SVERIGES hidtdd
Kommittémotion V245 RIKSDAG W

Motion till riksdagen
2019/20:220

av Christina Hoj Larsen m.fl. (V)

Rattighetsbaserat flyktingmottagande byggt
pa valfard

Innehallsforteckning

1 Forslag till riksdagsbeslut.........ccuieuiiiiiiiiiiiiicee e 3
2 TNIEANING . ..ceiieiiieiieeiiecie ettt ettt et e et e et eeabeeteeesbeeseeenbeesaeenseenseennnas 5
BHOSIEN 2015 ..ttt st 6
4 Ett mottagande baserat pa réttigheter och VAIfard ............ccccoeeiiiiiiiiiniiie 7
4.1 BEKAMPA TASISINCI .....vvieeiiieeiieeeiieeeieeeeteeeeiteeeetreeeseaeeeaseessseesseeessseeessseeessseeenssens 7
5 MottagandeUtredNINGEN .........eeviiiiieiiieiie ettt ettt ettt et et e et eseteebeesabeenbeesnaeereens 8
6 Feministisk migrationspolitik — feministiskt mottagande .............ccccevveeverininnennnenne. 10
6.1 Jamstilldhetsintegrera mottagandet............c.eeeveeviieriieniieeniiecie e 11
6.2 Stark kompetensen pa asylboenden ............cceeeveeeiiieniiieeiieeeeee e 11
6.3 Ge anhoriginvandrare rétt till introduktion..........ccccoeeeiieeiiienciicee e, 12
7 Lagen om mottagande av asylsokande (LMA) .......ccoooiiiiiiiiiiiiniceceeeeee e, 12
8 God hélsa fOr asylSOKANE..........cceeeiiieiiiiiieie e 13
8.1 Asylsokandes och nyanlidndas ritt till hdlso- och sjukvard ..........ccccoeeveveiiennnne. 14
8.2 Forbéttra priméirvarden for tortyr- och krigstraumatiserade.............cceeevveeeveennenn. 16
8.3 Utbilda fler traumaspecialiSter.........ceevuiieriiieriieeiie et 16
8.4 Stark kompetensen inom eleVhalsan.............cccceeeeiieeiiieeciieeeecee e 16
8.5 Mojliggor for etableringsplaner utifran hilsotillstdnd............cccoovieiiiiiiininiien. 17
9 Underlétta fO1 TOP .....cc.ooiiiiiieie et 17
10 Virdig och meningsfull sysselséttning under asyltiden ............cccceeevieniincniencnen. 18
10.1 Stérk ritten att arbeta under asyltiden ...........cccccveviieiienieeciieieceeeeeee e, 19
10.2 Stark mojligheterna for hogskolestudier...........ooovveeeriieeiieeiiiieceee e, 20

10.3 Svenska fran dag €tt.........ccuveeoiieeiiieee e e 20



11 Allas ratt till utbildning ........cccveeiiiieiiiieiie e e ens 20

11.1 Oka andelen asylsékande och nyanlinda i frskolan ..............cccccoevevevevevenennnne. 21
11.2 Grund- och gymnasieskolan .............cccceeeiiieiiiieiiie e 22
11.3 RefOTMETa STH .eeuiiiiieiiieiieie ettt st 23
12 En arbetsmarknad fOr alla...........ccccooiiiiniiiiiiiiiece e 24
12.1 Subventionerade anStAlININGAT .........c.ccovieiieriieiiieieeie et 25
12.2 ValIAETINGSAT.......ccovieeiieeiiieciieeieeeiie et eeite e eeteeebe et e ebeesseeesseeseessseeseessseesseensnas 25
12.3 Utoka védgarna till permanent uppehéllstillstand .............cccoeeieeviiiiniieiniieeen. 26
12.4 Begrinsa arbetsgivarens makt over vagen till permanent uppehallstillstdnd .....27
13 Ett VArdigt BONde. ......coeiiiiiiiiiiiice e 27
13.1 Alla KOMMUNETS QNSVAT .....eviiiieiiiniiiiieiieeiiesie ettt ettt sie et 28
13.2 Stoppa vinsterna i flyktingmottagandet.............cceeeeeiienieeciienienieeie e, 29
14 Ett tryggt och virdigt mottagande av barn ...........ccceeevieeiieeiiieeniieeee e 30
14.1 Konsekvenser av den nya gymnasielagen ...........cceeevveeerieencnieenieieennee e 30
14.2 Sdkerstill viardiga boenden for ensamkommande ............cccoecveevciieeeciieenieeennnen. 31
15 Ett samhalle fritt frdn diSKriminering ..........occovveviriiniininieneeeeee 32
15.1 Kriskommission mot diSKriminering .............c.eeeveereerrieenienieenieneeeneesveeveenenes 33
15.2 Skirp straffen for diSKriminering.............ccvevveeeiierieecieenieeieeree e eve e 33



1 Forslag till riksdagsbeslut

1.

10.

11.

12.

13.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag pa hur den grundldggande kapaciteten i asylmottagandet
kan 0kas och beredskapen for ytterligare tillfdlliga pafrestningar starkas och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ge
Jamstilldhetsmyndigheten 1 uppdrag att jamstilldhetsintegrera hela mottagande-
och etableringsprocessen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag pa hur kompetensen i jimstélldhets- och hbtq-fragor ska
sdkerstdllas pa asylboenden och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att dndringarna i lagen
om mottagande av asylsokande (LMA) fran 2016 ska rivas upp och tillkdnnager
detta fOr regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
utvirdera LMA och dess konsekvenser och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag om nationella riktlinjer for hdlsoundersokningar for
asylsokande och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
tillsdtta en utredning for att atgarda de brister och otydligheter som finns i
lagstiftningen avseende hilso- och sjukvard for asylsokande och nyanldnda, med
syfte att sdkerstdlla deras ratt till hdlso- och sjukvérd, och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor se
over hur man kan fordjupa och bredda kompetensen kring tortyr- och
krigstraumatiserade 1 alla landets kommuner och landsting och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor utreda
mdjligheten att sikerstilla att fler traumaspecialister utbildas samt att kompetensen
finns 1 hela landet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor utreda
mojligheterna att stirka elevhélsan och skirpa riktlinjerna for hur
hélsoundersokningar av nyanldnda barn ska ga till och tillkinnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ge
Arbetsformedlingen 1 uppdrag att samarbeta med relevanta aktorer 1 framtagandet
av flexibla etableringsplaner och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen i
Migrationsverkets regleringsbrev bor ge myndigheten i uppdrag att informera om
mojligheterna till undantag fran krav pa arbetstillstdnd i samband med att ansokan
om uppehdllstillstdnd lamnas in, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag om att utvidga rétten till arbete sa att den omfattar samtliga
asylsokande och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor utreda
mdjligheterna att ge alla asylsdkande samordningsnummer med utgdngspunkt i
Skatteverkets utredning och de fragor om sekretess som kvarstar och tillkinnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor utreda
hur hindren for asylsdkande att 6ppna bankkonton kan avhjélpas i syfte att starka
deras mojligheter att arbeta och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen mot
bakgrund av Skolverkets rapport fran 2018 bor ta fram en handlingsplan for att 6ka
deltagandet 1 forskola och pedagogisk omsorg for de grupper som ér
underrepresenterade 1 dag och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor utreda
mdjligheten att utoka rétten till studiehandledning pa modersmal och att fa
undervisning pd det egna modersmalet och tillkinnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor utreda
mdjligheterna att infora skolplikt for asylsokande barn for att sékerstélla deras rétt
till utbildning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor utreda
mojligheten att gora det mojligt att 14sa enstaka kurser pa nationella program fore
avslutat introduktionsprogram och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
undersdka mdjligheten att inféra en ny utbildningsform enligt Sveriges Kommuner
och Landstings (SKL) forslag och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
tillsatta en utredning med syfte att utveckla utbildningen av sfi-ldrare och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor utreda
mdjligheterna att infora ett valideringsar och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag om att infora en mdjlighet till permanent uppehallstillstdnd
for dem som deltar i snabbspar, etableringsinsatser inom bristyrken eller
subventionerade anstdllningar, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att bestimmelsen om att
en sarskild underrittelse fran arbetsgivaren till Skatteverket ska vara ett krav for att
en person med tillfalligt uppehéllstillstdnd ska kunna f4 permanent
uppehallstillstdnd bor strykas och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
genomfora en dversyn av lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlédnda
invandrare for boséttning i syfte att atgirda bristen pa sanktionsmgjligheter mot de
kommuner som inte foljer lagen och fortydliga tidsgriansen i lagen och tillkénnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag som innebér att det sétts stopp for vinstjakten i
flyktingmottagandet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ge
Migrationsverket 1 uppdrag att se dver sina rutiner for upphandlingar av boenden sa
att myndighetens kravspecifikationer foljs och tillkinnager detta f6r regeringen.



28. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor se
over utformningen av schablonerséttningen for ensamkommande i aldrarna 18-20
ar till kommunerna och tillkdnnager detta for regeringen.

29. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag om hur rétten till individuell bedomning vid placering av
ensamkommande barn kan sékerstéillas med hénsyn till bAde boendeform och
sammansattning av ovriga boende och tillkdnnager detta for regeringen.

30. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor utreda
mojligheterna att ta fram ett system for mottagande av ensamkommande barn som
bygger pa en mer langsiktig boendeplacering och tillkdnnager detta for regeringen.

31. Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma med tydliga krav pd personalens kompetenser och personaltithet for
samtliga boendeformer for ensamkommande barn och tillkdnnager detta for
regeringen.

32. Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs 1 motionen om att regeringen bor
tillsétta en kriskommission mot diskriminering och tillkdnnager detta for
regeringen.

33. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag pa hojda skadestand i diskrimineringsmal och att
arbetssokande som diskrimineras bor fa ritt till skadestand och tillkdnnager detta
for regeringen.

2 Inledning

Vinsterpartiet vill se en ménsklig och vilkomnande flyktingpolitik 1 Sverige och
Europa. En sédan politik tar sin utgdngspunkt i ett rattighetsperspektiv och bygger pa en
stark och generell vilfard. Alla ska ha mgjlighet att soka skydd undan krig, fortryck och
forfoljelse och kunna fa sina asylskél provade pa ett rittssdkert sitt. EU-linderna maste
ta ett betydligt storre ansvar for mottagandet av ménniskor pa flykt. Lagliga vigar maste
ersitta dagens livsfarliga resor 6ver Medelhavet. Det svenska mottagandet av médnniskor
pa flykt behdver utvecklas. Handldggningstiderna for asyldrenden maste kortas ned.
Etableringen av nyanldnda maste ga snabbare och de nyanlidndas kompetenser maste
battre tas till vara. Utbildning och sprakundervisning maste utvecklas och stirkas.

Vinsterpartiet vill att staten ska ha det 6vergripande ansvaret for att ta emot
flyktingar och migranter i Sverige. Flyktingmottagandet ska déarfor ha en tydlig
nationell styrning och tillrdcklig statlig finansiering. Flyktingpolitiken handlar bade om
att kunna ge minniskor skydd och ett nytt hem dér de ska kunna kénna sig vilkomna
och delaktiga i samhillet. Varje ménniska maste kunna fa skydd och sina réttigheter
tillgodosedda utifran sitt ménniskovérde och sina egna forutsittningar. Genom ett
vélfungerande mottagande kan de manniskor som soker sig hit fa den trygghet och de
verktyg de behdver for att etablera sig i samhéllet och bidra till det gemensamma fullt
ut. Det dr ocksa endast s, genom att visa vdgen, vi kan §vertyga andra stater om att
vilkomna ménniskor 1 ndd och att ta sitt fulla ansvar.



3 Hosten 2015

Under hosten 2015 sokte sig minga ménniskor till Sverige undan krig och fortryck, fler
dn nagonsin tidigare. Det innebar givetvis ett 6kat tryck pd de myndigheter som
ansvarar for mottagandet av méanniskor pa flykt samt for flera kommuner runt om i
landet. Engagemang for méinniskor pé flykt, bland frivillorganisationer och enskilda
ideella krafter, var stort och nddvandigt och det finns kvar én i dag.

S-MP-regeringens oférmaga att std emot nir hogerpartierna och borgerliga
ledarskribenter borjade skrika om systemkollaps och en hotad vilfard slutade i en
historisk omléggning av den svenska migrationspolitiken. Lagar som forsvérar
mdjligheterna att fa skydd i Sverige och att ta sig in i landet och som gor livet svarare
for dem som fitt avslag instiftades baserade pé politiska kompromisser och dverens-
kommelser, utan normal beredning.

I EU har regeringen drivit en politik som hindrar ménniskor frén att komma till
Europa och héller kvar dem i flyktingldger och forvar under fasansfulla forhallanden.
Resultatet syns 1 splittrade familjer, de ensamkommandes utsatthet och verfulla
flyktingléger pd grekiska dar dir véntan upplevs som odndlig. Det syns i resorna dver
Medelhavet, som é&r farligare én ndgonsin, och 1 dvergreppen och slavhandeln i1 Libyen.
Det syns ocksa hos de fortvivlade lirare, gode mén och elever som haller pa att forlora
sina nya vanner och som siger “’vi stdr inte ut”.

Mojligheten att £ skydd undan krig och fortryck méste vara konstant och
konsekvent och inte endast gélla nir behoven dr sma. Det dr under svara tider som
solidariteten verkligen sétts pa prov. Detta dr ocksé syftet med och andemeningen i de
internationella konventioner som reglerar rétten till asyl som tillkom efter andra
varldskrigets fasor.

Vinsterpartiet dr starkt kritiskt till den omsviangning av migrationspolitiken som
regeringen drivit igenom tillsammans med de borgerliga partierna. Vi rostade emot den
tillféalliga lagen om uppehéllstillstand, sdvil som forlingningen av den eftersom vi anser
att den bygger pa en felaktig verklighetsbeskrivning och skapar stort lidande for
enskilda ménniskor.

De utvérderingar som gjorts — savil regeringens egen utvardering (SOU 2017:12)
Att ta emot ménniskor pé flykt: Sverige hosten 2015 som Riksrevisionens granskning
(RiR 2017:4) Lardomar av flyktingsituationen hosten 2015, Roda Korsets rapport
Humanitira konsekvenser av den tillfdlliga lagen och Rédgivningsbyrans rapport
Migrationsrittens framtid — visar att vi hade rétt. Det blev ingen systemkollaps och
lagen har inte uppfyllt sitt syfte — att fa férre att soka asyl 1 Sverige. Det ar i stillet de
stangda vdgarna in 1 och genom Europa som gor att farre soker sig hit. Den tillfdlliga
lagen motiverades dven med att Sverige behdver ett andrum. Detta for att kunna bygga
ut vart mottagande. Tre ar senare ar det svart att se ndgra tecken pa nagot utbyggt
mottagandesystem. I en ny rapport frdn Sweden Research samlas slutsatser och idéer
fran 37 kommuner angdende flyktingmottagandet hosten 2015. En framtrddande slutsats
ar att omsvédngningen av migrationspolitiken och de fordndrade forutséttningarna har
forsvarat mottagandet for kommunerna.



4 Ett mottagande baserat pé rittigheter och valfard

Vinsterpartiet vill se ett rattighetsbaserat flyktingmottagande som tar sin utgdngspunkt i
den generella vilfarden. Mottagandet av ménniskor pé flykt ska, frdn asylprocessen —
som vi beskriver ndrmare i motionen En ménsklig och vilkomnande flyktingpolitik
(2018/19:297) — till boendesituationen och etableringen i samhdllet, praglas av ett
rittighetsperspektiv dédr den enskilda ménniskans rittigheter star i centrum och dér det
svenska samhéllet star upp for att manniskor som lever och verkar har ska ha samma
rattigheter och mojligheter.

Den generella vélfarden &r central {for att uppritthilla de réttigheter som det dr var
skyldighet att varna. Det ar ocksé genom dessa tva byggstenar vi skapar de snabbaste
och mest effektiva mgjligheterna for nyanldnda méanniskor att komma in i det svenska
sambhéllet. Alliansen l&dmnade efter sina atta &r vid makten en vélfard urholkad av
skattesdnkningar efter sig. Som f6ljd var Sverige daligt rustat for att hantera att manga
ménniskor sokte sig hit under hosten 2015. I efterhand kan vi konstatera att vi klarade
av prévningen, mycket tack vare stora insatser frdn ideella krafter.

Den utmaning vi nu star infor handlar om att ge de ménniskor som sokt sig till
Sverige undan krig och fortryck goda mdjligheter att starta sina nya liv har. Vi kommer
att klara den ocksa, men hur framgéngsrika vi blir beror péa de beslut som vi nu tar.
Nyckeln till framgéng for Sverige har aldrig varit l4gre 16ner eller simre villkor &n i
andra lander. Vér styrka har varit att investera i samhaillet och varandra — i utbildning,
bostéder, hilsa och jamlikhet. Det dr sd Sverige utvecklas och véxer. Det visar hela var
moderna historia. Tidigare generationer fick battre utbildning och béttre jobb samtidigt
som vi blev fler. Det var mojligt tack vare langsiktigt lonsamma satsningar. Det dr en
lardom Sverige maéste ta till sig dven i dag.

I Viénsterpartiets Sverige har alla samma mojligheter att forverkliga sina drommar
och ambitioner. En stark vélfardsstat garanterar allas lika rétt till utbildning, till vard
och trygghet, arbete och egen forsorjning. I vart Sverige ér det inte din familj, din sldkt
eller dina kontakter som avgdr hur du lyckas 1 livet eller vad du ska gora med ditt liv.
En aktiv omfordelningspolitik och ett robust vélfardssystem skapar jamlikhet och bryter
beroendet av andras vélvilja. Sa skapas forutsittningarna for manniskor att leva fria och
sjdlvstdandiga liv.

4.1 Bekdmpa rasismen

Vinsterpartiet strdvar mot ett samhélle dar ditt kon, var du ar fodd och dina forédldrars
klassbakgrund inte styr dina mojligheter i livet. Regeringens migrationspolitik under
hosten 2015 kom dessvérre att inspireras av en annan politisk vision. En politik som
sdger att vissa grupper inte dr vilkomna hér fir konsekvenser. I forsta hand f6r dem som
inte ldngre fér rétt till skydd undan krig och fortryck men ocksé for dem som har fétt
skydd. Sé skapas skillnader i1 samhallet, klassamhaéllet upprétthalls och rasismen
forstérks.

Nir regeringsforetradare och stora delar av borgerligheten sager att landet &r fullt, att
vi inte klarar av mer och stér infor en stundande systemkollaps, utméalas de ménniskor
som soker sig hit som hot. Nir ledande foretrddare for det dominerande regeringspartiet
forsvarar den restriktiva flyktingpolitiken med orden “det hér &r en regering som ar
beredd att faktiskt se till att Sverige finns kvar” goder det rddsla och sar splittring. En
sadan splittring drabbar alla som 1 ndgon mening ses som “nya” i Sverige — dven de som
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levt hir 1 generationer. Konsekvenserna syns 1 brinnande asylboenden, hatbrott och en
alltmer ra och rasistisk ton i samhillsdebatten. Asylsdkande missténkliggors, mest
tydligt blir det 1 debatten om ensamkommande barn och unga. Hér bér regeringen ett
stort ansvar.

Det har alltid funnits roster for att sluta sig mot omvérlden och stdnga Sveriges
granser for ménniskor som flyr for sina liv. Ser vi tillbaka i svensk historia &r det de
stunder dir Sverige Oppnat sina dorrar for ménniskor pa flykt undan Nazitysklands
forintelseldger eller folkmorden pa Balkan som vi kénner stolthet dver. Skammen vilar
tungt 6ver de ganger da Sverige i stillet gjorde det svart for forfoljda att né trygghet.
Det har funnits en politisk dragkamp om hur Sverige skulle agera vid dessa tillfallen.
Utfallet har varit livsavgorande for ménga. Och definierande for Sverige som samhélle.

Det blaser kalla och rasistiska vindar genom Sverige och Europa. Viénsterpartiet vill
se ett annat Sverige och ett annat Europa. Vi vill att Sverige ska kunna g ur dagens
provningar med stolthet och att vi i framtiden ska veta att vi gjorde allt som stod 1 vér
makt for att ge skydd och trygghet 4t dem som just nu kémpar for att fly undan krigets
fasor. For Vinsterpartiet dr det aldrig en frdga om vi ska ge skydd at dem som behover
det. Vinsterpartiet vill skapa de basta mojligheterna for manniskor att fa skydd undan
krig, fortryck och forfoljelser och att inkluderas i1 vart samhélle. Denna motion tar upp
ndgra av de atgérder som krévs.

5 Mottagandeutredningen

S-MP-regeringen beslutade den 5 november 2015 att ge en sérskild utredare 1 uppdrag
att foresla atgérder for att skapa ett sammanhéllet system for mottagande och boséttning
av asylsokande och nyanldnda (dir. 2015:107). Vénsterpartiet ser ett stort behov av att
reformera mottagandesystemet. Delar av de forslag som ldggs fram kan bidra till ett mer
effektivt mottagande, exempelvis den Overgripande riktningen om ett mer langsiktigt
tankande kring boende i kommuner och en kortare initial fas i statliga ankomstboenden.

Vinsterpartiets politik for mottagande, etablering och inkludering i samhéllet utgér
frén att de ménniskor som sokt sig till Sverige undan krig och fortryck ska ges goda
forutséttningar och mgjligheter att komma in 1 samhéllet. Mottagandet ska baseras pa ett
starkt valfardssystem och ett tydligt rittighetsperspektiv. Vi tror inte pé en politik som
domineras av sanktioner och indragna bidrag for dem som inte goér som staten vill. Vi
tror att ett mottagande med insatser av hog kvalitet och tillgdnglighet underlittar for
manniskor att starta sina nya liv i Sverige.

Vinsterpartiet delar mottagandeutredningens bild av att ebo (eget boende) medfor
problem och stora belastningar 1 vissa delar av landet. Samtidigt menar vi att det kan
vara en viktig mojlighet for asylsokande och nyanlidnda att komma in i samhéllet med
hjalp av familj och slidkt, om det hanteras ratt. Att asylsékande och nyanlénda soker sig
till ebo beror delvis pd brister i de andra boendealternativ som erbjuds dem. Flera av de
boenden som Migrationsverket upphandlat har hallit valdigt 1ag standard och drivits av
oseridsa aktorer. De ligger ocksa ofta avskdrmade med langa avstand till storre
samhdllen. Diskussionen om ebo har ocksa till stor del fokuserat pa att pressa
asylsokande och nyanldnda att vilja bort alternativet i stéllet for att forsoka forsta varfor
manga viljer det.



Vinsterpartiet skulle vilja se ett annat grepp som tydligare fokuserar pé att forbéttra
alternativen till ebo och utgar frén en storre forstaelse for att manga viljer ebo.
Vinsterpartiet dr darfor mycket kritiskt till alla forslag om att dra in bistand eller
forsdmra forutsittningarna for dem som viljer att bo 1 ebo. Vi menar att det finns andra
sdtt att f4 asylsokande och nyanlidnda att vilja de foredragna boendeformerna. Utred-
ningen beskriver ocksa pa ett bra sitt hur en bra standard, trygghet och meningsfulla
aktiviteter dr de viktigaste medlen for att fa asylsokande och nyanlidnda att bo dér de
anvisas. Vi ser ocksa hur situationen for dem som bor i ebo forsédmrades nidr man drog
in mgjligheten att soka bostadsbidrag for denna grupp. Att gora ytterligare indragningar
1 erséttning skulle riskera att forsdmra situationen ytterligare och gora utsattheten dnnu
storre.

Vinsterpartiet avvisar alla forslag pa avresecenter. Vi menar att det finns en
overhdngande risk for att dessa center 1 praktiken blir en typ av forvar dér personer
hélls, utan att det finns skl i enlighet med nuvarande lagstiftning om forvarstagande. Vi
bedomer ocksa att utredningen Overskattar effektiviteten i dessa anldggningar och hur
tiden for atervindande skulle kortas tack vare dem. Risken att ménniskor bor i dessa
center under en langre tid och under mycket bristfalliga forhallanden ar 6verhdngande.
Liknande forsok fran Danmark har t.ex. lett till att barn nekas skolgédng under lang tid
och lever under daliga forhallanden.

Vinsterpartiet vilkomnar forslaget om att sé tidigt som mojligt 1 asylprocessen
pabdrja etableringsinsatser och erbjuda meningsfulla aktiviteter i vintan pa asylbeslut.
Vi dr overtygade om att det gor asylprocessen mer uthérdlig och forbereder den
asylsokande pa det som véntar efter asylbeslut pa ett béttre sitt.

Vinsterpartiet tror att det avgorande for att fa asylsdkande och nyanldnda att delta 1
etableringsinsatser och andra aktiviteter dr att se till att dessa haller en hog kvalitet samt
att skapa goda forutséttningar for att delta. Hot om indragna ersittningar kommer
sannolikt inte ha onskad effekt och &r inte rétt vig att gd. Det handlar delvis om
tillgénglighet, men ocksé om att undanrdja eventuella hinder. En fungerande och
omfattande barnomsorg som gor det mojligt for fordldrar med smé barn att delta i
svenskundervisning dr ett exempel pa hur man kan skapa forutsittningar for
asylsokande och nyanldnda att delta. De asylsokandes vdlmaende &r ocksa en viktig del
av deras mojligheter att delta. Darfor dr hdlsounders6kningar och eventuell bearbetning
av trauman och liknande samt individuellt anpassade etableringsplaner utifran dessa
forutséttningar centrala.

Vi saknar resonemang 1 utredningen om just den enskildes hélsa och hur detta
paverkar mdjligheten att delta samt hur verksamheten kan anpassas individuellt utifrdn
detta. Vénsterpartiet menar till skillnad frén utredningen att &ven ensamkommande barn
bor tas emot 1 ankomstcenter. Dagens ordning med anvisning till en kommun inom tva
dygn riskerar att leda till rattsosdkra beslut eller att barnen tvingas att omplaceras senare
1 processen. Den forsvérar ocksa mojligheterna att ta hinsyn till barnets eventuella
anknytning till en viss del av landet. Vi menar dessutom att en ordning dér ensam-
kommande placeras i ankomstcenter sannolikt skulle minska risken for att de avviker.
Ett problem som varit stort de senaste aren och ofta har sin grund i bristande trygghet pa
boendena eller att de ensamkommande lovat saker till ménniskor under flykten till
Sverige.

Vinsterpartiet menar vidare att ankomstcenter for ensamkommande barn behover
anpassas efter deras speciella behov. Det kan behova vara mindre anldggningar én for
vuxna och ha mer personal.



Vinsterpartiet avvisar forslaget om att dela upp asylsokande 1 olika kategorier
utifran hur snabbt asylprocessen vintas gd. Det finns en uppenbar risk for att en sddan
uppdelning paverkar réttssdkerheten i asylprocessen och att de asylsdkande pa forhand
blir bedomda utifrdn den forsta indelningen. Denna risk dkar vid hog arbetsbelastning
hos Migrationsverket. Idén om snabba forfaranden bygger pa idén om sikra lander. I
praktiken finns inga sékra ldnder, asylrétten dr individuell och det kan finnas individu-
ella skyddsbehov oavsett nationalitet (under 2018 fick exempelvis 3 amerikanska med-
borgare asyl i Sverige). Diaremot finns det linder som beddms som helt osékra. Darfor
ar vantade snabba bifall den enda indelning vi kan stélla oss bakom. Det skulle i sé fall
handla om personer av viss nationalitet med véldigt hog bifallsprocent, exempelvis
syrier eller eritreaner dar huvudfragan blir att utreda nationaliteten.

Vinsterpartiet &r mycket kritiskt till att regeringen inte anvént det den sjilv kallat for
”andrum” for asylmottagandet till att forbattra kapaciteten i mottagandet sa som utlova-
des nér den tillfdlliga lagen lades fram. Nér betdnkandet frdn mottagandeutredningen
ska beredas och omsittas till politiska forslag menar Vénsterpartiet att dessa forslag bor
syfta till att 6ka kapaciteten i mottagandet och stirka beredskapen for den hidndelse att
antalet manniskor som soker asyl i Sverige okar pa nytt.

Regeringen bor dterkomma med forslag pa hur den grundlaggande kapaciteten i
asylmottagandet kan 6kas och beredskapen for tillfalliga ytterligare pafrestningar
starkas. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

6 Feministisk migrationspolitik — feministiskt
mottagande

Vinsterpartiet dr ett feministiskt parti. Vi foresprakar en feministisk migrationspolitik
och ett feministiskt mottagande av ménniskor pé flykt. Asyllagstiftningen och hand-
laggningen av ansokningar bor reformeras sa att de bygger pa en storre medvetenhet om
de sérskilda faror och problem som flickor och kvinnor méter under savél flykten som
asylprocessen, p.g.a. rddande konsmaktsordning. Genom ett feministiskt mottagande av
ménniskor pé flykt motverkas diskriminering utifran forutfattade meningar och fore-
stdllningar. Vara reformer pa det omradet beskriver vi i motionen En minsklig och
rittssdker flyktingpolitik (2018/19:297).

Mottagandet maste bli mer jamstéllt. Sverige ar ett av viarldens mest jimstéllda
lander men vi har mycket kvar att géra. Loneskillnader, mans vald mot kvinnor,
diskriminering och obetalt arbete 1 hemmet &r fortfarande stora utmaningar {for det
svenska samhillet. Jamstdlldhet kan aldrig tas for given, feministiska kamper maste tas
varje dag och dverallt. Det dr sa vi har nétt dit vi dr i dag och det &r s vi bygger ett
rittvisare och mer jdmlikt Sverige. Barnomsorg, sérbeskattning och forédldraforsakring
ar nagra av de viktigaste byggstenarna i den svenska jamstalldhetpolitiken. Att peka
finger 4t andra som man anser dr mindre jdmstillda gor inte Sverige mer jamstéllt. Vi
maste i stillet se politikens roll i skapandet av patriarkala monster och strukturer.

Vinsterpartiet tar patriarkala strukturer och bristande jdmstélldhet pa allvar. Nér de
anvinds som slagtrd 1 debatten for att misstdnkliggora flyktingar skadar det arbetet for
jamstélldheten och spér pé rasistiska stromningar. Med en feministisk migrationspolitik
kan vi sdkerstélla ett virdigt och inkluderande mottagande dar alla ménniskor har
samma mojligheter att ta sig till Sverige och samma mdjligheter att etablera sig 1
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samhdllet. Det 4r sé vi har byggt ett av varldens mest jamstillda ldnder och det ar sa vi
fortsdtter att bygga ett mer rittvist och jamlikt Sverige.

6.1 Jamstilldhetsintegrera mottagandet

Sedan 2013 har utvecklingsprogrammet JiM (Jimstélldhetsintegrering i myndigheter)
bedrivits av Nationella sekretariatet for genusforskning, pa uppdrag av regeringen. I
januari 2018 tog Jamstilldhetsmyndigheten 6ver arbetet. Programmet syftar till att
jamstélldhetsintegrera arbetet i de 58 deltagande myndigheterna. Satsningen avslutades
2018, med ambitionen att myndigheternas arbete med jimstilldhetsintegrering skulle
fortsétta som en del av den ordinarie verksamheten med stod av Jamstilldhetsmyndig-
heten. Tva av de myndigheter som deltog 1 programmet var Arbetsformedlingen och
Migrationsverket.

Satsningen har visat pé stora forbattringsbehov inom dessa myndigheter. Migra-
tionsverket konstaterade att den heterosexuelle mannen ar normen i deras insatser.
Akterna uppréttades pa miannen nér familjer kom, ménnen fick kreditkort och var
kontaktpersoner. Genom arbetet med jdmstélldhetsintegrering har myndigheten starkt
likvardigheten 1 behandlingen av kvinnor och mén 1 mottagandet. Numera ges kvinnor
egna bankkort, myndigheten har tagit fram ett réttsligt stillningstagande angéende
utredning och bedémning av forfoljelse pa grund av kon avseende kvinnor, och kvinnor
och min som soker asyl som par intervjuas numera separat. Arbetsformedlingens
analyser visar att kvinnor tar del av myndighetens etableringsuppdrag i ldgre
utstrdckning dn man.

Patriarkala strukturer i myndighetsutovande stirker patriarkala strukturer i
sambhdllet. Att dessa myndigheters verksamheter analyseras och granskas for att bli mer
jamstéllda &r viktiga steg mot ett mer jamstillt mottagande. 2016 gav regeringen, efter
patryckningar fran Vinsterpartiet, Migrationsverket i uppdrag att genomfora
kompetenshojande atgirder for 6kad genusmedvetenhet i asylprévningen. Enligt
myndighetens egen redovisning finns nu smé skillnader mellan hur mén och kvinnor
behandlas i asylprovningen. Migrationsverkets utvecklingsarbete forsvaras sannolikt av
de minskade anslagen myndigheten fick genom budgetreservationen fran Moderaterna
och Kristdemokraterna som riksdagen rostade igenom.

Nér programperioden for JiM nu &r slut bor nésta steg bli en Gversyn av hela
mottagande- och etableringsprocessen. Genom att jamstélldhetsintegrera hela
mottagande- och etableringsprocessen kan vi sékerstélla att samtliga myndigheter och
kommuners arbete gynnar jadmstilldheten, frin Migrationsverket till sfi-utbildningen
och polisen. Det kan ocksé leda till storre enhetlighet i processen.

Regeringen bor ge Jamstélldhetsmyndigheten 1 uppdrag att jaimstélldhetsintegrera
hela mottagande- och etableringsprocessen. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge
regeringen till kénna.

6.2 Stiark kompetensen pé asylboenden

Att jamstélldhetsintegrera hela mottagningsprocessen ar ett ambitidst och tidskrdvande
arbete som syftar till [angsiktig fordndring. Flera atgdrder behdver genomforas snabbare
an vad den processen tillater. Bland annat krivs en kunskapshdjning och forstérkt
kompetens inom mottagandesystemet nar det giller bade jamstéilldhets- och hbtg-fragor.
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Detta dr extra viktigt for personal pa asylboenden, dar asylsokande spenderar en stor del
av sin tid. Samtliga boende méste kunna kdnna sig trygga. Personalen ska kunna
forebygga och hantera olika former av otrygghet och hantera diskriminering,
krankningar och trakasserier.

Regeringen bor aterkomma med forslag pa hur kompetensen kring jamstélldhets-
och hbtq-fragor ska sédkerstillas pd asylboenden. Detta bor riksdagen stilla sig bakom
och ge regeringen till kidnna.

6.3 Ge anhoriginvandrare ratt till introduktion

En starkt bidragande orsak till att Sverige dr ett relativt jamstillt land ar att politiken
generellt sett tar sikte pd individen framfor familjen. Sarbeskattning dr ett tydligt
exempel pa detta. Fordldraforsakringen skulle ha kunnat vara ett annat exempel, om
politiken hade nétt hela vigen fram. Detta perspektiv behdver bli tydligare i
mottagandet av nyanldnda, exempelvis i att reglerna for samhéllsorientering och
etableringsinsatser inte fullt ut omfattar personer som fatt uppehéllstillstind genom
anknytning.

Nar etableringslagen fordndrades 2017 genom proposition 2016/17:175 Ett nytt
regelverk for nyanlédnda invandrares etablering i arbets- och samhéllslivet valde
riksdagen att bara delvis dtgédrda dessa brister. Darfor omfattas de som har uppehélls-
tillstdnd p.g.a. anknytning till svenska medborgare eller p.g.a. anknytning till personer
som kommunplacerades for sex ar sedan eller tidigare inte av det nya regelverket for
etableringsinsatser. Denna begransning baseras pa antaganden om att personer som
invandrar p.g.a. anknytning till en person som varit hér lange nog far det stod den
behover frén anknytningspersonen. Det dr ett problematiskt antagande som inte tar
hinsyn till att det stodet kan variera. Det riskerar ocksa att stirka en eventuell
beroendesituation mellan den nyanlénde och anknytningspersonen. Det dr vanligtvis
kvinnor som invandrar p.g.a. anknytning till min. Att neka dessa kvinnor en individuell
rétt till etableringsinsatser innebér simre forutsédttningar for en mer jamstilld etablering
pa arbetsmarknaden. Viansterpartiet anser att regelverket for etableringsinsatser bor
omfatta alla som invandrar p.g.a. anknytning.

7 Lagen om mottagande av asylsokande (LMA)

Den fordndring av lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande (LMA) som
genomfordes 2016 och innebér att den som fér avslag pd sin asylansdkan, undantaget
barn och barnfamiljer, mister ritten till bistdnd och boende har fatt forodande effekter.
Att dra in bistdndet for dem som inte foljer dessa beslut kan vid en forsta anblick anses
rimligt. Vansterpartiet ifragasatte dock om lagindringen skulle i de effekter som
regeringen efterstrivade. Valet mellan att folja ett av- eller utvisningsbeslut ér valet
mellan att atervédnda till den plats man flytt ifrdn eller stanna kvar pa den plats man flytt
till. Aven i de fall det saknas grund for asyl flyr ménniskor frin hemska och osikra
forhéllanden. Att tro att ett indraget bistand skulle vara nog for att fi dessa méinniskor
att vilja dtervéinda ér naivt.

Det finns en hel del dokumenterad erfarenhet om vilken typ av atervindandearbete
som fungerar, inte minst frdn Svenska Roda Korsets verksamhet. Dessa erfarenheter har
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regeringen konsekvent ignorerat. Var bedomning var, nir forslaget lades fram, att
fordndringen 1 lagen skulle resultera 1 att allt fler skulle leva som papperslosa i Sverige
och att situationen for ménniskor som redan var valdigt utsatta skulle bli &nnu svarare.
Vissa kostnader minskar i och med att rétten till bistdnd och boende forsvinner for den
aktuella gruppen, men andra kostnader okar eller uppstar till f6ljd av deras utsatta
levnadssituation. Kostnader som belastar kommuner, ideella organisationer och
lokalsamhdéllet.

Vi kan nu konstatera att vi hade rétt i var bedomning. Svenska Roda Korset gjorde
en nuldgesanalys av konsekvenserna av dndringen 1 LMA 1 borjan av 2017 och upp-
mérksammade da en 6kad oro och utsatthet bland de personer som berors av lagénd-
ringen och konstaterade att allt fler asylsokande med avslag har kontaktat dem for att fa
stdd och hjélp. Omkring 90 procent av de berérda som Réda Korset har haft kontakt
med har efterfragat mat. Drygt 30 procent har uppgivit gravt forsdmrad hilsa. Det
handlar framfor allt om personer som inte langre har tillgéng till for dem nédvéndiga
mediciner for att behandla till exempel cancer, diabetes eller tarmsjukdomar. Over 80
procent av de som Roda Korset mott beskriver att de mér psykiskt daligt till f6ljd av den
situation de befinner sig 1.

Rédgivningsbyran lyfter flera fall dér personer avhysts trots att de gjort allt de
kunnat for att medverka vid avvisning eller utvisning. R6da Korsets erfarenheter stiarker
den bilden. Mer &n 50 procent av de personer Roda Korset mott uppger att de inte
forstar varfor rétten till bistand har upphort och att nagot skriftligt beslut om att
bistandet upphort inte 6verldmnats. De har inte heller fatt information om méjligheten
att overklaga. I Roda Korsets rapport gar ocksa att 14sa om gravida kvinnor som kastas
ut pa gatan till f61jd av lagéndringen. Roda Korset beskriver ocksé en d6kning av antalet
personer som lever utanfor samhillets skyddsnit till f6ljd av lagdndringen och en 6kad
risk for att denna grupp exploateras genom utnyttjande pé arbetsmarknaden, prostitution
och droghandel. Det innebér en 6kad utsatthet for individen och dven stora
konsekvenser for samhéllet 1 stort.

Fran att lagéindringen trddde i kraft i juli 2016 till den 10 september 2019 hade,
enligt uppgifter frdn Migrationsverket, 24 841 personer fatt besked om att deras ratt till
bistand enligt LMA hade upphort. Av dem hade 4 183 lamnat landet frivilligt. Narmare
6 000 tros ha gatt under jorden. Regeringens ambition att oka aterviandandet har ddrmed
knappast uppfyllts. Vénsterpartiet anser att &ndringarna av LMA-lagen bor rivas upp.

Fordandringarna av LMA-lagen frén 2016 ska rivas upp. Detta bor riksdagen stilla
sig bakom och ge regeringen till kénna.

Andringarna i LMA-lagen utreddes aldrig innan de genomfordes, lagen och dess
effekter har inte utvirderats fran offentligt hall. I det fall regeringen inte vill riva upp
lagéndringarna direkt, bor den dtminstone utvdrdera lagen och dess konsekvenser nir
den nu varit i kraft i 6ver tre ar.

Regeringen bor utvdardera LM A-lagen och dess konsekvenser. Detta bor riksdagen
stdlla sig bakom och ge regeringen till kinna.

8 God halsa for asylsokande

Regionerna ska enligt lagen (2008:344) om hélso- och sjukvard at asylsokande m.fl.
erbjuda asylsokande en hilsoundersdkning, om det inte dr uppenbart obehdvligt.
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Undersokningarna dr viktiga for att kunna upptécka bl.a. skador frén tortyr och trauman
under flykten. Konsekvenserna av att inte behandla trauman ar svara. Posttraumatisk
stress leder ofta till att koncentrations- och minnesférmagan forsdmras efter nétter med
mardrommar och oférmaéga att vila, av patrangande minnesbilder och en stindig
vaksamhet som skapar kronisk smérta.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har under en ldngre tid arbetat med att
stodja regionerna att na asylsokande med information och erbjudande om
hélsoundersokningar. Organisationen menar nu att anstrdngningarna gett resultat, d&ven
om det fortsatt finns brister. SKL samordnar bland annat ett nitverk med representanter
for dem som arbetar med asylsjukvérdsfragor i1 regionerna. Det sker utvecklingsarbeten 1
samarbete med Socialstyrelsen och Folkhédlsomyndigheten kring hilsounders6kningar.
Bland de insatser som varit framgéngsrika finns centraliserad asyl- och
flyktingsjukvard, mobila team och hélsokommunikatorer.

Vinsterpartiet har lange lyft frigan om att varden maste kunna tillgodose behoven
av hilsoundersokningar hos nyanlédnda pa ett mer tillfredsstéllande sétt. Det ar darfor
mycket vilkommet att se den utveckling som SKL beskriver.

Samtidigt finns kritik mot att hilsoundersokningarna inte &r tillrackligt heltdckande.
Dels ingar till exempel inte horselundersdkning och 1 dvrigt laggs for stor vikt vid det
somatiska i forhallande till psykisk ohdlsa som ofta &r ett stort problem for den berérda
gruppen. Aven om SKL beskriver en positiv utveckling finns utmaningar med skill-
nader mellan landets regioner och kommuner. Till f61jd av hosten 2015 6kade bade
medvetenheten om behoven och satsningarna. Det krédvs en forstdelse for att behoven ar
langvariga och att satsningarna och finansieringen ocksé maste vara det. Vénsterpartiet
menar att regeringen bor ta ett mer dvergripande ansvar for att sdkerstélla att en jamlik
sjukvard erbjuds asylsokande och att satsningarna pa gruppen ar langsiktig. Ansvaret
for dem som soker skydd 1 Sverige dr nationellt.

Regeringen bor dterkomma med forslag om nationella riktlinjer for hdlsounder-
sokningar for asylsokande. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till
kénna.

En av de stora hédlsoutmaningarna for asylsokande och nyanlidnda ligger dock
utanfor sjukvardens kontroll. Den otrygghet som uppkommer till foljd av en 14ng véntan
pé asylbeslut, tillfdlliga uppehéllstillstaind och familjesplittring kan sjukvérden inte styra
over, dven om den till viss del kan lindra symptomen. For att komma &t de bakom-
liggande problemen krivs en ny asyllagstiftning. Vénsterpartiets asikter om hur en
sadan bor ser ut utvecklas i motionen En méansklig och rittssiker flyktingpolitik
(2018/19:297). I den parlamentariska kommitté som ska ta fram forslag for den framtida
svenska migrationspolitiken kommer vi verka for en politik 1 den riktningen.

8.1 Asylsokandes och nyanlindas ritt till hilso- och sjukvard

SKL har identifierat en rad oklarheter i lagstiftningen kring hélso- och sjukvérd for
asylsokande och nyanlédnda som behover atgérdas. Till f6ljd av den tillfélliga lagen fér
vissa personer uppehéllstillstdnd som &r for korta for att de ska kunna folkbokforas i
Sverige. Ddarmed é&r de inte bosatta 1 hilso- och sjukvérdslagens (HSL) mening. De
omfattas inte heller av personkretsen i 2008 &rs lag om hélso- och sjukvérd at asyl-
sOkande m.fl. eller lagen (2013:407) om hélso- och sjukvard till vissa utlinningar som
vistas i Sverige utan nddvindiga tillstand. Det finns dirmed individer som vistas legalt i
Sverige, men faller utanfor regelverken for subventionerad véard. Regionerna ska darfor
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erbjuda dem icke subventionerad akut vard om de vistas i regionen och de far en faktura
pé vardkostnaden om de inte betalar vid vardtillféllet. Vénsterpartiet instimmer 1 SKL:s
kritik mot denna ordning, sérskilt orimligt blir det nar det handlar om barn.

Aven for kvotflyktingar finns brister i lagstiftningen som far olimpliga
konsekvenser. En kvotflykting rdknas som bosatt 1 Sverige 1 HSL:s mening néir hen
blivit folkbokford och fatt ett fullstindigt personnummer fran Skatteverket. Det kan
dock ta mellan ett par veckor till flera manader. I de fall kvotflyktingar &r i behov av
vérd redan vid ankomst till Sverige, alltsé innan de har fatt ett fullstdndigt person-
nummer, uppstér problem. Skatteverket kan kréva att man personligen infinner sig for
folkbokforingshanteringen, vilket kan bli svirt om den enskilde dr for sjuk for det.
Regionerna hanterar detta problem pa olika sitt. Vissa fakturerar hela kostnaden for
vérden och makulerar fakturan nér individen har fatt ett fullstindigt personnummer,
medan andra kraver full betalning for vardkostnaden eftersom véarden har getts innan
personen i fraga blivit folkbokford. Vénsterpartiet menar att denna brist i lagstiftningen
maste atgdrdas och att vard ska ges pa samma villkor i hela landet.

Efter dndringarna i LM A-lagen forlorar vuxna asylskande utan barn som regel
rétten till bistand, sitt boende och sitt LM A-kort nir den sa kallade tidsfristen for
frivillig avresa gar ut. SKL gor beddmningen att dessa individer omfattas av 2008 ars
lag s ldnge de inte héller sig undan. For att regionerna ska ha rétt till erséttning for
véardkostnader och receptforskrivna likemedel kopplat till asylsokande kréavs det dock
att personerna omfattas av LM A-lagen.

Vinsterpartiet &r mycket kritiskt till ndringarna av LM A-lagen som genomfordes
2016 och anser att man bor aterga till den tidigare ordningen. Tills en sddan dndring
tritt 1 kraft bor det glapp som uppstétt atgéardas sé att ritten till sjukvérd och mediciner
for gruppen sékerstélls.

Likemedelsforméanen for bosatta 1 Sverige omfattar inte asylsokande som har en
annan typ av lidkemedelssubvention. Den omfattar inte preventivmedel som skrivs ut 1
samband med preventivmedelsrddgivning, da Migrationsverket menar att preventiv-
medel 1 de allra flesta fall inte &r att betrakta som ett 1dkemedel utskrivna for att
forebygga eller behandla en sjukdom”. SKL gor tolkningen att subventionen av
asylsokandes ldkemedel omfattar preventivmedel, medan Migrationsverket hivdar
motsatsen.

Det finns ytterligare exempel pa hur brister i lagstiftningen pa detta omrade far
oonskade konsekvenser. Roda Korset beskriver hur unga som lever i utsatthet nekas
missbruksvard pé grund av sin legala status. Bland de mest extrema exemplen pé hur
lagstiftningen brister ror rétten till vird som kréver livsldng uppfoljning. Fragan
uppmaédrksammades nér den hjartsjuke Ahmad Al-Ali nekades hjérttransplantation
eftersom han endast kunde fa tillfédlligt uppehallstillstdnd och transplantationen krévde
avancerad livsldng efterfoljande vard och medicinering. Ahmad Al-Ali dog i oktober
2018.

Nar regelverken blir otydliga okar risken for att olika regioner agerar olika. Hélso-
och sjukvarden blir mindre jdmlik och nyanlidnda och asylsdkande hamnar 1 klam.
Vinsterpartiet menar att dessa problem och otydligheter knappast kan ha varit
lagstiftarens avsikt. Nér brister av detta slag uppmarksammas bor de atgérdas. Ovan
ndmns nagra av de brister som finns, men en genomgripande oversyn kravs for att
atgédrda problemet.

Regeringen bor tillsétta en utredning for att dtgidrda de brister och otydligheter som
finns 1 lagstiftningen avseende hilso- och sjukvard for asylsdkande och nyanldnda, med
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syfte att sékerstélla deras rétt till hdlso- och sjukvard. Detta bor riksdagen stilla sig
bakom och ge regeringen till kiinna.

8.2 Forbattra primarvarden for tortyr- och krigstraumatiserade

Miénga av de som flyr undan krig och forfoljelser bar pa svara minnen. Dessa trauman
paverkar inte bara dem som sjélva bir pd minnet av upplevelserna, utan dven deras
omgivning. Inte minst barn riskerar att drabbas av s.k. sekundirtraumatisering. R6da
Korsets skrift Med fokus pa barnen — Arspresentation och aktuell debatt om migrant-
hilsa 2012 konstaterar att manga undersokningar visar att forsta generationens barn 1
alltfor stor utstrackning blir bérare av sina fordldrars trauma”. Det finns dven brister i
kompetens kring tortyr- och krigsskador bland dem som moéter drabbade i1 primérvard,
pa modravardscentraler (MVC) och barnavérdscentraler (BVC) varfor tillstdnden ibland
upptécks forst efter ménga ar 1 Sverige.

Det dr avgdrande att traumaproblematik upptécks tidigt. For att né dit krdvs en
satsning pad kompetenshdjning inom véarden och myndigheterna si att rétt behandling
kan sittas in sa tidigt som mgjligt. Kompetensen kring dessa fragor behdver bli
rikstdckande.

Regeringen bor se §ver hur man kan fordjupa och bredda kompetensen kring tortyr-
och krigstraumatiserade 1 alla landets kommuner och regioner. Detta bor riksdagen
stdlla sig bakom och ge regeringen till kénna.

8.3 Utbilda fler traumaspecialister

I och med att det har kommit manga méanniskor till Sverige pa flykt undan krig och
fortryck under de senaste aren dr behoven av specialister pa traumabehandling stora.
Samtidigt vet vi att manga som behover behandling inte soker vard. Tillgangen till
traumabehandling ser dessutom olika ut i olika delar av landet. Sammantaget behovs
fler specialister inom traumabehandling och kompetensen behdver spridas béttre i
landet.

Regeringen bor utreda mojligheten sékerstélla att fler traumaspecialister utbildas
samt att kompetensen finns i hela landet. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kénna.

8.4 Stiark kompetensen inom elevhélsan

For de barn som kommer till Sverige pé flykt fran krig och fortryck &r skolan en mycket
viktig plats for att rota sig och kunna skapa en fungerande vardag. Skolan har ocksa en
central roll for dessa barns vilbefinnande och hilsotillstdnd. I skolan synliggors
elevernas vilbefinnande och tecken pé oro och stress blir patagliga. Genom fungerande
elevhilsa kan trauman och bristande hilsotillstdnd uppmérksammas och behandlas pa
ett tidigt stadium.

Barnombudsmannen (BO) har slappt flera rapporter om situationen for barn pa flykt.
Under 2015 tréffade de 6ver 450 ensamkommande barn mellan 9 och 18 é&r och under
2016 holl de samtal med ytterligare 145 barn, bade ensamkommande och barn som
kommit hit tillsammans med sina familjer. De har ocksé genomfort en enkétstudie med
1 000 skolskoterskor. Utifran studien konstaterar BO att det vanligaste hilsoproblemet
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hos nyanldnda barn ar psykisk ohélsa. Problemen som nyanlédnda barn har dr av allvarlig
karaktér och kan vara exempelvis posttraumatiska stressyndrom, trauma, depressioner
och sjdlvskadebeteenden. Rapporten visar ocksé att barns tillstand riskerar att forvarras
under asylprocessen 1 Sverige. Utifrdn barnens beréttelser dr det tydligt att alla inte fatt
tillgang till hélso- och sjukvérd. Fyra av tio skolskoterskor bedomer att endast ett fatal
eller inga av de nyanlidnda barnen har genomgétt en hédlsoundersokning innan de triffar
elevhilsan.

Hur barnen tas emot och 1 vilken grad hélsoundersokningar genomfors skiljer sig
mellan olika delar av landet. Enligt en enkait till skolhdlsovarden menar 54 procent av
skolskdterskorna att psykisk ohdlsa &r ett av de storsta hédlsoproblemen vid ankomst. I
Skolinspektionens tillsyn 2017 fick elevhélsan skarp kritik. Mer 4n var tredje
grundskola och varannan gymnasieskola fir anmérkningar om brister 1 elevhélsan nér
det géller att mdta elever som mar daligt. Ofta saknas en fast psykolog och det &r bara
vid akuta situationer som en skolpsykolog tas in utifrdn. Regeringen bor utreda
mojligheterna att stirka elevhélsan och skirpa riktlinjerna for hur hilsoundersokningar
av nyanldnda barn ska gé till. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till
kénna.

8.5 Mojliggor for etableringsplaner utifran hilsotillstand

Roda Korset har 1 samarbete med Arbetsformedlingen, regioner och kommuner runt om
1 landet drivit projekt som gar ut pa att tidigt kartligga nyanldndas halsotillstdnd och
prestationsformaga for att anpassa etableringsplaner utifran dessa faktorer.
Etableringsplanerna kan inom projekten ocksa innehalla bade traumabehandling och
foreningslivsaktiviteter om det anses nddvindigt for att forbattra mdjligheterna till
etablering for den nyanlédnda. Beroende pé vilka upplevelser en person som flytt till
Sverige har varit med om kan hen ha behov av olika insatser. For vissa krédvs regel-
bunden och omfattande traumabehandling for att klara av vardagen. For andra handlar
det om att kunna fa ett socialt sammanhang. Ofta kan de kombineras med andra
etableringsinsatser.

Vinsterpartiet menar att det krdvs en mer flexibel syn pa vad som kan inga i en
etableringsplan. Till f6ljd av Arbetsformedlingens minskade anslag finns en risk att
myndigheten kommer att prioritera ned denna typ av samarbete. Enligt Roda Korset
syns redan tecken pa det.

Regeringen bor ge Arbetsformedlingen 1 uppdrag att samarbeta med relevanta
aktorer 1 framtagandet av flexibla etableringsplaner. Detta bor riksdagen stélla sig
bakom och ge regeringen till kinna.

9 Underlatta for IOP

Civilsamhaéllet &r och har varit avgorande for Sveriges mottagande av asylsokande. Nér
staten inte tar sitt ansvar fullt ut, kliver civilsamhillet och folkrérelserna in. Idag ser vi
denna utveckling pé flera omréden, och det ar i grunden oroviackande och problematiskt
att staten inte klarar av att fullfolja sina ataganden. Vénsterpartiet menar att ménniskor
inte ska vara beroende av insatser fran civilsamhéllet i en vilfardsstat som Sverige.
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Dar det finns intresse fran aktorer inom det civila samhillet, framforallt inom det
sociala omrédet, ska det dock vara mojligt att driva verksamhet inom vélfardsomrédet.
Dessa verksamheter fungerar oftast som bast nir de administreras genom ett sa kallat
idéburet offentligt partnerskap (IOP). Det dr bland annat R6da Korsets erfarenhet nir
det giller deras behandlingscenter for traumabehandling de bedrivit under narmare 40 ar
samt de boenden de bedriver. Trots det dr samarbetsformen okénd hos vissa kommuner
och regioner som tror att de méste upphandla samarbetet med Réda Korset enligt lagen
om offentlig upphandling (LOU). I andra fall véljer de medvetet bort IOP som arbets-
form. Forutséttningarna for IOP har ocksa foridndrats efter ett rattsfall i Alingsas
kommun och Region Stockholm har slutat teckna IOP. I december presenteras
regeringens utredning om [OP som bland annat ska ta fram en definition av idéburna
aktorer fOr att identifiera och avgransa dessa fran andra aktorer 1 vélfardsverksamheter.
Utredningen syftar till att underlitta vid bland annat bidragsgivning, lagstiftning, kop av
verksamhet och samverkan i form av IOP och dérigenom frimja ett 6kat idéburet
deltagande 1 vélfarden. Vénsterpartiet valkomnar utredningen och hoppas att den kan
forbattra forutsédttningarna for IOP.

10 Vardig och meningsfull sysselséttning under
asyltiden

Vintan pa asylbeslut innebdr for manga asylsokande isolering och passivitet vilket i sig
forsdmrar forutséttningarna infor det fortsatta livet i Sverige. Viansterpartiet vill se flera
insatser fOr att asylsokande snabbare ska kunna dgna sig 4t meningsfulla aktiviteter.
Dels for att sysselsdttning forbéttrar hélsotillstdndet, vilket ocksa paverkar situationen
och stimningen pé boendena, men ocksé for att ta till vara tiden och se till att ménniskor
snabbare kommer in i samhéllet, ut i arbetslivet och ldr sig spraket.

Vinsterpartiet har linge argumenterat kraftfullt for att inkluderingsarbetet maste
inledas dag ett, direkt efter ankomsten till Sverige. Kommunerna har ansvar for att
skapa en meningsfull tillvaro for alla invénare. Detta giller dven de asylsokande som
finns 1 eget boende.

Under den f6rra mandatperioden genomforde Vinsterpartiet tillsammans med S-
MP-regeringen flera satsningar som mojliggdr en meningsfull sysselséttning under
asyltiden. Frdn och med 2017 fick lénsstyrelserna i uppdrag att samordna och organisera
tidiga insatser for asyls6kande. Stodet till kommuner avseende beredskap for mottag-
ande samt verksamhet med flyktingguider och familjekontakter har utvidgats till att
utdver nyanldnda ocksé i viss man omfatta asylsokande och Arbetsformedlingen har
genomfort en satsning pa kompetenskartlaggning. Satsningar har ocksé gjorts pa ideella
organisationer — bade pa nationell och pé lokal niva — for att mojliggora ytterligare
insatser for spraktraning vid asylboenden, dkad sysselsittning och inkludering i
lokalsamhéllet. Foreningslivet har en viktig roll att spela i att erbjuda meningsfulla
aktiviteter pa asylboendena. Avstdnden mellan asylboenden och nidrmaste storre
samhélle med ett fungerande foreningsliv dr i manga fall 14nga. Alla dessa satsningar ér
mycket vilkomna, men Viansterpartiet anser att mer kan goras och att flera stora
utmaningar kvarstar.

18



10.1 Stérk rétten att arbeta under asyltiden

Enligt en bestdmmelse 1 utldinningsférordningen (4 kap. 3 a § UtlF) har
Migrationsverket mdjlighet att bevilja asylsdkande undantag frin kravet pa arbets-
tillstdnd. Denna bestimmelse har tillkommit {or att ge asylsdkande mgjlighet till
meningsfull sysselsittning under véntetiden i Sverige. Denna réttighet har efter krav
frin Vénsterpartiet utvidgats for personer som har fatt ett avvisningsbeslut som inte
kunnat verkstdllas p.g.a. omstindigheter i deras hemlidnder. Trots det lever endast
omkring 30 procent av de asylsokande upp till forutsidttningarna for att fa ett sddant
undantag.

Vinsterpartiet menar att Migrationsverket 1 betydligt hogre utstrdckning &n i dag bor
anvinda sig av denna mdjlighet att bevilja asylsokande undantag fran kravet pd
arbetstillstand. Enligt vr mening bor Migrationsverket vara skyldigt att informera den
asylsokande om denna mojlighet redan nér ans6kan om uppehéllstillstind inlamnas.

Regeringen bor 1 Migrationsverkets regleringsbrev ge myndigheten 1 uppdrag att
informera om mojligheterna till undantag frén krav pa arbetstillstaind i samband med att
ansOkan om uppehallstillstind inldimnas. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge
regeringen till kinna.

I och med reglerna for utomeuropeisk arbetskraftsinvandring som tradde 1 kraft i
december 2008 har mdjligheten att arbeta under asyltiden begriansats. Asylsokande som
saknar identitetshandlingar eller som inte medverkar till att klargdra sin identitet ska
inte langre undantas fran kravet pa arbetstillstaind. Orsaken sdgs vara att den ordning
som géller 1 dag innebér en stor arbetsborda for Migrationsverket som man hérigenom
avser att underldtta. Vansterpartiet dr kritiskt till detta och menar tvértom att mojlig-
heterna att arbeta under asyltiden maste starkas jimfort med 1 dag. Rétten att arbeta ska
vara regel snarare dn undantag. Detta dr viktigt inte minst for att stirka asylsokandes
mojligheter pa arbetsmarknaden och underlitta deras fortsatta liv 1 Sverige.

Regeringen bor dterkomma med forslag om att utvidga ritten till arbete sé att den
omfattar samtliga asylsokande. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen
till kinna.

For att kunna betala skatt ndr man arbetar krivs ett samordningsnummer fran
Skatteverket. Det far man ndr man kan visa upp ett anstéllningskontrakt. Problemet &r
att det ocksa ofta kréavs ett samordningsnummer for att fa ett anstdllningskontrakt. Detta
skapar ett moment 22. Visterpartiet anser att detta problem borde kunna atgardas och
foreslar en oversyn av mojligheterna att ge asylsdkande ett samordningsnummer vid
inldmnad asylansokan. Skatteverket har pa uppdrag av regeringen utrett fragan om att
ge alla asylsokande samordningsnummer. Utredningen menar att om alla asylsokande
fdr samordningsnummer skulle det underlétta deras forutsattningar att komma i arbete,
kontakten mellan myndigheter nir det géller t.ex. placering i kommuner och vid vard
och utbildning. For de asylsdkande okar patientsidkerheten och mdjligheterna att fa
adekvat utbildning och omsorg. Utredningen ldmnar dérfor forslag om att alla asyls-
okande bor fa samordningsnummer. Vid fortsatt beredning av Skatteverkets forslag har
ytterligare fragor kring kraven pa sekretess uppkommit. Vinsterpartiet menar att dessa
fragor behover utredas ndrmare for att komma vidare med forslaget.

Regeringen bor utreda mojligheterna att ge alla asylsdkande samordningsnummer
med utgéngspunkt i Skatteverkets utredning och de fragor om sekretess som kvarstar.
Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Ett annat hinder for mdjligheterna att arbeta under asyltiden utgors av svarigheterna
att fa 6ppna bankkonto for de som saknar giltiga identitetshandlingar. For att forbattra
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mojligheterna for asylsokande att kunna 6ppna bankkonton ingick Finansdepartementet
och foretrddare for Migrationsverket, Finansinspektionen och Bankforeningen en
principoverenskommelse 1 juni 2016. Enligt 6verenskommelsen ska den asylsokande
kunna uppvisa en officiell id-handling (t.ex. hemlandspass) for att kunna godtas som
bankkontokund av en bank. Kravet pé officiell id-handling syftar till att uppfylla EU:s
penningtvittsdirektiv. Vissa asylsokande kan ha svért att uppfylla kravet, antingen for
att de inte fatt med sig sina identitetshandlingar under flykten eller blivit av med dem pé
végen eller for att de kommer frén ldnder vars identitetshandlingar inte anses tillfor-
litliga. I Goteborgs kommun har man 16st problemen genom att ge asylsokande som ar
anstéllda inom kommunen ett kontokort som endast kommunen kan sétta in pengar pa,
men i Ovrigt fungerar som ett vanligt kontokort. Pa sa vis kan ingen penningtvatt
forekomma via kontot.

Vinsterpartiet menar att det ar orimligt att asylsokandes mojligheter att arbeta
begrinsas pa detta sitt. Den modell som anvinds 1 Goteborgs kommun skulle kunna
vara ett sitt att 16sa problemet.

Regeringen bor utreda hur hindren for asylsokande att 6ppna bankkonton kan
avhjélpas 1 syfte att stirka deras mojligheter att arbeta. Detta bor riksdagen stilla sig
bakom och ge regeringen till kinna.

10.2 Stark mojligheterna for hogskolestudier

I dag hindras asylsdkande fran att studera pa hogskola eller universitet medan de véntar
pa beslut om uppehéllstillstand, eftersom de omfattas av kravet pa studieavgifter som
géller for utlindska studenter. Vissa svenska larosédten har gjort det mojligt att soka
stipendier for att finansiera avgifterna. Vénsterpartiet anser att hogskoleutbildning ska
vara avgiftsfri for alla studenter oavsett var de kommer ifrdn. Var generella utgangs-
punkt &r att studieavgifterna bor tas bort. Det skulle ocksa underlitta for asylsokande att
snabbare kunna pabodrja hogskolestudier 1 Sverige.

10.3 Svenska frén dag ett

Spréket dr en nyckel for att komma in i samhillet. De utrikesfodda som trots manga ar i
Sverige inte pratar tillrdckligt bra svenska har svart att fa ett arbete. Samtidigt gar
manga asylsokande sysslolosa under asyltiden. Att se till att de far mojlighet att lira sig
svenska dr en smart investering pa flera sitt. Det dr darfor vilkommet att regeringen
efter Overenskommelser med Vénsterpartiet gett studieférbunden och folkhogskolorna
ratt att bedriva svenskundervisning for asylsokande. Viansterpartiet skulle ocksé vilja se
att asylsokande fick mdjlighet att ldsa svenska for invandrare, sfi. Under rubriken 11.3
Reformera sfi beskriver vi ndgra mojliga steg pa vigen dit. Aven om en del av de
asylsokande inte kommer att stanna kvar i Sverige leder en 6kad kunskap om spraket till
en ndrmare koppling till Sverige och en bittre bild av vért land som bara kan gynna oss.

11 Allas ratt till utbildning

En god utbildning &r en central forutséttning for att {4 arbete, men ocksd grunden for att
komma in 1 samhallet, tilldgna sig nya kunskaper samt fa sina réttigheter tillgodosedda
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och aktivt kunna delta i det demokratiska samtalet. Véansterpartiet tror pa en politik som
mdjliggor for ménniskor att skaffa sig relevant utbildning inom det omrdde de sjilva
onskar. Det dr genom kunskap och kompetens vi bygger en fungerande och stark
arbetsmarknad, inte genom laga 16ner och osdkra villkor.

Det finns grundldggande problem med den svenska skolan 1 dag som hindrar en
rittvis och jimlik skolgang for alla elever. Den svenska skolan dras isdr och elever med
olika bakgrund samlas péa olika skolor. Gruppen elever som det gar daligt for blir allt
storre och klyftorna i skolan vixer. For att komma 4t dessa problem kridvs en ny modell
for fordelningen av resurser till skolan som anpassas efter skolornas och elevernas
behov. Darfor vill Vansterpartiet forstatliga skolan.

Vinsterpartiet vill avskaffa det fria skolvalet 1 grundskolan och ta bort mojligheten
att driva skolor som foretag med vinstintresse. Det fria skolvalet ar starkt bidragande till
att 0ka segregationen i samhaillet. Eleverna ska kunna lita pé att den skola som ligger
ndrmast hemmet har goda forutsittningar att ge eleverna den kunskap de har ritt till.
Vinsterpartiets skolpolitik utvecklas i motionen For en likvéirdig och inkluderande skola
och forskola (2017/18:2339).

11.1 Oka andelen asylsdkande och nyanlinda i férskolan

Raitten till forskola dr begriansad for barn till arbetslosa fordldrar. Detta géller dven
asylsdkande och nyanlénda barn. Frdn hostterminen det aret ett barn fyller tre ar har det
ratt till allmén forskola som omfattar 15 timmar per vecka, kostnadsfritt. Det géller alla
barn. Flera kommuner gor undantag frén dessa regler och erbjuder forskola i storre
utstrackning.

Forskolan ér en viktig plats for barns larande och utveckling. Tidiga utbildnings-
insatser dr kostnadseffektiva och ju yngre barnen dr ndr insatserna sétts in desto storre
kompensatorisk effekt har de. Dérfor ér det viktigt att asylsdkande och nyanldnda barn
tidigt far tillgang till forskola. En forskoleplats ger ocksa mojligheter for fordldrarna att
soka arbete, studieplats eller annan sysselséttning.

Kvinnor tenderar att ta ett storre ansvar 4dn mén for barnen i en familj. En
forskoleplats kan dirmed betyda mycket for jamstélldheten. Den ritt till forskola fran
tre ars alder som asylsokande och nyanlidnda barn har 1 dag utnyttjas dock inte fullt ut.
Enligt vissa kommuner gér endast cirka hélften av de asylsdkande barnen i
forskolealdern 1 forskola. Orsakerna till detta behover klarldggas tydligare for att kunna
atgardas.

Vinsterpartiet har drivit denna fraga i budgetférhandlingarna med regeringen under
forra mandatperioden. Regeringen gav dérfor Skolverket i uppdrag att kartldgga
deltagandet 1 forskolan 1 olika grupper 1 befolkningen och sérskilt belysa gruppen
nyanlédnda. Uppdraget redovisades i december 2018. I sin redovisning konstaterar
Skolverket att deltagandet 1 forskola generellt sett dr hogt. Av alla barn mellan tre och
fem ar var 93 procent inskrivna i forskolan och ytterligare tva procent i pedagogisk
omsorg ar 2016. Endast fem procent, omkring 17 600 barn, deltog varken 1 forskola
eller pedagogisk omsorg. Skolverket slar ocksa fast att deltagandet ar lidgre i vissa
grupper. Till dem hor barn till fordldrar med 14g inkomst och barn till lagutbildade
fordldrar och fordldrar som inte forvérvsarbetar. Nyinvandrade barn som varit
folkbokforda 1 Sverige mindre &n ett ar hor till de som dr minst bendgna att nyttja
forskola och pedagogisk omsorg, av de grupper som har ingatt i Skolverkets analys.
Skolverket konstaterar att kommunerna behover arbeta aktivt for att nd ut med

21



information till vardnadshavare i syfta att 6ka deltagandet i forskolan eller pedagogisk
omsorg.

Vinsterpartiet anser att det dr av stor vikt att deltagandet 1 forskola och pedagogisk
omsorg blir mer jamlikt. Skolverkets kartliggning &r en bra grund for fortsatta insatser,
regeringen bor nu ta ytterligare stag.

Regeringen bor mot bakgrund av Skolverkets rapport ta fram en handlingsplan for
att 0ka deltagandet 1 forskola och pedagogisk omsorg for de grupper som ar under-
representerade idag. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

11.2 Grund- och gymnasieskolan

Flera studier och undersokningar pekar pa att en forenklad bild av asylsdkande och
nyanlédnda barns kunskaper och sprékfardigheter dominerar den svenska skolans syn pé
gruppen. Detta paverkar givetvis deras forutsattningar att lyckas med skolgangen och
tilldgna sig de kunskaper de behdver.

Skolan lyfts ocksa ofta fram i1 forskningen som en viktig plats for nyanldnda barn
och ungdomars utveckling. Skolan dr viktig for att den skapar struktur i vardagen och
ger barn och unga mojlighet att skapa sociala ndtverk samt mojlighet att lidra sig det
svenska spréket. En lang vintan pé en skolplats riskerar dérfor att padverka asylsokande
barns vdlmédende. Samtidigt dr asylsékande och nyanlédnda barn och deras skolgang
omriden som inte har beforskats i tillricklig utstrackning och situationen varierar
mellan olika delar av landet.

En av bristerna i den svenska undervisningen av nyanlénda dr att manga nya elever
upplever svarigheter med att bli inkluderade och att de star och stampar eller i virsta fall
riskerar att gé baklidnges pa vigen fran grundskola till gymnasiets sprikintroduktion. Ett
av problemen med skolans syn pa de nyanldnda 4r att man 1 alltfor hog grad fokuserar
pa vad eleverna saknar, snarare édn vad de har med sig. Skolan maste bli béttre pa att ta
vara pa deras ldngtan att ldra sig och vara mer flexibel. I Fortes rapport Nyanldnda barn
och den svenska mottagningsstrukturen beskrivs problemet s hér: ”"Nyanlidnda elever
blir en grupp som framstélls utifran brister och svarigheter 1 skolan och de som klarar
sig bra lyfts fram som individuella undantag.”

Forberedelseklasserna utgor ocksa ett problem enligt flera forskare, dels p.g.a. den
fysiska avskildheten i det storre skolsammanhanget och dels for att ménga blir kvar for
lange 1 forberedelseklassen innan de far ga dver till ordinarie undervisningsformer. Det
verkar som att placeringar i forberedelseklass baseras pa organisatoriska behov snarare
an elevernas. Ett annat problem dr synen pé spraket och att det dr den enskilda lararen
som fér bestimma pa vilket sprék elever ska redovisa sina kunskaper. Att inte fa
mojlighet att tinka, skriva och ldsa pa sitt starkaste sprak kan begrdnsa inldrningen
avsevirt. Det dr viktigt att nyanlédnda ldr sig svenska, men den starka fokuseringen pé
det svenska spraket riskerar att hdmma det 6vriga larandet.

Regeringen bor utreda mojligheten att utoka rétten till studiehandledning pa moder-
smal och att fa undervisning pd det egna modersmaélet. Detta bor riksdagen stilla sig
bakom och ge regeringen till kinna.

Barns rétt till utbildning ar en grundldggande réttighet. Den ér faststilld i flera
konventioner om ménskliga rattigheter. Nér barn under 14ng tid inte gar i skolan utgor
det darfor ett stort problem, oavsett vad det beror pa. I dagsldget tas asylsokande barns
skolfrdnvaro inte pa samma allvar som andra barns franvaro, eftersom de asylsdkande
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barnen inte har skolplikt. For att stirka barnens rtt till utbildning behdver skolplikten
utokas.

Regeringen bor utreda mojligheterna att infora skolplikt for asylsdkande barn {or att
sakerstdlla deras ritt till utbildning. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kdnna.

Avsaknad av gymnasiekompetens utgor 1 dag ett stort hinder for mdjligheten att
etablera sig pa arbetsmarknaden. Den aktuella gruppen har ménga ar framfor sig i
arbetslivet och att lasa in dem i daligt betalda jobb med osékra anstéllningar vore
skadligt bdde for dem och for samhillet i stort.

Vinsterpartiet dr overtygat om att vi méste hdja utbildningsnivan hos dem som
saknar tillrdckliga kunskaper for de jobb som finns pa arbetsmarknaden, snarare én att
skapa jobb med ldgre kvalifikationer. De stora problemen i dag handlar om att
utbildningssystemet inte &r anpassat for dem som sokt asyl 1 Sverige. For att kvalificera
sig for ett nationellt gymnasieprogram behdver en nyanlind eller asylsdkande forst gd
igenom ett introduktionsprogram. Eleverna pa introduktionsprogrammen &r i manga fall
separerade frdn dem som ldser de nationella programmen och ménga av eleverna som
laser dem upplever att de star och stampar utan att komma vidare. En mojlighet att
kunna l4sa enstaka kurser pa ett nationellt program i védntan pa att helt kvalificera sig for
programmen skulle kunna vara ett sétt att mer effektivt forkorta studietiden, forbattra
inkluderingen och stirka kdnslan av utveckling och framsteg hos eleverna.

Regeringen bor utreda mojligheten att gora det majligt att 14sa enstaka kurser pa
nationella program innan avslutat introduktionsprogram. Detta bor riksdagen stélla sig
bakom och ge regeringen till kénna.

SKL har foreslagit en ny utbildningsform for gruppen 1829 &r med en
utbildningsbakgrund kortare 4n gymnasium. Forslaget innebér att de ska erbjudas en
utbildning pa ldngst sex ar som ska innehélla olika yrkesprogram som matchar regional
efterfragan pa arbetskraft samt vara en del av de insatser som Arbetsformedlingen
erbjuder alla nyanlidnda. Under utbildningen far deltagarna behalla sin etablerings-
ersittning i stillet for att tvingas ta studielan, vilket visat sig avskricka fran de
utbildningsformer som finns i nuvarande system. Studieplanerna inom utbildnings-
formen ar individuella utifran utbildningsniva, sprakkunskaper och tidigare arbetslivs-
erfarenhet och utbildningen bor bekostas av staten. En kommun eller flera kommuner i
samverkan foreslas vara huvudman, da de har kunskap av att bedriva utbildnings-
verksamhet.

Vinsterpartiet star bakom SKL:s forslag och menar att det kan mdta behov som
dagens gymnasieskola och vuxenutbildning inte kan fylla. Vi anser dock att en sddan
utbildningsform méste ge gymnasiekompetens och att den ska fungera som ett
komplement till gymnasiestudier och inte en erséttning.

Regeringen bor undersdka mojligheten att infora en ny utbildningsform enligt SKL:s
forslag. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

11.3 Reformera sfi

Svenska for invandrare (sfi) dr en kvalificerad sprakutbildning inom den kommunala
vuxenutbildningen. Sfi syftar till att ge vuxna personer med annat modersmal &dn
svenska grundliaggande kunskaper i1 svenska spraket samt mojligheten att léra sig och
utveckla ett funktionellt andrasprik. Sfi ska ocksa ge sprakliga redskap for kommunika-
tion och ett aktivt deltagande i vardags-, samhills- och arbetsliv. Det finns ménga
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brister med dagens sfi och utbildningen kritiseras ofta. Samtidigt finns manga exempel
pé vilfungerande verksamhet runt om 1 landet och hur sfi spelat en avgorande roll for att
inkludera ménniskor 1 samhéllet. I grunden bottnar kritiken 1 att sfi-utbildningen har en
svér uppgift att genomfora samt att omradet inte har varit tillrdckligt prioriterat eller
finansierat.

Lararbehorigheten ér 1ag bland sfi-larare. Det behdvs en generell kompetenshdjning
och fler larare. I debatten om sfi tydliggors bl.a. synen pa migration, bildning, kunskap,
sprak och arbete. Vinsterpartiet ser bildning, sprak och kunskap som verktyg for att
kunna leva ett fungerande liv, for att kunna fA sina réttigheter tillgodosedda, for att
kunna tilldgna sig nya kunskaper, for att kunna arbeta och ta sig fram i livet samt for att
aktivt kunna delta 1 det demokratiska samtalet. Vi vill att dessa ambitioner ska vigleda
svenskundervisningen for ménniskor som lever 1 Sverige oavsett om de dr fodda hér
eller har migrerat hit. P4 samma sitt som den svenska skolan har ett kompensatoriskt
uppdrag ska sfi fungera kompensatoriskt och utjimna skillnader mellan olika grupper 1
sambhdllet. Det &r ocksd de malen som ska vdgleda undervisningen, enligt gidllande lagar
och forordningar. Tyvérr finns flera tecken pé att det inte alltid fungerar sa i praktiken.
Det ér inte ovanligt att kommunala mal — ofta sysselséttningspolitiska och for
kommunerna hogre prioriterade mal — eller mélséttningar i de individuella
etableringsplanerna styr verksamheten inom sfi.

Som en f6ljd av att manga ménniskor sokte asyl 1 Sverige 2014 och 2015 har
debatten om etablering av nyanldnda hamnat hogt upp pa den politiska dagordningen.
Diskussionen har kommit att fokusera péd hur snabbt ménniskor kommer i arbete,
framfor vilka typer av arbeten som behovs pa dagens arbetsmarknad och hur ett
fungerande arbetsliv kan sdkerstéllas for dem som sokt skydd i Sverige undan krig och
fortryck. I en debatt som domineras av forslag pa siankta 16ner och enkla jobb finns lite
utrymme for en syn pa sfi som har hogre ambitioner &n att nyanldnda ska ldra sig
spraket endast for att kunna arbeta. Viansterpartiet menar att malsattningarna med sfi —
att de studerande ska lira sig ett sprék som mdjliggor ett aktivt deltagande 1 vardags-,
samhdlls- och arbetsliv — maste védrnas och vara 6verordnade andra sysselsattnings-
politiska mal.

Vinsterpartiet menar att sfi maste reformeras och att en sfi-utredning bor tillsittas
som sitter mélen for utbildningen i centrum, utvecklar dem och later dem styra utform-
ningen av utbildningen. Utredningen bor syfta till att utveckla utbildningen av sfi-lérare,
bland annat sd att den inkluderar vuxenpedagogik. Samtidigt bor formatet pa sfi-
utbildningen ses Over.

Regeringen bor tillsétta en utredning med syfte att utveckla utbildningen av sfi-
larare enligt beskrivningen ovan. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kinna.

Vinsterpartiets forslag for att reformera sfi utvecklas 1 motionen Sfi (2017/18:527).

12 En arbetsmarknad for alla

Arbete dr en viktig forutsittning for att komma in i samhéllet, men inte vilket arbete
som helst och aldrig till varje pris. Skéliga 16ner, goda arbetsvillkor och fungerande
kollektivavtal maste vara centrala forutsittningar for alla jobbskapande insatser.
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Bilden av nyanléndas etablering pa arbetsmarknaden &r ofta 6verdrivet pessimistisk,
vilket delvis beror pa orimliga forvantningar och en bristande forstaelse for utmaning-
arna med att komma in 1 ett nytt samhélle efter att ha flytt sitt hemland. Men det beror
ocksa pa att det finns en politisk agenda bakom att 6verdriva problemen och utmaning-
arna. Vid jamforelser med andra ldnder klarar sig Sverige vildigt bra. Till exempel
kommer flyktingkvinnor snabbare in pd arbetsmarknaden i Sverige &n 1 jamforbara
lander, enligt en studie fran organisationen ekonomiskt samarbete och utveckling,
OECD. Avgorande for nyanldndas mojligheter att etablera sig péd arbetsmarknaden ir,
utover att motverka diskrimineringen, att det finns jobb att soka.

Vinsterpartiet foreslér en rad atgérder for att se till att asylsokande ska kunna
komma i arbete s& snabbt som mdjligt utan att forstirka ojadmlikheten pa arbets-
marknaden. Den dramatiska nedskdrningen av Arbetsformedlingens resurser och fortsatt
oklara framtid for myndigheten skapar 6kad osdkerhet kring forutsittningarna for
nyanldndas etablering pd arbetsmarknaden.

12.1 Subventionerade anstédllningar

Inom ramen f6r arbetsmarknadspolitiken finns flera olika former av subventionerade
anstéllningar. Syftet med dessa ér att stimulera arbetsgivare att anstélla personer som
star langt fran arbetsmarknaden — langtidsarbetslosa, nyanldnda eller personer med
funktionsnedsdttning. Subventionerade anstéllningar kompenserar arbetsgivaren
ekonomiskt om de anstiller en arbetssokande som uppfyller de kriterier som stélls for
de olika stoden. Antalet utrikes fodda med olika former av subventionerade
anstédllningar har 6kat de senaste aren.

Vinsterpartiet anser att subventionerade anstéillningar dr en bra och nédvéndig
atgird for att hjdlpa nyanldnda att fa en fastare anknytning till arbetsmarknaden. Det ar
positivt med arbetsgivare som i1 hog utstrackning vilkomnar personer som av olika skél
star langt fran arbetsmarknaden. Anvindandet av subventionerade anstédllningar har
dven stdd 1 forskningen. Studier visar att personer som haft en subventionerad
anstéllning 1 allménhet snabbare far ett jobb utan stod jaimfort med dem som varit Gppet
arbetslosa (IFAU rapport 2011:7, IFAU rapport 2018:14).

Vinsterpartiet kan dock konstatera att nuvarande system med subventionerade
anstéllningar under 14ng tid har varit behéftade med risker och problem. Oseridsa
arbetsgivare kan exempelvis utnyttja systemet pa sétt som sitter de nyanlédnda i en svar
situation. Vénsterpartiets politik ndr det giller subventionerade anstillningar utvecklas 1
motionen Ordning och reda pé arbetsmarknaden (2019/20:539).

12.2 Valideringsar

Nyanldnda som tar ett jobb som inte matchar deras kompetens méter svarigheter att
avancera till ett jobb som motsvarar deras kvalifikationer. En av anledningarna till detta
ar, enligt Sacos undersokningar, att dorrarna mellan ett jobb och rétt jobb ofta ar
stingda. Arbetsbelastningen for handldggare pa Arbetsformedlingen dr redan alltfor
stor. Den som kommer in pé ett av formedlingens kontor och sédger att den har ett jobb
men skulle vilja ha ett nytt kan inte forvénta sig sérskilt mycket stod och vagledning.
Detta drabbar utlandsfodda akademiker extra hart, d4 de uppskattas ha atta ganger hogre
risk att ha ett okvalificerat arbete jimfort med en svenskfodd akademiker.
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Forskningsrapporten Rétt jobb at utrikes fodda akademiker fran Jusek visar att
utrikes fodda akademiker dr overrepresenterade bland dem som har ett arbete under sin
kvalifikationsniva. Antalet 6verkvalificerade har dessutom okat och uppgér i dag till
55 000. Av dessa har 10 000 ett arbete som endast kridver grundskola. Rapporten visar
att de offentliga finanserna skulle stirkas med 13 miljarder kronor per ar om utrikes
fodda akademiker skulle ha samma stéillning pé arbetsmarknaden som inrikes fodda
akademiker.

Ett sitt att forbattra rorligheten, och matchningen, skulle kunna vara att infora ett
valideringsér. Valideringséret innebér att en person som har ett jobb som inte matchar
hens kvalifikationer skulle f& mdjlighet att under tre till tolv manader upplata sin tjanst
till nagon som é&r arbetslds. Under valideringsperioden skulle individens utbildnings-
bakgrund kartldggas, utbildningen kompletteras samt individen erbjudas praktik for att
fa in en fot i rdtt bransch. Pa detta sitt skapas en flexibel 16sning for att i efterhand ritta
till matchningen for personer som har ett arbete som de dr 6verkvalificerade for.
Valideringsaret kan ses som en mer specifikt riktad variant av de utvecklingsér som
regeringen foreslagit. Utvecklingsaret ger mojlighet till studier for breda grupper,
medan valideringséret riktar sig specifikt mot nyanlédnda som vill fa mdjlighet att ta
nésta karridrsteg.

Regeringen bor utreda mojligheterna att infora ett valideringsar. Detta bor riksdagen
stdlla sig bakom och ge regeringen till kénna.

12.3 Utoka végarna till permanent uppehallstillstind

Vinsterpartiet dr emot lagen om tillfédlliga begransningar av mgjligheterna att fa
uppehéllstillstdnd i Sverige. Lagen innehaller bl.a. en bestimmelse som gor att arbete ar
den enda vigen till permanent uppehallstillstand. For att kunna aterforenas med sin
familj maste man uppfylla ett strangt forsorjningskrav. Det innebir att arbete och
tillracklig inkomst far storre betydelse dn skyddsbehov for den asyls6kandes ritt att fa
stanna i Sverige och dterforenas med sin familj. Det dr en mycket méarklig ordning som
satter lonsamhet framfor humanism.

Vinsterpartiet dr starkt kritiskt till denna koppling mellan permanenta uppehélls-
tillstdnd och familjeaterférening a ena sidan och mojligheter pa arbetsmarknaden och
tillrdcklig inkomst & andra sidan. Bestimmelserna skapar dessutom incitament for
asylsokande och nyanlénda att vélja arbete framfor utbildning, validering eller
snabbspar. Det innebér att nyanlénda och asylsokandes kompetenser riskerar att ga
forlorade och de kan tvingas ta arbeten som de ar 6verkvalificerade for. Det 6kar ocksé
risken for utnyttjande av nyanldnda pa arbetsmarknaden. Négot som allt fler aktorer
vittnar om.

Vinsterpartiet vill att lagen om tillfélliga begrdnsningar av mojligheterna att 4
uppehallstillstand 1 Sverige dras tillbaka, men s ldnge lagen géller vill vi férdndra den
incitamentsstruktur som gor att asylsdkande och nyanlénda véljer arbete framfor olika
typer av etableringsinsatser inom bristyrken, snabbspar eller subventionerade
anstéllningar. Kontrollen av de subventionerade anstéllningarna maste samtidigt vara
noggrann och omfattande for att undvika risken for utnyttjande.

Regeringen bor dterkomma med forslag om att inféra en mojlighet till permanent
uppehallstillstaind for dem som deltar 1 snabbspar, etableringsinsatser inom bristyrken
eller subventionerade anstéllningar. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kénna.
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12.4 Begrinsa arbetsgivarens makt over védgen till permanent
uppehallstillstand

Enligt den tillfdlliga lagen om begransningar av mdjligheterna att fa asyl i Sverige krivs
ett arbete for att fi permanent uppehallstillstdnd. Enligt lagen maste anstéllningen ha
anmalts till Skatteverket av arbetsgivaren manaden efter kalendermanaden da
anstéllningen pabdrjats. Permanent uppehéllstillstaind far endast utfirdas om anmélan
gjorts innan Migrationsverket fattar sitt beslut. Detta dr en sérskild anmélningsplikt som
alltsa gér utdver det som arbetsgivare 1 ovriga fall maste anmaéla till Skatteverket da man
har anstillda.

Anmilningsplikten for arbetsgivare som anstiller en utldnning finns sedan tidigare i
svensk lagstiftning (7 kap. 1 b § utldnningsférordningen) och har sin bakgrund i EU:s
direktiv om sanktioner mot arbetsgivare som anstiller personer utan arbets- eller
uppehallstillstdnd. Att koppla arbetstagarens mojlighet att f4 permanent uppehélls-
tillstdnd till att arbetsgivaren har gjort en sddan anmaélan dr olampligt av flera skil. Det
innebdr att en omstédndighet som den nyanldnde arbetstagaren inte kan rdda dver och
som denne svérligen kan kontrollera far avgérande betydelse for arbetstagarens
mojlighet att fa permanent uppehallstillstdnd.

En enkel administrativ miss av arbetsgivaren nir anstillningen inleds fér stora
konsekvenser for arbetstagaren. Regeringen borde dra tydliga ldrdomar av de problem
som uppstatt efter &ndringarna i regleringen av arbetskraftsinvandring som infoérdes av
den tidigare borgliga regeringen och Miljopartiet. Underlatenhet att anméla skulle dven
kunna anvidndas som ett instrument av oseridsa arbetsgivare som av olika anledningar
vill ha arbetskraft med en svag rittslig stéllning och dérfor inte vill att deras anstéllda
ska f4 permanent uppehallstillstdnd. Oavsett om en arbetsgivare medvetet eller
omedvetet avstdr fran att anméla anstéllningen dr det arbetstagaren som drabbas hardast
av konsekvenserna. Arbetsgivaren riskerar att forlora en anstélld, medan arbetstagaren
riskerar att forlora mdjlighet att fa permanent uppehallstillstdnd.

Syftet med regeln, att det inte ska rora sig om skenanstéllningar, kan dessutom
uppnas pa annat sétt. I propositionen bakom den tillfélliga lagen beskriver regeringen
hur Migrationsverket for att kunna kontrollera att kraven ar uppfyllda i stor utstrackning
bor kunna anvénda sig av rutiner som har utarbetats vid forldngning av arbetstillstind,
t.ex. begira att sOkande uppvisar 16nespecifikationer eller 1 forekommande fall
kontrolluppgifter. Den ytterligare kontroll som den sérskilda anmélan till Skatteverket
innebér dr darfor onddig.

Bestdmmelsen om att en sdrskild underrittelse fran arbetsgivaren till Skatteverket
ska vara ett krav for att en person med tillfalligt uppehallstillstand ska kunna fa
permanent uppehallstillstdnd bor strykas. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kénna.

13 Ett vardigt boende

Till £61jd av det hoga antalet asylsokande 2014 och 2015 var boendesituationen for
asylsokande och nyanlénda ldnge anstringd. Manga boenden som anvéndes levde inte
upp till de krav som stédlls och platserna rickte inte alltid till. Detta berodde framfor allt
pa att mottagandet av ménniskor pa flykt var underdimensionerat och att det saknades
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beredskap for ett hogre antal asylsdkande. For att komma till ratta med bostads-
situationen for asylsdkande krévs fler reformer.

Vinsterpartiet vill att kommunerna och Migrationsverket tar ett storre ansvar for
asylsokandes boende, men problemen hénger ocksd nira samman med den bostadsbrist
som rader i hela landet. Den dvertro pa marknaden inom bostadssektorn och politikens
tillbakatrddande som har dominerat under en ldngre tid har skapat den bostadssegrega-
tion vi ser i dag. For att komma at bostadssegregationen krivs ett utokat byggande av
billiga hyresritter genom utokade investeringsstod samt att allminnyttan stérks.
Vinsterpartiets politik for ett 6kat bostadsbyggande beskrivs ndrmare i motionen
Bostadspolitik, planering och byggande (2019/20:1621).

13.1 Alla kommuners ansvar

Fordelningen av nyanldnda mellan Sveriges kommuner har genom aren varit valdigt
ojdmn. Den 1 mars 2016 tridde lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda
invandrare for bosittning i1 kraft. Lagen innebér att nyanldnda anvisas till kommuner
enligt en tvingande fordelning och syftade till att dtgirda den ojdmna fordelningen. Den
har ocksaé till viss del uppfyllt sitt syfte, men samtidigt visat sig ha vissa brister. Bland
annat finns det inte ndgra sanktionsmdjligheter for de kommuner som végrar ta emot de
nyanlédnda som anvisats till kommunen. Lagens otydliga tidsgrians har ocksa lett till att
vissa kommuner endast ordnat boende under en tvaarsperiod, utifran den s.k.
etableringstiden — d& kommunen far sirskilt statligt stod for mottagande av nyanlidnda —
med hemldshet som f6ljd.

I Solna tvingades nyanlénda tilta 1 mitten av november 2018. Efter att Liding6 fattat
liknande beslut 6verklagades det till kammarrétten som gav kommunen rétt. Domstolen
motiverade beslutet med att det 1 lagen inte framgar vad som menas med att ta emot en
nyanldnd for boséttning. Den hindrar inte heller kommunen fréan att erbjuda tillfalligt
boende. Kammarrdtten menade vidare att det inte heller framgér 1 vilken utstrackning
anvisade kommuner ir skyldiga att tillhandahalla de nyanlidnda bostéder eller hur
boséttningen ska ordnas. Domen ar 6verklagad till Hogsta Forvaltningsdomstolen.

Det dr framfor allt dessa vdlmaende och borgerligt styrda kommuner som Lidingo,
Solna, Nacka, Eker6 och Vellinge som tolkat lagen pa detta sétt och/eller végrat ta emot
de nyanldnda som anvisats dit.

Utdver att landets kommuner skulle ta ett gemensamt ansvar for mottagandet av
nyanlédnda syftade lagen ocksa till att ”forbéttra etableringen av nyanldnda pa
arbetsmarknaden och samhéllslivet”. Det dr svart att se hur en oséker bostadssituation
eller i vérsta fall hemldshet ska bidra till att uppfylla dessa syften. De kommuner som
endast erbjudit boende under tva ar har framfor allt hinvisat till att det skulle strida mot
likabehandlingsprincipen att ge nyanlidnda familjer fortur till bostdder. De menar att
nyanlénda inte ska sidrbehandlas, och att samma skyldigheter och réttigheter ska omfatta
nyanlédnda som 6vriga. Likabehandlingsprincipen innebér dock att lika fall ska
behandlas lika. De nyanlénda i fraga har tilldelats bostdder med stdd av lagen (2016:38)
om mottagande av vissa nyanldnda invandrare for bosdttning. Nagon motsvarande
lagstiftning finns inte f6r andra grupper. En jamforelse mellan den situation de
nyanlédnda befinner sig i och andra grupper som dr i behov av boende lter sig darfor
inte goras 1 en réttslig mening.

Enligt socialtjdnstlagen har den som inte sjdlv kan tillgodose sina behov ritt till
forsorjningsstod. Denna rétt omfattar alla, &ven méanniskor som nyligen kommit till
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landet. Beslutet att avsluta hyreskontrakten for de nyanldnda innebér ddrmed att
socialtjansten 1 dessa kommuner tar §ver ansvaret for gruppens behov. Viénsterpartiet ar
mycket kritiskt till dessa kommuners ageranden. Nar kommunerna inte agerar enligt
syftet med lagen bor lagen ses Over.

Regeringen bor genomfora en Gversyn av lagen (2016:38) om mottagande av vissa
nyanldnda invandrare for boséttning i syfte att atgdrda bristen pd sanktionsmojligheter
mot de kommunerna som inte foljer lagen och ett fortydligande av tidsgrdnsen i lagen.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kinna.

13.2 Stoppa vinsterna 1 flyktingmottagandet

Rapporterna om hur oseridsa foretag tjdnat stora pengar pa flyktingmottagandet har
avlost varandra sedan hdsten 2015. Nér antalet manniskor som sokte sig till Sverige
Okade kraftigt under hosten 2015 blev behoven av boende storre dn vintat. Migrations-
verket var dé, utifrdn rddande situation, arbetssétt och system, tvunget att vinda sig till
privata aktérer som kunde gora stora vinster. Flera av de boenden som Migrationsverket
upphandlat har héllit véldigt lag standard och drivits av oseridsa aktorer.

Att privata, och ibland oseridsa, foretag kan tjdna stora pengar pd méanniskors utsatta
situation dr ohallbart och ovidrdigt. Staten behdver ta ett storre ansvar for flykting-
mottagandet 1 allmédnhet, och boendesituationen i synnerhet. P4 sa vis kan vinstintresset
inom flyktingmottagandet begrénsas och pa sikt stoppas helt.

Vinsterpartiet och den tidigare S-MP-regeringen tillsatte 2015 en vélfardsutredning,
Ordning och reda i vélfarden. Utredningen fick i uppdrag att foresla ett nytt regelverk
for offentlig finansiering av privat utforda vilfardstjanster. Syftet med utredningen var
att sikerstilla att offentliga medel anvénds till just den verksamhet de 4r avsedda for
och att eventuella 6verskott som huvudregel ska aterforas till den verksamhet dir de
uppstatt. Under riksdagséret 2017/18 avslog riksdagen ett forslag som byggde pé
utredningen.

Vinsterpartiet menar att det fortfarande finns ett behov av vinstbegridnsningar inom
valfarden. Resurser som avsitts for flyktingmottagande ska gé till flyktingmottagande.

Regeringen bor dterkomma med forslag som innebér att det sdtts stopp for vinst-
jakten 1 flyktingmottagandet. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till
kénna.

Riksrevisionen konstaterar 1 rapporten Asylboenden — Migrationsverkets arbete med
att ordna boenden 4t asylsdkande att Migrationsverket klarade av utmaningen att ordna
boende under hosten 2015, trots den stora belastningen till f6ljd av att mdnga ménniskor
sokte sig till Sverige under perioden. Samtidigt pekar Riksrevisionen pa ett underdimen-
sionerat system som resulterade 1 att Migrationsverket tvingades anvdnda kommunala
evakueringsplatser till vildigt hoga kostnader. Till den allvarligaste kritiken mot
Migrationsverkets arbete med att ordna boende for asylsdkande hor bristerna 1
upphandlingen av boenden som drivs av privata aktorer. De kravspecifikationer som
verket har att arbeta efter foljdes inte och 1 flera fall har kontrakt férnyats trots
omfattande brister.

Att privata aktdrer tjdnar stora pengar pa undermaliga boenden at manniskor som
soker skydd 1 Sverige utan att Migrationsverket agerar dr fullkomligt oacceptabelt.
Vinsterpartiet menar att Migrationsverkets rutiner och arbetssétt maste skérpas.
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Regeringen bor ge Migrationsverket 1 uppdrag att se dver sina rutiner for
upphandlingar av boenden sa att myndighetens kravspecifikationer {oljs. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

14 Ett tryggt och vardigt mottagande av barn

2015 sokte omkring 70 000 barn asyl i Sverige. Ungefar hilften av dem var
ensamkommande barn. Det gar att jimfora med de dvriga dren under perioden mellan
2010 och 2018 da i genomsnitt drygt 2 900 ensamkommande barn per ar sokte asyl i
Sverige. Under 2018 sokte 944 ensamkommande barn asyl i Sverige. Antalet asyl-
sOkande 2015 dr unikt i ett historiskt perspektiv, men vi behover alltid ha beredskap for
speciella hindelser.

De som soker asyl i Sverige ska bli mottagna pa ett vilkomnande och humant sétt
och ges bista mojliga forutsittningar for att leva ett gott liv i Sverige, utbilda sig och
utvecklas som ménniskor. Réttssdkerheten i asylprocessen maste stirkas, och de
svenska asylreglerna behdver reformeras. Det méste finnas en grundlaggande hog
kapacitet i mottagandet, som ocksa kan vixlas upp ytterligare vid storre behov.
Vinsterpartiets politik nér det giller ensamkommande barn och unga beskrivs i
motionen Ett virdigt och vilkomnande mottagande av ensamkommande barn
(2017/18:1937).

14.1 Konsekvenser av den nya gymnasielagen

Till £61jd av den debatt som den svéra situationen for ensamkommande barn och unga
vallade och det politiska tryck som foljde, inte minst tack vare aktiva civilsamhélles-
organisationer som #vistarinteut och Ung i Sverige, lade den tidigare S-MP-regeringen
fram propositionen om ny mojlighet till uppehallstillstind, den nya gymnasielagen.
Lagen ger dem som sokt asyl 1 Sverige som ensamkommande barn senast den 25
november 2015 och véntat pa besked i lingre &n 15 manader samt under tiden hunnit
fylla 18 ar eller skrivits upp 1 dlder mojlighet att f4 uppehallstillstand for att studera.

Lagen innebér en lattnad och en ny mdjlighet for manga ensamkommande att stanna
1 Sverige, men den exkluderar en stor grupp genom godtyckliga alders-, datum- och
tidsgrianser. Den kraver ocksé att man klarar av studierna under svara forhallanden och
hard press. Vinsterpartiet kritiserade ocksa regeringen for att den inte gjorde négot for
att sikerstilla att ensamkommande unga inte skulle utvisas i vintan pa att lagen
beslutades och tridde i kraft eller for att underlétta de ensamkommandes utsatta
situation under vantan. Lagen mdtte omfattande kritik nér den presenterades, dven fran
oss som ville se en 19sning pa de ensamkommandes svara situation. Den &r ocksa
symptomatisk for regeringens agerande inom migrationsomradet dér lag efter lag lagts
fram utifran déliga politiska 6verenskommelser, utan att féregas av utredningar och
ordentlig beredning och ofta i signalpolitiska syften.

Niér lagen under sommaren 2018 underkéndes av Migrationsdomstolen och
Migrationsverket som till f6ljd av det valde att pausa alla bifallsbeslut innebar det
ytterligare ett bakslag for den hért provade gruppen och en forlingd osdker véntan.
Migrationsoverdomstolens utslag den 25 september som sade att lagen kan tillimpas
innebar déarfor aterigen en stor lattnad for gruppen. Vinsterpartiets syn pa
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gymnasielagen utvecklas 1 motionen med anledning av proposition 2017/18:252 Extra
andringsbudget for 2018 — Ny mdjlighet till uppehallstillstdnd (2017/18:4174).

I véantan pi att fa sina drenden provade enligt gymnasielagen lever manga
ensamkommande unga fortsatt under svara forhallanden. Viéntan och osdkerheten ar
plagsam i sig. Till f6ljd av dndringarna i LMA (lagen om mottagande av asylsokande)
som sdger att den som fatt avslag pa sin asylansokan inte ldngre har rétt till bistdnd eller
boende, undantaget barn eller vuxna i barnfamiljer, har manga ensamkommande unga
blivit av med rétten till boende och inkomst. De som fétt avslag pa sin asylansdkan och
nu soker uppehallstillstdnd enligt gymnasielagen betraktas som tillstdndssokande, inte
asylsokande, och omfattas darfor inte av LMA. Vinsterpartiet har kritiserat &ndringarna
av LMA sedan de presenterades. Vinsterpartiet menar vidare att kommunerna maste ta
ansvar for de ensamkommandes situation och att de ska fa statligt stod for detta.

De ensamkommande ungdomar som har fatt uppehallstillstdnd och nu forsoker
etablera sig 1 Sverige lever fortsatt under mycket svara forhallanden. Kommunerna
saknar 1 manga fall tillrickliga resurser for att kunna tillgodose gruppens behov och
tvingas till prioriteringar mot andra viktiga ansvarsomraden. SKL har tillsammans med
flera kommuner kartlagt behoven och gor beddmningen att schablonerséttning for
ensamkommande 1 dldrarna 18-20 ar bor hojas. Vinsterpartiet menar att ersattnings-
systemet behdver ses over.

Regeringen bor se over utformningen av schablonersittningen for ensamkommande
i aldrarna 18-20 ar till kommunerna. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge
regeringen till kinna.

14.2 Sikerstill vardiga boenden for ensamkommande

Ensamkommande barn som soker asyl 1 Sverige erbjuds ett tillfalligt boende
(ankomstboende) i den kommun (ankomstkommun) dér barnet forst kommer i kontakt
med en svensk myndighet. Migrationsverket anvisar sedan barnet till den kommun
(anvisningskommun) som ska ansvara for barnets boende, omsorg, skolgang m.m. I
anvisningskommunen placeras barnet i grupphem/gruppboenden, hem for vard eller
boende (HVB) eller i familjehem. Samtliga boendeformer har bade fordelar och
nackdelar.

Placeringen av ensamkommande och valet av boendeform ska utgé frén individens
behov. Alltfor ofta dr det dock inte behovet som styr. Rutin och praxis — hur kommunen
brukar hantera ensamkommande — eller ekonomiska avvégningar ir ofta mer avgorande.

Vinsterpartiet menar att det ensamkommande barnets individuella behov méste styra
placeringen i storre utstrdckning och att barnets egna dnskningar bor véga tungt vid
placering med utgangspunkt i barnkonventionens bestimmelser om barnets rétt till
inflytande och delaktighet.

Regeringen bor aterkomma med forslag om hur rétten till individuell bedomning vid
placering av ensamkommande barn kan sékerstéllas bade med hénsyn till boendeform
och till sammansittning av dvriga boende. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kinna.

Ett annat stort problem dr att ensamkommande tvingas flytta mellan boenden. Dels
nér de fyller 18 ar och ska flyttas dver till vuxenboenden och dels till f6ljd av att
Migrationsverket upphandlat boendeplatser och maste fylla dem utifran upphandling.
Det innebir att kontrakt med boenden dir ensamkommande bor kan 16pa ut eller sdgas
upp, vilket leder till att de ensamkommande maste flytta till andra boenden dér det finns
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platser och dir kontrakten fortfarande géller, ibland i andra kommuner. P4 sa vis
prioriteras den enskilda ensamkommandes intressen ned till formén f6r upphandlings-
regler. Generellt sett &r ensamkommande en grupp som ir i stort behov av trygghet och
kontinuitet. Att dras upp fran den plats dar man hunnit rota sig nagot i det nya landet
efter en lang tid pa flykt kan vara mycket traumatiskt och skadligt.

Regeringen bor utreda mojligheterna att ta fram ett system for mottagande av
ensamkommande barn som bygger pa en mer langsiktig boendeplacering. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

Olika grupper inom gruppen ensamkommande barn kan ha olika behov for att kunna
kénna trygghet. Det kan handla om ensamkommande flickor, religidsa grupper eller
hbtqg-personer. Visterpartiet ser generellt inte separata boenden som en optimal 16sning,
men menar att det kan vara ett alternativ i vissa specifika fall. Huvudprincipen méste
vara att den individuella bedomningen som ligger till grund for placeringen av
ensamkommande barn tar hinsyn till dessas behov och att personalen pa boendena har
kunskap och verktyg for att kunna tillgodose de behov som finns och garantera
tryggheten for alla. Det bor exempelvis vara sjdlvklart att personal pa samtliga
boendeformer for ensamkommande barn ér skyldiga att gora orosanmélningar till
socialndmnden om de missténker att barn far illa.

Regeringen bor aterkomma med tydliga krav pa personalens kompetenser och
personaltdthet for samtliga boendeformer for ensamkommande barn. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

15 Ett samhalle fritt fran diskriminering

Diskriminering &r ett stort strukturellt problem som hindrar manniskor frén att bli
delaktiga i samhéllet fullt ut. For att komma till ratta med diskrimineringen krévs ett
systematiskt och langsiktigt arbete. Det méste vara kostsamt att diskriminera, men &dven
forebyggande atgérder och insatser for att beivra diskriminering behdvs. Det kanske
mest effektiva sittet att mata diskriminering &r att gora s.k. korrespondenstest, dvs. att
skicka i vég tva identiska jobbansokningar dir bara namnet skiljer sig at. Resultatet av
sadana tester 1 Sverige dr skrimmande. Sammantaget har en person med ett
svenskklingande namn 6ver 50 procent stdrre chans att bli kallad pa intervju én en
person med mellandstern- eller nordafrikanskklingande namn. I en del studier ar
skillnaden 100 procent.

En avhandling fran Lunds Universitet, publicerad 2017, visar hur arbetssokande
ocksa bedoms olika vid anstdllningsintervjuer beroende pa bakgrund. Studien visar att
de som har utldndsk bakgrund i storre utstrackning far fraigor om hur de kommer att
passa in i arbetsgruppen, medan personer med “svensk” bakgrund fér frdgor om sin
kompetens och sina fardigheter. Avhandlingen visar ocksa att dessa effekter kan
minskas genom mer systematiserade och strukturerade rekryteringsprocesser som
fokuserar pa kunskaper och kompetenser.

Diskrimineringen dr som storst i yrken med laga kvalifikationskrav, alltsa de yrken
som for ménga nyanlidnda dr forsta steget in pa arbetsmarknaden. Diskriminering &r
djupt ordttvist. Dessutom &r det ineffektivt. Diskriminering leder till att matchningen
forsdmras genom att arbetsgivare ratar arbetssokande p.g.a. egenskaper som ar helt
irrelevanta for det arbete som ska utforas. Diskriminering sker inte bara i arbetslivet,
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utan i hela samhéllet och &r en konsekvens av fordomar och rasism. For att komma at
diskrimineringens rotter maste man gora upp med fordomar och bekdmpa rasismen.

15.1 Kriskommission mot diskriminering

Hogerpartiernas recept pa nyanldndas etablering pd arbetsmarknaden och inkludering i
samhéllet handlar om att sénka 16nerna och rikta udden mot dem som sokt sig till
Sverige. De barande idéerna ir att de nyanldnda endast kan fa enklare arbeten med lag
ersittning och att de sjdlva maste anstrdnga sig mer for att komma in i samhéllet.
Majoritetsbefolkningen har inget ansvar och den diskriminering som nyanldnda utsétts
for har ingen plats i denna vérldsbild. Déarfor har den allménna debatten dominerats av
resonemang om s.k. enkla jobb, dvs. tunga arbeten med lag produktivitet och lag
l6neniva.

Vinsterpartiet menar att denna debatt leder till fel 16sningar pa felformulerade
problem. Sverige behdver fler jobb och forbéttrad produktivitet inom olika sektorer, inte
fler 1aglonejobb. Och det behdvs ett stopp for diskriminering. Viansterpartiet vill ta
kraftfulla tag mot diskrimineringen i samhallet. Diskrimineringsfrdgor dr komplexa. Det
ar ofta svart att bevisa att diskriminering forekommit och svart att motverka den. Déarfor
vill Vénsterpartiet tillsdtta en kriskommission mot diskriminering som kan arbeta for en
samlad 16sning pé forsorjningsbehov och mot strukturell diskriminering. En sddan
kommission bor ta till vara den omfattande akademiska kunskapen om
diskrimineringsfragor och arbetsmiljofragor och ldmna forslag pa en konkret och
framsynt politik for att sdkra de 14ngsiktiga forsorjningsbehoven pa arbetsmarknaden
med sérskilt fokus pa de sektorer som ér ett direkt offentligt ansvar.

Regeringen bor tillsétta en kriskommission mot diskriminering. Detta bor riksdagen
stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

15.2 Skérp straffen for diskriminering

Diskriminering dr svar att komma &t eftersom den kan vara svér att upptécka och svar
att bevisa. I de fall som leder till fillande dom é&r straffen ofta laga och en arbetsgivare
kan tycka att kostnaden &r vdrd att betala for att inte anstilla en viss person. Samtidigt
far diskriminering stora och svara konsekvenser for den som drabbas. Synen pa
diskriminering som brott behover uppgraderas. Det giller inte bara i arbetslivet.
Diskriminering maste bekdmpas i alla delar av samhaéllet.

Regeringen bor aterkomma med forslag pa hojda skadestédnd i diskrimineringsmaél
och att arbetssokande som diskrimineras far rétt till skadestand. Detta bor riksdagen
stdlla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Christina Hoj Larsen (V)
Ulla Andersson (V) Ali Esbati (V)

Ida Gabrielsson (V) Tony Haddou (V)

33



Andreas Lennkvist Manriquez (V)

llona Szatmari Waldau (V)

Daniel Riazat (V)

Ciczie Weidby (V)

34



