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Regeringens proposition
1979/80:36

om #Andring i lagen (1937:249) om inskrinkningar i ratten att
utbekomma allménna handlingar:

beslutad den 25 oktober 1979.

Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P3 regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
HAKAN WINBERG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen fGrestds en dndring i 1937 4rs sekretesslag med anledning av
riksdagens beslut vdren 1979 om ny organisation for den yrkesinriktade
rehabilitcringen.

De nya reglerna avses tridda i kraft den | januari 1980.
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Forslag till

1)

l.ag om indring i lagen (1937:249) om inskrankningar i ritten att

utbekomma allméinna handlingar

Hirigenom foreskrivs att 14 § lagen (1937:249) om inskridnkningar i riitten
att utbekomma alimiinna handlingar' skall ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

14 §

Handlingar vilka av likare eller
hos socialstyrelsen eller pd likares
eller styrelsens foranstaltandec upp-
rittats till utredning i mél eller drcn-
de hos domstol eller i drende som
avses i giftermalsbalken; handlingar
i drenden rorande kriminologisk
unders6kning for forskningsinda-
mal; handlingar vilka upprittats vid
psykologisk undersékning som ut-
forts for forskningsdndamal eller i
samband med inskrivning av virn-
pliktiga eller yrkesvigledning, ar-
betsvard eller omskolning eller i
drende om anstillning eller upphd-
rande av anstiillning hos myndighet
cller i dirende om utlagning av an-
stilld hos myndighet till viss utbild-
ning eller tjiinstgdring; handlingar i
drenden hos statens arbetsklinik eller
kommunalt arbetsvardsinstitut roran-
de provning av handikappade cller
frin arbectssynpunkt svérbeddmda
personers forutsittningar for arbete
eller rérande arbetstrining av sddana
personer; liakarutldtanden i drenden
om statlig personalpensionering;
handlingar i drenden enligt lagen
(1972:119) om faststillande av kons-
tilthorighet i vissa fall; handlingar
rorande uppsdkande verksamhet
som enligt lag aligger socialnimnd;
handlingar i drenden rérande hélso-

! Lagen omtryckt 1977:1029.

Handlingar vitka av lakare eller
hos socialstyrelsen eller pa likares
eller styrelsens foranstaltande upp-
riittats till utredning i mal eller éren-
de hos domstol eller i drende som
avses i giftermalsbalken; handlingar
i drenden rorande kriminologisk
undersékning for forskningsidnda-
mél; handlingar vilka upprittats vid
psykologisk undersékning som ut-
forts for forskningsindamal eller i
samband med inskrivning av virn-
pliktiga eller yrkesvigledning, ar-
betsvard eller omskolning eller i
drende om anstillning eller uppho-
rande av anstillning hos myndighet
eiler i drende om uttagning av an-
stiilld hos myndighet till viss utbild-
ning cller tjiinsigoring; handlingar i
drenden rorande prévning av handi-
kappade eller fran arbetssynpunkt
svarbedomda personers forutsitt-
ningar for arbete eller rérande arbets-
triining av s&dana personer; likarut-
latanden i drenden om statlig perso-
nalpensionering; handlingar i dren-
den enligt lagen (1972:119) om fast-
stillande av konstillhorighet i vissa
fall; handlingar rorande uppsokande
verksamhet som enligt lag Aaligger
socialndmnd; handlingar i drenden
rorande hiilsovard, sjukvard, social-
hjilp, understid vid barnsbord, sam-
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Nuvarande lydelse

vard, sjukvard, socialhjilp, under-
stod vid barnsbord, sambhiillets bar-
navard och ungdomsskydd eller el-
jest barnavardsnidmnds verksamhet,
sddan familjeradgivning som drives
av kommun, landstingskommun,
forsamling eller kyrklig samfillighet,
ritt for enskilda att inkOpa alkohol-
haltiga drycker, behandling av alko-
holister eller eljest nykterhets-
nidmnds verksamhet, allmin forsa-
kring eller arbetsskadeforsikring el-
ler eljest riksforsdkringsverkets eller
allmin forsikringskassas verksam-
het, studiestéd under sjukdom, for-
miner enligt statens personskade-
forsikring eller lagen (1977:266) om
statlig ersdttning vid ideell skada,
tillsyn 4 understédsféreningar,
hjilpverksamhet vid arbetslGshet; sa
ock handlingar i drenden rorande
kontroll 4 utldnningar, som hdr i
riket vistas eller hit soka tilltride,
mé, i vad de angd enskilds personliga
forhéllanden, icke utan hans sam-
tycke till annan utldmnas tidigare 4n
sjuttio &r efter handlingens datum.
Aven utan sidant samtycke skall
dock handling som nu sagts utlim-
nas, om, med hiinsyn till det dnda-
mél for vilket utlimnande &stundas
och omstindigheterna i Ovrigt,
trygghet kan ar:ises vara for handen,
att det ej kommer att missbrukas till
skada eller forklenande for den vil-
" kens personliga [6rhaltanden i hand-
lingen avses eller for hans nira anho-
riga. Vid utlimnande bora erforderli-
ga forbehdll goras.

Fireslagen lydelse

hiillets barnavard och ungdoms-
skydd eller cljest barnavirdsnimnds
familjeradgiv-
ning som kommun,
landstingskommun, forsamling eller
kyrklig samfillighet, ridtt {or cnskilda
att inkopa alkohothaltiga drycker,
behandling av alkoholister eller el-
jest nykterhetsnimnds verksamhet,
allmin forsikring eller arbetsskade-
forsikring cller eljest riksforsik-
ringsverkets eller allmin forsik-
ringskassas verksamhet, studiestod
under sjukdom, forméner enligt sta-
tens personskadeforsikring eller la-
gen (1977:.266) om statlig crséttning
vid ideell skada., tillsyn & understéds-
foreningar, hjdlpverksamhet vid ar-
betsléshet; sd ock handlingar i dren-
den rorande kontroll & utlinningar,
som hiér i riket vistas eller hit sgka
tilltriide, ma, i vad de ang§ enskilds
personliga forhallanden, icke utan
hans samtycke till annan utlimnas
tidigare 4n sjuttio ar efter hand-
lingens datum. Aven utan sidant
samtycke skall dock handling som

verksumhet. sddan

drives av

nu sagts utlaimnas, om, med hidnsyn
till det &ndamé! {Gr vilket utlimnan-
de &stundas och omstindigheterna i
Ovrigt, trygghet kan anses vara for
handen, att det ej kommer att miss-
brukas till skada eller forklenande for
den vilkens personliga forhallanden i
handlingen avses eller for hans niira
anhdriga. Vid utlimnande bora er-
forderliga forbehall goras.

Angér handling, som i forsta stycket avses, nigons intagning, vard eller
behandling & anstalt eller inrittning eller nigons vard eller behandling av
likare annorstiddes 4n & anstalt, och finnes grundad anledning antaga att

L
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genom handlingens utlimnande indamdlet med varden eller behandlingen
skulle motverkas eller ndgons personliga sikerhet sittas i fara, md utlam-
nande végras, dndock att enligt bestimmelserna i forsta stycket utlimnande
bort ske. Likaledes m3 utbekommande av handling, utvisande vem som gjort
anmailan i drende rérande samhillets barnavérd eller ungdomsskydd ‘eller
rgrande behandling av alkoholister eller vem som eljest limnat upplysningar i
sadant drende, vdgras, om grundad anledning finnes att antaga att den, om
vilken anmailan gjorts eller upplysningarna limnats, skulle missbruka
kinnedom i berorda hiinseende till skada for annan person.

Vad i denna paragraf stadgas har icke avseende & myndighets beslut som
sirskilt utfirdats eller i protokoll upptagits, didr (rdga ej dr om barna-
vérdsnimnds, nykterhetsnimnds, riksforsdakringsverkets eller allmin for-
sikringskassas beslut, centrala studiestddsndmndens beslut rorande studie-
stdd under sjukdom eller om beslut i drende som rér tillimpningen av lagen
om faststdllande av konstilthorighet i vissa fall, smittskyddslagen (1968:231)
sdvitt den angar veneriska sjukdomar, abortlagen (1974:5995), steriliseringsla-
gen (1975:580), lagen (1944:133) om kastrering eller transplantationslagen
(1975:190), sdvitt angdr tillstdnd enligt 4 § nimnda lag.

Uppgifter och anteckningar, vilka tillhora de i kommunema forda
socialregistren, ma ej utlimnas i vidare mén dn som foljer av lagen om
socialregister.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1980.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriade

1979-10-25

Nirvarande: statsministern Filldin, ordforande, och statsrdden Ullsten,
Bohman, Mundebo, Wikstrém, Friggebo, Mogérd, Dahlgren, Asling, Soder,
Krénmark, Burenstam Linder, Wirtén, Holm, Andersson, Boo, Winberg,
Adelsohn, Danell

Foredragande: statsrddet Winberg

Proposition om édndring i lagen (1937:249) om inskriankningar i
ritten att utbekomma allminna handlingar

1 Inledning

Genom beslut av riksdagen (prop. 1978/79:73, AU 20, rskr 186) kommer
fr. 0. m. den 1 januari 1980 ansvaret for den yrkesinriktade rehabiliteringen
att dvila en ny organisation. Den verksamhet som i dag bedrivs vid bl. a.
statens arbetsklinik och de kommunala instituten for arbetsprévning och
arbetstrining (kommunala arbetsvardsinstitut) kommer i fortsdttningen att
handhas frimst av s. k. arbetsmarknadsinstitut. For handlingar rérande
arbetsprovning och arbetstrining i drenden hos statens arbetsklinik och
kommunalt arbetsvardsinstitut géller i dag sekretess enligt lagen (1937:249)
om inskrinkningar i ritten att utbekomma allminna handlingar (omtryckt
1977:1029, dndrad senast 1978:906), den s. k. sekretesslagen. Andringarna i
organisationen av den yrkesinriktade rehabiliteringen nédvindiggér dnd-
ringar i sekretesslagen for att nuvarande sekretesskydd skall bibehéllas.

2 Arbetsprivning och arbetstraning

For att rehabilitera handikappade och fran arbetssynpunkt svirbedémda
personer bedrivs genom sambhiliets forsorg arbetsprévning och arbetstrining.
Arbetsprévning syftar till att kartldgga individens intressen och anlag samt
fysiska. psykiska och sociala funktions- och arbetsformaga i forhallande till
kraven och utvecklingen pd arbetsmarknaden. Arbetstrining innebdr en
systematiskt bedriven trining av den fysiska, psykiska och sociala funktions-
och arbetsférmagan. Arbetsprovning och arbetstrining utgér ett led i den
totala rehabiliteringen av individen.
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Dec organ som sysslar med nimnda verksamhet dr inom den statliga
sektorn statens arbetsklinik, som har till uppgifi bl. a. att préva nyssnimnda
personers forutsittningar for olika arbeten, samt inom den kommunala
sektorn arbetsvardsinstitut med landsting och kommuner som huvudmiin,
Tillsynsmyndighet {or arbetsvardsinstituten 4r arbetsmarknadsstyrelsen.
Dessutom bedrivs rehabiliteringsarbete inom arbetsmarknadsutbildningens
ram.

Statens arbetsklinik har vid sidan av den nyssnimnda uppgiften ocksa till
uppgift att bedriva forskning och utvecklingsarbete inom arbetsprévningens
omride.

Genom riksdagens beslut skall verksamheten med den yrkesinriktade
rehabiliteringen overforas till aroctsmarknadsinstitut med arbetsmarknads-
verket som huvudman. De nya instituten tar dver verksamheten vid de
kommunala arbetsvardsinstituten och den rehabiliteringsverksamhet som
bedrivs inom arbetsmarknadsutbildningen. I varje 1dn skall finnas ett eller
flera institut. Vidare skall statens arbetsklinik ersittas av ett centralt institut
for metodutveckling, forskning och personalutbildning inom den yrkesinrik-
tade rehabiliteringen (metodutvecklingsinstitutet), som inriittas hos arbets-
marknadsstyrelsen. Den verksamhet som bedrivs vid statens arbetsklinik
med inriktning pd cnskilda personer kommer att $verforas pa blivande
arbetsmarknadsinstitut i Stockholms ldn. Arbetsmarknadsinstituten skall
borja sin verksamhet den 1 januari 1980 och metodutvecklingsinstitutet kan
beridknas borja sin verksamhet troligen den | juli 1980. Forst vid sistnimnda
tidpunkt kommer verksamheten vid statens arbetsklinik att upphora.

3 Foredragandens dverviganden

Regler om sekretesskydd i drenden rérande arbetsprévning och arbetstri-
ning finns f. n. i 14 § forsta stycket i 1937 ars sekretesslag. Skyddet omfattar
handlingar i irenden hos statens arbetsklinik eller kommunalt arbetsvirds-
institut rérande provning av handikappade eller fr&n arbetssynpunkt svarbe-
domda personers forutsittningar for arbete eller rorande arbetstrining av
sidana personer. Dessutom innehaller sekretesslagen regler som visserligen
inte direkt tar sikte pd handlingar i drenden rérande arbetsprévning och
arbetstriining men som kan ha en viss betydelse i detta sammanhang. Enligt
14 § finns sdledes sekretesskydd for bl. a. handlingar som har upprittats vid
psykologisk undersdkning som utférts i samband med yrkesvigledning,
arbetsvard eller omskolning och handlingar i drenden rérande hilso- och
sjukvard, socialhjilp, nykterhetsvdrd och socialférsikring. Enligt 25 § finns
vidare skydd for handling i 4renden rorande offentlig arbetsformedling. Till
skydd for enskilds personliga forhéllanden ges ocksa bestimmelser i andra
paragrafer i sekretesslagen (ifr bl. a. 12, 13 och 22 §§). Om handling som ir
skyddad enligt ndgon av dessa bestimmelser tillfrs iirende rorande arbets-
provning och arbetstrining, bestdr som regel skyddet (jfr prop. 1974:103).
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1 drenden rérande arbetsprovning och arbetstraning behovs i stor utstriick-
ning uppgifter om enskildas personliga forhallanden som &r av dmtélig
karaktir. Det dr angeldget att bestimmelserna om sekretess i sdidana drenden
ir s4 utformade att de tillgodoser berittigade krav pd skydd {6r den enskildes
integritet. T och med att den nya organisationcn av den yrkesinriktade
rchabiliteringen trider i kraft bor dirfor regeln i 14 § forsta stycket
sekretesslagen om sekretess i drenden rorande arbetsprovning och arbetstri-
ning dndras sé att sekretesskyddet i dessa drenden inte forsamras.

I enlighet med det anforda bor 14 § sekretesslagen dndras si att
sekretesskyddet omfattar handlingar rérande arbetsprévning och arbetstré-
ning i drenden hos arbetsmarknadsinstituten. Eftersom verksamheten vid
statens arbetsklinik kommer att upphora forst nagon gang under ar 1980, bor
sekretesskyddet bestd for handlingar rorande arbetsprovning av enskilda
personer hos arbetskliniken. Det avsedda resultatet uppnds, om man later
orden "hos statens arbetsklinik eiler kommunalt arbetsvardsinstitut™ utgé ur
lagtexten. Sekretessen for handlingar som fore lagdndringen har upprittats i
drenden hos arbetskliniken eller ett kommunalt arbetsvardsinstitut kommer
att bestd ocksd i framtiden.

4 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att anta inom justitiedepartementet uppréttat forslag till lag om éindring i
lagen (1937:249) om inskrinkningar i ridtten att utbekomma allminna
handlingar.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens §verviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som féredraganden
har lagt fram.
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