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Overgripande skolfragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om
overgripande skolfragor och hanvisar i huvudsak till gallande bestammelser,
pagaende utredningar och aviserade och vidtagna &tgérder.

Motionerna tar upp fragor om bl.a. &tgarder for att hoja kunskapsresultaten,
ansvars- och resursfordelningen i skolvasendet, val av skola, fristdende skolor,
tillsyn, sarskilda undervisningsformer och it i skolan.

I betdnkandet finns 22 reservationer (M, SD, C, V, L) och sex sarskilda
yttranden (M, SD, C, V, KD, L).

Behandlade forslag
Cirka 130 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2019/20.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Atgarder for att hdja kunskapsresultaten
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:139 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 1,
2019/20:616 av Jorgen Grubb m.fl. (SD) yrkandena 9 och 19,
2019/20:1627 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2019/20:2056 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 1,
2019/20:2071 av Mathias Tegnér (S) yrkande 6,
2019/20:2456 av Annika Hirvonen Falk och Leila Ali-Elmi (bdda MP)
yrkande 8,
2019/20:2828 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 2,
2019/20:3089 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkandena 2 och 6,
2019/20:3110 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 1 och 2 samt
2019/20:3254 av Fredrik Christensson m.fl. (C) yrkandena 1 och 3.
Reservation 1 (M)
Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (C)
Reservation 4 (V)
Reservation 5 (L)

2. Maoijligheter for elever att ga om en arskurs
Riksdagen avslar motion
2019/20:3089 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 5.
Reservation 6 (M, SD)

3. Ansvars- och resursfordelningen i skolvasendet
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:594 av Jorgen Grubb m.fl. (SD) yrkande 2,
2019/20:795 av Gustav Fridolin (MP),
2019/20:1044 av Elin Gustafsson (S),
2019/20:1132 av Yasmine Bladelius (S),
2019/20:1622 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5,
2019/20:2828 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 11,
2019/20:3088 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 10 och
2019/20:3094 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 14.
Reservation 7 (M)
Reservation 8 (SD)
Reservation 9 (V)

4. Val av skola
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:2834 av Fredrik Schulte (M) yrkande 5,
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2019/20:3110 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 14 och
2019/20:3254 av Fredrik Christensson m.fl. (C) yrkande 24.
Reservation 10 (C)

5.  Fristaende skolor

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:286 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 6,

2019/20:594 av Jérgen Grubb m.fl. (SD) yrkande 17,

2019/20:617 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 11,

2019/20:621 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 10,

2019/20:2834 av Fredrik Schulte (M) yrkande 6,

2019/20:3110 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 15 och

2019/20:3254 av Fredrik Christensson m.fl. (C) yrkandena 26 och 28.

Reservation 11 (SD)

Reservation 12 (C)
Reservation 13 (V)

6. Tillsyn
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:594 av Jorgen Grubb m.fl. (SD) yrkandena 3 och 16,
2019/20:926 av Patrik Engstrém och Maria Stromkvist (bada S),
2019/20:1267 av Asa Westlund och Azadeh Rojhan Gustafsson (bada
S),
2019/20:2828 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 6,
2019/20:3110 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 5, 6, 12 och 13,
2019/20:3254 av Fredrik Christensson m.fl. (C) yrkandena 5, 6, 20 och
21 samt
2019/20:3354 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkandena 2 och 3.
Reservation 14 (M)
Reservation 15 (SD)
Reservation 16 (C)
Reservation 17 (L)

7. Reformera Barn- och elevombudet
Riksdagen avslar motion
2019/20:3354 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 1.
Reservation 18 (SD, L)

8.  Sarskilda undervisningsformer
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:404 av Solveig Zander (C),
2019/20:693 av Magnus Jacobsson (KD) yrkande 3,
2019/20:2834 av Fredrik Schulte (M) yrkande 7,
2019/20:3110 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 19 och
2019/20:3254 av Fredrik Christensson m.fl. (C) yrkande 34.
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Reservation 19 (C)

Itiskolan

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:1389 av Mikael Dahlqgvist och Lars Mejern Larsson (bada S)

yrkande 3,

2019/20:2079 av Helena Gellerman (L),

2019/20:3092 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 13,

2019/20:3110 av Annie L&6f m.fl. (C) yrkande 17,

2019/20:3254 av Fredrik Christensson m.fl. (C) yrkande 31 och

2019/20:3342 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 8.
Reservation 20 (M)
Reservation 21 (C)
Reservation 22 (L)

Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 3 mars 2020

P4 utbildningsutskottets vagnar

Gunilla Svantorp

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Gunilla Svantorp (S), Roger Haddad
(L), Kristina Axén Olin (M), Lars Puss (M), Patrick Reslow (SD), Caroline
Helmersson Olsson (S), Daniel Riazat (V), Marie-Louise Hanel Sandstrém
(M), Robert Stenkvist (SD), Linus Skéld (S), Gudrun Brunegard (KD), Tomas
Kronstahl (S), Annika Hirvonen Falk (MP), Maria Nilsson (L), Jérgen Grubb
(SD), Aylin Fazelian (S) och Niels Paarup-Petersen (C).

2019/20:UbU10
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta &rende behandlar utbildningsutskottet 129 motionsyrkanden om
overgripande skolfrdgor inom skolvasendet fran allmanna motionstiden
2019/20. Av dessa bereds 68 motionsyrkanden forenklat eftersom de tar upp
samma eller i huvudsak samma fragor som riksdagen har behandlat tidigare
under valperioden. En forteckning dver behandlade forslag finns i bilaga 1.
Motionsyrkanden som bereds forenklat finns i bilaga 2.

Motionsyrkandena tar upp frdgor om bl.a. atgarder for att hoja kunskaps-
resultaten, ansvars- och resursférdelningen i skolvdsendet, skolvalet,
fristdende skolor, tillsyn, sérskilda undervisningsformer och it i skolan.

Bakgrund

Skolvésendet omfattar enligt skollagen (2010:800) skolformerna férskola,
forskoleklass, grundskola, grundsérskola, specialskola, sameskola, gymnasie-
skola, gymnasiesdrskola, kommunal vuxenutbildning, som inkluderar utbild-
ning i svenska for invandrare (sfi), samt sérskild utbildning fér vuxna. 1
skolvasendet ingér ocksa fritidshem. Utbildning inom skolvasendet anordnas
av det allménna eller av enskilda nér det galler férskolan, forskoleklassen,
grundskolan, grundsarskolan, gymnasieskolan, gymnasiesérskolan och fritids-
hemmet. Regelverket &r s& langt det ar majligt gemensamt for alla skolformer
och skolhuvudman. | det har betankandet behandlar utskottet framst motioner
fran den allmanna motionstiden om &vergripande skolfragor inom skol-
vasendet. Under varen 2020 behandlar utskottet d&ven motionsyrkanden om
fragor inom utbildningsvasendet i tvd andra betankanden — 2019/20:UbU11
Grundlaggande fragor om utbildning och 2019/20:UbU12 Lérare och elever.



Utskottets overviaganden

Atgérder for att hoja kunskapsresultaten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om forslag pa olika atgarder for att hoja
kunskapsresultaten i skolan.

Jamfor reservation 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (V), 5 (L) och 6 (M,
SD).

Motionerna

Kunskapsmalen

I motion 2019/20:2071 av Mathias Tegnér (S) yrkande 6 behandlas frdgan om
hur mansnormer hindrar pojkars kunskapsinhamtning. Motionaren framhaller
att det finns en s.k. antipluggkultur och att det &r mindre accepterat bland killar
att &gna mycket tid at skolarbetet.

| partimotion 2019/20:2828 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 2 anser
motiondrerna att skolan behdver sékerstélla att elever som &r i behov av
sérskilda anpassningar i form av exempelvis mindre undervisningsgrupper och
resursskolor kan fd sddan hjdlp. Det ska enligt motiondrerna vara
kartlaggningsmaterial, resultat pa nationellt prov eller uppgifter fran larare och
ovrig skolpersonal i samrad med eleven — inte medicinska diagnoser — som
ska styra nér anpassningar och sarskilt stod ska ges till eleverna.

I kommittémotion 2019/20:3089 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 5
anser motionarerna att det ska finnas storre mojligheter for larare att lata elever
som inte ndr kunskapsmalen gd om en arskurs. Grundskolan ska enligt
motiondrerna garantera att elever har tillrackliga kunskaper for att klara
gymnasieskolan.

| yrkande 6 begars att skolplikten i grundskolan ska forlangas till 18 ars
alder for de som inte har uppnatt gymnasiebehorighet. Elever ska dven ha
majlighet att ga vidare till yrkesskola med en tydligare yrkesinriktning.

I kommittémotion 2019/20:616 av Jorgen Grubb m.fl. (SD) yrkande 9
foreslar motionarerna att timplanen i matematik ska delas upp arskursvis och
att det ska inforas nivagruppering i matematik, svenska och engelska fr.o.m.
arskurs 7. Det bor enligt motionarerna ske for att 6ka mojligheterna att
upptacka elever som halkat efter i undervisningen och tydliggéra vad eleverna
ska ha lart sig efter varje arskurs.

I yrkande 19 behandlas frdgan om en ordning dar elever ska nd malen i
viktiga karnamnen innan de fortsatter i nasta klass. Motionarerna framhaller
att om rektorn inte ser att det & mojligt att en elev kan klara av nésta arskurs
behover eleven ga om arskursen.

2019/20:UbU10
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I partimotion 2019/20:3110 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 1 och i
kommittémotion 2019/20:3254 av Fredrik Christensson m.fl. (C) yrkande 1
vill motionarerna verka for ett okat fokus pa elevernas kunskapsutveckling.
Det skulle enligt motionérerna bli lattare for eleverna att veta vad som krévs
for att nd malen, vilket i sin tur skulle ka motivationen.

I partimotion 2019/20:2056 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 1
framhaller motiondrerna att tiden ar en avgorande faktor for att eleverna ska
kunna nd kunskapsmalen och att det &r viktigt att alla elever far den
garanterade undervisningstid de &r beréttigade till.

Undervisningstiden

I kommittémotion 2019/20:3089 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 2
vill motion&rerna avskaffa elevens val i sin nuvarande form och i stéllet fordela
timmarna 6ver de amnen dar eleven har storst behov. Malet méste vara att alla
elever ska l&mna grundskolan med behdrighet till gymnasiet.

I motion 2019/20:1627 av Ann-Sofie Lifvenhage (M) dnskar motionéren
att man utreder méjligheten att utdka det lagsta tillatna antalet skoldagar fran
dagens 178 till 183 skoldagar per lasér. Mer undervisningstid fordelat pa fler
dagar ar enligt motionaren ett verktyg bland flera for att nd hogre uppsatta mal.

I partimotion 2019/20:3110 av Annie L&6f m.fl. (C) yrkande 2 vill
motiondrerna att terminssystemet ses Over i syfte att skapa mer under-
visningstid. Motionarerna framhaller att svenska elever har farre under-
visningstimmar &n genomsnittet i Organisationen for ekonomiskt samarbete
och utveckling (OECD). Aven kommittémotion 2019/20:3254 av Fredrik
Christensson m.fl. (C) yrkande 3 behandlar motsvarande fraga.

I kommittémotion 2019/20:139 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 1 anser
motionarerna att det bor tillsattas en utredning som antingen foreslar en
timplan for forskoleklassen eller tydligare regleringar av undervisningstiden i
skollagen. Motionarerna framhaller att det finns en otydlighet i lagstiftningen
som innebér att det varierar mellan kommunerna hur mycket undervisning
barn i forskoleklassen har ratt till; i vissa kommuner far de 15 timmar
undervisning i veckan, i andra dubbelt s& mycket.

Laxhjalp m.m.

I motion 2019/20:2456 av Annika Hirvonen Falk och Leila Ali-Elmi (bada
MP) yrkande 8 anser motionérerna att man bor fortsétta stodja foraldrarnas
delaktighet i sina barns utbildning. Motionarerna framhaller att Miljopartiet
har sett till att studieforbunden fatt utokat statshidrag for insatser som ska 6ka
foraldrars delaktighet i barns larande och att malet ar att det leder till en mer
jamlik skola.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kunskapsmalen

Gallande ratt

I 3 kap. 2 § skollagen finns en bestdmmelse om barnens och elevernas larande
och personliga utveckling. | bestdmmelsen sdgs att alla barn och elever i
samtliga skolformer och i fritidshemmet ska ges den ledning och stimulans
som de behover i sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifran
sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som majligt enligt
utbildningens mal. Elever som till foljd av en funktionsnedsattning har svart
att uppfylla de olika kunskapskrav eller kravnivaer som finns ska ges stod som
syftar till att s& langt som mojligt motverka funktionsnedsattningens
konsekvenser. Elever som latt nar de kunskapskrav som minst ska uppnas eller
de kravnivaer som galler ska ges ledning och stimulans for att kunna na langre
i sin kunskapsutveckling.

Om det finns sarskilda skal far en elev i grundskolan, grundsarskolan,
specialskolan eller sameskolan ges sérskilt stod enskilt eller i en annan
undervisningsgrupp (sarskild undervisningsgrupp) &n den som eleven normalt
hor till (3 kap. 11 § skollagen).

Begreppet resursskolor finns inte i skollagen. Utbildningen i fristéende
grundskolor far dock enligt 10 kap. 35 § skollagen begransas till att avse elever
som &r i behov av sérskilt stéd. Hogsta forvaltningsdomstolen har i réttsfallet
HFD 2017 ref. 50 slagit fast att det inte strider mot skollagen att &ven
kommunala huvudman organiserar s.k. resursskolor.

En garanti for tidiga stodinsatser, den s.k. lasa-skriva-rakna-garantin

Den 1 juli 2019 inférdes det bestammelser i 3 kap. skollagen om en garanti for
tidiga stodinsatser i forskoleklassen och lagstadiet i grundskolan,
specialskolan och sameskolan, den s.k. lasa-skriva-rakna-garantin (prop.
2017/18:195, bet. 2017/18:UbU10, rskr. 2017/18:333). Syftet med garantin &r
att en elev som behgver stod tidigt ska fa stod utformat utifrén sitt behov, bl.a.
genom att forskollarare och larare samrader med personal med special-
pedagogisk kompetens. Garantin innebér vidare bl.a. att elevens sprakliga
medvetenhet och matematiska tdnkande ska kartlaggas redan i forskoleklassen
med stdd av ett nationellt kartlaggningsmaterial. Om det utifran anvandningen
av kartlaggningsmaterialet, ett nationellt beddmningsstdd eller ett nationellt
prov finns en indikation pa att en elev i forskoleklassen eller i lagstadiet inte
kommer att nd de kunskapskrav som ska uppnas i svenska, svenska som
andrasprak eller matematik ska den ansvariga forskollararen eller lararen gora
en sarskild beddmning av elevens kunskapsutveckling for att avgéra om
eleven beh@ver extra anpassningar inom ramen for den ordinarie under-
visningen eller sarskilt stod for att nd de kunskapskrav som ska uppnas. Om
ett sadant behov finns ska det goras en planering av extra anpassningar eller
en anmélan till rektorn for att utreda behovet av sarskilt stod.

2019/20:UbU10
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Bakgrund och pagaende arbete

Uppféljning och utvardering av garantin for tidiga stodinsatser

Regeringen har gett i uppdrag at Skolinspektionen att, inom ramen for sitt
kvalitetsgranskningsuppdrag, folja upp och utvardera den garanti for tidiga
stddinsatser som riksdagen har beslutat om (prop. 2017/18:195, bet.
2017/18:UbU10, rskr. 2017/18:333). I utvarderingen ska myndigheten ocksa
analysera om och i sa fall hur lararnas administrativa arbete paverkas av
garantin. Utvdrderingen ska ha ett jamstalldhets- och jamlikhetsperspektiv.
Skolinspektionen ska ge Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet)
Iopande information om arbetet. Uppdraget ska delredovisas till regeringen
(Utbildningsdepartementet) senast den 18 december 2020 och slutredovisas
senast den 16 december 2022 (U2018/03700/S delvis och U2018/03704/S).

En tioarig grundskola

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att den bér bereda méjligheten att
infora en tiodrig grundskola och aterkomma till riksdagen med ett lagforslag
(bet. 2018/19:UbU1 punkt 1 d, rskr. 2018/19:104). Utbildningsutskottet fram-
holl att man vill infora en tiodrig grundskola med skolstart i arskurs 1 vid sex
ars alder for att ytterligare stirka elevernas larande. Detta innebar enligt
utskottet att dagens farskoleklass gérs om till ny arskurs 1 och att lagstadiet
blir fyradrigt. De kunskapskrav som finns for lagstadiet i dag ska finnas kvar,
och forandringen innebér att sexaringarna knyts till grundskolans personal,
kompetens, laroplan och resurser.

I den sakpolitiska Gverenskommelsen fran januari 2019 mellan Social-
demokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet (januari 2019) kom
partierna dverens om att regeringen ska bereda majligheten att infora en tioérig
grundskola och aterkomma till riksdagen med ett lagforslag.

Aven av regeringsférklaringen fran den 21 januari 2019 framgér det att
forslag ska tas fram for att mojliggora en tiodrig grundskola.

Av budgetpropositionen for 2020 framgar att det i den beslutade budgeten
for 2019 avsattes medel for fortbildningsinsatser for forskolldrare vid ett
inférande av en tiodrig grundskola. Regeringen bedémde i propositionen att
det ar for tidigt att paborja sddana uthildningsinsatser. Mot bakgrund av detta
berdknade darfor regeringen att anslaget 1:10 Fortbildning av larare och
forskolepersonal skulle minskas med 170 000 000 kronor 2020 for att
finansiera andra prioriterade insatser. Regeringen beréknade for 2021 och
2022 att anslaget dock ska 6ka med 20 000 000 kronor per &r for
fortbildningsinsatser for forskollarare vid inforande av en tiodrig grundskola
(prop. 2019/20:1 utg.omr. 16, bet. 2019/20:UbU1, rskr. 2019/20:120).

Utredningen om elevers majligheter att na kunskapskraven

Regeringen beslutade den 20 juli 2017 att ge en sarskild utredare i uppdrag att
bl.a. kartlagga och analysera skolornas stdd- och elevhalsoarbete och lamna
forslag i syfte att skapa battre forutsattningar for elever, saval flickor som
pojkar, att na de kunskapskrav som minst ska uppnas (dir. 2017:88).
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Enligt tillaggsdirektiv ska utredaren nu &ven undersoka forutséttningarna
for att infora en garanti for tidiga stodinsatser i grundsarskolan motsvarande
den som har foreslagits for grundskolan, sameskolan och specialskolan, och
vid behov foresla forfattningsandringar (dir. 2018:33).

Enligt ytterligare tillaggsdirektiv ska utredaren bl.a. analysera hur elever
battre kan fa stodinsatser kopplade till larmiljo och grupptillhdrighet och
foresld nodvandiga forfattningsandringar (dir. 2019:38). Utredaren ska bl.a.
analysera  vilka fordndringar av  bestdmmelserna  for  sdrskild
undervisningsgrupp som bor goras for att det ska bli littare for elever att fa
stéd utanfor den ordinarie undervisningsgruppen. Utredaren ska vidare
analysera eventuella gransdragningsproblem mellan placering i sarskild
undervisningsgrupp och placering i s.k. resursskola och kartldgga och
analysera i vilken utstrackning dagens s.k. resursskolor méter de behov som
finns samt redovisa atgarder som kan starka dagens s.k. resursskolor.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2021 (dir. 2020:18).

Internationella jamforande studier pa utbildningsomradet

PISA (Programme for International Student Assessment) &r en internationell
studie som undersoker 15-aringars kunskaper inom lasférstaelse, matematik
och naturvetenskap. Studien genomfors vart tredje ar.

I PISA 2012 presterade svenska elever langt under genomsnittet bland
OECD-landerna i samtliga tre &mnesomraden. | PISA 2015 vande resultaten
uppat och i PISA 2018 har Sveriges resultat i ett internationellt perspektiv
forbattrats ytterligare da svenska elever nu presterar 6ver OECD-genomsnittet
inom alla tre amnesomraden. Nar enbart de svenska elevernas resultat jamfors
over tid har resultaten forbattrats jamfort med PISA 2012. Jamfort med PISA
2015 okar visserligen den uppmatta poangen men forbattringen ar inte
statistiskt sakerstalld.

Av PISA 2018 framgar vidare att glappet mellan pojkar och flickor
minskar. | lasforstdelse har skillnaderna minskat fran 51 poang i PISA 2012
till 34 poéng i PISA 2018. | PISA 2012 var skillnaderna stérre &n OECD-
genomsnittet, men nu har de minskat till samma niva som OECD.

Forslag till andringar i kursplaner, kunskapskrav och &mnesplaner

Skolverket foreslog i en redovisning till Utbhildningsdepartementet den
13 december 2019 andringar i kursplaner, kunskapskrav och &mnesplaner (dnr
2019:173, 2019:770). Skolverket framholl att de reviderade kurs- och
amnesplanerna ska bli en tydligare utgngspunkt och ett battre arbetsverktyg
for lararnas undervisning. De ska stddja en skola for kunskap och bildning och
starka kvaliteten och likvérdigheten i undervisningen. Forandringarna i
kunskapskraven ska ge lararna ett battre verktyg for betygsattning och pa s
sétt skapa forutsattningar for mer tillforlitliga och rattvisande betyg. Genom
en inventering och analys har Skolverket i redovisningen identifierat behov av
forandringar. Behoven ser enligt Skolverket olika ut i olika &mnen, och
revideringarna har darfor varierat i omfattning mellan &mnena. Det som har
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fungerat vl i kurs- och damnesplanerna fran 2011 foreslas behéllas. Dessutom
&r det enligt Skolverket viktigt att ta till vara den praxis kring tolkning och
anvindning som lérare har utvecklat sedan dess. Overlag handlar det om
justeringar i texterna; dmnenas Kkaraktdr har inte forandrats. Revideringen
omfattar inte de inledande, dvergripande delarna i laroplanerna och inte heller
betygsskalans utformning. Syftet att olika varden, vergripande kunskapsmal
och perspektiv som finns i de inledande delarna ska genomsyra under-
visningen i alla amnen &r oférandrat. Skolverket foreslar andringar i
kursplanerna och kunskapskraven i grundskolan och sameskolan, i fem
kursplaner i specialskolan och i &mnesplanerna i engelska, matematik och
moderna sprak pa gymnasial niva. Skolverket har tagit initiativ till denna
revidering, och den forutsatter att regeringen fattar beslut i enlighet med
forslagen om kursplanerna i grundskolan samt &mnesplanerna i engelska och
matematik pa gymnasial niva. Darefter kommer Skolverket att fatta beslut om
&ndringar i myndighetens foreskrifter om évriga kursplaner och dmnesplaner
samt om kunskapskraven.
Frégan bereds inom Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet).

Undervisningstiden
Bakgrund och gallande ratt

Garanterad undervisningstid

Elever som gdr i de obligatoriska skolformerna har ratt till ett minsta antal
garanterade undervisningstimmar per stadium. Med garanterad under-
visningstid avses den minsta totala undervisningstiden for en elev i grund-
skolan, grundsérskolan, specialskolan eller sameskolan, enligt 1 kap. 2 §
skolférordningen, (2011:185). Undervisningstiden uppgar i grundskolan och
grundsérskolan till 6 890 timmar, i specialskolan till 8 070 timmar och i
sameskolan, som omfattar arskurs 1-6, till 4 473 timmar (10 kap. 5 8, 11 kap.
78,12 kap. 5 § och 13 kap. 5 8 skollagen). Forskoleklassen ska omfatta minst
525 timmar under ett l4sar (9 kap. 7 § skollagen).

Regeringen far med stod av 10 kap. 5 § skollagen meddela foreskrifter om
fordelning av undervisningstiden (timplan). Bestdmmelser om stadieindelade
timplaner for grundskolan, grundsérskolan, sameskolan och specialskolan
finns i bilaga 1 till skolférordningen och tradde i kraft den 1 juli 2018 (prop.
2016/17:143, bet. 2016/17:UbU23, rskr. 2016/17:339). Samtidigt aterinfordes
benamningarna lag-, mellan- och hégstadium i skollagen.

Det finns tva timplaner som galler fr. 0. m. laséret 2019/20:

— Stadieindelad timplan for elever som borjar arskurs 1-7 héstterminen
2019.

— Timplan utan stadieindelning for elever som borjar arskurs 8 eller 9
hostterminen 2019.
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Huvudmannen far besluta om ytterligare undervisningstid utdver den
garanterade undervisningstiden (9 kap. 3 § skolfoérordningen). Av 9 kap. 4 §
skolférordningen framgar vidare att huvudmannen efter forslag av rektorn
beslutar om fdrdelning av undervisningstiden mellan Aarskurserna i
grundskolan.

Skolférordningen &ndrades &ven den 1 juli 2019 (SFS 2018:512) genom en
andring i timplanen for grundskolan (bil. 1 i férordningen) sa att eleverna i
grundskolan fr.o.m. med hostterminen 2019 far ytterligare 105 timmar
garanterad undervisningstid i matematik. Timmarna ingar i hogstadiet i den
stadieindelade timplanen. Aven i idrott och halsa far eleverna ytterligare 100
timmar undervisningstid som fordelas mellan mellanstadiet och hdgstadiet.
Samtidigt minskar den garanterade undervisningstiden i elevens val med 205
timmar. Reglerna omfattar elever som bérjade arskurs 7 héstterminen 2019.
For elever i arskurs 8 och 9 galler den aldre timplanen.

Oversyn av timplanerna

Regeringen har beslutat att ge Skolverket i uppdrag att genomféra en éversyn
av timplanerna for grundskolan och motsvarande skolformer. Syftet &r att
skapa en battre balans mellan undervisningens innehall och den
undervisningstid som anges i timplanerna. Skolverket ska analysera behovet
av en omfdérdelning av tid mellan dmnen och sérskilt beakta méjligheten att
utdka undervisningstiden i ett eller flera @mnen genom att minska eller ta bort
undervisningstiden i elevens val. En analys ska goras av vilka konsekvenser
en minskning eller ett borttagande av elevens val skulle fa for bl.a.
undervisning i svenskt teckensprak, modersmél och moderna sprak i grund-
och gymnasieskolan. Uppdraget har getts genom en &ndring av Skolverkets
regleringsbrev for budgetaret 2020 och ska redovisas senast den 31 mars 2021.

Olika val som erbjuds elever

Utover de &mnen som undervisningen ska omfatta i grundskolan ska det finnas
moderna sprak som ska erbjudas varje elev inom ramen for sprakval och, for
elever som ska erbjudas modersmalsundervisning, modersmal. Vidare ska det
finnas elevens val och skolans val. Undervisningen i elevens val ska syfta till
att fordjupa och bredda elevens kunskaper i ett eller flera &mnen. Skolans val
far omfatta ett lokalt tillval, om Skolverket har godkant en plan for under-
visningen (se 10 kap. 4 §, 11 kap. 6 §, 12 kap. 4 § och 13 kap. 4 § skollagen).

Narvaro

Enligt 7 kap. 17 § skollagen ska en elev i forskoleklassen, grundskolan,
grundsarskolan, specialskolan och sameskolan delta i den verksamhet som
anordnas for att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skél
att utebli. Den obligatoriska verksamheten far omfatta hogst 190 dagar per
lasér och atta timmar eller, i forskoleklassen och de tva lagsta arskurserna, sex
timmar per dag. Sadan verksamhet far inte forlaggas till I6rdagar, séndagar
eller andra helgdagar.

2019/20:UbU10

13



2019/20:UbU10

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Léaxhjalp m.m.
Bakgrund och gallande ratt

Statsbidrag

Forordningen (2014:144) om statshidrag for hjalp med l&xor eller annat
skolarbete utanfor ordinarie undervisningstid innehéller bestammelser om
statshidrag for frivilligt anordnande av hjalp med laxor eller annat skolarbete
till elever. Enligt férordningen fér statsbidrag lamnas till den som &r huvudman
for en grundskola, grundsarskola, sameskola eller specialskola och till en
ideell forening som arbetar med att ge hjalp med laxor eller annat skolarbete.
Det finns inga krav i forordningen pa att en huvudman behover anvanda
behdriga larare, utan huvudmannen ska anvénda I&mplig personal inom den
egna organisationen. Om huvudmannen anordnar denna hjalp i samarbete med
en ideell férening som arbetar med att ge hjalp med l&xor eller annat skolarbete
far dessutom den ideella foreningens bemanning anvandas. Statshidraget
administreras av Skolverket.

Under 2018 fordelade Folkbildningsradet sarskilda medel till studie-
forbunden for att 6ka foraldrars och andra vardnadshavares delaktighet i sina
barns larande. Studieférbunden genomfdrde ca 1 200 studiecirklar, 300
arrangemang i annan folkbildningsverksamhet och ca 470 kulturprogram
under aret (prop. 2019/20:1 utg.omr. 17 avsnitt 16.4.2, bet. 2019/20:KrU1,
rskr. 2019/20:101).

Den sakpolitiska 6verenskommelsen fran januari 2019

Av den sakpolitiska éverenskommelsen mellan Socialdemokraterna, Center-
partiet, Liberalerna och Miljopartiet fran januari 2019 framgar att
laxhjalpsgaranti och prioriterad timplan fér barn som riskerar att inte bli
behoriga till gymnasieskolan infors.

Regeringsforklaringen

Aven av regeringsforklaringen frén den 21 januari 2019 framgar att det ska
inforas en laxhjalpsgaranti och prioriterad timplan sé att den elev som riskerar
att inte bli behdrig till gymnasiet kan f& mer undervisning i de &mnen som
eleven behover.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att Sverige ska ha héga ambitioner som en kunskapsnation.
Utskottet vill darfor inledningsvis framhalla att regeringen anser att
utbildningspolitiken ska vérna Sveriges position som en ledande kunskaps-
nation och att fokus ska ligga pd att hoja kunskapsresultaten och oka
jamlikheten i skolan. Utskottet vill uppmarksamma att regeringen genomfor
en rad olika insatser for att hoja svenska elevers kunskapsresultat och starka
jamlikheten.
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Nar det galler motioner som handlar om olika atgarder for att hoja
kunskapsresultaten i skolan vill utskottet inledningsvis erinra om den lasa-
skriva-rakna-garanti som infordes i skollagen i juli 2019 och som innebér att
elever som &r i behov av stod ska fa det tidigt och utformat utifran sina behov.
Genom garantin Kartlaggs elevers sprakliga medvetenhet och matematiska
tankande redan i forskoleklassen med hjélp av ett nytt obligatoriskt kart-
laggningsmaterial. Om forskollararen eller lararen ser att en elev visar en
indikation pa att inte n& kunskapskraven ska en sarskild bedémning goras i
samrad med personal med specialpedagogisk kompetens och stddinsatser
séttas in om s& behgvs.

Utskottet vill &ven lyfta fram uppdraget till Skolverket om att folja upp
garantin for tidiga stodinsatser, regeringens avisering om att infora en tioarig
grundskola och arbetet i Utredningen om elevers mojligheter att na
kunskapskraven (U 2017:07). Utskottet avvaktar regeringens beredning av
dessa fragor.

Utskottet vill vidare lyfta fram att Skolverket lamnat forslag till regeringen
om reviderade kurs- och &mnesplaner, bl.a. for att fakta ska betonas tydligare.
Skolverket foreslar andringar i kursplanerna och kunskapskraven i
grundskolan och sameskolan, i fem Kkursplaner i specialskolan och i
amnesplanerna i engelska, matematik och moderna sprak pa gymnasial niva.
Utskottet invéntar regeringens beredning i frgan. Utskottet kan ocksa
konstatera att det av PISA 2018 framgar att glappet mellan pojkar och flickor
minskar.

Nér det galler yrkanden om undervisningstiden vill utskottet hénvisa till
den stadieindelade timplanen i grundskolan som inférdes den 1 juli 2018.
Syftet med inférandet var att 6ka likvardigheten mellan skolorna. Bland annat
underlattar den stadieindelade timplanen for elever att byta skola utan att
riskera att de missar undervisningstimmar, eller ett helt &mne om skolan de
byter till har paborjat &mnet i en tidigare arskurs. En okad styrning av
fordelningen av undervisningstiden innebar ocksa att skolorna enklare kan
folja upp att eleverna far de timmar de har rétt till. Vidare vill utskottet upplysa
om de Okningar av undervisningstiden som har inforts i timplanen fr.o.m.
hostterminen 2019 som innebar att eleverna i hogstadiet far ytterligare 105
timmar garanterad undervisningstid i matematik och eleverna i mellanstadiet
och hogstadiet far ytterligare 100 timmar undervisningstid i idrott och halsa.
Enligt den sakpolitiska 6verenskommelsen ska det &ven inforas en prioriterad
timplan for elever som riskerar att inte bli behoriga till gymnasieskolan.
Utskottet vill slutligen hanvisa till uppdraget till Skolverket om en éversyn av
timplanerna. Utskottet finner inga skal for att foresla nagon forandring av den
rattsliga regleringen utan avvaktar regeringens arbete i dessa fragor.

Né&r det géller yrkandet om l&xhjélp hanvisar utskottet till den gallande
regleringen om laxhjalp och att det framgar av den sakpolitiska Gverens-
kommelsen att det ska inforas en laxhjalpsgaranti for elever som riskerar att
inte bli behoriga till gymnasieskolan. Utskottet finner inte heller i detta
avseende nagra skal for att foresla nagra forandringar.
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Utskottet avstyrker med det anférda motionerna 2019/20:139 (V)
yrkande 1, 2019/20:616 (SD) yrkandena 9 och 19, 2019/20:1627 (M),
2019/20:2056 (L) yrkande 1, 2019/20:2071 (S) yrkande 6, 2019/20:2456 (MP)
yrkande 8, 2019/20:2828 (M) yrkande 2, 2019/20:3089 (M) yrkandena 2, 5
och 6, 2019/20:3110 (C) yrkandena 1 och 2 samt 2019/20:3254 (C) yrkandena
1 och 3.

Ansvars- och resursfordelningen i skolvasendet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om ansvars- och resurs-
fordelningen i skolvésendet.
Jamfor reservation 7 (M), 8 (SD) och 9 (V).

Motionerna

Ansvarsfordelningen

I partimotion 2019/20:2828 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 11 foreslas
att man ska utreda frédgan om huvudmannaskap och ansvar for elevhalsan.
Motiondrerna gor géllande att barn och unga hénvisas tillbaka till elevhélsan
fran primarvarden med uppmaning att elevhalsan ska remittera till barn- och
ungdomspsykiatrin (BUP). Barn och unga riskerar enligt motiondrerna att falla
mellan stolarna.

I kommittémotion 2019/20:3094 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande
14 begdrs ett tydliggérande av huvudmannaskapet och ansvaret for elevhalsan.
Enligt motionarerna maste lagstiftningen tydliggora ansvarsférdelningen och
oka kraven pa samverkan mellan aktorerna.

I kommittémotion 2019/20:594 av Jérgen Grubb m.fl. (SD) yrkande 2
onskar motiondrerna att staten ska ta Over dysfunktionella skolor.
Motionérerna konstaterar att det finns skolor som inte uppfyller minimikraven
nér det galler trygghet och undervisning.

I motion 2019/20:795 av Gustav Fridolin (MP) foreslar motionéren att
staten i enlighet med Skolkommissionens slutsatser ska ta dkat ansvar for
finansieringen av skolan. Motionérens uppfattning &r att riksdagen bl.a. mot
bakgrund av arbetet i Utredningen om en mer likvérdig skola bor kunna skapa
tydlighet genom att uttala att man anser att skolan ska vara statligt finansierad.

Resursfordelningen

I motion 2019/20:1044 av Elin Gustafsson (S) anser motionaren att man bor
Overvéga att se dver hur man kan mojliggora en mer réttvis resurstilldelning i
skolan utifran elevernas behov. Det behovs enligt motionaren for att alla barn
ska fa en bra start i livet och for att sakerstalla att alla far samma mojligheter
att utvecklas fritt utifran sina behov.
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I kommittémotion 2019/20:3088 av Kristina Axén Olin m.fl. (M)
yrkande 10 vill motionérerna att antalet riktade statsbidrag till skolan ska
minskas. Enligt motionarerna behdvs en Gversyn av statshidragen till forman
for ett stod som bestar av tva delar, dels en 6kning av de allménna statsbidrag
som fordelas till kommunerna, dels ett kunskapskontrakt.

Avgifter

I motion 2019/20:1132 av Yasmine Bladelius (S) dénskar motiondren att man
ser ver mojligheten att fortydliga skollagen sa att alla elever utan kostnad ges
mojlighet att delta i aktiviteter som anordnas av skolan. Elever ska enligt
motionaren inte behdva avsta fran gemensamma aktiviteter pa grund av att
aktiviteterna ar forenade med kostnader.

I partimotion 2019/20:1622 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5 foreslas
att regeringen tillsatter en utredning om att grundskolor ska vara skyldiga att
erbjuda sina elever kostnadsfri frukost. Frukost &r ndgot som ska erbjudas alla
elever, och da far kostnaden inte vara ett hinder for de elever som inte har rad
men som ofta har det strsta behovet.

Ansvarsférdelningen

Bakgrund och géllande réatt

Skolvédsendet omfattar skolformerna forskola, forskoleklass, grundskola,
grundsdrskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola, gymnasiesérskola,
kommunal vuxenutbildning och sarskild utbildning for vuxna. | skolvasendet
ingdr ocksd fritidshemmet. Obligatoriska skolformer &r grundskola,
grundsarskola, specialskola och sameskola (1 kap. 1 8§ skollagen).

Riksdagen och regeringen har ett Overgripande nationellt ansvar for
skolvéasendets resultat och utveckling. Staten anger nationella mal, krav och
riktlinjer for verksamheterna i skollagen, laroplanerna och andra forfattningar.
Staten ansvarar for tillsyn, statlig kvalitetsgranskning samt nationell upp-
féljning och utvérdering genom de statliga forvaltningsmyndigheterna inom
omradet (Skolverket och Skolinspektionen).

I 2 kap. skollagen finns bestdmmelser om huvudman och ansvarsférdelning
inom skolvésendet. Inom skolvésendet ar staten huvudman for specialskolan
och sameskolan samt for forskoleklassen och fritidshemmet vid en skolenhet
med specialskola eller sameskola. Kommuner, i vissa fall regioner, och
enskilda kan vara huvudman for ovriga skolformer (férskolan, forskole-
klassen, grundskolan, grundsérskolan, gymnasieskolan, gymnasiesarskolan
och fritidshemmet).

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med
bestdmmelserna i skollagen, féreskrifter som har meddelats med stdd av lagen
och de bestdammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar
(2 kap. 8 § skollagen). Det innebér att huvudménnen ansvarar for att inom
regelverkets ramar bedriva och organisera sin verksamhet sa att malen nas.
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Sarskilt om elevhalsa

I 2 kap. 25-28 88 skollagen finns bestdmmelser om elevhalsa for eleverna i
samtliga skolformer. Elevhélsan ska omfatta medicinska, psykologiska,
psykosociala och specialpedagogiska insatser. Elevhélsan ska framst vara
forebyggande och hélsofrdmjande, och elevernas utveckling mot
utbildningens mal ska stodjas. Det ska finnas tillgdng till skollakare,
skolskoterska, psykolog och kurator samt personal med sédan kompetens att
elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses.

| forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 276) anges att arbete med
elevhélsa forutsétter en hdg grad av samverkan mellan elevhélsans personal
och 6vriga personalgrupper. Det ar ocksa angelaget att samverkan sker med
6vrig halso- och sjukvard samt med socialtjansten. | det individuellt inriktade
arbetet har elevhalsan ett sarskilt ansvar for att undanrdja hinder for varje
enskild elevs larande och utveckling. I férarbetena anges ocksa att elevhalsan
har ett sarskilt ansvar for att bevaka att skolan bidrar till att skapa goda och
trygga uppvaxtvillkor.

Regeringen gav i mars 2017 Skolverket och Socialstyrelsen i uppdrag
(U2017/01236/GV) att tillsammans genomfora ett tredrigt utvecklingsarbete
som ska syfta till att forbattra samverkan mellan elevhélsan, hélso- och
sjukvérden och socialtjansten s att barn och unga fér tidiga och samordnade
insatser. En slutredovisning med resultatet av uppféljningen, utvarderingen
och hur slutsatserna av arbetet har spridits ska lamnas till Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) senast den 31 januari 2021.

Regeringen har beslutat att Utredningen om elevers mojlighet att na
kunskapskraven (U 2017:07) ska analysera bestimmelserna om tillgang till
elevhalsa och foresld hur det kan fortydligas vad som ar en acceptabel
lagstanivd. Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2021 (dir.
2020:18).

Beslutsunderlag for statligt huvudmannaskap

Av den sakpolitiska 6verenskommelsen mellan Socialdemokraterna, Center-
partiet, Liberalerna och Miljopartiet fran januari 2019 framgér att ett
beslutsunderlag som kan skapa forutséattningar for statligt huvudmannaskap
for skolan tas fram. Aven av regeringsforklaringen fran den 21 januari 2019
framgér att ett beslutsunderlag som kan skapa forutsattningar for statligt
huvudmannaskap for skolan tas fram.

Resursférdelningen

Bakgrund och gallande ratt

Den storsta delen av verksamheterna inom skolvésendet bedrivs av
kommunerna och finansieras dels med kommunala skatteintikter, dels med
statshidrag som riksdagen beslutar om efter forslag fran regeringen i budget-
propositionen. Statshidragen kan vara generella eller riktade. De generella
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statshidragen finns inom utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag till kommunerna,
som bereds av finansutskottet, och de riktade statsbidragen finns inom bl.a.
utgiftsomradde 16 Utbildning och universitetsforskning, som bereds av
utbildningsutskottet. Darutdver ersdtts kommunsektorn for 6kade kostnader
till f6ljd av reformer inom utbildningsomrédet i enlighet med den kommunala
finansieringsprincipen. Sadana ersattningar finns ocksa inom utgiftsomrade 25
Allmédnna bidrag till kommunerna. Kommunerna fordelar resurser for
utbildning inom skolvésendet dels till sina egna forskole- och skolenheter, dels
till andra huvudman enligt sarskilda bestammelser om bidrag till fristdende
verksamheter, interkommunal erséttning och ersattning till statliga skolor.

Enligt 2 kap. 8 b § skollagen ska kommuner fordela resurser till utbildning
inom skolvdsendet efter barnens och elevernas olika forutsattningar och
behov. Paragrafen omfattar fordelning av resurser saval till kommunernas
egna verksamheter som till enskilda huvudman. Det &r alltsa forutsattningarna
och behoven som ska vara styrande vid resursfordelningen. Bestdammelsen
reglerar inte ndrmare hur resurserna ska fordelas men anger att de ska fordelas
utifrdn dessa grunder (prop. 2013/14:148, bet. 2013/14:UbU21, rskr.
2013/14:292).

Bidraget till fristéende verksamheter, dvs. verksamheter med enskild
huvudman, bestar av ett grundbelopp och i vissa fall ett tilliggsbelopp. Grund-
beloppet ska bestdmmas efter samma grunder som hemkommunen tilldmpar
vid fordelningen av resurser till den egna verksamheten — den s.k. lika-
behandlingsprincipen (10 kap. 37-39 8§, 11 kap. 36-38 §§, 14 kap. 15-17 §§,
16 kap. 52-55 8§ och 19 kap. 45-48 §§ skollagen).

Den 1 juli 2017 &ndrades bestdmmelserna i skollagen om bidrag till
enskilda huvudman for forskolor och skolor i form av tillaggsbelopp for
sarskilt stod till barn och elever (se bl.a. 10 kap. 39 §). Genom andringarna har
det fortydligats att tilliggsbeloppet ska vara individuellt bestamt utifran
barnets eller elevens behov. Vidare gor regeringen beddmningen att det bor
klargoras att ett tillaggsbelopp ocksd kan lamnas for sddana extraordinara
stodatgarder som ett barn eller en elev behéver i undervisningen. Syftet med
atgarderna ar att sakerstalla att enskilda huvudman for férskolor och skolor far
de resurser som behdvs for att tillgodose varje barns och elevs behov av
sérskilt stod (prop. 2015/16:134, bet. 2015/16:UbU19, rskr. 2015/16:255).
Sedan den 1 augusti 2017 far tillaggsbeloppet aven omfatta situationen nar
elever deltar i lovskola (prop. 2016/17:156, bet. 2016/17:UbU22, rskr.
2016/17:293).

Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) har avgjort tvd mal som handlar om
hur storleken pa tillaggsbelopp ska bestammas. Utgangspunkten i malen ar att
kommuner beslutat att minska ersattningen for insatser av sarskilt stod till bade
kommunala och fristdende skolor med hénsyn till kommunens budget. HFD
anser att kommunerna inte haft stod for sina beslut att minska tillaggsbeloppen
till fristdéende skolor. Enligt HFD framgar det av bade skollagen, forarbeten
och praxis att tillaggsbelopp ska baseras pa en individuell bedémning av varje
barns unika behov. Det galler ocksa enligt domstolen tillaggsbeloppets storlek.
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Vidare star det klart att likabehandlingsprincipen inte galler direkt i fraga om
tillaggsbelopp. HFD uttalar att nar storleken pa tillaggsbelopp ska bestammas
ska utgangspunkten vara att barnets behov av stod kan tillgodoses i praktiken
(mal nr 5544-18 och 1320-19).

Riktade statsbidrag till skolan

| budgetpropositionen fér 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 16) har regeringen
uttalat foljande om de riktade statshidragen pa utbildningsomradet:
Regeringens ambition ar att de riktade statshidragen pa utbildningsomradet
ska bli betydligt farre och enklare. Samtidigt kommer det &ven i
fortsattningen finnas ett behov av att staten riktar vél avvagda statsbidrag
till specifika verksamhetsomraden med stora utvecklingsbehov. Mot
denna bakgrund beddmer regeringen att befintliga statsbidrag i storre
utstrackning bor hanteras pa ett samlat och Iangsiktigt satt inom ramen for
ett antal omraden. Det innebar att vissa bidrag kommer att fasas ut under
mandatperioden medan andra kommer att féras samman i syfte att skapa
effektiva och langsiktiga bidragsstrukturer for respektive behovsomrade. |
denna budgetproposition tas de forsta stegen i form av ett antal forslag,
bl.a. géllande inférandet av ett nytt samlat bidrag for karridrsteg for
forsteldrare, som ersatter nuvarande tre bidrag, samt en minskning av det
totala antalet statshidrag pd skolomrddet, vilket kan vara sarskilt
betydelsefullt for sma huvudman som inte har lika utbyggda administrativa
stodfunktioner som stérre huvudmén. Vidare avser regeringen att
genomfora forenklingar i férordningen (2016:937) om statshidrag for en
regional yrkesinriktad vuxenutbildning. | kommande budgetpropositioner
avser regeringen att dterkomma med ytterligare forslag.
Regeringen meddelade i ett pressmeddelande den 20 december 2019 att den
beslutat om ett nytt samlat statsbidrag for karriérsteg for larare. Statshidraget
betalas ut fr.o.m. hostterminen 2020 och ersétter tre tidigare statsbidrag for
karridrsteg for larare. Det samlade statsbidraget innebdr att det blir farre
riktade statshidrag inom skolomradet, och darmed minskar enligt regeringen
skolhuvudménnens administrativa borda (se forordningen [2019:1288] om
statshidrag till skolhuvudman som inrattar karriérsteg for larare).

Det statliga stodet for starkt likvardighet och kunskapsutveckling

Regeringen framhdll i budgetpropositionen for 2020 (2019/20:1 utg.omr. 16
s. 109) att en forutsattning for en jamlik skola &r att resurser fordelas efter
elevernas olika forutsattningar och behov — att skolor med stdrre behov dven
tilldelas mer resurser. Regeringen hanvisade till att 2015 ars skolkommission
i sitt slutbetdinkande Samling for skolan — Nationell strategi for kunskap och
likvardighet (SOU 2017:35) lyfte fram att svensk skola har en for svag
kompensatorisk resursfordelning. Utifran detta féreslog Skolkommissionen ett
nytt, socioekonomiskt viktat och villkorat statsbidrag till huvudmannen for
undervisning och elevhélsa. Kommissionen menade att 6 miljarder kronor var
en avvagd niva i syfte att mojliggéra undervisning av hog kvalitet och
kompensatoriska insatser for en likvérdig utbildning.

Efter forslag fran regeringen i budgetpropositionen for 2018 (prop.
2017/18:1 utg.omr. 16 avsnitt 10) infordes ett statligt stod for starkt
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likvardighet och kunskapsutveckling i forskoleklassen och grundskolan.
Regeringen foreslog i budgetpropositionen for 2020 en forstarkning av det
statliga stodet for starkt likvardighet och kunskapsutveckling med
1385500000 kronor 2020 och berdknade att anslaget Okas med
2730000000 kronor fr.o.m. 2021. Forstarkningen mojliggodr enligt
regeringen fér huvudménnen att fr.o.m. hosten 2020 starka sin verksamhet i
linje med den niva som Skolkommissionen féreslog. Regeringen foreslog att
4 885 500 000 kronor skulle anvisas till anslaget 1:16 Statligt stod for starkt
likvardighet och kunskapsutveckling for 2020. Fér 2021 och 2022 berdknades
anslaget till 6 230 000 000 kronor per ar (prop. 2019/20:1 utg.omr. 16, bet.
2019/20:UbU1, rskr. 2019/20:120).

Utredningen om en mer likvérdig skola

En sérskild utredare (Utredningen om en mer likvérdig skola, U 2018:05) har
i uppdrag att foresla atgarder for att minska skolsegregationen och forbattra
resurstilldelningen till férskoleklassen och grundskolan (dir. 2018:71). Syftet
ar att Oka likvardigheten inom de berérda skolformerna. Utredaren ska bl.a.
kartlagga och analysera de bakomliggande orsakerna till skillnaderna i avsatta
resurser for undervisning och elevhélsa inom forskoleklassen och grundskolan
mellan kommunerna och mellan de enskilda huvudménnen samt hur
skillnaden i avsatta resurser paverkar kunskapsresultaten. Om analysen visar
att skillnaderna i avsatta resurser behdver minskas for att forbattra
kunskapsresultaten ska utredaren ta fram forslag for att minska dessa
skillnader genom resurstilldelning och vid behov ocksé lamna forslag pé
kompletterande insatser samt lamna forslag till nédvéandiga forfattnings-
andringar. Uppdraget ska redovisas senast den 30 mars 2020.

Lagradsremissen Vissa skollagsfragor

I lagradsremissen Vissa skollagsfragor (U2018/03429/GV), som regeringen
overlamnade till Lagradet den 30 augusti 2018, foreslas dndringar i skollagen
i fraga om systemet for bidrag till enskilda huvudman for barn och elever som
gér i fristdende forskolor, skolor eller fritidshem.

Avgifter

Nér det géller grundskolan och motsvarande skolformer samt forskoleklassen
framgar det av skollagen att utbildningen ska vara avgiftsfri. Eleverna ska utan
kostnad ha tillgang till bocker och andra larverktyg som beh6vs for en tidsenlig
utbildning samt erbjudas naringsriktiga skolmaltider. Avgifter i samband med
ansokan om plats far inte tas ut (se 9 kap. 8 §, 10 kap. 10 §, 11 kap. 13 §,
12 kap. 10 § och 13 kap. 10 § skollagen). Det &r en del av den &ldre ldroplanens
intentioner att eleverna far tillgang till varierad och naringsriktig mat i skolan
samt mojlighet att ata lunch tillsammans med andra elever och vuxna (prop.
1997/98:6 s. 78).

Aven i gymnasieskolan ska utbildningen vara avgiftsfri, eleverna ska utan
kostnad ska ha tillgang till bocker och andra larverktyg som behévs for en
tidsenlig utbildning och avgifter i samband med ansékan om plats far inte tas
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ut. Huvudmannen far dock besluta att eleverna ska hélla sig med enstaka egna
hjalpmedel (se 15 kap. 17 § och 18 kap. 17 § skollagen).

Det far trots bestimmelserna ovan forekomma enstaka inslag som kan
medféra en obetydlig kostnad for eleverna. Med en obetydlig kostnad avses
t.ex. kostnader for en fardbiljett med allmédnna kommunikationsmedel, en
mindre entréavgift till ett museum eller liknande (se prop. 2009/10:165 s. 374).

I samband med skolresor och liknande aktiviteter far det i enstaka fall under
ett lasar forekomma kostnader som ersatts av vardnadshavare pa frivillig vag.
Sadana aktiviteter ska vara Oppna for alla elever. Ersattningen far inte
overstiga huvudmannens sjalvkostnad for att eleven deltar i aktiviteten.
Bestdmmelserna galler for forskoleklassen, grundskolan och motsvarande
skolformer liksom for gymnasieskolan och gymnasiesérskolan.

Utskottets stallningstagande

Nar det galler att tydliggéra eller andra ansvarsfordelningen i fraga om skolan
inom olika omréden vill utskottet uppmarksamma att det framgar av den
sakpolitiska dverenskommelsen att det ska tas fram ett beslutsunderlag som
kan skapa forutsattningar for ett statligt huvudmannaskap. Nar det sedan galler
yrkanden om elevhélsan vill utskottet peka pa att regeringen har beslutat att
Utredningen om elevers méjlighet att n& kunskapskraven (U 2017:07) ska
analysera bestimmelserna om tillgang till elevhalsan. Utskottet avvaktar
regeringens beredning av dessa fragor.

Utskottet kan nar det galler yrkanden om ansvarsférdelningen och
resursfordelningen konstatera att generella statsbidrag bor vara utgangs-
punkten nar staten formedlar pengar till kommunerna, d&ven om det finns
tillfallen nér riktade bidrag ar lampliga att anvanda (bet. 2018/19:UbU10
S. 26). Utskottet vill darfor lyfta fram att regeringen i budgetpropositionen for
2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 16) har uttalat att regeringens ambition &r att
de riktade statshidragen pd utbildningsomréadet ska bli betydligt farre och
enklare.

| friga om resursfordelningen vill utskottet &ven pdminna om det ansvar
som kommunerna har enligt skollagen att fordela resurser till utbildning inom
skolvasendet efter barnens och elevernas olika forutsattningar och behov och
att resurserna ska fordelas saval till kommunernas egna verksamheter som till
enskilda huvudman. Vid fordelning av resurser till enskilda huvudman ska
grundbeloppet bestdammas efter samma grunder som hemkommunen tillampar
vid fordelning till den egna grundskolan. Nar det galler tillaggsbeloppet for en
elev som behdver sarskilt stod ska det efter ett fortydligande i skollagen den
1juli 2017 vara individuellt bestdamt utifran barnets eller elevens behov.
Utskottet vill i sammanhanget uppmdarksamma att Hogsta forvaltnings-
domstolen (HFD) i tva avgéranden ansett att kommuner inte har haft stod for
att minska tillaggsbeloppens storlek till fristiende skolor med héansyn till
kommunernas budget.
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Utskottet vill &ven hénvisa till att regeringen i budgetpropositionen for
2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 16 s. 109) framhallit att en forutsattning for en
jamlik skola &r att resurser fordelas efter elevernas olika forutsattningar och
behov — att skolor med stdrre behov &ven tilldelas mer resurser. Utskottet vill
darféor padminna om att riksdagen efter forslag fran regeringen i
budgetpropositionen for 2018 beslutade att infora ett statligt stod for starkt
likvardighet och kunskapsutveckling fr.o.m. 2018. Riksdagen har fér 2020
forstarkt det statliga stodet for starkt likvardighet och kunskapsutveckling med
1 385 500 000 kronor. Fran och med 2021 beriknas anslaget okas med
2 730 000 000 kronor (prop. 2017/18:1 utg.omr. 16, bet. 2017/18:UbU1, rskr.
2017/18:125 och prop. 2019/20:1 utg.omr. 16, bet. 2019/20:UbU1, rskr.
2019/20:120). Utskottet hanvisar ocksa till Utredningen om en mer likvardig
skola som ska foresla atgarder for att forbattra resurstilldelningen till
forskoleklassen och grundskolan.

Nar det galler yrkanden som ror avgifter och maltider i skolan ser utskottet
inga skal att foresld nagra andringar i den gallande lagstiftningen. Utskottet
ser heller inga skal till att foregripa regeringens arbete i frdga om ansvars- och
resursfordelningen och elevhdlsan. Utskottet avstyrker med det anforda
motionerna 2019/20:594 (SD) yrkande 2, 2019/20:795 (MP), 2019/20:1044
(S), 2019/20:1132 (S), 2019/20:1622 (V) yrkande 5, 2019/20:2828 (M)
yrkande 11, 2019/20:3088 (M) yrkande 10 och 2019/20:3094 (M) yrkande 14.

Val av skola

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om val av skola.
Jamfor reservation 10 (C).

Motionerna

I motion 2019/20:2834 av Fredrik Schulte (M) yrkande 5 begérs att det ska
inforas ett regelverk som mojliggor for grundskoleelever att vélja skolor som
ligger i andra kommuner &n de som eleverna ar folkbokforda i. Det ar enligt
motiondren uppenbart att lagstiftningen ger den kommunala planerings-
processen foretrade framfor den enskildes val.

I partimotion 2019/20:3110 av Annie Loof m.fl. (C) yrkande 14 framhaller
motionarerna att information om skolvalet behdver tillgangliggoras pé ett
lattforstaeligt och Gverskadligt satt. Motiondrerna papekar att det ar en hog
andel elever, jamfort med grundskolan, som aktivt véljer gymnasieskola. Aven
i kommittémotion 2019/20:3254 av Fredrik Christensson m.fl. (C) yrkande 24
anser motionarerna att information om skolvalet behover tillgangliggéras pa
ett lattforstaeligt och overskadligt satt.

2019/20:UbU10

23



2019/20:UbU10

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bakgrund och géllande ratt

Enligt 10 kap. 24 § skollagen ansvarar hemkommunen for att det kommer till
stand utbildning i grundskolan for alla som enligt skollagen har ratt att g3 i
grundskolan och som inte fullgor sin skolgang pa annat satt. Skyldigheten ska
fullgdras genom att hemkommunen anordnar grundskola i den omfattning som
kréavs for att bereda utbildning for alla i kommunen som &r berérda. Om det
finns sarskilda skal far hemkommunen komma Gverens med en annan
kommun om att denna i sin grundskola ska ta emot elever vars grundskole-
utbildning hemkommunen ansvarar for.

Enligt 10 kap. 25 § skollagen har en elev ratt att bli mottagen i en
grundskola som anordnas av en annan kommun &n den som ska svara for
elevens utbildning, om eleven med hansyn till sina personliga forhallanden har
sarskilda skal att fa ga i den kommunens grundskola. Innan kommunen fattar
beslut om att for ett visst 1asdr ta emot en sddan elev ska den inhamta ett
yttrande fran elevens hemkommun. Sarskilda skal kan vara bl.a. mobbning och
andra allvarliga konfliktsituationer. Prévningen ska gdras av den kommun dér
barnet énskar fullgéra sin utbildning. Hemkommunens installning i fragan om
ersattning for mottagandet ar utan betydelse i frdgan om barnet ska tas emot
eller inte (se prop. 2009/10:165 s. 737).

Att elever ska ha néra till skolan regleras i 10 kap. 29 § skollagen. 1
bestdmmelsen ségs att varje kommun &r skyldig att vid utformningen av sin
grundskola beakta vad som &r andamalsenligt for eleverna fran kommunika-
tionssynpunkt. | paragrafen ségs vidare att varje kommun ska organisera sin
grundskola sa att ingen elev pa grund av skolgangen behéver bo utanfor det
egna hemmet. Avsteg fran detta far dock goras om forhallandena ar sa
speciella att det framstar som orimligt att kommunen maste anordna skolgang
pa sadant satt att eleven kan bo kvar i hemmet under skolgéngen. Vid
bedémningen ska sarskild vikt fastas vid elevens alder.

I 10 kap. 30 § skollagen anges att en elev ska placeras vid den av
kommunens skolenheter dar elevens vardnadshavare 6nskar att eleven ska ga.
Om den 6nskade placeringen skulle medftra att en annan elevs beréttigade
krav pd placering vid en skolenhet nara hemmet asidositts, ska dock
kommunen placera eleven vid en annan skolenhet inom sin grundskola. |
bestammelsen ségs ocksa att kommunen i annat fall endast far franga elevens
vardnadshavares onskemal om den o6nskade placeringen skulle medféra
betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter fér kommunen eller
om det ar nddvandigt med hansyn till dvriga elevers trygghet och studiero.

Utredningen om en mer likvardig skola

Regeringen har tillsatt en sarskild utredare (Utredningen om en mer likvérdig
skola, U 2018:05) som ska analysera och foresla atgarder for att minska
skolsegregationen och forbattra resurstilldelningen till forskoleklassen och
grundskolan (dir. 2018:71). Utredaren ska bl.a. analysera och ta stéllning till
hur bestdammelserna om placering vid kommunala skolenheter bér dndras for
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att i storre utstrackning frdmja en allsidig social sammansattning av elever
inom forskoleklassen och grundskolan samt, vid behov, grundsarskolan. I
direktiven framhaller regeringen att utgangspunkten for éversynen ska vara att
det s.k. fria skolvalet (m6jligheten att vélja skola) ska behallas. P4 samma sétt
som i dag ska det alltsd enligt regeringen i forsta hand vara barnets
vardnadshavare som ska vélja skola. Det innebér narmare att utredaren bl.a.
ska kartldgga vilka metoder for placering av elever inom forskoleklassen och
grundskolan som kommuner anvander i dag och analysera hur dessa kan
anvandas for att frdmja en allsidig social sammanséttning av elever. Utredaren
ska enligt direktiven sékerstédlla att kommunerna alltid ska kunna anvanda
syskonfdrtur som urvalskriterium. Uppdraget ska redovisas senast den 30 mars
2020.

Information om utbildningar

Enligt 29 kap. 19 § skollagen ar kommuner skyldiga att informera vardnads-
havare och elever om utbildningar i férskolor, forskoleklasser, grundskolor,
grundsérskolor, fritidshem, gymnasieskolor och gymnasiesérskolor som
erbjuds i eller av kommunen och om riksrekryterande utbildningar.
Informationen ska utformas enligt vad som anges i 8 kap. 18 § andra stycket
kommunallagen (2017:725), dvs. vara saklig, relevant, jamforbar, lattfor-
staelig och lattillganglig. En skolhuvudman for forskoleklassen, grundskolan,
grundsdrskolan, gymnasieskolan eller gymnasiesédrskolan &r vidare enligt
29 kap. 19 a § skollagen skyldig att lamna s&dana uppgifter om verksamhetens
organisation och ekonomiska forhallanden till Skolverket som behévs for
allménhetens insyn (prop. 2013/14:112, bet. 2013/14:UbU22, rskr.
2013/14:357).

Utbildningsguiden

Utbildningsguiden.skolverket.se ar en webbplats for vagledning som &r under
uppbyggnad. Den vénder sig i huvudsak till elever, foraldrar eller studie- och
yrkesvégledare. P& webbplatsen finns information och verktyg for att
underlatta val av skola och utbildning, bl.a. en beskrivning av skolsystemet
och de olika delarna, fakta om skolval och tips och rdd om vad elever kan tanka
pa infor ett val av utbildning och skola. Det finns ocksa en beskrivning av den
svenska skolan pa engelska och ytterligare fem sprak (franska, arabiska,
somaliska, persiska och dari) for den som &r ny i Sverige.

Utskottets stallningstagande

Nar det galler yrkandet om mojligheten att frangd narhetsprincipen, dvs. att
eleverna ska placeras i en kommunal skola i sitt naromrade, vill utskottet
inledningsvis hanvisa till Utredningen om en mer likvardig skola (U 2018:05)
som bl.a. ska kartlagga vilka metoder for placering av elever inom férskole-
klassen och grundskolan som kommuner anvénder i dag och analysera hur
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dessa kan anvéndas for att framja en allsidig social sammansattning av elever.
Utredaren ska enligt direktiven sékerstélla att kommunerna alltid ska kunna
anvénda syskonfortur som urvalskriterium. Utskottet invantar utredningens
forslag.

Utskottet vill nér det galler yrkandena om information om skolvalet lyfta
fram den géllande regleringen av information om utbildningar, som bl.a.
innebar att kommuner ar skyldiga att informera vardnadshavare och elever om
utbildningar i foérskolor, forskoleklasser, grundskolor, grundsarskolor, fritids-
hem, gymnasieskolor och gymnasiesérskolor. Utskottet vill d&ven n&dmna
Skolverkets webbplats utbildningsguiden.skolverket.se som ger information
om skolsystemet och skolvalet samt information for nyanlanda pa flera sprak.

Utskottet avstyrker mot denna bakgrund motionerna 2019/20:2834 (M)
yrkande 5, 2019/20:3110 (C) yrkande 14 och 2019/20:3254 (C) yrkande 24.

Fristaende skolor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om etablering av fristdende
skolor, ekonomiska forutsattningar och andra villkor for fristaende
skolor och fristdende skolor med konfessionell inriktning.

Jamfor reservation 11 (SD), 12 (C) och 13 (V).

Motionerna

Etablering av fristaende skolor

I motion 2019/20:2834 av Fredrik Schulte (M) yrkande 6 begdrs en éversyn
av reglerna om tillstandsgivning for friskolor sa att ett helt nytt tillstdnd inte
behover utfardas varje gang en friskolekoncern énskar etablera en ny skola.

I kommittémotion 2019/20:594 av Jérgen Grubb m.fl. (SD) yrkande 17
onskar motiondrerna att kontrollerna vid friskoleetablering ska skarpas for att
motverka risken att oseridsa &gare startar eller tar over en friskola eller
forskola. Motionarerna framhaller att man ska kontrollera de ekonomiska
forutsattningarna och att det inte ar betydligt brottsbelastade personer som
ansoker om att f& starta eller som tar éver en friskola. Aven kommittémotion
2019/20:617 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 11 behandlar fragan
om 6kad kontroll vid friskoleetablering.

Ekonomiska forutsattningar och andra villkor for fristdende skolor

I kommittémotion 2019/20:621 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 10 anser
motionarerna att en skola maste kunna garantera att de elever som antas till en
utbildning ocksa far fortsitta denna och inte lamnas vind for vag vid en
eventuell konkurs. Fristdende skolor ska alaggas att ha en ekonomisk buffert
som sakerhet om de skulle komma pé obestand.
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| partimotion 2019/20:3110 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 15 foreslas att
skolpengen ska ses Over for att sékra lika villkor for alla huvudmaén.
Motionérerna framhaller att skolpengen missgynnar fristdende skolor som i
snitt far lagre ersattning per elev an kommunala skolor.

I kommittémotion 2019/20:3254 av Fredrik Christensson m.fl. (C) yrkande
26 Onskar motiondrerna ett mer rattvist och mer sammanhallet
antagningssystem dar kommunala och fristdende huvudman ges likvardiga
forutséttningar.

I yrkande 28 begadrs att skolpengen ses 6ver i syfte att sékra lika villkor for
alla huvudman. Motiondrerna anser att transparensen behdver 6ka och att
kommuner bor ges tydligare nationella riktlinjer for att sakerstélla berdkningen
av skolpengen.

Fristaende skolor med konfessionell inriktning

I kommittémotion 2019/20:286 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 6 anser
motionérerna att det bor utredas hur alla forskolor kan bli konfessionsfria.
Motionérerna vill att alla barn oavsett familjernas tro eller varderingar ska
kunna métas i forskolan och att alla féréldrar med fortroende ska kunna lamna
sina barn till férskolan.

Etablering av fristaende skolor

Gallande ratt

Grundlaggande regler om godk&nnande av enskilda som huvudmén for
skolvasendet finns i 2 kap. 5-7 §8§ skollagen. Enskilda far efter ansékan god-
kannas som huvudmén for forskolan, forskoleklassen, grundskolan, grundsér-
skolan, gymnasieskolan, gymnasiesarskolan och fritidshemmet. Ett god-
kannande ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet eller forskoleenhet.
Den 1 januari 2019 inférdes det 6kade krav for att godkénnas som enskild
huvudman i 2 kap. 5 § skollagen (prop. 2017/18:158, bet. 2017/18:FiU43, rskr.
2017/18:356). Andringarna innebér att godkénnande endast far ges till den
som genom erfarenhet eller p& annat satt har forvarvat insikt i de foreskrifter
som géller for verksamheten och i Gvrigt visar sig lamplig att bedriva sadan
verksamhet. Den enskilde ska aven ha ekonomiska forutsattningar att folja de
foreskrifter som géller for verksamheten och i dvrigt ha forutséttningar att folja
de foreskrifter som galler for utbildningen. Lagéndringarna syftar till att
sékerstélla att privata utforare har tillrackliga forutsdttningar att bedriva
verksamhet med god kvalitet och starka allménhetens tilltro till sektorn.
Vidare kravs att personer som ingar i dgar- och ledningskretsen aven i
ovrigt ska beddmas som lampliga. Vid lamplighetsprévningen ska viljan och
formagan att fullgora sina skyldigheter mot det allméanna, laglydnad i vrigt
och andra omstandigheter av betydelse beaktas. Var och en i dgar- och
ledningskretsen maste bedémas som lamplig. Det racker alltsd med att en
person beddms som oldmplig for att kraven inte ska anses vara uppfyllda. De
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omsténdigheter som enligt forarbetena bor 1aggas till grund vid prévningen ér
framfor allt tidigare brottslighet och ekonomisk misskdtsamhet.

For att godkénnande ska ldamnas krdvs &ven att utbildningen inte innebér
patagliga negativa foljder pa lang sikt for eleverna eller for den del av
skolvésendet som anordnas av det allménna i den kommun dé&r utbildningen
ska bedrivas. Om godkénnandet avser gymnasieskola eller gymnasiesérskola
ska foljderna i néarliggande kommuner for den del av skolvdsendet som
anordnas av det allmanna ocksa beaktas. Avser godkannandet en forskole-
klass, grundskola eller grundsarskola krdavs dessutom att elevunderlaget ar
tillrackligt for att verksamheten ska kunna bedrivas Iangsiktigt.

Né&r Skolinspektionen handl&gger &renden om godk&nnande som enskild
huvudman ska den kommun dér utbildningen ska bedrivas ges tillfélle att yttra
sig. Nar kommunen yttrar sig bor den bifoga en konsekvensbeskrivning till sitt
yttrande (2 kap. 2 § skolférordningen [2011:185] och 2 kap. 2 § gymnasie-
forordningen [2010:2039]).

Innan en enskild huvudman startar utbildningen ska den samrada om den
kommande verksamheten med den kommun dér utbildningen ska bedrivas.
Om utbildningen ska bedrivas i form av gymnasieskola eller gymnasiesarskola
ska kommunen ge nérliggande kommuner tillfalle att medverka i samradet
(2 kap. 6 a 8 skollagen). Vidare géller att Skolinspektionen inom ramen for sin
tillsyn ska genomfdra en kontroll av den verksamhet som en enskild
huvudman avser att bedriva (etableringskontroll), om Skolinspektionen
godkant den enskilde som huvudman. Etableringskontrollen ska genomféras
innan utbildningen startar (26 kap. 9 a § skollagen).

Skolinspektionen kan aterkalla ett godkannande om huvudmannen inte har
foljt ett forelaggande och ett missforhallande &r allvarligt eller om huvud-
mannen vid etableringskontrollen inte kan visa att rimliga atgarder har vid-
tagits for att fa till stnd ett samrad (26 kap. 13 8). Ett godkannande far aven
aterkallas om den enskilde inte langre uppfyller forutsattningarna for
godkéannande (26 kap. 14 § skollagen).

Skolinspektionens arsredovisning for 2019

I Skolinspektionens &rsredovisning for 2019 framhaller inspektionen att
lagstiftningen om &gar- och ledningsprévning som ror bade tillstandsprévning
och tillsyn, tradde i kraft under aret. Syftet &r att varna att elever under sin
skolgang alltid méter aktérer som har lamplighet, insikt i skolans uppdrag och
en langsiktigt stabil ekonomi fér den skola de driver. Centralt under aret var
enligt Skolinspektionen att gora vélavvagda utredningar och grénsdragningar
samt att skapa likvardighet i bedémningar. Skolinspektionen har ocksa provat
och utvecklat metoder, anvdnt nya kéllor samt samarbetat med andra
myndigheter.
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Ekonomiska forutsattningar och andra villkor for fristaende
skolor

Gallande ratt

En elevs hemkommun &r skyldig att betala s.k. skolpeng i form av ett
grundbelopp till en fristdende skola for varje elev som gar dar. Grundbeloppet
ska avse ersittning for undervisning, larverktyg, elevhalsa, maltider, admi-
nistration, mervardesskatt och lokalkostnader. Grundbeloppet ska bestdmmas
efter samma grunder som hemkommunen tilldmpar vid férdelning av resurser
till den egna grundskolan. Kommunen &r &ven skyldig att lamna ett tillaggs-
belopp for elever som har ett omfattande behov av sérskilt stéd, ska erbjudas
modersmalsundervisning eller deltar i lovskola i grundskolan. Tillaggs-
beloppet for en elev som &r i behov av sarskilt stod ska vara individuellt
bestamt utifran elevens behov. Hemkommunen ar inte skyldig att betala
tillaggsbelopp for en elev som &r i behov av sérskilt stdd, om betydande
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen (se bl.a.
10 kap. 37-39 88 och 16 kap. 52-54 §§ skollagen [2010:800]).

I 14 kap. skolférordningen (2011:185) och 13 kap. gymnasieférordningen
(2010:2039) finns ndrmare bestdmmelser om vad ersattningen ska avse.
Vidare finns bestdmmelser om att en kommun som ldmnar bidrag for en elev
i bl.a. en fristdende skola ska kunna redovisa for den enskilda huvudmannen
hur bidraget har berdknats. Av redovisningen ska beloppen for lokalkostnader,
administration och mervirdesskatt framga. Om det inte finns sarskilda skal ska
redovisningen &ven innehalla beloppen for 6vriga kostnadsslag var for sig (14
kap. 10 §).

Bakgrund och pagdende arbete

I lagradsremissen Vissa skollagsfragor (U2018/03429/GV), som regeringen
overlamnade till Lagradet den 30 augusti 2018, foreslas andringar skollagen i
fréga om systemet for bidrag till enskilda huvudman for barn och elever som
gar i fristdende forskolor, skolor eller fritidshem. Vidare gérs bedémningar om
redovisning av ekonomisk information pa skolenhetsniva.

I samband med att riksdagen avslog proposition 2017/18:159 Tillstand att
ta emot offentlig finansiering inom socialtjansten, assistanserséattningen och
skollagsreglerad verksamhet riktade riksdagen ett tillkdnnagivande till
regeringen om att aterkomma till riksdagen med forslag om att inratta
nationella kvalitetskrav for verksamheter som bedrivs inom vélfardens
omréaden (prop. 2017/18:159 punkt 2, bet. 2017/18:FiU44, rskr. 2017/18:357).
Riksdagen beslutade enligt utskottets forslag. Arendet bereds inom
Regeringskansliet (skr. 2018/19:75 Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2018).

Utredningen om en mer likvérdig skola (U 2018:05) har bl.a. i uppdrag att
analysera och ta stéllning till hur bestdmmelserna om mottagande och urval
till fristdende skolor bor andras for att i storre utstrackning framja en allsidig
social sammansattning av elever inom forskoleklassen och grundskolan samt,
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vid behov, grundsérskolan. Uppdraget ska redovisas senast den 30 mars 2020
(dir. 2018:71).

Fristdende skolor med konfessionell inriktning

Offentliga huvudman

Av 1 kap. 6 § skollagen (2010:800) framgar att utbildningen — dvs. den
verksamhet inom vilken undervisningen sker utifran bestamda mél — vid en
skolenhet eller forskoleenhet med offentlig huvudman ska vara icke-konfes-
sionell.

Av forarbetena till den nuvarande skollagen framgér bl.a. att for att
undervisning i t.ex. religionskunskap eller historia som innebér en férdjupning
i en viss religions troslara ska anses som icke-konfessionell maste den, som all
utbildning i skolvéasendet, vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet
och vara saklig och allsidig. Det innebar bl.a. att det i sjalva undervisningen
inte far forekomma nagra som helst inslag av utévande bekannelsekaraktar
(prop. 2009/10:165 s. 227). Det anges ocksa att bestimmelsen innebar att
huvudmannen har ett ansvar for att se till att eleven inte blir ensidigt paverkad
i olika trosfrégor (s. 636).

I 1 kap. 3 § skollagen definieras undervisning som sddana malstyrda
processer som under ledning av larare eller forskolldrare syftar till utveckling
och larande genom inhdmtande och utvecklande av kunskaper och varden, och
utbildning definieras som den verksamhet inom vilken undervisning sker
utifran bestamda mal.

Fristdende huvudman

Enskilda huvudmén har ett visst utrymme att bedriva en verksamhet med
konfessionella inslag. Enligt 1 kap. 7 § skollagen ska undervisningen vid
fristdende skolor, fristdende forskolor och fristiende fritidshem vara icke-
konfessionell. Utbildningen i évrigt vid fristdende skolor, fristdende forskolor
och fristdende fritidshem far ha en konfessionell inriktning. Deltagandet i
konfessionella inslag ska vara frivilligt. Detta innebar att for den del av
utbildningen som inte ar undervisning far en fristdende forskola eller skola
med konfessionell inriktning ha konfessionella inslag, men deltagandet ska
vara frivilligt fér den enskilda eleven.

I proposition 2009/10:165 (s. 226) anges att i en skola med konfessionell
inriktning kan det enligt regeringens uppfattning finnas utrymme for att inom
ramen for utbildningen anordna andakter, bonestunder eller ndgon annan form
av religionsutdvning, t.ex. fordjupning i den egna trosldran som konfirma-
tionslasning. Inget hindrar heller att det kan finnas inslag av religiosa symboler
eller dylikt i inredningen. Om konfessionella inslag forekommer i utbildningen
ska deltagandet vara frivilligt for barnet eller eleven.
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Utredningen om konfessionella inslag i skolvasendet

Utredningen om konfessionella inslag i skolvasendet har haft i uppdrag att
analysera regelverket for konfessionella inslag i skolvésendet och bl.a. [&mna
sddana forfattningsforslag som behdvs for att ett etableringsstopp for
fristdende skolor med konfessionell inriktning ska kunna inforas (dir.
2019:25). Utredningen har Iamnat sina forslag och bedémningar i betdnkandet
Nya regler for skolor med konfessionell inriktning (SOU 2019:64).

Utredningen har utarbetat definitioner av begreppen konfessionell
inriktning och icke-konfessionell inriktning. Som ett led i detta arbete har
utredningen ocksé identifierat ett behov av att definiera begreppet
konfessionella inslag. Definitionerna ska enligt utredningens forslag placeras
i 1 kap. 3 § skollagen och bor enligt utredningen utformas med héansyn till
internationella ataganden, t.ex. Europakonventionen och barnkonventionen.
Begreppet konfessionella inslag bor enligt utredningen definieras som inslag
som innehaller bekannande eller forkunnande delar som tillh6r en viss
religion. Konfessionell inriktning definieras som verksamhet dar det far
forekomma konfessionella inslag som initieras och genomfors av
huvudmannen. Icke-konfessionell inriktning definieras som verksamhet dar
det inte far forekomma konfessionella inslag som initieras och genomférs av
huvudmannen.

Konfessionella inslag ska, enligt utredningens forslag, endast fa
férekomma vid en fristdende skola, en fristiende forskola eller ett fristdende
fritidshem om huvudmannen for verksamheten har anmélt till tillsyns-
myndigheten att verksamheten har en konfessionell inriktning. En enskild som
ans6ker om att bli godkand som huvudman for en forskola, forskoleklass,
grundskola, grundsérskola, gymnasieskola eller gymnasiesarskola eller ett
fritidshem ska pd motsvarande satt i sin ansokan ange om verksamheten ska
ha en konfessionell inriktning. Anmalan bor endast avse att verksamheten har
konfessionell inriktning — inte vilken konfession det galler.

Kraven pa att deltagande &r frivilligt foreslds skarpas. Huvudmannen ska
forsakra sig om att vardnadshavare och barn respektive elever ar inforstadda
med att deltagandet i utbildningsmoment med konfessionella inslag ar
frivilligt.

Utredningens beddmning &r att ett etableringsstopp bér innebéra att det
efter ett visst datum inte ska I&mnas godkannande till enskilda huvudmén som
vill bedriva forskoleklass, grundskola, grundsérskola, gymnasieskola,
gymnasiesérskola eller fritidshem med konfessionell inriktning. Befintliga
verksamheter far finnas kvar under forutsattning att huvudmannen fére den
1 juli 2023 dels har anmalt till tillsynsmyndigheten att verksamheten har en
konfessionell inriktning, dels faktiskt har pabdrjat verksamheten och i den
tagit emot elever for utbildning.

Utredningen foreslar att andringarna i skollagen ska trada i kraft den
1 januari 2022.

Fragan bereds inom Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet).
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Utskottets stallningstagande

Etablering av fristaende skolor

Nar det galler yrkanden om etablering av fristdende skolor vill utskottet
inledningsvis framhalla att Skolinspektionen bedémer ans6kan utifran kraven
i skollagen samt ovriga lagar och regler for den aktuella utbildningen.
Prévningen gors for att sikra att alla barn och elever far en likvardig
utbildning, oavsett vilken skola de gar pa. Det ar darfor viktigt att den som
ansodker om att bli godkdnd som huvudman kan visa for Skolinspektionen att
utbildningen kommer att leva upp till de krav som stélls.

| friga om yrkandet om att ett helt nytt tillstand inte ska behéva utfardas
varje gang en friskolekoncern 6nskar etablera en ny skola kan utskottet
konstatera att ett godk&nnande som huvudman avser en viss utbildning vid en
viss skolenhet eller forskoleenhet (2 kap. 5 § skollagen [2010:800]). Onskar
en huvudman utdka verksamheten vid en befintlig fristéende skola maste
sdledes ett nytt tillstand sokas. Utskottet ser inga skal att féresla nagon andring
i denna reglering.

Nér det sedan géller yrkandena om en 6kad kontroll vid friskoleetablering
vill utskottet lyfta fram den &ndring i skollagen som trédde i kraft den 1 januari
2019 om de nya kraven pa dgar- och ledningsprévning for att kunna godkénnas
som enskild huvudman. Lagandringarna omfattar krav pé erfarenhet av eller
pé annat satt forvarvad insikt i de forskrifter som galler for skolverksamheten
samt l&mplighet att bedriva denna. Vidare ska huvudmannen ha ekonomiska
forutséttningar att bedriva verksamheten enligt de foreskrifter som géller for
verksamheten, dels vid tillstdindsprovningen, dels fortlépande. Utskottet vill i
sammanhanget uppmarksamma det arbete som Skolinspektionen gor i fragan.

Utskottet anser sammanfattningsvis att det gallande regelverket &r val
avvégt och avstyrker med det anférda motionerna 2019/20:594 (SD) yrkande
17, 2019/20:617 (SD) yrkande 11 och 2019/20:2834 (M) yrkande 6.

Ekonomiska forutsattningar och andra villkor for fristdende skolor

Utskottet anser att alla skolor ska vara bra skolor och att elevers framtid inte
ska avgadras av var nagon bor eller vilken skola man gar i.

Nér det géller yrkanden om att det ska vara lika villkor mellan huvudman
vill utskottet framhalla att utgngspunkten i skollagen ar att i huvudsak samma
regelverk galler for kommunala skolor som for fristdende skolor. Det innebéar
att fristdende skolor i princip har fatt samma ekonomiska forutsattningar att
verka som skolor med offentliga huvudman och krav pd att utbildningen ska
vara likvérdig utbildningen vid en kommunal skola. Utskottet vill &ven i detta
sammanhang paminna om de 6kade kraven for att kunna godkénnas som
enskild huvudman i skollagen, den s.k. dgar- och ledningsprévningen, som
galler sedan den 1 januari 2019. Utskottet kan konstatera att regleringen syftar
till att sdkerstélla att privata utforare har tillrackliga forutsattningar att bedriva
verksamhet med god kvalitet och stérka allménhetens tilltro till sektorn.
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Utskottet vill nar det géller yrkandet om ett mer réttvist och mer
sammanhallet antagningssystem hanvisa till Utredningen om en mer likvérdig
skola (U 2018:05). Utredningen ska bl.a. analysera och ta stéllning till hur
bestdmmelserna om dels placering vid kommunala skolenheter, dels
mottagande och urval till fristéende skolor bor &ndras for att i storre
utstrdckning frdmja en allsidig social sammanséttning av elever inom
forskoleklassen och grundskolan samt, vid behov, grundsérskolan. Uppdraget
ska redovisas senast den 30 mars 2020. Utskottet avvaktar utredningens
kommande betédnkande.

Nar det sedan galler fragan om transparensen och férstaelsen for den s.k.
skolpengens berdkning vill utskottet upplysa om att en elevs hemkommun &r
skyldig att betala en skolpeng i form av ett grundbelopp och i vissa fall ett
tillaggsbelopp till en fristdende skola for elever som gér dar. Grundbeloppet
ska bestdmmas efter samma grunder som hemkommunen tillampar och avse
ersattning for undervisning, larverktyg, elevhalsa, maltider, administration,
mervérdesskatt och lokalkostnader. Tillaggsbeloppet ska I&mnas for elever
som har ett omfattande behov av sérskilt stod, ska erbjudas modersmals-
undervisning eller deltar i lovskola. Beloppet ska fér en elev som &r i behov
av sarskilt stod vara individuellt bestdmt. I skolférordningen (2011:185) och
gymnasieférordningen (2010:2039) finns ndrmare bestdmmelser om vad
ersédttningen ska avse och att en kommun som [&mnar bidrag for en elev i bl.a.
en fristiende skola for den enskilda huvudmannen ska kunna redovisa hur
bidraget har berdknats. Utskottet hanvisar aven till lagradsremissen Vissa
skollagsfragor (U2018/03429/GV) dar det foreslds andringar i skollagen
(2010:800) bl.a. i fraga om systemet for bidrag till enskilda huvudman.

Utskottet avstyrker med det anforda motionerna 2019/20:621 (SD)
yrkande 10, 2019/20:3110 (C) yrkande 15 och 2019/20:3254 (C) yrkandena
26 och 28.

Fristaende skolor med konfessionell inriktning

Nér det géller yrkandet om att det bor utredas hur alla forskolor kan bli icke-
konfessionella vill utskottet uppmérksamma att undervisningen i skolor eller
forskolor ska vara icke-konfessionell oavsett om huvudmannen & kommunal
eller enskild. Att en skola eller forskola ska vara icke-konfessionell innebér att
det inte kan férekomma religidsa inslag som bon, vélsignelse, trosbekannelse,
predikan eller ndgon annan form av forkunnelse. Det betonas i forarbetena att
det i undervisningen inte far forekomma négra som helst inslag av utévande
bekénnelsekaraktér (prop. 2009/10:165).

Utredningen om konfessionella inslag i skolvasendet foreslar i betankandet
Nya regler for skolor med konfessionell inriktning (SOU 2019:64) att
konfessionella inslag endast ska fa férekomma vid en fristdende skola, en
fristdende forskola eller ett fristdende fritidshem om huvudmannen for
verksamheten har anmalt till tillsynsmyndigheten att verksamheten har en
konfessionell inriktning. En enskild som ansoker om att bli godkand som
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huvudman for en forskola, forskoleklass, grundskola, grundsérskola,
gymnasieskola eller gymnasiesarskola eller ett fritidshem ska pa motsvarande
sétt ange i sin ansokan om verksamheten ska ha en konfessionell inriktning.
Utredningen gor dven beddmningen att ett etableringsstopp ska innebéra att
det efter ett visst datum inte ska I&mnas godkannande till enskilda huvudmén
som vill bedriva forskoleklass, grundskola, grundsarskola, fritidshem,
gymnasieskola eller gymnasiesdrskola med konfessionell inriktning.
Utredningen framhaller att ett etableringsstopp innebar utmaningar nar det
galler grundl&ggande fri- och réttigheter som néringsfrihet och religionsfrihet
samt ndr det géller likabehandling och diskriminering. Beténkandet har
remitterats av regeringen, och sista dagen att besvara remissen ar den 11 maj
2020. Utskottet invéntar regeringens beredning av &rendet.
Utskottet avstyrker med det anforda motion 2019/20:286 (V) yrkande 6.

Tillsyn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om Skolinspektionens tillsyns-
ansvar och om Barn- och elevombudet.

Jamfor reservation 14 (M), 15 (SD), 16 (C), 17 (L) och 18 (SD,
L).

Motionerna

I motion 2019/20:926 av Patrik Engstrom och Maria Stromkvist (bada S) anser
motiondrerna att regeringen bor 6vervéga en tydligare styrning och en utdkad
uppfoljning av Skolinspektionen.

I motion 2019/20:1267 av Asa Westlund och Azadeh Rojhan Gustafsson
(b&da S) framhaller motionarerna behovet av att se éver Skolinspektionens roll
nér elever véljer att byta skola. Enligt motionérerna &r Skolinspektionen inte
intresserad av att utreda forhallandena som réadde pé den gamla skolan.

| partimotion 2019/20:2828 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 6 foreslar
motiondrerna att man ska ge Skolinspektionen i uppdrag att sarskilt granska
skolornas arbete med extra anpassningar och sarskilt stéd. | Skolinspektionens
granskningar av placerade barns skolgang framkommer enligt motionarerna
att manga elever, utan vare sig utredningar eller beslut, féljer en anpassad
studiegéng och far undervisning i en betydligt mindre omfattning dn vad som
foreskrivs i timplanen.

I kommittémotion 2019/20:594 av Jorgen Grubb m.fl. (SD) yrkande 3
onskar motiondrerna en okad satsning pa Skolinspektionen. Enligt
motiondrerna behover Skolinspektionens rutiner som ror kravstéllning,
kontroller, planering och uppfdljning av atgarder och besok utvecklas och oka.
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I yrkande 16 begdrs att Barn- och elevombudet avskaffas. Enligt
motiondrerna beddmer Skolinspektionen och Barn- och elevombudet i vissa
fall arenden olika, vilket innebdr att myndigheten motarbetar sig sjalv.

I partimotion 2019/20:3110 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 5 anser
motiondrerna att Skolinspektionens uppféljningar av de skolor som har
problem med trygghet och studiero ska forbattras.

I yrkande 6 begérs en dversyn av Barn- och elevombudets nuvarande
uppdrag med malet att stirka lararens roll och att anmélningssystemet till
Skolinspektionen och Barn- och elevombudet dndras s att en anmaélan ska
hanteras av huvudmannen forst. Endast om anmaélaren inte &r ndjd bor
anmalningen ga vidare till Skolinspektionen eller Barn- och elevombudet.
Aven i kommittémotion 2019/20:3254 av Fredrik Christensson m.fl. (C)
yrkande 6 framfors ett motsvarande forslag.

I yrkande 12 i partimotion 2019/20:3110 anser motiondrerna att
Skolinspektionen frdmst ska inspektera skolans undervisningskvalitet och att
det bor inforas ett krav pa att inspektionerna vagleds av och baseras pa relevant
och kvalitetssdkrad forskning. Det &r enligt motiondrerna viktigt att
inspektionerna &r riskbaserade sé att resurserna prioriteras till skolor med laga
resultat. Aven i kommittémotion 2019/20:3254 av Fredrik Christensson m.fl.
(C) yrkande 20 framfdrs ett motsvarande férslag.

I yrkande 13 i partimotion 2019/20:3110 foreslar motionarerna att skolor
med I&ga kunskapsresultat ska alaggas att ta emot externt stod av Skolverket
och Skolinspektionen. Motionarerna framhaller att en skola dar ledningen inte
pé egen hand lyckats vinda utvecklingen kan behéva stod i detta arbete. Aven
i kommittémotion 2019/20:3254 av Fredrik Christensson m.fl. (C) yrkande 21
framfors ett motsvarande forslag.

I samma motion yrkande 5 anser motiondrerna att Skolinspektionens
uppfoljningar av de skolor har som problem med trygghet och studiero ska
forbattras.

I kommittémotion 2019/20:3354 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 1
anser motionérerna att man i grunden ska reformera Barn- och elevombudet
och ersétta dagens ordning med en mer rattsséker struktur. Motionérerna
framhaller att Barn- och elevombudet riktar kritik och skadestdnd mot
huvudmannen, men att det av besluten dven framgar att kritiken ocksa riktas
mot den larare eller skolpersonal som enligt ombudet krénkt eleven.

I yrkande 2 foreslar motionarerna att anmalningskedjan bor fortydligas
ytterligare. Motionarerna pekar pa att Skolinspektionen kan frikanna en larare
som ingripit for att skapa studiero i skolan samtidigt som Barn- och
elevombudet driver en skadestdndsprocess i samma édrende.

I yrkande 3 vill motiondrerna att man ser dver sekretessreglerna nér det
géller mojligheten att begéra ut handlingar som innehaller kansliga uppgifter
om individerna i elevarenden.
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Bakgrund och géllande ratt

| 26 kap. skollagen (2010:800) finns det bl.a. bestdammelser om tillsyn och
statlig kvalitetsgranskning. Med tillsyn avses en sjalvstandig granskning som
har till syfte att kontrollera om den verksamhet som granskas uppfyller de krav
som féljer av lagar och andra foreskrifter. | tillsynen ingdr att fatta de beslut
om atgarder som kan behdvas for att den huvudman som bedriver
verksamheten ska ratta fel som upptéckts vid granskningen (26 kap. 2 §
skollagen).

Av Skolinspektionens instruktion framgdr att myndigheten har i uppgift att
genom granskning av huvudmén och verksamheter verka for att alla barn och
elever far tillgang till en likvardig utbildning och annan verksamhet av god
kvalitet i en trygg miljo. Myndigheten ska bidra till goda forutsattningar for
barnens utveckling och larande samt forbattrade kunskapsresultat for eleverna.
Inom ramen for detta ska myndigheten framja en stérkt likvardighet mellan
skolor och mellan férskolor. Vidare sdgs att myndigheten &ven har andra
uppgifter som foljer av denna forordning eller av andra foreskrifter eller
sérskilda beslut (1 § forordningen [2011:556] med instruktion for Statens
skolinspektion).

1 12 8 Skolinspektionens instruktion regleras att det inom myndigheten ska
finnas ett ombud for barn och elever som bendmns Barn- och elevombudet.
Inom myndigheten ska det finnas ett kansli for Barn- och elevombudet som
ansvarar for kansliggromal och féredragning av &renden och dirmed
sammanhadngande uppgifter i den omfattning som behdvs.

Av 13 § instruktionen framgar att Barn- och elevombudet ska

1. utfora de uppgifter som enligt 6 kap. skollagen (2010:800) ska ombesdrjas
av myndigheten ndr det géller att tillvarata barns och elevers enskilda ratt

2. tainitiativ till eller medverka i utbildnings- och informationsverksamhet
som ror 6 kap. skollagen samt genom radgivning och upplysning forklara
hur bestammelserna forhaller sig till diskrimineringslagen (2008:567)

3. uppratthdlla kontakter med Diskrimineringsombudsmannen, kommuner,
andra myndigheter, elevorganisationer och andra organisationer vars
verksamheter ror krénkande behandling.

Enligt 14 § ska Barn- och elevombudet i sitt arbete enligt 13 8 1 beakta
Skolinspektionens tillsyn enligt skollagen. Om Barn- och elevombudet i sitt
arbete enligt 13 § 1 far uppgifter som kan ha betydelse for tillsynen, ska berérd
enhet inom myndigheten informeras om detta.

Inspektion

Skolinspektionen arbetar med olika typer av inspektion och véljer den form av
inspektion som passar bast beroende pa vilken situation som finns i
verksamheten. Av Skolinspektionens webbplats framgar foljande:
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Regelbunden tillsyn

Den regelbundna tillsynen gors pa skolor och hos huvudman som uppvisar
stora risksignaler. Dessa skolor véljs ut med hjalp av en analys som bl.a.
bygger pa skolans kunskapsresultat, enkétsvar fran elever - foraldrar och
pedagogisk personal. Skolinspektionen tittar dven pa resultat fran tidigare
tillsyn och anmélningar och anpassar inspektionen efter behov. Vanliga inslag
ar intervjuer med elever, larare och rektorn. Lektionsobservationer och
dokumentstudier pa plats kan ocksa inga.

Riktad tillsyn — tillsyn utifran individarenden

Vem som helst kan ldamna synpunkter eller tips om en skola eller annan
verksamhet till Skolinspektionen. Utifran detta gérs en bedémning av om det
kravs en sarskild utredning. En sadan utredning kan antingen ske genom ett
besok pa skolan eller i verksamheten (riktad tillsyn) eller genom att situationen
for en enskild elev utreds (tillsyn utifran individarenden).

Regelbunden kvalitetsgranskning

I den regelbundna kvalitetsgranskningen besoker Skolinspektionen skolor som
beddms ha ett utvecklingsbehov. Dessa skolor véljs ut med hjalp av en analys
som bl.a. bygger pa skolans kunskapsresultat, en enkat till elever - foraldrar
och pedagogisk personal. Skolinspektionen tittar d&ven pa resultat fran tidigare
tillsyn och anmalningar till inspektionen. Chansen att bli utvald for en
regelbunden kvalitetsgranskning 6kar om skolan uppvisar stora avvikelser vid
den centrala rattningen av nationella prov som Skolinspektionen genomfor
eller om det var lange sedan skolan fick besok av inspektionen.

I denna granskning har Skolinspektionen valt att titta pd omraden som
forskningen visat &r viktiga for att uppna en framgéngsrik undervisning. De
fyra omraden som granskas ar: Rektors ledarskap, Undervisning, Trygghet och
studiero samt Beddmning och betygséttning.

2017 ars Skolmyndighetsutredning

Skolmyndighetsutredningen (U 2017:04) Gverldmnade sitt betdnkande
Statliga skolmyndigheter — for elever och barn i en béttre skola (SOU 2018:41)
till regeringen i juni 2018. Utredningen foreslar att en Skolmyndighet ska ha i
uppdrag att arbeta med tillsyn, stod till forbattringsatgarder, special-
pedagogiskt stdd, styrdokument och prov, uppféljning och utvérdering,
hantering av statsbidrag, produktion och anpassning av vissa laromedel samt
godkinnande av och rétt till bidrag till enskilda huvudman. Tillsynen bestar
enligt utredningens forslag av behovsprovad respektive sérskild tillsyn.

Beténkandet bereds inom Regeringskansliet (Uthildningsdepartementet).

Roger Haddad har i en interpellation till utbildningsminister Anna Ekstrém
fragat henne om bl.a. funktionen kring Barn- och elevombudet (BEO) och
Skolinspektionen (ip.n 2018/19:304 Kritik mot handlaggningen av
personalkréankningar inom skolan).
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Utbildningsministern har i frdgan anfort att regeringen i enlighet med
Skolkommissionens forslag kommer att se Gver myndighetsstrukturen pa
skolomradet. | det arbetet &r det enligt utbildningsministern naturligt att dven
Skolinspektionens och BEO:s respektive roller ses dver for att skapa tydlighet
for huvudman, larare och elever. Utbildningsministerns ambition &r att denna
oversyn ska goras i ndara samarbete med Centern och Liberalerna inom ramen
for januariavtalet (interpellationsdebatt 2018/19:304 den 29 augusti 2019, anf.
57).

Skrivelse 2018/19:144 Riksrevisionens rapport om Skolinspektionens
uppféljning av brister i skolor

Utbildningsutskottet behandlade skrivelse 2018/19:144 Riksrevisionens
rapport om Skolinspektionens uppfdljning av brister i skolor i november 2019
(bet. 2019/20:UbU3, rskr. 2019/20:40). | skrivelsen angav regeringen att den
delar Riksrevisionens beddémningar av Skolinspektionens uppféljning av
tillsynsbeslut. Regeringen menade att flera av de brister som patalats &r
atgardade, och det pagar ytterligare insatser for att utveckla Skolinspektionens
arbete med en adndamélsenlig uppféljning av tillsynshesluten. Regeringen
uttalade att den kommer att folja upp Skolinspektionens arbete med
rekommendationerna vid myndighetsdialogen men inte avser att vidta nagra
ytterligare dtgarder med anledning av granskningen. Med skrivelsen ansdg
regeringen att Riksrevisionens rapport var slutbehandlad.

Utskottet foreslog att riksdagen skulle lagga regeringens skrivelse till
handlingarna och foreslog &ven ett tillkdnnagivande till regeringen med
anledning av motionsyrkanden om Skolinspektionens uppfoljning av
tillsynsbeslut om att regeringen ska ge Skolinspektionen i uppdrag att
prioritera och utveckla uppfoljningsarbetet. Utskottet framholl att det
konstaterats flera brister i Riksrevisionens granskning av Skolinspektionens
arbete med uppféljning av tillsynsbeslut. Utskottet anség att kritiken av
Skolinspektionens uppfoljningsarbete ar allvarlig. Vidare ansag utskottet efter
att avvikelser hade patalats vid Skolinspektionens tillsyn att uppféljningar
maste goras som sakerstdller att avvikelserna har atgardats pa ett
kvalitetssakert satt och som forebygger att ett liknande problem uppstar igen.
Utskottet uttalade aven att tillsynen ocksa maste féljas upp och avslutas enligt
likvardiga principer 6ver hela landet och att Skolinspektionens uppféljnings-
arbete maste vara transparent. Utskottet pekade pa att regeringen i sin skrivelse
med anledning av Riksrevisionens rapport hanvisade till Skolinspektionens
pagéende och planerade arbete for att ratta till dessa brister. Enligt regeringen
ska detta arbete foljas upp vid myndighetsdialogen, men utdver det behdvs
inga ytterligare atgarder. Utskottet ansdg att detta inte racker, speciellt mot
bakgrund av att brister i Skolinspektionens uppféljning av tillsynen har
patalats tidigare. Myndigheten har aviserat att farre inspektioner kommer att
genomforas i den nya tillsynsmodellen, och enligt utskottets mening blir det
da an viktigare att uppfoljningsarbetet utvecklas s att det sakerstalls att
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atgarder satts in hos huvudmannen for att avhjélpa brister som tillsynen pekat
pd. Mot ovanstdende bakgrund foreslog utskottet att riksdagen skulle
tillkdnnage for regeringen att den skulle ge Skolinspektionen i uppdrag att
prioritera och utveckla uppfoljningsarbetet. Tillsynsbesluten ska foljas upp pa
ett sddant satt att det blir sékerstéllt att huvudmannen bedriver verksamheten i
enlighet med skollagen.

Skolinspektionens arsredovisning for 2019

| arsredovisningen framhaller Skolinspektionen att likvardigheten i svensk
skola behover fortsatta att ha stort fokus. Flera skolor fungerar vél men hos
andra kan det enligt Skolinspektionen finnas allvarliga problem och brister.
Skolinspektionen fortsatte utifran den situationen under 2019 arbetet med att
variera granskningar och situationsanpassa inspektionen. Det &r enligt
Skolinspektionen viktigt for att tydliggéra tva viktiga syften med
granskningen, dels att markera for elevers rattigheter i skolor dér det brister
utifran lagstiftningen, dels att arbeta med att skolor ska kunna komma langre
i sitt kvalitetsarbete. Skolinspektionen star darfor saval for tydlig kontroll som
for att frimja utveckling och hdja kvaliteten. Skolinspektionen utfkade under
2019 den regelbundna kvalitetsgranskningen och kunde genom den visa 6ver
300 skolor hur viktiga kvalitetsaspekter bor forbattras. Myndigheten har ocksa
fatt en tydligare 6vergripande bild av hur kvalitetsvariationer i svensk skola
ser ut. Skolinspektionen har i den regelbundna tillsynen valt att granska
huvudman och skolor med hdg risk utifrdn sin behovsanalys och har byggt ut
den tillsyn som gors efter signal (riktad tillsyn). Sammantaget har detta enligt
Skolinspektionen bidragit till en situationsanpassning och god traffsékerhet.
Skolinspektionen har fortsatt sin omléggning av vissa arbetssitt och har
genomfort den nya lagstiftningen om &gar- och ledningsprévning.

Budgetpropositionen for 2020

I budgetpropositionen for 2020 uttalade regeringen att Skolinspektionen under
senare ar har upplevt en stark 6kning av drenden som avser tillsyn utifran
individarenden. P& motsvarande satt har utvecklingen sett ut vad galler antalet
inkomna 6verklagandedrenden till Skolvéasendets Overklagandendmnd, dér
Skolinspektionen ar vardmyndighet och ska tillhandahalla kansliresurser.
Regeringen uttalade dven att det &r angeléget att Skolinspektionen och
Skolvasendets overklagandendmnd kan genomféra sin verksamhet med
bibehallen kvalitet och omfattning, inte bara for att halla handlaggningstiderna
korta utan &ven for att skolor snabbt ska fa aterkoppling efter tillsyn sa att de
kan starta arbetet med att ratta till sina brister. Regeringen bedémde darfor att
myndigheten behdver tillforas ytterligare medel. Mot bakgrund av en 6kande
mangd tillsyn utifran individarenden till Skolinspektionen respektive ¢kande
arendemangd for Skolvéasendets 6verklagandenamnd berdknade regeringen att
anslaget 1:2 Statens skolinspektion behdvde 6kas med 16 000 000 kronor
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fro.m. 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 16, bet. 2019/20:UbU1, rskr.
2019/20:120).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill nar det galler yrkanden om att pa olika satt andra Skol-
inspektionens inspektioner framhalla att Skolinspektionen utévar olika typer
av inspektion och har arbetat med att fordndra sin tillsyn. Under 2018
genomfordes férandringar av Skolinspektionens olika typer av inspektion. Vid
halvarsskiftet 2018 inférde Skolinspektionen en ny behovsanpassad och
lasarsplanerad inspektion av grund- och gymnasieskolor. Arbetssattet bestar
av regelbunden tillsyn, riktad tillsyn och regelbunden kvalitetsgranskning
(Statens skolinspektion, arsredovisning, dnr 2018:10925). | Skolinspektionens
arsredovisning for 2019 har inspektionen beskrivit sitt arbete bl.a. med fokus
pa likvardigheten i den svenska skolan.

Nar det galler fragan om Skolinspektionens roll samt frdgan om att
reformera eller avskaffa Barn- och elevombudet hanvisar utskottet till vad
utbildningsministern anfért i interpellationsdebatten den 29 augusti 2019 om
att i enlighet med Skolkommissionens forslag se dver myndighetsstrukturen
pa skolomrédet (interpellationsdebatt 2018/19:304, anf. 57). Utskottet vill inte
foregripa detta arbete.

Utskottet vill ndr det géller yrkandena som behandlar Skolinspektionens
uppfoljningar sarskilt framhalla riksdagens tillkannagivande till regeringen i
november 2019 med anledning av motionsyrkanden om Skolinspektionens
uppféljning av tillsynsbeslut. Enligt tillkdnnagivandet ska regeringen ge
Skolinspektionen i uppdrag att prioritera och utveckla uppféljningsarbetet.
Riksdagen anser att uppfoljningar maste goras som sakerstaller att avvikelser
pé skolor har atgardats pa ett kvalitetssikert satt och som férebygger att
liknande problem uppstar igen. Forslaget om tillkannagivande kom i samband
med att utbildningsutskottet behandlade en skrivelse frdn regeringen om
Riksrevisionens rapport om Skolinspektionens uppféljning av brister i skolor
(skr. 2018/19:144 Riksrevisionens rapport om Skolinspektionens uppféljning
av brister i skolor, bet. 2019/20:UbU3, rskr. 2019/20:40). Utskottet avvaktar
regeringens arbete i fragan.

Nar det sedan galler frdgan om en okad satsning pa Skolinspektionen vill
utskottet uppmarksamma att anslaget 1:2 Statens skolinspektion 6kats med
16 000 000 kronor fr.o.m. 2020 bl.a. mot bakgrund av en 6kande mangd tillsyn
utifran individarenden.

Mot ovanstdende bakgrund finner utskottet inga skal att foresla nagra
&ndringar nér det géller Skolinspektionens uppdrag eller Barn- och
elevombudet. Utskottet finner heller inga skal att foresla nagra andringar i den
gallande ordningen i frdga om mojligheten att begara ut handlingar som
innehaller kansliga uppgifter om individer i elevarenden. Utskottet avstyrker
motionerna 2019/20:594 (SD) yrkandena 3 och 16, 2019/20:926 (S),
2019/20:1267 (S), 2019/20:2828 (M) yrkande 6, 2019/20:3110 (C) yrkandena
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5, 6,12 och 13, 2019/20:3254 (C) yrkandena 5, 6, 20 och 21 och 2019/20:3354
(L) yrkandena 1-3.

Sarskilda undervisningsformer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om fjarr- och distans-
undervisning samt undervisning pa entreprenad.
Jamfor reservation 19 (C).

Motionerna

I motion 2019/20:2834 av Fredrik Schulte (M) yrkande 7 foreslar motionaren
att kommunala och fristdende skolor ska tillatas att lagga ut delar av sin
undervisning pa entreprenad till andra friskolor.

I partimotion 2019/20:3110 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 19 vill
motiondrerna att man ska verka for att mojligheten till fjarrundervisning
utdkas och nyttjas mellan olika huvudmén. Motionérerna anser att fjérrunder-
visning ska tillatas i alla relevanta &mnen och att kommunala och fristdende
skolor ska ha majlighet att anordna fjarrundervisning pa entreprenad under
samma forutsattningar som statliga skolor. Aven kommittémotion
2019/20:3254 av Fredrik Christensson m.fl. (C) yrkande 34 innehaller ett
motsvarande forslag.

I motion 2019/20:404 av Solveig Zander (C) foreslar motionaren att man
ska tillata att skolor hyr in behdriga larare i enstaka &mnen i de fall skolorna
saknar kompetens. Det kan enligt motiondren handla om att undervisningen
kops fran en annan kommun eller genom entreprenad.

I motion 2019/20:693 av Magnus Jacobsson (KD) yrkande 3 Onskar
motionaren att regeringen ser 6ver hur ett tvasprakcentrum kan mojliggoras
och hur samisk distansutbildning skulle kunna underléttas.

Gallande ratt

Fjarrundervisning

Med fjarrundervisning avses interaktiv undervisning som bedrivs med hjalp
av informations- och kommunikationsteknik dar larare och elever ar atskilda i
rum men inte i tid (1 kap. 3 8 skollagen). Narmare regler om fjarrundervisning
finns i 5 a kap. skolférordningen och 4 a kap. gymnasieférordningen. Fjérr-
undervisning far anordnas for elever i grundskolan, grundsarskolan, special-
skolan och sameskolan i modersmal, studiehandledning pa modersmalet,
moderna sprak, samiska i sameskolan, integrerad samisk undervisning i
grundskolan och teckensprak. | gymnasieskolan och gymnasiesérskolan far
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fjarrundervisning anordnas for elever i &mnena modersmal, moderna sprak och
teckensprak och for att ge elever studiehandledning pa modersmalet.

En huvudman kan bedriva fjarrundervisning inom den egna organisationen
endast om det saknas en legitimerad och behorig larare, saknas en annan
lamplig person nar det galler studiehandledning pad modersmalet och
integrerad samisk undervisning eller om elevunderlaget &r otillréckligt.

En forsoksverksamhet med fjarrundervisning pabérjades 2016 som gor det
mojligt for deltagande huvudmén inom den egna organisationen att bedriva
fjarrundervisning utan begrdnsning av &mnen (férordningen [2015:481] om
forsoksverksamhet med fjarrundervisning). Syftet med forstksverksamheten
ar att fa ett underlag som ger goda forutsattningar att utvardera fjarrunder-
visning i fler &mnen &n de som foreskrivs i 5 a kap. 2 § forsta stycket skol-
forordningen och 4 a kap. 2 8 forsta stycket gymnasieférordningen. Forsoks-
verksamheten pagdr efter forlangningar till den 30 juni 2020 (SFS 2019:198).

Entreprenad

I 23 kap. skollagen finns det en inledande definition av entreprenad. Med
entreprenad avses att en kommun, en region eller en enskild huvudman med
bibehdllet huvudmannaskap sluter avtal med ndgon annan an kommunen,
regionen eller den enskilde huvudmannen om att utféra uppgifter inom
utbildning eller annan verksamhet enligt skollagen (23 kap. 1 § skollagen).

Definitionen innebar att huvudmannaskapet behdlls och att det saledes
fortfarande ar huvudmannen, dvs. kommunen, regionen eller den enskilde
huvudmannen, som ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestammelserna i skollagen m.m. Entreprenaddefinitionen &r neutral i fraga
om utforare. Vem som far vara utforare varierar enligt de évriga bestim-
melserna om entreprenad i skollagen.

For grundskolan, grundsarskolan, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan
géller som huvudregel att uppgifter som inte ar hanforliga till undervisningen
far dverlamnas pa entreprenad till en enskild fysisk eller juridisk person (23
kap. 3 § skollagen). Exempel pa sadan verksamhet ar skolskjuts, skolmaltider
och elevhalsa (prop. 2009/10:165 s. 510).

Uppgifter som avser undervisning ar som huvudregel inte tillatna att
overlamna péa entreprenad. Undantag har dock gjorts for nagra specifikt
angivna amnen och verksamheter for vilka entreprenad &r tilldten genom
lagéndringar som tradde i kraft den 1 augusti 2016 (prop. 2015/16:173, bet.
2015/16:UbU18, rskr. 2015/16:315). Det innebér att uppgifter inom grund-
skolan, grundsérskolan, gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan som avser
modersmalsundervisning och studiehandledning pd modersmalet far over-
lamnas pa entreprenad till en annan huvudman. Att det &r en annan huvudman
som far utféra uppgifterna innebar att det & en kommun, en region, staten
(dvs. Sameskolstyrelsen genom sameskolan eller Specialpedagogiska
skolmyndigheten genom specialskolan) eller en enskild huvudman som far
utfora dessa uppgifter. Nar det galler enskilda huvudman far dessa aven
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éverlamna uppgifter som avser modersmalsundervisning pa entreprenad till en
enskild fysisk eller juridisk person (23 kap. 3 a § andra stycket skollagen). Den
enskilde som utfor uppgifterna behover alltsa inte vara en enskild huvudman.

Vidare ar det tillatet att inom gymnasieskolan Gverlamna uppgifter som
avser undervisning i karaktdrsémnen som har en yrkesinriktad eller estetisk
profil pa entreprenad till en enskild fysisk eller juridisk person (23 kap. 3 b §
skollagen).

Inom grundskolan, grundsdrskolan, gymnasieskolan och gymnasie-
sarskolan far dven uppgifter som avser fjarrundervisning 6verlamnas till staten
pé entreprenad (23 kap. 4 § skollagen). Sddana avtal far dock endast slutas for
undervisning i teckensprak, samiska eller integrerad samisk undervisning i
grundskolan (5 a kap. 5 § skolférordningen, 4 a kap. 5 8 gymnasie-
forordningen).

Aven uppgifter som avser fjarrundervisning i modersmal eller studie-
handledning pd modersmalet far sedan den 1 augusti 2016 odverlamnas pa
entreprenad till en annan huvudman. Uppgifterna far dock endast 6verlamnas
pa entreprenad om huvudmannen har gjort vad som rimligen kan kravas for
att anordna utbildningen inom den egna organisationen, se 23 kap. 1-4 §8
skollagen (prop. 2015/16:173, bet. 2015/16:UbU18, rskr. 2015/16:315).

Distansundervisning

Distansundervisning &r inte definierad i skollagen. Enligt forordningen
(2011:682) om forsoksverksamhet med distansundervisning i gymnasieskolan
i Torsas kommun far kommunen, som huvudman, anordna nationella program
i gymnasieskolan genom distansundervisning for elever fran hela landet.
Forordningen &r tidsbegransad och géller t.o.m. den 1 juli 2024. Utbildningen
far dock paborjas senast véarterminen 2021.

Utredningen om béattre mojligheter till fjarrundervisning och
undervisning pa entreprenad

Utredningen om battre majligheter till fjarrundervisning och undervisning pa
entreprenad lamnar i sitt slutbetdnkande Entreprenad, fjarrundervisning och
distansundervisning (SOU 2017:44) forslag om att starka skolhuvudmannens
mojlighet att erbjuda elever i hela landet den undervisning de har behov av i
syfte att alla elever ska fa en likvardig tillgang till utbildning.

Utredningen foreslar bl.a. att fjarrundervisning ska fa anvandas i fler amnen
och att regler om distansundervisning ska foras in i skollagen. Distansunder-
visning definieras enligt utredningen som interaktiv undervisning som bedrivs
med informations- och kommunikationsteknik dér elever och larare kan vara
atskilda i bade rum och tid. Till skillnad fran fjarrundervisning syftar inte
definitionen enbart pd specifika undervisningstillfallen inom en utbildning
utan pa hur hela utbildningen bedrivs under en viss tidsperiod.

Forslagen i utredningen som ror frdgor om entreprenad innebar
forandringar av hur huvudman inom skolvasendet, och i viss man andra
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huvudman, far ta hjalp av andra aktorer. Regelverket for entreprenad
fortydligas. Pa flera omraden utokas majligheterna till sadana samarbeten,
t.ex. genom att de far anvéandas i fler skolformer och for fler typer av uppgifter.
| ett par fall begransas dock méjligheterna pa grund av forandrade omstandig-
heter som innebdr att behovet av entreprenad enligt utredningens mening inte
langre finns. Entreprenad ska enligt utredningen vara undantag nér det galler
undervisning. Vissa uppgifter som avser undervisning ska darfor endast fa
overlamnas pa entreprenad om huvudmannen har gjort vad som rimligen kan
krévas for att anordna utbildningen inom den egna organisationen.
Beténkandet har remitterats av Utbildningsdepartementet.

Tillkénnagivanden om mojligheter till fjarrundervisning

| budgetpropositionen for 2020 behandlades riksdagens tillkdnnagivanden om
utvérdering av fjarrundervisning och om utékade mojligheter till undervisning
och fjarrundervisning (prop. 2019/20:1 utg.omr. 16 avsnitt 3.5, bet.
2019/20:UbU1, rskr. 2019/20:120). Regeringen framhdll foljande:

Riksdagen har tillkdnnagett att regeringen i sin utvérdering av
fjarrundervisning dels sérskilt bor granska hur lagandringen paverkar
huvudménnens incitament att anstélla behdriga larare, dels sérskilt bor
folja forsoksverksamheten med fjarrundervisning i alla &mnen och
aterkomma med en delrapport senast 2017 (bet. 2014/15:UbU3 punkt 3,
rskr. 2014/15:141). Skolverket har haft i uppdrag att utvardera
fjarrundervisning och bl.a. beddma hur méjligheten till fjarrundervisning
paverkar huvudmannens incitament att anstélla behériga larare. Skolverket
slutredovisade uppdraget den 29 oktober 2018 (se narmare skr. 2018/19:75
s. 168 f.). Tillkdnnagivandet &r inte slutbehandlat.

Riksdagen har vidare tillkannagett att regeringen bor tillsatta tva
utredningar om utokade mojligheter till modersmalsundervisning och
studiehandledning pd modersmalet och fjarrundervisning pa entreprenad
samt generellt se dver entreprenadbestdmmelserna i 23 kap. skollagen (bet.
2014/15:UbU3 punkt 4, rskr. 2014/15:141). Bada dessa fragor har utretts
och nar det géller utokade mojligheter till modersmalsundervisning och
studiehandledning pa modersmélet Gverlamnade regeringen varen 2016
propositionen Fjarrundervisning och entreprenad — nya mojligheter for
undervisning och studiehandledning pa modersmal (prop. 2015/16:173).
Utredningens forslag avseende 23 kap. skollagen har remitterats, se
nérmare skr. 2018/19:75 s. 169. Tillkdnnagivandet ar inte slutbehandlat.

Propositionen Fjarrundervisning, distansundervisning och vissa
fragor om entreprenad
Av Statsradsberedningens propositionsforteckning fran den 14 januari 2020

framgar att propositionen Fjarrundervisning, distansundervisning och vissa
fragor om entreprenad ar avsedd att Iamnas till riksdagen under varen 2020.
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Utskottets stallningstagande

Né&r det galler yrkanden om att forbattra mojligheterna till fjarrundervisning
och undervisning pa entreprenad samt mdjliggora distansundervisning anser
utskottet att regeringens kommande proposition om fjarrundervisning,
distansundervisning och vissa fragor om entreprenad ska avvaktas. Utskottet
avstyrker med det anférda motionerna 2019/20:404 (C), 2019/20:693 (KD)
yrkande 3, 2019/20:2834 (M) yrkande 7, 2019/20:3110 (C) yrkande 19 och
2019/20:3254 (C) yrkande 34.

It i skolan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om digitaliseringen i skolan.
Jamfor reservation 20 (M), 21 (C) och 22 (L).

Motionerna

I motion 2019/20:1389 av Mikael Dahlqvist och Lars Mejern Larsson (bada S)
yrkande 3 vill motionérerna att man ska évervédga behovet av 6kad digital
teknik i skolan. Det ar enligt motiondrerna en investering som gynnar
individen lika mycket som skolan och arbetsgivaren.

Kommittémotion 2019/20:3092 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande
13 behandlar fragan om skolans digitalisering och att regeringen snarast bor
se till att forslagen i den nationella handlingsplanen for digitalisering av
skolvasendet genomfors.

I partimotion 2019/20:3110 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 17 begars att
man pé nationell niva tar fram standarder for skolans digitala arkitektur och
att sekretessbestdmmelserna &ndras for att underlétta informationsutbyte nar
en elev byter skola. Motionarerna framhaller att man kan underlatta fér andra
huvudman att infora enkla och billiga digitala administrationssystem genom
att p& nationell niva ta fram standarder fér skolans digitala arkitektur och pé
sd satt forbattra utvaxlingen av information inom skolan. I kommittémotion
2019/20:3254 av Fredrik Christensson m.fl. (C) yrkande 31 finns ett
motsvarande forslag.

I kommittémotion 2019/20:3342 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 8
vill motionarerna sékerstalla att den digitala utvecklingen ar likvardig pa alla
skolor eftersom vissa skolor annars riskerar att komma efter i det digitala
arbetet.

I motion 2019/20:2079 av Helena Gellerman (L) vill motiondren att man
utreder mojligheterna att infora en nationell digital plattform for Sveriges
elever dar de basta pedagogerna gar igenom olika moment i grundskolans
laroplan sd att alla Sveriges elever far tillgang till den bésta undervisningen.
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Skolans digitalisering

Nationell it-strategi

Under 2015 gav regeringen Skolverket i uppdrag att foresla nationella it-
strategier for skolvasendet (U2015/04666/S). | uppdraget ingick att lamna
forslag for en kritisk, saker och ansvarsfull it-anvéndning hos eleverna, t.ex.
nar det galler studiero och personlig integritet, samt vid behov foresla
forandringar i 1aroplaner, kursplaner eller &mnesplaner. Skolverket redovisade
uppdraget 2016 (U2016/01646/S och U2016/02148/GV).

I mars 2017 beslutade regeringen om fortydliganden i och forstarkningar
av bl.a. ldroplaner, kursplaner och &mnesplaner for grundskolan och
gymnasieskolan. Syftet var att tydliggdra skolans uppdrag att starka elevernas
digitala kompetens. Andringarna ror rektorers och lérares uppdrag, skol-
bibliotekens roll och undervisningen i enskilda &mnen. Sammanfattningsvis
var avsikten med andringarna att inféra programmering som ett tydligt inslag
i flera olika @mnen i grundskolan, framfor allt i teknik- och matematikdmnena,
att starka elevernas kallkritiska formaga, att eleverna ska kunna losa problem
och omsétta idéer i handling pa ett kreativt satt med anvandning av digital
teknik, att arbeta med digitala texter, medier och verktyg, att anvénda och
forstd digitala system och tjanster och att utveckla en forstaelse for
digitaliseringens paverkan pa individ och samhélle. Andringarna omfattade
vidare fortydliganden av skolans uppdrag att ge eleverna mojlighet att utveckla
ett kritiskt och ansvarsfullt forhallningssatt till digital teknik och att alla som
arbetar i skolan i arbetet med normer och vérden ska uppmarksamma béde
mojligheter och risker med en dkande digitalisering. | exempelvis kursplanen
for samhallskunskap i grundskolan har det i det centrala innehallet for amnet
gjorts tillagg om hur man agerar ansvarsfullt vid anvandning av digitala och
andra medier utifran sociala, etiska och rattsliga aspekter.

Regeringen presenterade den 19 oktober 2017 en nationell digitaliserings-
strategi for skolvasendet. Regeringens Gvergripande mal for den nationella
digitaliseringsstrategin for skolvasendet dr att det svenska skolvdsendet ska
vara ledande i att anvinda digitaliseringens méjligheter pa basta satt for att
uppna en hodg digital kompetens hos barn och elever och for att framja
kunskapsutvecklingen och likvardigheten. ~ Strategin  innehaller tre
fokusomraden for de atgarder som sammantaget ska leda till att det
évergripande malet for strategin uppnas. Varje fokusomrade innefattar ett mal
och flera delmal som ska uppnas till 2022. De tre fokusomradena ar Digital
kompetens for alla i skolvasendet, Likvardig tillgdng och anvéandning samt
Forskning och uppféljning kring digitaliseringens méjligheter.

Nationell handlingsplan for digitalisering av skolvasendet

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR, tidigare Sveriges Kommuner och
Landsting, SKL) och Skolverket har genom en samverkan med skolvésendet
och néringslivet i projektet #skoldigiplan kommit fram till en handlingsplan
som visar en gemensam nuldgesbild och problembeskrivning av
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digitaliseringen av skolvasendet. | handlingsplanen foreslas 18 initiativ och
aktiviteter som anses viktiga for att malen i regeringens nationella strategi for
digitalisering av skolvésendet ska kunna realiseras. Syftet med forslagen &r att
med digitaliseringen som medel skapa battre forutsattningar for forskolans,
skolans och vuxenutbildningens verksamheter (se rapporten #skoldigiplan —
Nationell handlingsplan for digitalisering av skolvésendet, SKL).

Skolverkets uppdrag

Av Skolverkets regleringsbrev for 2019 och 2020 framgar att myndigheten ska
arbeta med att framja digitaliseringen inom skolvésendet och med att
underlatta for skolor och huvudman att ta till vara digitaliseringens mojligheter
i undervisning och i administration. Arbetet ska utgd fran den nationella
digitaliseringsstrategin for skolvasendet (U2017/04119/S). | arbetet ska &ven
ingd att folja upp malen i strategin och vilket genomslag digitaliserings-
strategin far i verksamheterna. Skolverket ska fora en dialog med SKR om
arbetet. Uppdraget ska redovisas till regeringen (Utbildningsdepartementet)
arligen senast den sista februari.

Utbildningsminister Anna Ekstrom och digitaliseringsminister Anders
Ygeman meddelade i en debattartikel i Svenska Dagbladet den 19 december
2019 att regeringen beslutat att ge Skolverket rollen som sektorsansvarig
myndighet nér det galler de statliga insatserna for skolvasendets digitalisering.
Ministrarna framhaller att det kommer att skapa forutsattningar for att
digitaliseringen av skolan sker pa ett mer genomtéankt och samordnat sétt.

Uppdraget till Skolverket har forts in i 18 § 7 forordningen (2015:1047)
med instruktion for Statens skolverk dar det framgér att myndigheten fr.o.m.
den 1 februari 2020 har ett samlat ansvar (sektorsansvar) inom ramen for sitt
verksamhetsomrade nar det galler de statliga insatserna for att ta till vara
digitaliseringens mojligheter for okad maluppfyllelse och likvardighet. Det
innefattar att vara samlande, stédjande och padrivande i forhallande till 6vriga
berérda myndigheter och andra relevanta parter.

Utbildningsutskottets rapport Digitaliseringen i skolan

Utbildningsutskottet beslutade den 22 oktober 2015 att ta fram en dversikt av
forskningsron och andra resultat inom omradet digitaliseringen i skolan och
dess paverkan pa kvalitet, likvardighet och resultat i uthildningen. Utskottet
publicerade i maj 2016 rapporten Digitaliseringen i skolan — dess paverkan pa
kvalitet, likvardighet och resultat i utbildningen. Oversikten visar samman-
fattningsvis att anvandningen av digitala verktyg i undervisningen har gett
effekter pa elevers resultat. Vidare framgar det av rapporten att eftersom
tillgdngen till och anvandningen av digitala verktyg varierar betydligt bland
Sveriges skolor torde det rimligtvis finnas effekter pa likvardigheten. Det finns
bl.a. forskning som visar att likvardigheten paverkas beroende pa om de
digitala verktygen anvands med en genomténkt pedagogik eller inte. Det ségs
ocksd att kvaliteten i undervisningen och elevernas inldrning paverkas av
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digitala verktyg, att det finns sdval positiva som negativa effekter och att nar
det galler kvaliteten i undervisningen &r vasentligt om de digitala verktygen
anvénds med en genomténkt pedagogik eller inte.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att malet for regeringens it-politik ar att
Sverige ska vara bast i varlden pa att anvanda digitaliseringens majligheter.
Skolvasendet behover sékerstélla att elever och personal har den digitala
kompetens som behovs for att mota ett alltmer digitaliserat samhalle.

Utskottet vill nar det géller motioner om digitaliseringen i skolan framhalla
den nationella digitaliseringsstrategi for skolvdsendet som regeringen presen-
terade i oktober 2017. Regeringens Gvergripande mal for strategin ar att det
svenska skolvésendet ska vara ledande i att anvanda digitaliseringens
mojligheter pa basta satt for att uppna en hog digital kompetens hos barn och
elever och for att framja kunskapsutvecklingen och likvéardigheten. Utskottet
vill &ven ndr det géller yrkandena om digitaliseringen i skolan lyfta fram det
uppdrag som Skolverket har att arbeta med att frimja digitaliseringen inom
skolvasendet saval i undervisningen som i administrationen och att félja upp
malen i regeringens nationella it-strategi. Utskottet vill i sammanhanget
sdrskilt uppmérksamma att Skolverket den 1 februari 2020 blev
sektorsansvarig myndighet nar det galler de statliga insatserna for
skolvésendets digitalisering. Det innebdr att staten nu tar ett storre ansvar for
att digitaliseringen av skolan samordnas. Sa skapas enligt utskottets mening
forutsattningar for att skolan digitaliseras pad ett mer genomtinkt och
samordnat satt. Utskottet noterar ocksd att SKR och Skolverket gemensamt
har utarbetat en nationell handlingsplan for digitalisering av skolvasendet.

Med det anfdrda avstyrker utskottet motionerna 2019/20:1389 (S)
yrkande 3, 2019/20:2079 (L), 2019/20:3092 (M) yrkande 13, 2019/20:3110
(C) yrkande 17, 2019/20:3254 (C) yrkande 31 och 2019/20:3342 (L)
yrkande 8.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar de motionsyrkanden som beretts i férenklad
ordning.

Jamfor sérskilt yttrande 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (V), 5 (KD) och
6 (L).

Utskottets stallningstagande

| detta betdnkande behandlas ett antal motionsférslag som rér samma eller i
huvudsak samma fragor som utskottet behandlade under riksmétet 2018/19
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och som riksdagen avslog i enlighet med utskottets forslag (bet.
2018/19:UbU8, bet. 2018/19:UbU9 och bet. 2018/19:UbU10). Utskottet ser
ingen anledning att nu géra nagon annan bedémning och avstyrker darfor de
motioner som finns upptagna i bilaga 2.
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Reservationer

1. Atgarder for att hoja kunskapsresultaten, punkt 1 (M)

av Kristina Axén Olin (M), Lars Piss (M) och Marie-Louise Hanel
Sandstrém (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:2828 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 2 och
2019/20:3089 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkandena 2 och 6 samt
avslar motionerna
2019/20:139 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 1,
2019/20:616 av Jorgen Grubb m.fl. (SD) yrkandena 9 och 19,
2019/20:1627 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2019/20:2056 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 1,
2019/20:2071 av Mathias Tegnér (S) yrkande 6,
2019/20:2456 av Annika Hirvonen Falk och Leila Ali-Elmi (bdda MP)
yrkande 8,
2019/20:3110 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 1 och 2 samt
2019/20:3254 av Fredrik Christensson m.fl. (C) yrkandena 1 och 3.

Stallningstagande

Skolan behdver sékerstélla att elever som ar i behov av sérskilda anpassningar
i form av exempelvis mindre undervisningsgrupper och resursskolor kan fa
sddan hjalp. Det ska vara kartlaggningsmaterial, resultat pa nationella prov
eller uppgifter fran larare och évrig skolpersonal i samrad med eleven — inte
medicinska diagnoser — som ska styra ndr anpassningar och sarskilt stod ska
ges till eleverna. Bade specialpedagogers och speciallarares kompetens maste
komma de enskilda individerna till del, och darfor maste dessa utbildningar
byggas ut och kopplas samman med ett professionsprogram for larare.
Information om elevers olika svarigheter ska Gverlamnas till nasta skola,
rektor och lérare vid byten och liknande situationer.

Vi vill forlanga skolplikten i grundskolan till 18 ars alder. Elever som inte
uppnar gymnasiebehdrighet efter arskurs 9 ska kunna fortsatta inom grund-
skolan for att nd gymnasiebehdrighet upp till 18 ars alder, men elever ska
ocksa ha mojlighet att i stallet vélja att ga vidare till yrkesskolan som har en
tydligare yrkesinriktning.
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Nastan fyra av tio elever som laser svenska som andrasprak lamnar
arskurs 9 utan godkant betyg. Samtidigt far 96 procent av eleverna som laser
ordinarie svenska godkant. Malet maste vara att alla elever ska lamna
grundskolan med behdrighet till gymnasiet. Darfor foreslar vi att elevens val
avskaffas i sin nuvarande form och att timmarna férdelas éver de &mnen dér
eleven har storst behov.

Regeringen bor vidta &tgarder enligt vad som anforts ovan.

2. Atgarder for att hoja kunskapsresultaten, punkt 1 (SD)
av Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD) och Jérgen Grubb (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:616 av Jorgen Grubb m.fl. (SD) yrkandena 9 och 19 samt
avslar motionerna
2019/20:139 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 1,
2019/20:1627 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2019/20:2056 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 1,
2019/20:2071 av Mathias Tegnér (S) yrkande 6,
2019/20:2456 av Annika Hirvonen Falk och Leila Ali-EImi (bdda MP)
yrkande 8,
2019/20:2828 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 2,
2019/20:3089 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkandena 2 och 6,
2019/20:3110 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 1 och 2 samt
2019/20:3254 av Fredrik Christensson m.fl. (C) yrkandena 1 och 3.

Stallningstagande

Vi vill att timplanen i matematik delas upp arskursvis och att det infors en
nivagruppering i matematik, svenska och engelska fr.o.m. arskurs 7. Det
behdvs enligt var mening for att 6ka mojligheterna att upptacka elever som
kommit efter i undervisningen, men ocksa for att tydliggéra vad eleverna ska
ha lart sig efter varje &rskurs. Elevers inlarning sker inte alltid i samma takt.
Med nuvarande undervisning riskerar elever med négot langsammare
inlarning att hamna efter i undervisningen och tappa motivationen. Samtidigt
riskerar elever med snabbare inlarning att tappa motivationen for att de saknar
utmaningar. Eleverna ska darfor fa tydliga mal att arbeta med. En gruppering
i matematik ska enligt var mening inforas pa tva nivaer, en sarskild och en
allman niva. Pa samma satt ska amnena svenska och engelska nivagrupperas,
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eftersom det ar viktiga &mnen som ligger till grund for 6vriga &mnen och for
elevernas fortsatta skolgang.

Vi vill ocksa att det infors en ordning som innebar att elever ska na malen
i viktiga kdrndmnen innan de far fortsatta i nasta klass. Utan en stadig grund i
skolamnena blir det svart for en elev att tilligna sig kunskaper i hogre
arskurser. Om kunskaperna i svenska ar bristfalliga gar det dessutom ut éver
samtliga 6vriga &mnen. Goda kunskaper i svenska &r en forutsattning for att
kunna ta till sig, forstd och anvinda information och uppgifter. Inom dmnet
matematik byggs en systematik upp dar det ar noédvandigt att forsta och klara
av grunden for att kunna ga vidare i studierna till mer avancerad matematik.
Liknande forutsattningar galler &ven i NO- och SO-dmnena. Om rektorn inte
ser att det finns rimliga mojligheter att en elev kan klara av nasta arskurs
behover eleven gd om aktuell rskurs. Rektorn ska gora en samlad bedémning
och fatta det slutgiltiga beslutet om en elevs eventuella behov av att gd om
arskursen. Detta ska ske efter samrdd med klasslararen och @mneslararna.
Malsman ska informeras i god tid om deras barn riskerar att inte godkannas
eller nd mélen.

Regeringen bor vidta &tgarder enligt vad som anforts ovan.

3. Atgarder for att hoja kunskapsresultaten, punkt 1 (C)
av Niels Paarup-Petersen (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:3110 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 1 och 2 samt
2019/20:3254 av Fredrik Christensson m.fl. (C) yrkandena 1 och 3 samt
avslar motionerna
2019/20:139 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 1,
2019/20:616 av Jorgen Grubb m.fl. (SD) yrkandena 9 och 19,
2019/20:1627 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2019/20:2056 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 1,
2019/20:2071 av Mathias Tegnér (S) yrkande 6,
2019/20:2456 av Annika Hirvonen Falk och Leila Ali-Elmi (bdda MP)
yrkande 8,
2019/20:2828 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 2 och
2019/20:3089 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkandena 2 och 6.
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Stallningstagande

Jag ser att det finns ett behov av att verka for ett okat fokus pa elevernas
kunskapsutveckling. Ett 6kat fokus pa kunskap skulle skapa tydlighet for
eleverna. Det skulle bli lattare for eleverna att veta vad som kravs for att na
malen i skolan, vilket i sin tur skulle 6ka motivationen. Dagens utformning
missgynnar elever fran studiesvaga hem. Det skapar dessutom en stor stress,
vilket sérskilt drabbar flickor. I skollagens inledande delar redogdrs for syftet
med uthildning inom det svenska skolvdsendet. For att skapa battre
forutsattningar for alla elever att lyckas behdver detta syfte tydliggdra skolans
kompensatoriska uppdrag. Utbildningens syfte ska vara att varje individ ska
utvecklas till sin fulla potential, fa relevanta kunskaper och bildas.
Kunskapsfokus i laroplanen ska darfor dka, och det ska tydliggoras i skollagen
att utbildningen ocksd ska utveckla ansvarstagande och respektfullt
upptrédande.

For att ytterligare stérka skolans kunskapsfokus behover elever ges mer
undervisningstid. Svenska elever har i dag féarre undervisningstimmar &n
genomsnittet i OECD. Ska svenska elever aterigen bli bland de basta maste
antalet lararledda timmar oka. P& sikt ska darfor undervisningstiden utokas,
bl.a. genom en dversyn av terminssystemet.

Regeringen bor vidta &tgarder enligt vad som anforts ovan.

4.  Atgarder for att hoja kunskapsresultaten, punkt 1 (V)
av Daniel Riazat (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:139 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 1 och
avslar motionerna
2019/20:616 av Jorgen Grubb m.fl. (SD) yrkandena 9 och 19,
2019/20:1627 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2019/20:2056 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 1,
2019/20:2071 av Mathias Tegnér (S) yrkande 6,
2019/20:2456 av Annika Hirvonen Falk och Leila Ali-Elmi (bidda MP)
yrkande 8,
2019/20:2828 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 2,
2019/20:3089 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkandena 2 och 6,
2019/20:3110 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 1 och 2 samt
2019/20:3254 av Fredrik Christensson m.fl. (C) yrkandena 1 och 3.
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Stallningstagande

Det bor goras en utredning som foreslar antingen en timplan for
forskoleklassen eller tydligare regleringar av undervisningstiden i skollagen.
Hosten 2018 blev forskoleklassen obligatorisk. Den &r en egen skolform och
har som sadan en egen laroplan. Det som skiljer den fran grundskolan ar att
den inte har en fast timplan, utan skollagen fastslar att forskoleklassen ska
omfatta minst 525 timmar under ett 14sar”. Detta motsvarar ungefdr 3 timmars
undervisning per dag. Samtidigt séger skollagen &ven att den obligatoriska
verksamheten i forskoleklassen hogst far omfatta 6 timmar per dag. Otydlig-
heten i lagstiftningen innebér att det varierar mellan kommunerna hur mycket
undervisning barn i forskoleklassen far; i vissa kommuner far de 15 timmar
undervisning i veckan, i andra dubbelt sd& mycket. Forskoleklassen ar
avgorande for att alla barn ska fa en bra start pa sin skoltid, och ratten till en
bra utbildning bor vara lika i hela landet.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

5. Atgarder for att hoja kunskapsresultaten, punkt 1 (L)
av Roger Haddad (L) och Maria Nilsson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2056 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 1 och
avslar motionerna
2019/20:139 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 1,
2019/20:616 av Jorgen Grubb m.fl. (SD) yrkandena 9 och 19,
2019/20:1627 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2019/20:2071 av Mathias Tegnér (S) yrkande 6,
2019/20:2456 av Annika Hirvonen Falk och Leila Ali-Elmi (bdda MP)
yrkande 8,
2019/20:2828 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 2,
2019/20:3089 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkandena 2 och 6,
2019/20:3110 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 1 och 2 samt
2019/20:3254 av Fredrik Christensson m.fl. (C) yrkandena 1 och 3.

Stallningstagande

Eftersom tiden ar en avgorande faktor for att eleverna ska kunna na
kunskapsmalen i skolan &r det viktigt att alla elever far den garanterade
undervisningstid de &r beréttigade till. Forlorad undervisningstid ska tas igen
vid ett senare tillfalle. Barns och ungas ratt att fa kunskaper som framjar deras
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personliga utveckling kommer att ha avgorande betydelse for den enskilda
individen men dven for den gemensamma samhallsutvecklingen. Det ska rada
studiero, studiemotivation och trygghet i klassrummet. Genom att ha ett tydligt
fokus pa grundlaggande baskunskaper i de tidiga stadierna skapas det ratt
forutsattningar for att elever i de senare arskurserna far formagan att analysera,
reflektera, resonera och diskutera.

Regeringen bor vidta &tgarder enligt vad som anforts ovan.

6. Maojligheter for elever att ga om en arskurs, punkt 2 (M, SD)

av Kristina Axén Olin (M), Lars Piss (M), Patrick Reslow (SD), Marie-
Louise Héanel Sandstréom (M), Robert Stenkvist (SD) och Jorgen Grubb
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3089 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 5.

Stallningstagande

Det bor ges storre mojligheter for larare att lata elever som inte nar
kunskapsmalen g om en arskurs. Det finns i dag skolor dar mer an halften av
eleverna inte nar gymnasiebehorighet. Samtidigt ar det snabbast véaxande
programmet pd gymnasieskolan introduktionsprogrammet. Det ar programmet
for elever som saknar gymnasiebehdrighet. Den utvecklingen ar langsiktigt
ohallbar. Grundskolan ska garantera att elever har tillrackliga kunskaper for
att klara gymnasieskolan. Darfor vill vi att larare ska fa storre méjligheter att
1ata elever g& om en arskurs for att nd rskursens kunskapsmal.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

7. Ansvars- och resursfordelningen i skolvésendet, punkt 3 (M)

av Kristina Axén Olin (M), Lars Piiss (M) och Marie-Louise Hanel
Sandstrém (M).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
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2019/20:2828 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 11,
2019/20:3088 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 10 och
2019/20:3094 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 14 och
avslar motionerna

2019/20:594 av Jérgen Grubb m.fl. (SD) yrkande 2,
2019/20:795 av Gustav Fridolin (MP),

2019/20:1044 av Elin Gustafsson (S),

2019/20:1132 av Yasmine Bladelius (S) och

2019/20:1622 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5.

Stallningstagande

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) konstaterar att primarvarden inte
alltid har kapacitet och kompetens att ta hand om barn och unga och familjer i
kris samt att rollfordelningen mellan primarvarden och psykiatrin &r oklar. Ett
exempel & hur barn och unga hanvisas tillbaka till elevhalsan fran
priméarvarden med uppmaningen att elevhélsan ska remittera till barn- och
ungdomspsykiatrin (BUP), trots att primarvarden sjalv ska remittera till
specialistvard nar det behdvs. IVO har dven pekat pa att behandlingar skjuts
over fran BUP till elevhalsan nar vantetiderna till BUP blir langa. Detta ar
allvarligt eftersom elevhalsan i dagens lage inte &r en vardinstans och inte
heller har ett behandlande uppdrag. Barn och unga riskerar séledes att falla
mellan stolarna. Déarfér méste hela vérdkedjan, fran elevhilsan till
primarvarden och den specialiserade barn- och ungdomspsykiatrin,
reformeras. Samtidigt bor &ven dagens huvudmannaskap och ansvar for
elevhalsan ses over. Lagstiftningen maste tydliggéra ansvarsférdelningen och
oka kraven pa samverkan mellan aktérerna. Det ar ocksé viktigt att félja
manga kommuners och landstings arbete med att bygga upp en s.k. forsta linje
sd att barn och unga snabbare far vard och hjalp av ratt aktor. Det ska
utvarderas sa att enhetliga definitioner och riktlinjer kan arbetas fram.

Vi vill ocksd att antalet riktade statshidrag till skolan minskar. Riks-
revisionen har granskat regeringens hantering av statsbidragen och &r kritisk.
Riksrevisionen konstaterar att den stora mangden statsbidrag leder till en
ryckig styrning av svensk skola. De menar att den stora méngden statsbidrag
leder till en stor administrativ borda hos huvudmannen och att ansokningar om
och redovisning av statsbidrag tar oproportionerligt mycket tid. Dessutom,
vilket & mycket allvarligt, menar Riksrevisionen att statshidragen i vissa fall
riskerar att paverka skolutvecklingen at fel hall.

Vi vill darfor att man ser Gver dessa attiotalet statshidrag till forman for ett
stod som i grunden bestér av tva delar. For det forsta vill vi att de allminna
statsbidrag som fordelas till kommunerna okar. For det andra vill vi att en del
av stodet ska vara ett s.k. kunskapskontrakt. Detta skulle innebéra ett
helhetsgrepp om frgorna och att skolorna far ett andamalsenligt stod, utan att
de behdver lagga viktig tid pa att ansoka om och redovisa statsbidrag.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.
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8.  Ansvars- och resursfordelningen i skolvasendet, punkt 3
(SD)
av Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD) och Jérgen Grubb (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:594 av Jorgen Grubb m.fl. (SD) yrkande 2 och
avslar motionerna
2019/20:795 av Gustav Fridolin (MP),
2019/20:1044 av Elin Gustafsson (S),
2019/20:1132 av Yasmine Bladelius (S),
2019/20:1622 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5,
2019/20:2828 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 11,
2019/20:3088 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 10 och
2019/20:3094 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 14.

Stallningstagande

Innan det inférs statligt huvudmannaskap for grundskolan behéver det inféras
ett statligt skoldvertagande av dysfunktionella skolor. Det ska ske i de fall
skolor fungerar daligt och inte lever upp till kraven i de regler och riktlinjer
som formedlas i skolans styrdokument. Det finns skolor, framst i utsatta
omraden, som inte uppfyller minimikraven nar det galler trygghet och
undervisning.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

9.  Ansvars- och resursfordelningen i skolvasendet, punkt 3 (V)
av Daniel Riazat (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:1622 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5 och
avslar motionerna
2019/20:594 av Jorgen Grubb m.fl. (SD) yrkande 2,
2019/20:795 av Gustav Fridolin (MP),
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2019/20:1044 av Elin Gustafsson (S),

2019/20:1132 av Yasmine Bladelius (S),

2019/20:2828 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 11,
2019/20:3088 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 10 och
2019/20:3094 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 14.

Stallningstagande

Regeringen bor tillsatta en utredning som aléagger grundskolor att erbjuda sina
elever kostnadsfri frukost. Flera av landets skolor erbjuder frukost i skolan.
Skolor som har frukostservering upptécker snabbt férdelarna. Det blir lugnare
i klassrummen, frAnvaron minskar, eleverna blir pedagogiskt mer tillgéngliga
och deras intresse for kost och hélsa 6kar. Av de skolor som serverar frukost i
dag &r det tyvarr manga som tar betalt. Frukost &r ndgot som ska erbjudas alla
elever, och da far kostnaden inte vara ett hinder for de elever som inte har rad
men ofta har det storsta behovet.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

10. Val av skola, punkt 4 (C)
av Niels Paarup-Petersen (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:3110 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 14 och
2019/20:3254 av Fredrik Christensson m.fl. (C) yrkande 24 och
avslar motion
2019/20:2834 av Fredrik Schulte (M) yrkande 5.

Stallningstagande

Det fria skolvalet har kat utbudet, starkt kvaliteten och gjort att fler kan vélja
skola oberoende av vad deras foraldrar tjanar eller har for utbildnings-
bakgrund. Till gymnasiet &r det en hog andel elever, jamfort med grundskolan,
som aktivt véljer skola. Ungefér halften av eleverna valjer en gymnasieskola
bortom den egna kommungrénsen. Information om skolvalet behover dérfor
tillgangliggoras pa ett lattforstaeligt och dverskadligt satt.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.
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11. Fristaende skolor, punkt 5 (SD)
av Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD) och Jérgen Grubb (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:594 av Jorgen Grubb m.fl. (SD) yrkande 17,
2019/20:617 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 11 och
2019/20:621 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 10 och
avslar motionerna
2019/20:286 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 6,
2019/20:2834 av Fredrik Schulte (M) yrkande 6,
2019/20:3110 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 15 och
2019/20:3254 av Fredrik Christensson m.fl. (C) yrkandena 26 och 28.

Stallningstagande

Det behover stéallas krav vid friskoleetablering. For att motverka risken att
oseridsa dgare startar eller tar Gver en fristdende skola eller forskola méste en
betydligt hardare kontroll ske av bade vandel och handel. De ekonomiska
forutsattningarna och att det inte dr betydligt brottsbelastade personer som
startar eller tar éver en friskola ska kontrolleras. Alla kontroller & meningslésa
om det enkelt gar att anlita en s.k. malvakt, vilket ska vara omgjligt med
seridsa kontroller. Det har dven forekommit att friskolor startats och drivits
med lan och bidrag fran stater utanfor Europa. Risken &r mycket stor att en
sddan finansiering gors av politiska, religiosa eller strategiska skal. Av
sékerhetsskal ska det av denna anledning inféras ett forbud i skollagen mot att
ombud, enskilda personer eller organisationer utanfér Norden kan finansiera
fristdende skolor eller forskolor. Undantag ska gélla internationella skolor,
International Baccalaureate (IB) och skolor utomlands som &r avsedda for
svenska elever.

De religitsa friskolor som varit etablerade sedan lang tid i Sverige och som
fungerar vl ska kvarstd. Daremot behdver det inforas ett tillfalligt stopp for
nyetablering av religiosa friskolor till dess att Skolinspektionen gor
konsekventa kontroller av dessa skolor. Detta ska ske med anledning av att en
mangd missforhallanden uppdagats pa ett flertal av dessa skolor.

Valfriheten i svensk skola ska vérnas. Forslaget om vinstforbud i
skolsektorn ar darfor enligt var mening negativt. Samtidigt finns det en
skyldighet for samhallet att sl& vakt om langsiktigheten och elevers ratts-
sakerhet i skolsektorn. En skola méste kunna garantera att de elever som antas
till en utbildning ocksa far fortséatta denna och inte lamnas vind for vag vid en
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eventuell konkurs. Fristdende skolor ska darfor alaggas att ha en ekonomisk
buffert som sékerhet om skolan skulle komma pa obestand. Det ska da finnas
medel att driva friskolan vidare till dess att kommunen far majlighet att
organisera ett Overtagande av de elever som gatt pa friskolan. Skol-
inspektionen ska godkanna denna buffert och se till att inga vinster tas ut forrén
bufferten &r sakrad.

Regeringen bor vidta &tgarder enligt vad som anforts ovan.

12. Fristaende skolor, punkt 5 (C)
av Niels Paarup-Petersen (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:3110 av Annie L86f m.fl. (C) yrkande 15 och
2019/20:3254 av Fredrik Christensson m.fl. (C) yrkandena 26 och 28 samt
avslar motionerna
2019/20:286 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 6,
2019/20:594 av Jorgen Grubb m.fl. (SD) yrkande 17,
2019/20:617 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 11,
2019/20:621 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 10 och
2019/20:2834 av Fredrik Schulte (M) yrkande 6.

Stallningstagande

Skolpengen bor ses over for att sdkra lika villkor for alla huvudman.
Skolpengen, som ska fordelas lika oavsett om eleven véljer en kommunal eller
en fristdende skola, missgynnar fristiende aktorer. | snitt far fristiende skolor
lagre ersattning per elev dn kommunala skolor. Det beror delvis pa
socioekonomisk fordelning av resurser, vilket ar bra eftersom resurser ska ga
dit de behdvs som mest, men det finns dven skillnader som inte gar att forklara.
Samtidigt har kommunen ett sarskilt ansvar for elevers skolplikt, vilket inte
fristdende huvudman har.

For att 6ka legitimiteten for systemet behover skolpengens konstruktion
garantera likabehandling. Det finns bl.a. problem med berakningen da hansyn
inte tas till faktiska lokal- och administrationskostnader, vilket sanker nivan
pa skolpengen till fristdende skolor. Centerpartiet star dock bakom skolpengen
som princip. Skolpengen &r en forutséttning for det fria skolvalet. Men rétts-
sakerheten och de olika forutsattningar som rader mellan huvudman kréaver att
skolpengen ses Gver for att sékra lika villkor for alla huvudman. Bland annat
behodver transparensen oka, systemet uppvisa en viss troghet och kommuner
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ges tydligare nationella riktlinjer for att sékerstdlla berédkningen av
skolpengen. Det behdver ocksa inforas ett mer rattvist och sammanhallet
antagningssystem dar kommunala och fristdende huvudman ges likvérdiga
forutsattningar.

Regeringen bor vidta &tgarder enligt vad som anforts ovan.

13. Fristdende skolor, punkt 5 (V)
av Daniel Riazat (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2019/20:286 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 6 och
avslar motionerna
2019/20:594 av Jorgen Grubb m.fl. (SD) yrkande 17,
2019/20:617 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 11,
2019/20:621 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 10,
2019/20:2834 av Fredrik Schulte (M) yrkande 6,
2019/20:3110 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 15 och
2019/20:3254 av Fredrik Christensson m.fl. (C) yrkandena 26 och 28.

Stallningstagande

Det bor utredas hur alla forskolor kan bli icke-konfessionella. Varje individ

har sjalv ratt att vélja livsaskadning och utéva den. Alla forskolor, oaktat

huvudman, bor darfor vara helt icke-konfessionella. Alla barn, oavsett

familjernas tro eller vérderingar, ska kunna motas i forskolan. Alla foréldrar

maste med fortroende kunna lamna sina barn till férskolan. Religios eller

annan ideologisk paverkan ska darfor inte forekomma i forskolan.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

14. Tillsyn, punkt 6 (M)

av Kristina Axén Olin (M), Lars Piiss (M) och Marie-Louise Hanel
Sandstrém (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2828 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 6 och
avslar motionerna
2019/20:594 av Jorgen Grubb m.fl. (SD) yrkandena 3 och 16,
2019/20:926 av Patrik Engstrém och Maria Stromkvist (bada S),
2019/20:1267 av Asa Westlund och Azadeh Rojhan Gustafsson (bada S),
2019/20:3110 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 5, 6, 12 och 13,
2019/20:3254 av Fredrik Christensson m.fl. (C) yrkandena 5, 6, 20 och 21
samt
2019/20:3354 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

Vi vill att Skolinspektionen ska fa i uppdrag att sérskilt granska skolornas
arbete med extra anpassningar och sarskilt stéd. | Skolinspektionens
granskningar av placerade barns skolgang framkommer bl.a. att manga elever
utan vare sig utredningar eller beslut foljer en anpassad studiegang och far
undervisning i en betydligt mindre omfattning dn vad som fdreskrivs i
timplanen. Barnombudsmannen vittnar om barn som forvagras sin ratt till
utbildning. Det kan handla om barn som flyttas till ett familjehem i mitten eller
slutet av en termin, vilket ofta resulterar i langvariga avbrott da bade skola och
socialtjanst ansett att de kan vénta tills en ny termin bdrjar. Samtidigt som
manga satsningar har gjorts for att forbéttra samarbetet mellan socialtjansten,
vardnadshavare och skolan kvarstdr det faktum att alltfor manga unga
placerade elever lamnar skolan utan behdrighet vare sig till gymnasiet eller
hdgre studier. Information om elevernas skolbakgrund och kunskaper saknas
ofta nér de borjar en ny skola.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

15. Tillsyn, punkt 6 (SD)
av Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD) och Jérgen Grubb (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:594 av Jorgen Grubb m.fl. (SD) yrkandena 3 och 16 samt
avslar motionerna
2019/20:926 av Patrik Engstrém och Maria Stromkvist (bada S),
2019/20:1267 av Asa Westlund och Azadeh Rojhan Gustafsson (b&da S),
2019/20:2828 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 6,
2019/20:3110 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 5, 6, 12 och 13,
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2019/20:3254 av Fredrik Christensson m.fl. (C) yrkandena 5, 6, 20 och 21
samt
2019/20:3354 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

Det behdvs en 6kad satsning pa Skolinspektionen. Missforhallanden och en
forsamrad arbetsmiljo i skolan med 6kad otrygghet har blivit allt vanligare de
senaste aren. Darfor ar behoven av 6kade insatser stora. Det behdvs insatser
dér bade elever och larare och 6vrig skolpersonal ges béttre forutsattningar.
Skolinspektionen har en viktig roll i att kontrollera att férhallandena ar goda.
Skolinspektionens rutiner som ror kravstéllning, kontroller, planering och
uppféljning av atgarder och bestk behdver dock utvecklas och forstarkas.
Flera skolverksamheter behdéver kontrolleras oftare dn vad som gors i dag.
Kravstéllningen i alla led ska fortydligas.

Barn- och elevombudet bor avskaffas. Enligt Skolinspektionen ska Barn-
och elevombudet objektivt utreda anmélningar om krankande behandling,
besluta i inkomna arenden, informera om skollagens krav pa nolltolerans mot
krankningar i skolan, ge skolorna rdd om hur lagen ska anvéndas, samarbeta
med andra myndigheter och ombudsméan och foretrada barn eller elever i
domstol. Att Skolinspektionen och dess egna Barn- och elevombud i vissa fall
beddmer drenden helt olika innebér att myndigheten motarbetar sig sjélv.
Skolinspektionen har en viktig roll och ska ges méjlighet att agera enhetligt.

Regeringen bor vidta &tgarder enligt vad som anforts ovan.

16. Tillsyn, punkt 6 (C)
av Niels Paarup-Petersen (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:3110 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkandena 5, 6, 12 och 13 samt
2019/20:3254 av Fredrik Christensson m.fl. (C) yrkandena 5, 6, 20 och 21
samt
avslar motionerna
2019/20:594 av Jorgen Grubb m.fl. (SD) yrkandena 3 och 16,
2019/20:926 av Patrik Engstrém och Maria Stromkvist (bada S),
2019/20:1267 av Asa Westlund och Azadeh Rojhan Gustafsson (b&da S),
2019/20:2828 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 6 och
2019/20:3354 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkandena 2 och 3.
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Stallningstagande

| arbetet med att skapa trygghet och studiero maste Skolinspektionen bli battre
pa att folja upp de skolor som uppvisar brister nar det galler elevernas trygghet
och studiero. Skolmyndigheterna maste agera tidigt for att stotta rektorer och
larare pa dessa skolor. Skolinspektionens uppfoljningar av dessa skolor maste
darfor forbattras.

Det behdver genomftras en dversyn av Barn- och elevombudets nuvarande
uppdrag med malet att starka lararens roll och andra anmalningssystemet till
Skolinspektionen och Barn- och elevombudet sé att en anmélan hanteras av
huvudmannen forst. | dag &r det manga larare och rektorer som inte vagar
agera pa grund av att de kanner en oro for att bli anmalda eller fa betala
skadestand. Det finns darfor behov av att se 6ver Barn- och elevombudets
nuvarande uppdrag med malet att starka lararens roll. Det behdvs en mer
objektiv hantering av krédnkningsérenden inom skolan som ger en storre tillit
till lararnas agerande i deras yrkesroll. Anmalningar bor alltid i forsta hand
goras till huvudmannen. Endast om anmalaren inte & néjd bor anmélningen
ga vidare till Skolinspektionen eller Barn- och elevombudet.

Skolinspektionen gér vid sidan av sin vanliga tillsyn sérskilda kvalitets-
granskningar. Problemet med dessa ar bl.a. att de i dag inte kan leda till ndgra
sanktioner for en skola med l&g kvalitet. Inspektionen av skolor maste
forbattras. Fokus maste forst och framst ligga pa kunskapsresultaten.
Fungerande skolor med starka kunskapsresultat bor sd langt som mojligt
lamnas for sig sjélva sd att de kan fortsatta bedriva sin verksamhet som de
sjalva vill. Det ar darfor viktigt att inspektionerna ar riskbaserade si att
resurserna prioriteras till skolor med laga resultat. | syfte att snabbt fanga upp
skolor innan situationen blivit for svar bor dven skolor med tydligt fallande
resultat prioriteras. Skolinspektionen ska darfor framst inspektera skolans
undervisningskvalitet, och det ska inféras ett krav pa att inspektionerna
vagleds av och baseras pa relevant och kvalitetssakrad forskning.

Skolor med laga kunskapsresultat méste ha en skyldighet att ta emot externt
stdd av Skolverket och Skolinspektionen. Om en inspektion konstaterar att
utbildningskvaliteten i en skola inte haller mattet maste det finnas mojligheter
att satta in atgarder. En skola dar ledningen inte pa egen hand lyckats vanda
utvecklingen kan behova stod i detta arbete. | dag har Skolverket bl.a. insatsen
Samverkan for basta skola, dar de erbjuder sérskilt tidsbegrénsat stod till
utvalda skolor med laga kunskapsresultat. Liknande insatser borde anvéndas
aven har. I de fall en skola inte samarbetar bor den kunna alaggas att ta emot
det externa stodet och vidta atgarder baserat pa det.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.
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17. Tillsyn, punkt 6 (L)
av Roger Haddad (L) och Maria Nilsson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3354 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkandena 2 och 3 samt
avslar motionerna
2019/20:594 av Jorgen Grubb m.fl. (SD) yrkandena 3 och 16,
2019/20:926 av Patrik Engstrém och Maria Stromkvist (bada S),
2019/20:1267 av Asa Westlund och Azadeh Rojhan Gustafsson (bada S),
2019/20:2828 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 6,
2019/20:3110 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 5, 6, 12 och 13 samt
2019/20:3254 av Fredrik Christensson m.fl. (C) yrkandena 5, 6, 20 och 21.

Stallningstagande

Dagens organisatoriska modell med tv& olika avdelningar inom samma
myndighet, Skolinspektionen och Barn- och elevombudet (BEO), kan
resultera i att den ena avdelningen frikdnner en l&rare som ingripit for att skapa
studiero i skolan samtidigt som den andra avdelningen driver en skadesténds-
process i stort sett i samma &drende. Nér det géaller anmalningar som har sin
bakgrund i upplevda krankningar frdn larare (eller annan personal hos
skolhuvudmannen) maste det logiska vara att Skolinspektionen forst tar reda
pa om lararen i friga agerat fel. Darefter kan fragan om skadestand prévas om
myndigheten fortfarande bedomer att det finns fog for anmélan fran eleven
och foraldrarna. En kommande utredning bor fa i uppdrag att analysera om det
behodver goras forandringar av formerna for att préva anmélningar som har sin
grund i att en skolhuvudman inte upplevs ha agerat tillrackligt kraftfullt nér en
elev krénkts av andra elever.

Det kan enligt var mening finnas skal att se Gver sekretessreglerna i
anmalningskedjan och i Skolinspektionens och Barn- och elevombudets
&renden eftersom det finns mojlighet for foraldrar att begéra ut handlingar som
innehaller kansliga uppgifter om individer i elevarenden.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.
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18. Reformera Barn- och elevombudet, punkt 7 (SD, L)

av Roger Haddad (L), Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD),
Maria Nilsson (L) och Jérgen Grubb (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3354 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 1.

Stallningstagande

Skolinspektionens Barn- och elevombud (BEO) riktar kritik och skadestand
mot huvudmannen, men av besluten framgdr det klart och tydligt att kritiken
riktas ocksa mot den lérare eller skolpersonal som enligt dem krankt eleven.
Detta &r sarskilt problematiskt eftersom Barn- och elevombudet inte alltid tar
kontakt med den larare som varit foremal for kritiken och vars ingripande
resulterat i att foraldrar anmalt héndelsen till BEO. Vi anser att detta inte ar
tillrackligt rattssakert. Sjalvklart ska en larare alltid fa ge sin version av vad
som intréffat i klassrummet. | stallet &r det rektorn eller huvudmannen som
svarar myndigheterna. Det &r uppenbart att skollagen och det regelverk som
styr Skolinspektionens och BEO:s verksamhet maste andras. BEO behdver
darfor reformeras och ersattas med en mer rattssaker struktur.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

19. Sarskilda undervisningsformer, punkt 8 (C)
av Niels Paarup-Petersen (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:3110 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 19 och
2019/20:3254 av Fredrik Christensson m.fl. (C) yrkande 34 och
avslar motionerna
2019/20:404 av Solveig Zander (C),
2019/20:693 av Magnus Jacobsson (KD) yrkande 3 och
2019/20:2834 av Fredrik Schulte (M) yrkande 7.
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Stallningstagande

Fjarrundervisning ska tillatas i alla relevanta &mnen, och kommunala och
fristdende skolor ska ha mojlighet att anordna fjarrundervisning pa
entreprenad under samma forutséttningar som statliga skolor. Genom fjérr-
undervisning skulle kompetens kunna delas éver hela landet, och larare skulle
kunna fordela sin tjanst pa flera skolor utan att sjalva dagligen behéva aka
mellan de olika skolorna. Fjarrundervisning stérker likvardigheten och dkar
kvaliteten och tillgdngligheten. Detta forutsatter en utveckling av det digitala
anvandandet och larandet, ndgot som ar viktigt for alla skolor, oavsett storlek
och lage. Dérfor bor man verka for att méjligheten till fjarrundervisning utdkas
och nyttjas mellan olika huvudman.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

20. Itiskolan, punkt 9 (M)

av Kristina Axén Olin (M), Lars Plss (M) och Marie-Louise Hénel
Sandstrém (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3092 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 13 och
avslar motionerna
2019/20:1389 av Mikael Dahlqvist och Lars Mejern Larsson (bada S) yrkande
3,
2019/20:2079 av Helena Gellerman (L),
2019/20:3110 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 17,
2019/20:3254 av Fredrik Christensson m.fl. (C) yrkande 31 och
2019/20:3342 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 8.

Stallningstagande

Regeringen beslutade 2017 om en nationell digitaliseringsstrategi for
skolvésendet. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har lett arbetet med
att ta fram en nationell handlingsplan i samverkan med olika aktorer, daribland
Skolverket. Den 18 mars 2019 éverlamnade SKR en rapport med forslag pa
nationella initiativ till regeringen i syfte att stddja arbetet med skolvasendets
digitalisering. Vi anser att regeringen snarast bor se till att forslagen
genomfors.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.
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21. Itiskolan, punkt9 (C)
av Niels Paarup-Petersen (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:3110 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 17 och
2019/20:3254 av Fredrik Christensson m.fl. (C) yrkande 31 och
avslar motionerna
2019/20:1389 av Mikael Dahlqvist och Lars Mejern Larsson (bada S) yrkande
3,
2019/20:2079 av Helena Gellerman (L),
2019/20:3092 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 13 och
2019/20:3342 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 8.

Stallningstagande

Digitaliseringen av skolan har an sa lange framst fokuserat p& undervisningen,
men de stora vinsterna finns att géra genom att de administrativa systemen
digitaliseras. Ett exempel & Kramfors kommun dar man har ett digitalt system
for elevadministrationen som hanterar allt frdn elevers franvaro till
orosanmalningar. Genom standarder for skolors digitala arkitektur pa nationell
niva skulle man kunna underlatta fér andra huvudman att infora enkla och
billiga digitala administrationssystem. P& s3 satt skulle utvaxlingen av
information inom skolan kunna forbéattras, statistiken bli béattre och lararnas
administrativa borda minska. Det bor darfor tas fram standarder pa nationell
niva for skolors digitala arkitektur.

I dag kan det vara svart att skicka 6ver information om en elev nar eleven
byter skola pad grund av sekretessbestammelser. Det ar viktigt att den nya
skolan har kunskap om eleven for att exempelvis kunna sétta in rétt stod. For
att elever ska ges de basta forutsattningarna nar de borjar pa en ny skola bor
reglerna om information &ndras och éverlamningar digitaliseras for att minska
administrationen. Sekretessbestdimmelserna bor darfor &ndras for att
underlatta informationsutbyte ndr en elev byter skola.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.
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22. Itiskolan, punkt9 (L)
av Roger Haddad (L) och Maria Nilsson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3342 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 8 och
avslar motionerna
2019/20:1389 av Mikael Dahlqvist och Lars Mejern Larsson (bdda S) yrkande
3,
2019/20:2079 av Helena Gellerman (L),
2019/20:3092 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 13,
2019/20:3110 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 17 och
2019/20:3254 av Fredrik Christensson m.fl. (C) yrkande 31.

Stallningstagande

Det bor sakerstallas att den digitala utvecklingen &r likvardig pa alla skolor.
Digitala verktyg &r en del av skolmiljon i dag och kommer i &n storre grad att
vara en del av den framtida miljon. | arbetet med digitala verktyg behdver
skolans huvudman sarskilt beakta att utvecklingen ar likvardig pé alla skolor,
annars riskerar vissa skolor att halka efter i det digitala arbetet. Vi vill fortsatta
att framja arbetet med digitala verktyg, samtidigt som det ar viktigt att vara
medveten om att digitala verktyg likstélls med andra hjélpmedel. De fyller sin
funktion forst nar de fylls med pedagogiskt innehall.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.
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Sarskilda yttranden

1.  Motioner som bereds forenklat, punkt 10 (M)

Kristina Axén Olin (M), Lars Plss (M) och Marie-Louise Hanel
Sandstrém (M) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns upptagna i bilaga 2 eftersom motsvarande forslag har behandlats av
utskottet i betdnkandena 2018/19:UbU8, 2018/19:UbU9 och 2018/19:UbU10.
Vi vidhaller vart partis stdndpunkter i motsvarande fragor men avstar fran att
ge uttryck for dem i detta betdnkande.

2. Motioner som bereds forenklat, punkt 10 (SD)

Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD) och Jorgen Grubb (SD)
anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns upptagna i bilaga 2 eftersom motsvarande forslag har behandlats av
utskottet i betdnkandena 2018/19:UbU8, 2018/19:UbU9 och 2018/19:UbU10.
Vi vidhaller vart partis stdndpunkter i motsvarande fragor men avstar fran att
ge uttryck fér dem i detta betédnkande.

3. Motioner som bereds forenklat, punkt 10 (C)

Niels Paarup-Petersen (C) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns upptagna i bilaga 2 eftersom motsvarande forslag har behandlats av
utskottet i betdnkandena 2018/19:UbU8, 2018/19:UbU9 och 2018/19:UbU10.
Jag vidhaller mitt partis stdndpunkter i motsvarande fragor men avstar fran att
ge uttryck for dem i detta betdnkande.

4. Motioner som bereds forenklat, punkt 10 (V)

Daniel Riazat (V) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns upptagna i bilaga 2 eftersom motsvarande forslag har behandlats av
utskottet i betdnkandena 2018/19:UbUS8, 2018/19:UbU9 och 2018/19:UbU10.
Jag vidhaller mitt partis stndpunkter i motsvarande fragor men avstar fran att
ge uttryck for dem i detta betdnkande.

5. Motioner som bereds forenklat, punkt 10 (KD)
Gudrun Brunegard (KD) anfor:
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Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns upptagna i bilaga 2 eftersom motsvarande forslag har behandlats av
utskottet i betdnkandena 2018/19:UbU8, 2018/19:UbU9 och 2018/19:UbU10.
Jag vidhaller mitt partis standpunkter i motsvarande fragor men avstar fran att
ge uttryck for dem i detta betdnkande.

6. Motioner som bereds forenklat, punkt 10 (L)

Roger Haddad (L) och Maria Nilsson (L) anfor:

Utskottet har genom férenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns upptagna i bilaga 2 eftersom motsvarande forslag har behandlats av
utskottet i betdnkandena 2018/19:UbU8, 2018/19:UbU9 och 2018/19:UbU10.
Vi vidhaller vart partis stindpunkter i motsvarande fragor men avstar fran att
ge uttryck for dem i detta betdnkande.
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Motioner fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:131 av Désirée Pethrus (KD):

3.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Skolverket bor fa i uppdrag att starka arbetet med att infora porrfilter
pé skolors datorer och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:139 av Daniel Riazat m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor
goras en utredning som antingen foresldr en timplan for
forskoleklassen eller tydligare regleringar av undervisningstiden i
skollagen och tillk&nnager detta for regeringen.

2019/20:174 av Martina Johansson (C):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur man kan ge forutsattningar for alla utférare inom skolan att verka
pa lika villkor och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
vilka forsvarande omstandigheter som &r beslutade for att icke
offentliga organisationer ska kunna bedriva verksamheter inom skolan
och tillk&nnager detta for regeringen.

2019/20:175 av Martina Johansson (C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
skolhuvudménnen mojlighet att kdpa in pedagogiska tjanster och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
antalet &amnen som fjarrundervisning tillats i och tillkannager detta for
regeringen.

2019/20:247 av Helena Vilhelmsson och Ola Johansson (bada C):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att infora porrfilter
i samtliga offentliga datorer, lasplattor och natverk i forskolor och skolor,
oavsett huvudman, och tillkdnnager detta for regeringen.
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2019/20:286 av Daniel Riazat m.fl. (V):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
utredas hur alla forskolor kan bli konfessionsfria och tillkdnnager detta
for regeringen.

2019/20:404 av Solveig Zander (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att tillata att skolor
hyr in behdriga larare i enstaka &mnen dér skolorna saknar kompetens utan att
lararna ar anstéllda av huvudmannen och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:581 av Annika Hirvonen Falk (MP):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
distansundervisning ska betraktas som stodatgard och tillkannager
detta for regeringen.

2019/20:594 av Jorgen Grubb m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att svensk
offentlig grundskola ska fa statligt huvudmannaskap och tillkannager
detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om statligt
Overtagande av dysfunktionella skolor och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en dkad
satsning pa Skolinspektionen och tillkannager detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
genomfora en plan for digitalisering i skolan och tillkdnnager detta for
regeringen.

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att varna
landsbygdsskolorna och tillkannager detta for regeringen.

16.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Barn-
och elevombudet bor avskaffas och tillkénnager detta for regeringen.

17.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om krav for
friskoleetablering och tillkdnnager detta for regeringen.

20.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om méjligheter
till 1axhjélp inom fritidshemsverksamhet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:616 av Jorgen Grubb m.fl. (SD):

9. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
timplanen i matematik delas upp arskursvis och nivagruppering i
matematik, svenska och engelska inférs fr.o.m. arskurs 7 och
tillk&nnager detta for regeringen.
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11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
mojliggorande av 1&xhjalp och tillkdnnager detta for regeringen.

19.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en ordning
dar elever ska na malen i viktiga karnamnen innan de fortsatter i
nastféljande klass och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:617 av Michael Rubbestad m.fl. (SD):

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om krav for
friskoleetablering och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:621 av Patrick Reslow m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att svensk
gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning ska fa ett statligt
huvudmannaskap och tillk&nnager detta fér regeringen.

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om krav pa
fristdende skolor och tillkénnager detta for regeringen.

2019/20:674 av Michael Rubbestad och Patrick Reslow (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
anmélningsplikt gentemot Skolinspektionen for skolor och annan
utbildningsverksamhet som bedriver en konfessionell inriktning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:693 av Magnus Jacobsson (KD):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor se dver hur tvasprakcentrum kan méjliggoras och hur
samisk distansutbildning kan underléttas och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:783 av Robert Stenkvist (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda hur ett
rimligt och attraktivt regelverk for kommunala skolor och fritidshem ska se ut
och tillk&nnager detta for regeringen.

2019/20:784 av Robert Stenkvist (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en ordning dar
elever inte flyttas upp till nasta klass forran de ar godkanda i kdrndmnena
svenska och matematik, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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2019/20:795 av Gustav Fridolin (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att staten i enlighet
med Skolkommissionens slutsatser ska ta 0kat ansvar for finansieringen av
skolan, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2019/20:926 av Patrik Engstrom och Maria Stromkvist (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
dvervdga en tydligare styrning och en utdkad uppféljning av Skolinspektionen
och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1044 av Elin Gustafsson (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervéga att se
éver hur man kan mojliggora en mer réttvis resurstilldelning i skolan utifrn
elevernas behov och tillk&nnager detta for regeringen.

2019/20:1132 av Yasmine Bladelius (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheten att fortydliga skollagen s& att alla elever utan kostnad ges
mojlighet att delta i aktiviteter som anordnas av skolan och tillkdnnager detta
for regeringen.

2019/20:1267 av Asa Westlund och Azadeh Rojhan Gustafsson (bada
S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att se
over Skolinspektionens roll da elever valjer att byta skola, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2019/20:1360 av Alexandra Anstrell (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheterna till att i grunden férdndra den svenska skolan och infora ett
system med tre terminer i stallet for dagens tva och tillkannager detta for
regeringen.

2019/20:1389 av Mikael Dahlqgvist och Lars Mejern Larsson (bada
S):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervéga
behovet av 6kad digital teknik i skolan och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2019/20:1622 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor tillsitta en utredning om att dlagga grundskolor att
erbjuda sina elever kostnadsfri frukost och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:1627 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheten att utdka antalet minst tillatna skoldagar fran dagens 178 till 183
skoldagar per 1asar och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:1709 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en andring i
skollagen for att 1ata kommunala utbildningsférvaltningar bedoma enskilda
lovangeldgenheter och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1747 av Kerstin Lundgren (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
inforandet av ett treterminssystem i svensk utbildning och tillkdnnager detta
for regeringen.

2019/20:1839 av Daniel Backstrém och Per Asling (b&da C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
fjarrundervisning ska tillatas i alla relevanta &mnen och att skolor ska ha
mojlighet att anordna fjarrundervisning pa entreprenad och tillkannager detta
for regeringen.

2019/20:2056 av Johan Pehrson m.fl. (L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en skola for
kunskap och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2057 av Johan Pehrson m.fl. (L):

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skillnaden
i skolresultat mellan pojkar och flickor som en central
jamstélldhetsfraga och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:2071 av Mathias Tegnér (S):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om porrfilter
och tillk&nnager detta for regeringen.
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6. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om hur
mansnormer dr ett hinder for pojkars kunskapsinhdmtning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2079 av Helena Gellerman (L):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheterna for att infora en nationell digital plattform for Sveriges elever
dar de basta pedagogerna gar igenom olika moment i grundskolans laroplan,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2019/20:2456 av Annika Hirvonen Falk och Leila Ali-Elmi (bada
MP):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om ytterligare
forstarkning av satsningen pa laslovet och tillkannager detta for
regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att fortsétta

stddja fordldrarnas delaktighet i sina barns utbildning och tillkénnager
detta for regeringen.

2019/20:2687 av Richard Jomshof (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en hardare
granskning av de konfessionella friskolorna och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att med

omedelbar verkan infora ett stopp for nyetablering av muslimska
friskolor i Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett forbud
mot muslimska friskolor och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2760 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

70.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om o6kad
flexibilitet med bibehallen kvalitet inom skolvéasendet pa landshygden
och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2783 av Roland Utbult (KD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
forskolor, grundskolor och gymnasieskolor, oavsett huvudman, ska ha
ett skyddsverktyg pa datorer och wifi-natverk i skolorna sa att
pornografiskt material filtreras bort samt infora porrfri policy pa
forskolor och skolor, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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2019/20:2828 av UIf Kristersson m.fl. (M):

2.

11.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om resursskolor
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Skolinspektionen i uppdrag att sarskilt granska skolornas arbete med
extra anpassningar och sarskilt stéd och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
huvudmannaskap och ansvar for elevhélsan och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:2834 av Fredrik Schulte (M):

5.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett regelverk som mdjliggor for grundskoleelever att vélja skolor som
ligger i andra kommuner &n de som eleverna &r folkbokfdrda i och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att géra en
éversyn av reglerna om tillstandsgivning for friskolor sa att ett helt nytt
tillstdnd inte behover utfardas varje gang en friskolekoncern dnskar
etablera en ny skola, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillata
kommunala och fristiende skolor att lagga ut delar av sin undervisning
pa entreprenad till andra friskolor och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:2851 av Jonas Eriksson m.fl. (MP):

10.

11.

12.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om férbud mot
reklam infor skolval och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om starkt sex-
och samlevnadsundervisning och porrfri skola och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
forverkliga lasa-skriva-rdkna-garantin och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:2928 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M):

2.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheterna att inféra obligatorisk lovskola och laxhjalp for elever
som riskerar att halka efter och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:3004 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheten att &ven i framtiden sékerstélla ett anslag for skolresor till
Auschwitz och tillkannager detta for regeringen.
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2019/20:3088 av Kristina Axén Olin m.fl. (M):

5.

10.

11.

12.

13.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
tydliggora kunskapskraven i skolan och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om tydligare
nationellt ansvar for skolor med laga kunskapsresultat och
kvalitetsbrister och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
Skolverket ska kunna ta dver huvudmannaskapet for skolor med
bristande utbildningskvalitet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
kunskapskontrakt och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
och tydliggora ansvarsfordelningen for skolan mellan stat och kommun
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett minskat
antal riktade statsbidrag till skolan och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett aktivt
skolval i hela Sverige och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om information
om skolval p& fler sprék an svenska och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en forstéarkt
agarprovning, tillsyn och kontroll for att stoppa skolor som framjar
religios och politisk extremism, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2019/20:3089 av Kristina Axén Olin m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
undervisningstiden i Iagstadiet och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att avskaffa
”elevens val” i sin nuvarande form och i stillet férdela timmarna éver
de dmnen dar eleven har stérst behov och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska aterkomma med ett lagforslag som innebar en
skyldighet for huvudménnen att erbjuda lovskola for elever som
riskerar att inte klara kunskapskraven i arskurs 6-9 och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att vervaga
en skyldighet for huvudmannen att erbjuda l&xhjalp och tillkannager
detta for regeringen.
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5. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om storre
mojligheter for larare att Iata elever som inte nar kunskapsmalen ga om
en arskurs och tillkannager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om skolplikt i
grundskolan till 18 ars &lder for de som inte har uppnatt
gymnasiebehdrighet och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en
utbildningsplan i slutet av arskurs 9 och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:3092 av Kristina Axén Olin m.fl. (M):

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillata
fjarrundervisning i fler &mnen och tillk&nnager detta for regeringen.

13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om skolans
digitalisering och tillk&nnager detta for regeringen.

2019/20:3094 av Kristina Axén Olin m.fl. (M):

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
tydliggora huvudmannaskapet och ansvaret for elevhélsan och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3097 av John Weinerhall (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett skolsystem med verklig konkurrens som bidrar till hogre kvalitet
och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
en skolpeng som utéver en grundsumma baseras pd resultat av
slutexaminationer, i vilken grad elever studerar vidare eller arbetar
efter avslutade studier samt socioekonomi och tillkdnnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
Skolinspektionen bor ges fler verktyg till sanktioner som att utdéma
viten och dra in tillstindet att bedriva skolverksamhet och tillkannager
detta for regeringen.

2019/20:3110 av Annie L66f m.fl. (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for 6kat fokus pa elevernas kunskapsutveckling och tillkannager detta
for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
terminssystemet i syfte att skapa mer undervisningstid och tillkannager
detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Skolinspektionens uppfoljningar av de skolor har som problem med
trygghet och studiero ska forbéttras och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att en
dversyn av Barn- och elevombudets nuvarande uppdrag genomfors
med malet att starka lararens roll och att anmalningssystemet till
Skolinspektionen och Barn- och elevombudet andras sa att en anmalan
ska hanteras av huvudmannen forst, och detta tillkadnnager riksdagen
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
Skolinspektionen framst ska inspektera skolans undervisningskvalitet
och att det inférs ett krav pa att inspektionerna maste végledas av och
baseras pa relevant och kvalitetssakrad forskning, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skolor
med laga kunskapsresultat maste ta emot externt stod av Skolverket
och Skolinspektionen, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
information om skolvalet behdver tillgangliggoras pa ett lattforstaeligt
och 6verskadligt satt och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
skolpengen i syfte att sdkra lika villkor for alla huvudméan och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att det pa
nationell niva tas fram standarder for skolans digitala arkitektur och att
sekretesshestdmmelserna andras for att underlétta informationsutbyte
nér en elev byter skola, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att mojligheten till fjarrundervisning utdkas och nyttjas mellan
olika huvudman och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3148 av Markus Wiechel och Sara Gille (bada SD):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om avgifter
kopplade till specialkost av medicinska skél och tillkannager detta for
regeringen.

2019/20:3169 av Markus Wiechel (SD):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om ett stopp
for konfessionella friskolor i Sverige och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om ett stopp
for religiosa trossamfunds tillstand att driva skolor och tillkannager
detta for regeringen.

2019/20:UbU10

81



2019/20:UbU10

82

BILAGA1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Skolinspektionen i uppdrag att granska skolor som drivs av
trossamfund eller har en nara koppling till sddana, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor utreda vilka ekonomiska band som finns mellan
offentligt finansierade trossamfund och vissa friskolor och tillk&nnager
detta for regeringen.

2019/20:3188 av Gudrun Brunegard m.fl. (KD):

25.

31.

32.

33.

40.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om aktivt
skolval och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ett aktivt
och fritt skolval bor inféras och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
transparensen och forstaelsen for skolpengens berakning ska stirkas
genom en tydlig modell dér berékningsunderlaget fran kommunen ar
transparent och lika for alla skolor och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
kommunerna ska tillimpa reglerna for skolskjuts lika, oavsett
huvudman, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att antalet
idrottstimmar ska utokas till 700 timmar i grundskolan och att antalet
timmar i elevens val bor minskas med motsvarande timmar och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3189 av Mats Green m.fl. (M):

18.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att forstérka
agarprovningen, tillsynen och kontrollen av friskolor for att stoppa
religios och politisk extremism samt pausa nyetableringen av religitsa
friskolor till dess att sddana regelverk och kontroller finns pa plats, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2019/20:3254 av Fredrik Christensson m.fl. (C):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for 6kat fokus pa elevernas kunskapsutveckling och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
terminssystemet i syfte att skapa mer undervisningstid och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
Skolinspektionens uppféljningar av de skolor som har problem med



19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

trygghet och studiero ska forbéttras och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
dversyn av Barn- och elevombudets nuvarande uppdrag bor
genomforas med malet att stirka ldrarens roll och att
anmalningssystemet till Skolinspektionen och Barn- och elevombudet
bor dndras sa att en anmalan ska hanteras av huvudman forst, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Skolverket i uppdrag att verka for att porrfilter infors i datorerna pa
landets samtliga skolor och forskolor och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att Skolinspektionen fokuserar mer pa skolor som misskoter sig
samt Okar antalet oanmélda granskningar, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Skolinspektionen fradmst ska inspektera skolans undervisningskvalitet
och att det bor inféras ett krav pa att inspektionerna méaste vagledas av
och baseras pa relevant och kvalitetssakrad forskning, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skolor
med l3ga kunskapsresultat maste ta emot externt stod av Skolverket
och Skolinspektionen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att vérna
och utveckla det fria skolvalet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett aktivt skolval och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
information om skolvalet behover tillgéangliggoras pa ett lattforstaeligt
och odverskadligt stt och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
forutsattningarna for en Oversyn av kosystemet till skolor och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett mer
rattvist och mer sammanhallet antagningssystem dar kommunala och
fristdende huvudman ges likvardiga forutsattningar, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
forutsattningarna for ett generellt bidrag 6ronmarkt for skolan i stallet
for riktade statsbidrag och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Gver
skolpengen i syfte att sdkra lika villkor for alla huvudman och
tillkdnnager detta for regeringen.
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32.

34.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det pa
nationell niva bor tas fram standarder for skolans digitala arkitektur
och att sekretesshestdmmelserna bor dndras for att underlatta
informationsutbyte nér en elev byter skola, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
fjarrundervisning ska tillatas i alla relevanta amnen, att skolor ska ha
mojlighet att anordna fjarrundervisning pa entreprenad och att
mojligheterna med distansundervisning bor ses éver och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att mojligheten till fjarrundervisning utdkas och nyttjas mellan
olika huvudmaén och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:3297 av Kristina Axén Olin m.fl. (M):

5.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en tioarig
grundskola och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3342 av Helena Gellerman m.fl. (L):

8.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
sakerstilla att den digitala utvecklingen &r likvérdig pa alla skolor och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3354 av Roger Haddad m.fl. (L):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i
grunden reformera Skolinspektionens barn- och elevombud och ersétta
dagens ordning med en mer rattsséker struktur och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
ytterligare fortydliga anmalningskedjan och tillkénnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
sekretessreglerna nar det galler mdjligheten att begéra ut handlingar
som innehaller kénsliga uppgifter om individerna i elevarendena och
tillkdnnager detta for regeringen.
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Motion

Motionérer

Yrkanden

10. Motioner som bereds férenklat

2019/20:131
2019/20:174
2019/20:175
2019/20:247
2019/20:581
2019/20:594

2019/20:616
2019/20:621
2019/20:674
2019/20:783
2019/20:784
2019/20:1360
2019/20:1709
2019/20:1747
2019/20:1839
2019/20:2057
2019/20:2071
2019/20:2456

2019/20:2687
2019/20:2760
2019/20:2783
2019/20:2851
2019/20:2928
2019/20:3004
2019/20:3088

2019/20:3089

Désirée Pethrus (KD)

Martina Johansson (C)

Martina Johansson (C)

Helena Vilhelmsson och Ola Johansson (bada C)
Annika Hirvonen Falk (MP)

Jorgen Grubb m.fl. (SD)

Jorgen Grubb m.fl. (SD)
Patrick Reslow m.fl. (SD)

Michael Rubbestad och Patrick Reslow (bada SD)

Robert Stenkvist (SD)

Robert Stenkvist (SD)

Alexandra Anstrell (M)

Johnny Skalin (SD)

Kerstin Lundgren (C)

Daniel Backstrém och Per Asling (b&da C)
Johan Pehrson m.fl. (L)

Mathias Tegnér (S)

Annika Hirvonen Falk och Leila Ali-Elmi (bada
MP)

Richard Jomshof (SD)

Magnus Oscarsson m.fl. (KD)

Roland Utbult (KD)

Jonas Eriksson m.fl. (MP)

Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
Edward Riedl (M)

Kristina Axén Olin m.fl. (M)

Kristina Axén Olin m.fl. (M)

2och3
loch2

1,8,14
och 20

11

10-12

5-9 och
11-13

1,3,4
och9
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2019/20:3092 Kristina Axén Olin m.fl. (M) 12
2019/20:3097 John Weinerhall (M) 1,40ch5
2019/20:3148 Markus Wiechel och Sara Gille (bada SD) 2
2019/20:3169 Markus Wiechel (SD) 1-4
2019/20:3188 Gudrun Brunegard m.fl. (KD) 25,31-33
och 40
2019/20:3189 Mats Green m.fl. (M) 18
2019/20:3254 Fredrik Christensson m.fl. (C) 8, 19, 22,
23, 25, 27
och 32
2019/20:3297 Kiristina Axén Olin m.fl. (M) 5
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