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Inkomstgarantier till konstnérer

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens forslag i budgetpropositionen om beslu-
tanderétten nér det giller inkomstgarantier till konstnérer (prop. 2001/02:1
utg.omr. 17 p. 5) samt ett motionsyrkande som har anknytning till frigan.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att flytta beslutanderétten betraf-
fande innehavare av inkomstgaranti till konstnérer fran regeringen till Konst-
ndarsndmnden och styrelsen for Sveriges forfattarfond pa sina respektive om-
raden. Utskottet tillstyrker vidare att 4ndringen av beslutanderétten skall trida
i kraft den 1 december 2001 och avstyrker dirmed motionsyrkandet.

I betdnkandet finns en reservation.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets overvé-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar foljande beslut:

Inkomstgarantier till konstniirer
Riksdagen godkénner regeringens forslag om beslutanderitt nér det gél-
ler inkomstgarantier till konstndrer. Ddrmed bifaller riksdagen proposit-
ion 2001/02:1 utgiftsomrdde 17 punkt 5 och avslr motion 2001/02:
Kr419 yrkande 31.
Reservation (m, kd, fp)
Stockholm den 1 november 2001

Pé kulturutskottets vignar

Inger Davidson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Inger Davidson (kd), Ake
Gustavsson (s), Elisabeth Fleetwood (m), Agneta Ringman (s), Annika
Nilsson (s), Charlotta L Bjilkebring (v), Eva Arvidsson (s), Jan Backman
(m), Lars Wegendal (s), Peter Pedersen (v), Roy Hansson (m), Ewa Larsson
(mp), Birgitta Sellén (c), Ana Maria Narti (fp), Hillevi Larsson (s), Anne-
Katrine Dunker (m) och Gunilla Tjernberg (kd).
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Utskottets overviaganden

Bakgrund

Systemet med en garanterad inkomst for konstnérer skapades som en del av
det ekonomiska trygghetsprogram for konstndrer som byggdes upp under
1960-talet (prop. 1964:1 bil. 10, SU 1964:8, rskr. 1964:8). Fran borjan kalla-
des garantin for konstnirsbeloning och var ett komplement till det ddvarande
systemet med stipendier. Den som utsdgs till innehavare av konstnirsbelo-
ningen tillférsdkrades att arligen under sin aterstdende livstid utses till inne-
havare av en inkomstgaranti, om inte synnerliga skél féranledde annat. Garan-
tin var konstruerad si att det statliga bidraget utgick i relation till innehava-
rens §vriga inkomster. Beloningarna utdelades av regeringen efter forslag fran
olika stipendieorgan.

I propositionen om den statliga kulturpolitiken (prop. 1975/76:135) 1am-
nade regeringen en rad forslag om forbéttringar av konstnérernas villkor. |
fraga om konstndrsbeloningarna angav det foredragande statsradet att belo-
ningarnas karaktir av hedersbevisning utan ekonomisk betydelse fatt trida i
bakgrunden under de senaste aren. I stdllet hade strivan varit att skapa en
ekonomisk trygghet i det konstnédrliga arbetet. Med hénsyn till att belonings-
momentet inte langre var sd framtrddande, ansag statsridet att termen konst-
nédrsbeloning borde ersittas med bendmningen inkomstgaranti for konstnérer.
Nar det giller beslutanderitten anség statsridet att en delegering till den fore-
slagna Konstnidrsndmnden var fullt tdnkbar, men uppgiften att utdela in-
komstgarantier for konstnirer borde enligt statsradet tills vidare ligga kvar
hos regeringen. Riksdagen anslot sig till dessa bedomningar (bet. KrU
1975/76:35, rskr. 1975/76:355).

Inkomstgarantier for konstnérer regleras i forordningen (1976:504) om in-
komstgarantier for konstnérer.

Den nuvarande ordningen innebér att Konstndrsndmnden och styrelsen for
Sveriges forfattarfond ldmnar in gemensamma forslag till innehavare av in-
komstgarantier till regeringen, som beslutar i fragan. Enligt regeringen godtas
forslagen regelmassigt av regeringen utan en innehallslig provning.

Av forordningen framgér att den som innehar inkomstgaranti varje ar un-
der sin aterstdende livstid erhaller ny inkomstgaranti, om ej synnerliga skl
foranleder annat. Omprovning sker under december manad varje &r i samband
med att nya inkomstgarantier provas.

Propositionen

Regeringen péapekar i budgetpropositionen (utg.omr. 17) att s& linge beld-
ningsmomentet var framtrddande i besluten om inkomstgarantier, och med
den tidens syn pé forhéllandet mellan statliga foretrddare och fria konstutd-
vare, kan det mdojligen ha tett sig naturligt att regeringen bekréftade andra
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instansers forslag. Men med dagens synsétt géller inte detta enligt regeringen.
For dagens kulturpolitik, som betonar “armlidngds avstdnd” mellan politiska
beslutsfattare och fria konstutovare, dr det enligt regeringen frimmande att
regeringen beslutar om innehavare av inkomstgarantier.

Regeringen pépekar ocksa att inkomstgarantin dr den enda ersittningsform
pé konstndrsomradet som regeringen fattar beslut om. Négra sakliga skél for
att behélla en sadan skillnad i beslutsordningarna finns inte enligt regeringen.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att Konstnarsndmnden och styrel-
sen for Sveriges forfattarfond pa sina respektive omrdden skall besluta om
innehavare av inkomstgaranti till konstnéarer.

En utgangspunkt for den foreslagna delegeringen av beslutanderétten ir
enligt regeringen att ovriga villkor for beslut om inkomstgarantier for konst-
nérer i mojligaste man skall vara oférdndrade.

Regeringen papekar ocksa att Sveriges forfattarfond i dag ar garanterad ett
visst antal garantirum enligt en 6verenskommelse som tréffats mellan fonden
och Konstniarsndmnden. Regeringen forutsétter att en sddan §verenskommelse
kommer att gilla dven i framtiden.

Den foreslagna dndringen av beslutanderdtten for innehavare av inkomst-
garantier for konstnérer foreslas trdda i kraft den 1 december 2001.

Motionen

Motiondrerna bakom motion Kr419 (fp) anser att dndringen av beslutanderét-
ten vad géller inkomstgarantier bor trdda i kraft forst den 1 januari 2002 (yr-
kande 31). Regeringen kan dé enligt vad motionérerna anfor under december
2001 ta sitt ansvar och avbryta den inkomstgaranti som konstnéren Lars Hill-
lersberg erhéll i december &r 2000.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning att det inte foreligger nigra sakliga
skil for att behalla beslutanderitten betriffande inkomstgarantier hos rege-
ringen, i all synnerhet som det redan ar 1976 ansags fullt tankbart att delegera
uppgiften. Beslutanderitten bor dérfor i enlighet med regeringens forslag
foras over till Konstndrsndamnden och styrelsen for Sveriges forfattarfond pa
deras respektive omraden.

Betriffande frigan om ikrafttrddandedatum vill utskottet framhélla att re-
geringens forslag innebdr att den provning av nya och tidigare beslutade
inkomstgarantier som kommer att ske under december 2001 gors av Konst-
nirsnimnden och styrelsen for Sveriges forfattarfond. Overgangen till den
nya ordningen bor enligt utskottets uppfattning inte skjutas upp till ar 2002.
Utskottet tillstyrker dirmed regeringens forslag dven i den del som ror ikrafft-
tridandedatum.

Motion Kr419 (fp) yrkande 31 avstyrks.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservation. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets
forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Inkomstgarantier till konstniirer

av Inger Davidson (kd), Elisabeth Fleetwood (m), Jan Backman (m), Roy
Hansson (m), Ana Maria Narti (fp), Anne-Katrine Dunker (m) och Gu-
nilla Tjernberg (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Kr419 yrkande 31
och bifaller delvis regeringens forslag.

Stdllningstagande

Vi anser att fordndringen av ordningen for utdelning av inkomstgaranti for
konstnérer dr vélgrundad och bor vilkomnas. Detta far dock inte betyda att
regeringen for innevarande ar skall avsdga sig sitt ansvar i fragan. Ikrafttra-
dandedatum bor flyttas fram till den 1 januari 2002. Regeringen bor séledes
ocksd under december 2001 ompréva redan tilldelade inkomstgarantier och
déarvid forsékra sig om att det inte foreligger synnerliga skdl for att &ndra
redan beviljade inkomstgarantier.



2001/02:KrUS

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Regeringen (Finansdepartementet) foreslar i proposition 2001/02:1 Forslag
till statsbudget for 2002 (budgetpropositionen) utgiftsomrade 17

5. att riksdagen godkénner vad regeringen foreslar om beslutanderitt nar det
géller inkomstgarantier till konstnérer (avsnitt 4.11).

Motion fran allminna motionstiden

2001/02:Kr419 av Ana Maria Narti m.fl. (fp):

31. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att regeringen forst den 1 januari 2002 skall dndra besluts-
ordningen vad géller inkomstgarantier.
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