Regeringskansliet
Faktapromemoria 2003/04:FPM37

Upprittande av Europeiska
gemenskapernas personaldomstol

Utrikesdepartementet

2003-12-11

Dokumentbeteckning
15105/03 JUR 448 COUR 29

14

Forslag till radets beslut om upprittande av Europeiska gemenskapernas

personaldomstol

Sammanfattning

Genom Nicefordraget infordes en ny artikel i EG- respektive Euratom-
fordraget som ger mojlighet att uppritta sirskilda rittsinstanser med uppgift
att i forsta instans prova och avgora vissa grupper av drenden pa sdrskilda
omraden (artikel 225a EG respektive 140b EA). I forklaring nr 16 till Nice-
fordraget uppmanades domstolen och kommissionen att snarast utarbeta ett
utkast till beslut om upprittande av en rittsinstans som &r behorig att i forsta
instans avgora tvister mellan gemenskaperna och deras anstéllda. Kommis-
sionen har mot denna bakgrund nu lagt fram ett forslag till upprittande av
Europeiska gemenskapernas personaldomstol. Enligt forslaget skall personal-
domstolen bestd av sex domare och vara behérig att i forsta instans avgora
alla tvister mellan gemenskaperna och deras anstéllda, dvs de mél som idag
avgors av Europeiska gemenskapernas forstainstansritt (forstainstansritten)
enligt artikel 236 EG jamford med artikel 225.1 EG (respektive artikel
152 EA jamford med artikel 140a.1 EA). Forslaget medfor inga vésentliga
forandringar av handldggningen av dessa drenden i forhdllande till vad som
idag giller i forstainstansratten. Personaldomstolens avgdranden skall kunna
overklagas till forstainstansrétten i réttsfragor. Forstainstansrittens avgoran-
de i dverklagade personalmal kan endast i undantagsfall omprovas av Euro-
peiska gemenskapernas domstol (EG-domstolen) enligt artikel 225.2 EG res-
pektive 140a.2 EA.



1 Forslaget

1.1  Innehall

Bakgrund

Under regeringskonferensen infor antagandet av Nicefordraget var medlems-
staterna eniga om att det kunde finnas ett behov av att bygga ut unionens
domstolsorganisation med ytterligare domstolar for att avlasta EG-domstolen
och forstainstansrétten. Vad man framfor allt tinkte pa var en domstol till
vilken man kunde fora dver provningen i forsta instans fran forstainstans-
ritten av tvisterna mellan gemenskaperna och deras anstéllda. Detta i syfte
att avlasta forstainstansrétten s att en battre fordelning av mélen skulle kun-
na komma till stind mellan EG-domstolen och forstainstansritten. Genom en
omfordelning av mélen mellan EG-domstolen och forstainstansritten skulle
EG-domstolens roll kunna renodlas och handldggningstiderna kortas. Nice-
fordraget innebdr darfor ocksa att behorighet i alla typer av mél numera kan
Overforas till forstainstansritten. Angaende forslag till sddan Sverforing, se
Faktapromemoria 2003/04:FPM46 Behorighetsfordelningen mellan Euro-
peiska gemenskapernas domstol och Europeiska gemenskapernas forsta-
instansratt.

Vikten av reformer pa bada dessa omraden understroks av gemensam for-
klaring 12 respektive 16 dir kommissionen och domstolen uppmanades att
snarast granska hela behorighetsfordelningen och lidgga fram lampliga for-
slag sé att beslut skulle kunna fattas sa snart som Nicefordraget tritt i kraft
respektive att snarast utarbeta ett utkast till beslut om upprittande av en rétts-
instans som &r behorig att i forsta instans avgora tvister mellan gemenskap-
erna och deras anstéllda. Man enades om att domstolen skulle utarbeta for-
slag vad géller den senare fragan och kommissionen skulle ansvara for frag-
an om upprittande av en personaldomstol. Domstolen presenterade i rads-
arbetsgruppen for domstolen ett arbetspapper om behorighetsfordelningen
under hosten 2001 och ett formellt forslag lades fram i februari 2003. Kom-
missionens forslag om upprittande av en personaldomstol har dock Iatit
vénta pa sig och lades fram forst i november 2003.

Forslaget

Sammanséttning

Forslaget innebér att Europeiska gemenskapernas personaldomstol (personal-
domstolen) skall upprittas. Personaldomstolen skall bestd av sex domare
vilka utses for en tid av sex ar. De skall kunna utndmnas pa nytt. Domarna
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utses enligt artikel 225a fjarde stycke EG av radet genom enhilligt beslut.
Enligt forslaget skall medlemsstaterna ldgga fram forslag till kandidater och
dessa forslag skall granskas av en sirskilt inrdttad expertkommitté. Expert-
kommittén skall avge yttrande om kandidaternas ldmplighet och upprétta en
forteckning med de tolv kandidater som kommittén forordar. Det skall inte
finnas nagra generaladvokater i personaldomstolen. Formellt sett skiljer sig
detta frén ordningen i forstainstansrétten ddr ledamoterna kan tjénstgéra som
sddana. I praktiken anvénder sig forstainstansrétten emellertid mycket séllan
av denna mojlighet och det har aldrig skett i personalmél. Forslaget innebér
att malen skall avgoras av tre eller fem domare. Detta motsvarar forsta-
instansréttens regler men med den skillnaden att mojlighet inte ges for per-
sonaldomstolen att avgéra mal med ensamdomare. Kommissionen har i
denna del ansett att den nya domstolen bor ges viss tid att stadga sig och
komma in i rutinerna innan en sddan mojlighet ges.

Behorighet

Personaldomstolen skall ha samma behdrighet i personalmél som forsta-
instansrétten har idag. Det ror sig sdledes om behdrighet att avgoéra samtliga
tvister mellan Europeiska gemenskapen och dess anstillda enligt artikel
236 EG och tvister mellan Europeiska atomenergigemenskapen och dess an-
stéllda enligt artikel 152 EA.

Organisation

Personaldomstolen utgér inte en egen institution. P4 samma séitt som forsta-
instansrétten dr knuten till EG-domstolen skall personaldomstolen knytas till
forstainstansritten. Enligt forslaget skall personaldomstolen stodja sig pa
EG-domstolens och forstainstansréittens administrativa enheter. EG-domstol-
ens ordférande eller, i forekommande fall, forstainstansrittens ordférande
skall gemensamt med personaldomstolens ordférande bestimma under vilka
villkor tjdnstemén och andra anstéllda vid EG-domstolen eller forstainstans-
ratten skall tjdnstgora vid personaldomstolen.

Forfarande

Forslaget innebér att de bestimmelser om forfarandet som forstainstansritten
tillimpar idag i denna typ av drenden huvudsakligen skall anvindas ocksa i
personaldomstolen. Reglerna kan preciseras och kompletteras i personaldom-
stolens réttegédngsregler. Forslaget innebdr dock en forenkling av handligg-
ningen vad géller det skriftliga forfarandet. Idag ger parterna som huvudregel
in tva skrifter var. Enligt forslaget skall skriftvéxlingen endast omfatta an-
sokan och svarsskrift om inte personaldomstolen beslutar att en andra skrift-
véxling &r ndodvandig. Om en andra skriftvéxling har dgt rum kan personal-
domstolen ocksé besluta att avgora drendet utan muntlig férhandling. I for-
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slaget anges uttryckligen att personaldomstolen skall verka for forlikning i
maélet. Reglerna om rittegadngskostnader Gverensstimmer med vad som géller
idag, dvs att den part som forlorar mélet som huvudregel skall betala mot-
partens kostnader om detta yrkas.

Enligt artikel 225a tredje stycket EG kan avgoranden av en sérskild réttsin-
stans overklagas till forstainstansrétten endast i rittsfrgor, eller, om det i be-
slutet om uppréttande av rittsinstansen sa faststills, dven i sakfragor. For-
slaget innehaller inte nigot stadgande om ritt att Gverklaga i sakfragor.
Forstainstansrittens avgorandena i dessa mal kan idag endast dverklagas till
EG-domstolen i réttsfragor. Personalmalen skall alltsa ocksa i framtiden end-
ast provas i sak i en instans.

Personaldomstolens réttegdngsregler faststdlls av personaldomstolen i sam-
forstdind med domstolen och godkénns av rddet med kvalificerad majoritet
(artikel 225a sjdtte stycket EG). Forslaget innehaller dérfor inte négra rétte-
gingsregler. Genom en Overgdngsbestimmelse skall dock forstainstans-
rittens rattegdngsregler giélla i tillimpliga delar till dess personaldomstolens
rattegangsregler trader i kraft.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

1.3 Budgetira konsekvenser

Forslaget innehaller inte nagra bestimmelser om erséttning till de ytterligare
sex domare som tillsétts nédr personaldomstolen upprittas. Beslut om l6ner,
arvoden och pensioner for samtliga unionens domare fattas av radet enligt
artikel 210 EG och finansieras via gemenskapernas budget. Nagon omedel-
bar konsekvens for svensk del medfor forslaget darfor inte.

2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Sverige ser det som angeldget att frigan om att frigdra resurser hos forsta-
instansratten drivs framat med kraft si att en avlastning av EG-domstolen
kan komma till stand i syfte att renodla EG-domstolens roll och pé sikt korta
handldggningstiderna i bada instanserna. Upprittandet av en personaldom-
stolen &r en viktig del i denna strdvan. Sverige ar positivt till det huvudsak-
liga innehallet i kommissionens forslag. Den juridiskt/tekniska utformningen
av forslaget vad giller frigan om huruvida bestimmelser om sammanstt-
ning och behdrighet skall aterfinnas i beslutet om upprittande av rittsinstans-
en enligt artikel 225a EG (140b EA) eller genom &ndring av/tillagg till proto-
kollet om domstolen stadga bor granskas ytterligare.
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2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

2.3 Institutionernas stdndpunkter

2.4 Remissinstansernas standpunkter

3 Ovrigt

3.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget presenterades oversiktligt av kommissionen vid méte i radsarbets-
gruppen for domstolen den 24 november 2003. Forslaget kommer att be-
handlas i sak for forsta gdngen vid arbetsgruppens mote den 15 december
2003.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Beslut om upprittande av en sdrskild réttsinstans fattas enligt artikel
225a EG (respektive 140b EA) av radet genom enhalligt beslut, pé forslag av
kommissionen och efter att ha hort Europaparlamentet och domstolen, eller
pa begéran av domstolen och efter att ha hort Europaparlamentet och kom-
missionen. Enligt samma artikel skall i beslutet om uppréttande bestimm-
elser om réttinstansens sammanséttning faststéllas och omfattningen av dess
behorighet preciseras. Rittsinstansens ledamoter utses av radet genom en-
hilligt beslut. Vidare skall de sdrskilda réttsinstanserna faststilla sina rétte-
gangsregler 1 samforstind med domstolen. Dessa regler skall godkénnas av
radet med kvalificerad majoritet. Om inget annat foreskrivs i beslutet om
upprittande skall bestimmelserna i fordraget som avser domstolen och be-
stéimmelserna i domstolens stadga tillimpas. Enligt artikel 245 EG faststills
domstolens stadga i ett sdrskilt protokoll. Enligt samma artikel &ndras be-
stimmelserna i stadgan — med undantag for avdelning I — genom enhilligt
beslut i rddet, pd begéran av domstolen och efter att ha hort Europaparla-
mentet och kommissionen, eller p4 begédran av kommissionen och efter att ha
hort Europaparlamentet och domstolen.

3.3 Fackuttryck/termer
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