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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om lagstiftning som
mojliggor altruistiskt virdmoderskap 1 Sverige, samt réttigheter for barn som
tillkommit genom viardmoderskap, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om en ny statlig utredning
om fragor kring altruistiskt virdmoderskap och tillkinnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om krav pd fordldraskap for
embryodonatorer och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om sérskilda skél for
frysforvaring av embryon lidngre én tio ar och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att par som har egna
embryon 1 forvar ska kunna anvinda dem dven om kvinnan sjélv inte kan
genomfora en graviditet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om vuxenadoption och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om fordldraskapspresumtion
vid dndrad konstillhorighet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen
skyndsamt bor aterkomma med ett lagforslag som innebér att ett presumerat
fordldraskap inte ska kunna hédvas pa den grunden att barnet har tillkommit genom
en heminsemination eller genom assisterad befruktning vid en klinik utomlands
med en anonym donator och tillkinnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att reglerna for hivande
av presumerade faderskap och presumerade fordldraskap ska goras enhetliga enligt
de principer som gillde for presumerade faderskap innan den 1 januari 2019 och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om samkdnade pars
mdjligheter att komma 1 frdga som adoptivforéldrar och tillkdnnager detta for
regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att skyndsamt ta bort
mdjligheten att gora undantag frin forbudet mot erkdnnande av dktenskap mellan
néra sldktingar som ingatts utomlands, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att skyndsamt ta bort
mdjligheten att gora undantag frén forbudet mot erkidnnande av tvingséktenskap
som ingétts utomlands, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om fordktenskaplig
egendom, arv och gava som enskild egendom och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om framtidsfullmakter och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om forlust av arvsritt vid
vissa brott och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om elektronisk signatur av
familjerattsliga dokument och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsdtta en ny
utredning om dversyn av reglerna om gode min och forvaltare och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om nytt konsumentpolitiskt
maél och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om konsumentens
rittigheter pa ndtet och tillkinnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om konsumentvégledning
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om utdkat uppdrag till
Konsumentverket avseende konsumentmakt for personer med funktionsnedséttning
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om oseridsa
formedlingstjanster och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om ursprungsmirkning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om europeisk
konsumentlagstiftning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om skuldsaneringslagen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om en bred Gversyn for att
minska 6verskuldsittning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta regler om
mojligheten for kreditgivare att vinda sig till Kronofogdemyndigheten och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om en dversyn av den
civilrittsliga regleringen av ocker och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om en dversyn av den
straffrattsliga regleringen av ocker och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om skérpta regler gillande
lotter salda pa kredit och tillkdnnager detta for regeringen.



31. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om skirpta konsekvenser for
lotterianordnare som bedriver vardslos forséljning av lotter pd kredit och
tillkdnnager detta for regeringen.

32. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om béttre skydd mot falska
konkursansokningar och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Individen, och dennes frihet och sjidlvbestimmande, dr den centrala punkt som libera-
lismen utgdr fran. Det dr darfor som det {or liberaler &r sjdlvklart att den enskilda
manniskan ska ha sa stor frihet som mgjligt att gora sina egna livsval, sa linge den inte
kranker ndgon annans frihet. Eftersom méanniskor &r olika kommer livsvalen ocksa att
bli olika. Den hdr motionen handlar om de civilrittsliga politikeromradena familje-,
konsumentritts-, skuldséttnings- och formyndarpolitik och strdvar som all annan liberal
politik efter att ménniskors valmojligheter ska bli fler och att deras friheter ska bli
storre.

Genom mangarigt arbete, dir liberaler varit sarskilt padrivande, har familjerdtten
successivt anpassats och blivit mer jamlik for alla familjer. Barns réttigheter paverkas
inte ldngre pa samma sitt av fordldrarnas civilstdnd. Den samkénade familjen har
erkénts och nya former av fordldraskap har fatt sin réttsliga reglering. Men ytterligare
reformer behovs for att forverkliga liberala principer pa familjerdttens omrade.

Forutom de forslag som ldggs fram hér finns ocksa familjeréttsliga forslag 1 Libera-
lernas motioner om exempelvis lika rittigheter for hbtq-personer, en starkare barnratts-
lagstiftning och atgarder for att bekdmpa hedersrelaterat vald och fortryck.

Virdmoderskap

Virdmoderskap, eller surrogatmoderskap som det ocksa kallas, kan forenklat beskrivas
som att en person dr gravid med nagon annans barn. Den som é&r gravid tar alltsa emot
ett befruktat dgg genom provrorsbefruktning, och efter fodseln tar de tilltdnkta fordldrarna
hand om barnet.

Virdmoderskap kan vara aktuellt f6r den som inte har en fungerande livmoder eller
dér livmodern tagits bort, exempelvis vid en canceroperation — eller for andra par eller
enskilda personer som av olika skél inte kan béra ett barn. Frdgan betyder lika mycket
for olikkdnade som for samkonade par.

I dag &r virdmoderskap tillatet i fem av EU:s medlemslénder, bland annat Danmark,
Belgien och Grekland. I dessa ldnder har man hittat modeller {for att mojliggora vérd-
moderskap under goda former.

Viardmoderskap ér ingen enkel fraga. I ena vigskélen ligger ldngtan efter barn. I den
andra ligger oron for att den som bér barnet exploateras eller att barnet far illa.

Statens medicinsk-etiska rad (Smer) tog upp fragan om virdmoderskap i sin rapport
Assisterad befruktning — etiska aspekter (Smer 2013:1). Dér var en majoritet i radet for
altruistiskt vairdmoderskap och samtliga mot kommersiellt virdmoderskap. En viktig
forutsittning for virdmoderskap &r att det sker pa helt frivillig vig fran virdmoderns
sida. I grunden ar det rimligt att ndgon som stéller upp som vardmoder ocksé far en
ersittning for den uppoffring som det innebédr. Samtidigt kan inblandade ekonomiska



transaktioner innebdra en storre risk att nagon annan én viardmodern trycker pa, eller i
vérsta fall tvingar fram, ett virdmoderskap for egen vinning. Det kan vi inte acceptera.

Utredningen om utokade mdjligheter till behandling av oftrivillig barnldshet hade 1
sina direktiv att ta stdllning till om vardmoderskap ska tillatas i Sverige, med utgdngs-
punkten att detta i sddant fall ska vara altruistiskt. I sitt betankande (SOU 2016:11)
redovisade utredningen argument savél for som emot en lagéndring, men utredaren
foresprakade sjélv att altruistiskt virdmoderskap inte borde tillatas. Vilka ndrmare
avvigningar som ligger bakom denna beddmning framgick inte omedelbart.

Liberalernas standpunkt ar att altruistiskt virdmoderskap bor tillatas i Sverige, forut-
satt att det finns starka réttsliga garantier for bade barnets och den fédande kvinnans
rattigheter. Former dér barn kan komma till viarlden som &r trygga for bade barnet och
den fédande mamman ska alltid vilkomnas. De forskningsstudier som hittills gjorts
pekar pa att detta dr mojligt. I svensk lagstiftning bor det till exempel finnas tydliga
regler om att utredning av bdde fordldrarnas situation och situationen for den som bér
barnet ska goras och att en sddan utredning maste visa att den som bar barnet inte tar pa
sig denna uppgift mot sin vilja. Det dr ocksa viktigt med rddgivning och stod under hela
processen och att barnets rétt till sina fordldrar och fordldrarnas skyldigheter gentemot
det planerade barnet tydliggors.

Virdmoderskap kan dven bli aktuellt for att mojliggora foraldraskap genom embryo-
donation, ndgot som numera dr mdjligt enligt svensk lag. Om en kvinna saknar en
fungerande livmoder och hon och hennes manliga partner kan producera fungerande
konsceller far hon inte bli fordlder genom embryodonation eftersom det inte ar tillatet
att anlita en virdmoder i Sverige. Inte heller dr det tilldtet att ta ett befruktat embryo
fran en svensk klinik utomlands. Det &r en allvarlig inskrdnkning av ménniskors ratt till
sin egen kropp och innebér ett lidande for manga.

Det finns alltsé starka skél att genomfora en ny utredning om virdmoderskapsfragor.
Forutom de skdl som redovisas ovan bor ocksa erfarenheterna av virdmoderskapsfragor
1 lander som Nederldnderna, Storbritannien och USA sammanstéllas, ndgot som inte
skedde i den tidigare utredningen. Likasd framkommer nu rapporter om svenska
kvinnor som vill stdlla upp som altruistiska virdmodrar och att svenska kvinnor har
burit andras barn genom privata arrangemang, till exempel genom inseminering 1 andra
lander. Tyvérr hamnar bade barnen och forildrarna i ett osékert réttsldge i Sverige och
processen riskerar att bli bade langdragen och innebédra ménga komplikationer for
familjen. Lagstiftningen behdver forédndras for att bdde skydda barnens bdsta och skapa
ett béttre regelverk for ofrivilligt barnldsa som soker alternativa sitt att f4 barn.

Forskningen om virdmoderskapsfragor och villkoren for de barn som tillkommit
genom virdmoderskapslosningar ger kontinuerligt ny kunskap som behover tillgéanglig-
goras. Vi har respekt for att det hir dr en svar friga dir det behover tas hdnsyn till
evidens och nya ron. Samtidigt ar liberalers ryggmargsreflex att svara etiska fragor ska
lamnas 4t individerna som det berdr att sjdlva ta beslut om. Sammantaget anser Libera-
lerna dérfor att en ny statlig utredning bor analysera fragan om altruistiskt vairdmoder-
skap enligt ovanstdende principer.

Sedan 2005 kan kvinnor som lever i samkonade relationer fa sjukvardens hjilp med
att skaffa barn genom assisterad befruktning. Den f6dande kvinnans partner av samma
kon blir 1 dessa fall, forutsatt att hon har samtyckt till behandlingen, barnets andra
juridiska fordlder, genom att bekréfta detta pa samma sétt som en man som dr sambo
med en kvinna som foder barn far gora. Det dr dock vanligt, bland annat pa grund av



langa véntetider for behandling vid svenska sjukhus, att kvinnor som lever 1 samkonade
relationer dker utomlands for att fa behandling.

Vi vilkomnar att lagen frén den 1 januari 2019 nu slutligen har &ndrats s att samma
regler om fordldraskap efter assisterad befruktning utomlands géller for bade olikkdnade
och samkonade par. Fordldraskap kan nu faststédllas under forutséttning att behandlingen
har utforts vid en behdrig inrdttning och att barnet har rétt att ta del av uppgifter om
spermiedonatorn. Darmed slipper samkonade par att hamna 1 den situationen att den
biologiska moderns maka eller partner méste ansdka om att adoptera barnet.

V1 anser att en fortsatt Gversyn av lagstiftningen bor ske for att skapa ytterligare
juridisk jimlikhet mellan olikkdnade och samkonade par i reglerna om fordldraskap. Den
utredning (dir. 2020:19) som tillsattes 1 februari 2020 har nu presenterat sitt betdnkande
(SOU 2021:56) rorande mojligheter att gora utlindska forédldraskap géllande 1 Sverige.
Utredningens forslag innefattar bland annat forslag pa forenklade regler for de par som
blivit fordldrar genom assisterad befruktning utomlands. Det blir ocksé enklare for par
som ingéatt adoption eller fatt barn genom surrogatmoderskap utomlands att fa sitt
fordldraskap erkdnt dven 1 Sverige. Det sistndmnda géller dock endast par dér en eller
bada parter hade sin huvudsakliga anknytning till ett annat land dn Sverige vid barnets
fodelse. Utredaren papekar sérskilt att lagédndringarna inte ska gélla de som har sin
hemvist eller dr bosatta 1 Sverige efter barnets fodelse. Detta innebér att det fortsatt
kommer att vara svart for den som, pé grund av svensk lagstiftning, maste anvénda sig
av en surrogatmoder utomlands for att skaffa barn att fa fordldraskap over barnet.
Alltmedan Liberalerna &r positiva till utredningens forslag dr det beklagligt att utredaren
inte vill ga langre. Liberalerna vill att altruistiskt virdmoderskap ska bli tillatet i Sverige
men ocksd att den som genomgér ett surrogatarrangemang utomlands ska ha béttre
mojligheter dn idag att erkéinnas som barnets far 1 Sverige. Vi forvéntar oss dérfor att
regeringen, efter att ha lyssnat pa lampliga remissinstanser, ldgger fram ny lagstiftning
som forbéttrar situationen for alla, och inte bara en del av, de personer som skaffar barn
utomlands.

Den hir fragan behandlas ocksa i var motion om hbtqg-personers rattigheter och
mojligheter, varfor inga skarpa yrkanden laggs hér.

Réttigheterna for barn som fotts utomlands efter
vardmoderarrangemang

Oavsett om Sverige infor en mojlighet till altruistiskt vairdmoderskap eller ej, méste vi
forhalla oss till det faktum att ett vdxande antal svenska barn f6ds utomlands genom
viardmoderskap 1 ldnder dér detta &r tilldtet. Svensk familjerétt dr inte anpassad till detta.
Dessa barns ritt till sina fordldrar behdver erkédnnas.

Utredningen om utdkade mojligheter till behandling av oftrivillig barnldshet gick &t
motsatt hall och foreslog 1 sitt betdnkande en ny regel om végransgrund vid faststéllande
av fordldraskap. Detta skulle ytterligare ha forsvérat det réttsliga erkénnandet av fordldra-
skap till barn som tillkommit utomlands genom viardmoderskap. Detta forslag vann
dock inte politiskt stdd, utan genom en lagéndring har socialndimnder och domstolar
tvartom fatt nagot utokade mojligheter att faststilla faderskap enligt svensk lag.

Denna forandring har dock inte 16st det grundldggande problemet att barn som till-
kommit genom viardmoderskap utomlands och som 1 utlandet fétt réttsligt erkdnnande
av tva fordldrar 4ndd kan forlora det réttsliga bandet till den ena fordldern vid provning
enligt svensk lag. I dessa ldgen behdvs antingen en adoptionsutredning 1 Sverige for den
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ena fordldern eller en ansokan om gemensam vérdnad till en svensk domstol. Libera-
lerna anser att det behdvs en ny huvudprincip for dessa situationer, dir utgangspunkten
bor vara att barnets réttsliga band till sina tva fordldrar ska erkdnnas ocksa enligt svensk
ritt forutsatt att den familjerattsliga lagstiftningen i det andra landet bygger pd samma
grundlaggande réttsprinciper som den svenska.

Ytterligare skil for ny politik pa omradet ér att Hogsta domstolen den 13 juni 2019
meddelade ett beslut ddr domstolen 1 praktiken underkénde grunderna for svensk lag-
stiftning genom att, med hénvisning till principen om barnets bista i barnkonventionen
och barnets ritt till privatliv enligt Europakonventionen, fastslé att en kalifornisk dom
om foréldraskap skulle gilla i Sverige. Malet géllde ett svenskt sambopar som hade
genomfort ett surrogatarrangemang i USA, med spermier fran mannen och ett donerat
dgg. Enligt amerikansk ratt forklarades den svenska kvinnan vara barnets fordlder och
rattsliga mor. I vanliga fall erkdnns mérkligt nog inte sidana domar i Sverige. Istillet dr
virdmodern som fodde barnet — men som inte dr genetiskt kopplad till barnet — forédlder
enligt svensk lag, trots att virdmodern inte dr det enligt amerikansk ratt. Hogsta
domstolens avgoérande visar én en gang pa behovet av reformer.

Ett annat problem é&r olika myndigheters bedomningar av medborgarskapsfragan.
Det finns flertalet fall dér svenska ambassader har bedomt att ett barn har rétt att fa ett
svenskt resebevis utfardat eftersom barnet har en biologisk fordlder som ar svensk
medborgare men dir Skatteverket végrat att ge ut till exempel ett samordningsnummer.
Det har fatt till foljd att ambassaden inte har kunnat utfarda resebeviset. Skatteverket har
inte godkint utlindska domstolsbeslut eller dna-tester och ansett att virdmodern ska
betraktas som enda fordlder. Om en svensk ambassad gjort en bedomning att ett barn ar
svensk medborgare bor inte andra myndigheter kunna goéra andra beddmningar.

Vi behover sikerstilla att de juridiska banden mellan barn som fotts utomlands efter
virdmoderarrangemang och deras fordldrar erkdnns. Detta fir konsekvenser {or for-
dldrarnas rétt till fordldrapenning och fordldraledighet och for fordldrarnas mojligheter
att vara fordldrar pd samma villkor som alla andra. Efter att frigan uppméarksammats ett
antal &r har regeringen nu slutligen tillsatt en utredning (dir. 2020:19) som ska analysera
bland annat detta. Uppdraget ska redovisas senast den 21 juni 2021. Liberalerna anser
det mycket angeliget att regeringen direfter utan drojsmél aterkommer till riksdagen
med de lagforslag som mojliggor trygga juridiska band mellan barn som f6tts utomlands
efter virdmoderarrangemang och deras fordldrar.

Embryodonation och embryohantering

Liberalerna vialkomnar att embryodonation nu har blivit tillatet i Sverige och att regel-
verket kring hanteringen av befruktade dgg har moderniserats. De bestimmelser som nu
har inforts har dock brister, bland annat att ett befruktat &gg som blivit Gver efter ett pars
eller en ensamstaende kvinnas befruktning utanfoér kroppen endast ska fa anviandas om
paret eller kvinnan dr fordlder till minst ett barn. Liberalerna anser att det bor ricka med
att det finns ett krav pa skriftligt samtycke fran donatorerna. Samtycket ska kunna ater-
kallas fram till dess att det befruktade dgget har inforts.

Den tid som ett befruktat dgg kan frysforvaras har nyligen forlédngts fran fem ar till
tio &r, vilket dr positivt. Liberalerna anser i likhet med Socialstyrelsen att det inte ska
kravas synnerliga skil for att myndigheten ska tillata att det sparas ldngre én tio ar, utan
det ska vara tillriackligt med att det foreligger sirskilda skal.



Par dir kvinnan har fotts utan livmoder eller har opererat bort den men har funge-
rande dggstockar och tillsammans med sin make eller sambo har egna frysforvarade
embryon pa nagot svenskt sjukhus, kan idag inte bli forédldrar till egna biologiska barn
varken i Sverige eller 1 lander som tillater virdmoderskap. De &r hdnvisade till att
anvdnda mannens spermier och ett donerat dgg utomlands for att genom vardmoderskap
1 ett land som tillater virdmoderskap bli fordldrar. Endast mannen blir da biologisk
foralder, inte kvinnan.

Liberalerna anser dérfor att dessa pars embryon ska anses vara deras egendom och
att de maste kunna fa anvdnda dem genom att anvinda en viardmoder i ett land dar vird-
moderskap &r tillatet. Regeringen bor dirfor utreda hur lagstiftning kan dndras sé att par
har full 4gande- och anvéndningsritt till sina egna embryon.

Bekriftelse av faderskap

Reglerna for bekriftelse av faderskap for ogifta ar tungrodda och &lderdomliga. Om
modern inte dr gift faststélls faderskapet enligt 1 kap. 3 § fordldrabalken genom be-
kréftelse eller dom. Bekriftelse av faderskap sker skriftligen och ska bevittnas av tv
personer. Den ska dven godkénnas av socialnimnden och av modern. Socialndmnden ar
skyldig att utreda vem som é&r far till ett barn nér faderskapet inte foljer direkt av fader-
skapspresumtionen och far lamna sitt godkdnnande endast om det kan antas att mannen
ar far till barnet.

Bekriftelse av faderskap kan ske dven fore barnets fodelse, men enligt Socialstyrel-
sens foreskrifter och allménna rdd angdende socialndmndens utredning och faststdllande
av faderskap (SOSFS 2011:2 [S]) bor socialndmnden inte godkdnna bekréftelsen forrdan
barnet dr fott. Detta gor att barnet i alla hindelser bara kommer att ha en réttslig fordlder
den allra forsta tiden 1 livet.

Efter ett tillkdinnagivande i riksdagen (bet. 2014/15:CUS) tillsatte regeringen den
16 mars 2017 en utredning med uppdraget att se 6ver delar av fordldrabalkens regler om
faststéllande av faderskap och fordldraskap. Utredaren fick ocksa i uppdrag att gora en
oversyn av de forfattningar som handlar om réttsgenetisk undersdkning vid utredning av
faderskap.

Utredningen foreslér i sitt betdnkande (SOU 2018:68) flera forenklingar. Bland
annat foreslas att kravet pa bevittning tas bort ndr faderskapsbekriftelsen géller ett barn
under 18 ar, och det ska finnas en mojlighet att ge den skriftliga bekréftelsen, liksom
moderns godkdnnande, elektroniskt genom anvéndande av e-legitimation. Om en
elektronisk bekréftelse ges under graviditeten eller inom femton dagar fran barnets
fodelse bortfaller socialndmndens utredningsskyldighet, utan bekréftelsen anses vara en
tillracklig rattshandling for att registrera faderskapet.

Med delvis bifall till ett motionsyrkande fran Liberalerna gjorde riksdagen véren
2019 ett tillkdnnagivande om att skynda pa beredningen av utredningens forslag. Under
véren 2020 tillkdnnagav riksdagen vidare att det ska gé att bekréfta faderskapet digitalt
inom 14 dagar efter att barnet fotts. Nar propositionen kom i december 2020 var den en
besvikelse. I propositionen hivdar regeringen att dess forslag syftar till att gora lagstift-
ningen om fordldraskapspresumtioner mer konsneutral och jamlik. Bland annat gors
detta genom att den kvinna som &r gift eller har ett registrerat partnerskap med ett barns
moder automatiskt ska anses vara barnets fordlder. Detsamma ska gélla for gifta par dar
en av eller bdda makarna dndrat konsidentitet. Vidare foreslds dven en mojlighet att
digitalt bekrifta sitt fordldraskap utan socialndmndens medverkan, att regleringen av



faderskapsundersokningar ska goras teknikneutral och att rattsgenetiska undersokningar
vid faderskapsutredningar ska bekostas av staten.

For oss liberaler ar det sjdlvklart att alla ménniskor, oavsett sexuell 1dggning eller
konsidentitet, ska ha samma réttigheter och mojligheter. Stora framsteg har gjorts pa det
hir omradet, men tyvérr aterstdr ménga viktiga fordndringar for att familjeritten ska
behandla traditionella familjer och regnbagsfamiljer pa ett likvérdigt sitt. [ var separata
motion om rattigheter och mojligheter for hbtg-personer lyfter vi manga av de fragor
som regeringen behandlar i sin proposition. Vi hdnvisar till den for vér bredare syn pa
detta omrade.

De forslag som regeringens proposition innehéller ligger i linje med vad Liberalerna
tidigare har framfort men en viktig skiljelinje rorande hur staten ska behandla de indivi-
der som blivit fordldrar pd ett annat sétt dn det regeringen forordat aterstar. Mer konkret
ar vi av rakt motsatt asikt nir det kommer till vilka bestimmelser som ska gélla rérande
mojligheten att hdva presumerade fordldraskap. Detta utvecklar vi ndrmare nedan. Fran
och med den lagdndring som trddde i kraft den 1 januari 2019 kan faderskap hdvas om
barnet kommit till genom exempelvis insemination i hemmet med donerade spermier,
genom assisterad befruktning vid en klinik utomlands som inte ar behorig eller vid en
klinik utomlands med donerade spermier fran en okénd donator, som barnet inte
kommer att kunna fa ta del av uppgifter om. Att lagen nu foreslds bli harmoniserad och
ocksa foreslés gélla samkonade par dr mycket olyckligt. Det &r ett stort problem efter-
som samkdnade par 1 hogre utstrdckning dr beroende av den hir typen av végar till
fordldraskap och en lagdndring dérfor drabbar dem hédrdare, men ocksé for att det tydligt
gar emot bade den vedertagna familjepolitiska principen om barnets bista och Europa-
konventionens dttonde artikel rorande rétten till familjeliv.

Som regeringen sjdlv anfor 1 sitt forslag ska barnets bista vara ledande 1 utformandet
av politik som ror fragor som ror barn, ddrmed 1 allra hogsta grad forédldraskap. Det ar
darfor mérkligt att regeringen foreslar lagindringar som innebar omfattande mojligheter
att hava faderskap och pa vis skapa en storre réttslig otrygghet for dessa barn. I enighet
med juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet och Svenska kyrkan vill vi vanda
oss emot att en sddan osdkerhet, som innebdr att ett barn kan mista en av sina rattsliga
foréldrar, skulle vara gynnsam ur ett barnréttsperspektiv.

Vidare fastslir Europeiska konventionen om ménskliga réttigheter (EKMR) var
individs skydd for privat- och familjeliv. Regeringens foreslagna lagdndringar riskerar
att dven gé emot dessa rittigheter.

Liberalernas hallning i den hér fragan gar i stdllet i linje med vad som foreslagits av
RFSL och vad som ocksa bor anses ligga i linje med barnets bésta 1 alla de familje-
konstellationer som finns 1 dag. Vi vill inte utsédtta dem for den réttsliga osékerhet som
regeringens forslag skulle innebéra och vill darfér uppmana riksdagen att avsla de lag-
forslag som innebdr utokade mojligheter att hdva presumerade fordldraskap.

I likhet med regeringen anser Liberalerna att lagstiftningen givetvis ska vara enhetlig
for alla. Harmoniseringen bor dock gé i andra riktningen, dvs. att hivandereglerna for
faderskap anpassas i riktning mot hdavandereglerna for fordldraskap i stéllet for tvértom.
Det innebir en ordning dér enbart det forhallandet att ett barn har tillkommit genom
heminsemination eller assisterad befruktning med okénd donator inte bér utgdéra grund
for att hiva ett fordldraskap.

Regeringen bor dirfor aterkomma med nya forslag som pa allvar innebér en lag-
stiftning som ér lika for alla.



Adoptioner

Den 1 september 2018 reformerades lagstiftningen om adoptioner. I stort innebar
fordndringarna en vilkommen modernisering och en anpassning till det faktum att
familjer ser olika ut. Reformen innebar ocksa att flera forslag fran Liberalerna har
forverkligats, exempelvis att sambor ska kunna adoptera gemensamt.

I samband med 2018 &rs reform har det ocksa inforts sérskilda regleringar kring
vuxenadoption, vilket dr positivt. Dock finns det anledning att gora fortsatta Overvagan-
den kring regelverket for den som sjdlv 1 vuxen alder ansdker om att bli adopterad av
ndgon annan. En vanlig situation vid vuxenadoption &r att en person som vuxit upp som
familjehemsplacerad senare i livet vill bli adopterad av sina familjehemsforédldrar. Det
blir ett sitt att fa juridisk bekriftelse pa det som man betraktar som sin verkliga familj.

Om en tidigare familjehemsforilder langre fram i livet gér in 1 en ny relation blir det
dock bara tilldtet med vuxenadoption om bada personerna adopterar. Det kan dock
framsta som fraimmande for den som ansdker om vuxenadoption, eftersom hen inte har
vuxit upp med familjehemsforélderns nya partner. De kénslomédssiga banden existerar
inte pd samma sétt. Vi anser att regeln om att personer 1 parrelationer bara far adoptera
gemensamt inte nddvéndigtvis dr lika motiverad nér det géller vuxenadoption. Det bor
Overvigas om det 1 sirskilda fall ska vara mdjligt for en vuxen att ansdka om att bli
adopterad av enbart den ena personen i en parrelation, forutsatt att personens partner ger
sitt medgivande.

Under senare ar har det framkommit ytterst oroande uppgifter om att barn som
adopterats fran Chile pd 1970-talet skulle ha blivit olagligt bortférda fran sina fordldrar
for att adopteras utomlands, bland annat till Sverige. Chilenska har arbetat for att i
klarhet 1 vad som har hént. Det dr av storsta vikt att svenska myndigheter pé alla sétt dr
behjilpliga med att fa fram de uppgifter som chilenska myndigheter efterfrgar eller kan
komma att efterfrdga. Samverkan mellan chilenska och svenska myndigheter for att
klarldgga fakta ska pa alla sitt efterstrévas. Det dr ocksa onskvirt att det finns en dialog
mellan den svenska och den chilenska staten i1 frdga om vilka eventuella atgidrder som
kan bli aktuella. Stor hdnsyn behover tas till de individer som dr direkt eller indirekt
berorda. Vi avser att fortsétta att f6lja fragan noggrant och kommer om sé &r motiverat
att aterkomma med konkreta forslag péd atgirder.

Modernisering av familjeritten for regnbagsfamiljer

Stora framsteg har gjorts i arbetet for att alla ménniskor oavsett sexuell ldggning eller
konsidentitet har samma réttigheter och mojligheter. Tyvérr aterstdr ménga viktiga
forandringar for att familjerétten ska behandla traditionella familjer och regnbags-
familjer pd ett likvardigt satt. Exempelvis ér reglerna for faststillande och erkénnande
av fordldraskap inte anpassade till situationer dir tva personer av samma kon blir
fordldrar. Liberalerna anser att lagstiftningen behdver moderniseras i denna del, vilket
beskrivs ndrmare i var motion om hbtq-personers lika rittigheter och mdjligheter.

Nyligen har lagstiftningen éndrats vad géller fordldraskapspresumtion vid dndrad
konstillhorighet. Vi star bakom principen att det juridiska konet bor aterspeglas i det
rittsliga fordldraskapet och har darfor stillt oss bakom lagidndringen. En konsekvens av
lagforslaget blir emellertid att faderskap eller moderskap for den som inte f6tt barnet
ska faststillas genom bekréftelse eller dom nir det géller ett gift fordldrapar dér ndgon
eller bada @ndrat konsidentitet. Nagon faderskapspresumtion eller motsvarande



moderskapspresumtion géller alltsa inte i dessa fall. Detta ar till nackdel for de berorda
jamfort med den ordning som gillt tidigare. Vi anser att det dr angelédget att det tas fram
lagforslag som innebaér att det infors en konsneutral fordldraskapspresumtion for bland
annat en gift partner till den som foder ett barn vid dndrad konstillhorighet.

Samkdnade par har sedan 2003 haft mojlighet att bli adoptivfordldrar 1 Sverige, men
hittills har det bara i ndgot enstaka fall intréffat att ett barn formedlats genom internatio-
nell adoption till ett samkdnat par. I sa gott som samtliga ursprungsliander ar berdrda
myndigheter avvisande till mdjligheten for samkdnade par att adoptera. Vad giller
inhemska har det, bortsett fran nirstiendeadoptioner, endast forekommit i ett fatal fall
att barn har adopterats av samkdnade par. Vi anser att det behdvs insatser for att forbéttra
samkonade pars mojligheter att komma i fraga som adoptivforildrar. Detta ska ske inom
ramen for de grundldggande principer som adoptionslagstiftningen bygger pa.

Polygama dktenskap som ingétts utomlands

Enligt svensk lag dr det inte tillatet att ingd dktenskap med mer &n en person i taget.
Anda ir s4 manga som cirka 300 personer, 152 mén och 155 kvinnor enligt SCB (2018),
registrerade 1 folkbokféringen som gifta med mer dn en person. I vissa fall beror det pa
brister i folkbokforingen, exempelvis nir ndgon gift om sig under betdnketiden for
skilsméssan, eller ndr en person flyttat till Sverige och varit gift tidigare men inte kan
visa dokument som styrker att dktenskapet &r upplost eller att den tidigare maken &r
avliden. I ménga fall handlar det dock om att en man har gift sig utomlands med flera
kvinnor.

Att en man har flera hustrur beskrivs ofta som ménggifte, men stringt taget ar det
ordet missvisande eftersom det inte handlar om en grupp personer som &r gifta med
varandra. Den reellt existerande polygami eller mer konkret bendmnt — polygyni — som
forekommer i patriarkalt styrda lander gir ut pd att mannen har flera hustrur, men
hustrurna har diremot inga inbdrdes #ktenskapsband. Aven i andra linder dir manggifte
forekommer &r det vanligast att en person gift sig med flera partners vid olika tillfallen.

Maktrelationen 1 det reellt existerande polygama dktenskapet ar djupt ojdmlik vad
géller juridiska aspekter sdsom inbordes arvsritt och forsdrjningsansvar. Exempelvis
vid arv — givet att inbordes arvsritt géller — uppstar den asymmetriska situationen att
mannens kvarlatenskap ska fordelas jamlikt eller ojamlikt mellan flera hustrur, medan
mannen sjdlv drver hela kvarlatenskapen efter var och en av sina hustrur.

I lagen om vissa internationella riattsforhallanden rérande dktenskap och formynder-
skap finns bestimmelser om under vilka forutsittningar ett dktenskap som ingatts utom-
lands ska erkdnnas som giltigt i Sverige. I den lagen finns ocksé den generellt géllande
begriansningen vid tillimpning av utlindsk lag, svensk ordre public. Det innebér att en
bestimmelse i frimmande lag eller ett beslut som meddelats av en myndighet i ett
frimmande land inte fér tillimpas om det skulle vara uppenbart oforenligt med grund-
erna for den svenska réttsordningen.

Anda sedan giftermélsbalken infordes 1921 p3 initiativ av liberalen Nils Edéns
ministér har det varit en grundpelare for svensk dktenskapslagstiftning att makarna &ar
inbordes likstédllda och har samma inbordes réttigheter och skyldigheter. Detta dr ocksé
centralt for jimstélldheten. Polygama dktenskap som ingétts utomlands &r oforenliga
med denna princip. Liberalernas syn dr dérfor att ett utomlands inganget polygamt
dktenskap inte ska erkénnas som ett giltigt dktenskap enligt svensk lag.
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Svensk lagstiftning skiljer sig fran vad som géller i flertalet europeiska lander pa det
satt att ett dktenskap inganget 1 strid mot forbudet mot tvegifte dnda fér réttsverkningar
som ett giltigt dktenskap. Tills ndgot av dktenskapen har blivit upplost bestar alltsé tva
eller fler dktenskap. Sverige hade tidigare ett system med dtergéng av dktenskap, det vill
sdga annullering, som tagits bort. Ett sdidant system borde aterinforas.

Den franska lagstiftningen pa omradet, som bygger pa denna modell, bor sédrskilt
studeras. Den franska modellen innebar att ménggiften aldrig formellt erkénns och inte
far direkta formella rattsverkningar. Behovet av rittsligt skydd for den person som
utomlands ingétt ett enligt svensk lag ogiltigt dktenskap hanteras i Frankrike utan att
dktenskapet som sédant erkénns.

Med bifall till ett tidigare motionsyrkande fran Liberalerna gjorde riksdagen véren
2018 ett tillkdnnagivande om att ge en utredning i uppdrag att se over lagstiftningen i
syfte att sdkerstdlla att utlindska polygama dktenskap inte erkdnns i Sverige. I januari
2020 dverldmnades betinkandet dér utredningen forslog en ny huvudregel om icke-
erkdnnande av utlindska manggiften, som inte till fullo tog hinsyn till Liberalernas linje
1 fragan. I maj 2020 tillkinnagav riksdagen att regeringen snarast mojligt bor aterkomma
till riksdagen med ett forslag till skarpt lagstiftning mot utlindska polygama dktenskap
som bygger pa den linje som Liberalerna driver i frigan dir man tillerkénner ett visst
skydd till samtliga kvinnor och inte erkdnner dktenskapet som séddant. Nér regeringen
under mandatperioden vél dterkom med ett lagforslag innebar det att utomlands ingdngna
manggiften i vissa fall ska erkénnas ocksa i framtiden. Till detta &r vi starkt kritiska.

Regeringen argumenterar i1 propositionen for att det behdver finnas ett utrymme 1
lagstiftningen for att i synnerliga fall erkdnna ménggiften, eftersom Sverige har folk-
rittsliga ataganden till skydd for familjelivet och en avsaknad av en sddan mojlighet 1
vissa fall skulle riskera att leda till orimliga konsekvenser for den enskilde. Regeringen
har dock samtidigt patagligt svért att beskriva 1 vilka fall detta skulle kunna bli fallet.

En uppenbar konsekvens av ett icke-erkédnnande &r att ett manggifte inte ska beaktas
vid bodelning eller arvskifte. Som regeringen sjélv framhéller 1 propositionen (s. 23) ér
dock det faktum att en kvinna genom erkdnnandeforbudet inte langre kan fa ekonomisk
kompensation genom bodelning eller arv i sig ett tillrackligt skél for att synnerliga skil
ska foreligga.

Ett annat omrdde dér ett icke-erkénnande far tydliga konsekvenser dr makarnas
inbdrdes ekonomiska forhallanden. Aven hir framhaller dock regeringen att endast
omstdndigheten att rattsverkningarna av ett dktenskap uteblir inte ensamt bor utgora
skil for ett erkénnande (s. 25).

Att végra erkdnna utomlands ingdngna ménggiften ar ett viktigt steg for att bryta
patriarkala fortrycksstrukturer som héller kvinnor kvar i underordning och maktldshet.
Niér Sverige nu tar detta steg dr det viktigt att gora det med utgéngspunkt i de utsatta
kvinnornas situation. I motsats till regeringen menar vi att en undantagsregel som
mojliggor erkdnnande av ménggiften kommer att riskera att motverka reformens syfte.
Forlorarna blir de kvinnor som kommer att leva 1 osidkerhet om vilket stod de har att
rdkna med fran det svenska samhillet.

Som regeringen skriver i propositionen (s. 23) kommer frdgan om ett erkdnnande pa
grund av synnerliga skil att provas i olika ssmmanhang och av olika myndigheter. Vad
en myndighet har beslutat &r i regel inte heller bindande for en annan. Risken &r pataglig
att detta kommer att leda till en begreppsglidning dir det for den enskilda kvinna som
vill bryta sig ur en manggiftesrelation kommer att vara svart att forutse vilken rittslig
status som svenska myndigheter kommer att tillméta henne. Vi menar att svensk
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lagstiftning inte ska ge motsigelsefulla signaler om huruvida patriarkala manggiften
erkdnns 1 Sverige. I likhet med flera remissinstanser, bland annat Varken hora eller
kuvad och Tjejers ritt 1 samhéllet, anser vi att den nya lagstiftningen ska gélla utan
undantag.

Regeringen har trots flera ars beredning och tydliga bestillningar fran riksdagen inte
lyckats leverera ett forslag med denna innebdrd. Vi vidhéller att det brddskar for reger-
ingen att pa riksdagens bord ldgga fram ett konkret lagforslag med inneboérden att utom-
lands ingdngna manggiften aldrig ska erkénnas som édktenskap 1 Sverige. De lagéndringar
som laggs fram 1 denna proposition &r helt otillrackliga.

Med ett sddant ovillkorligt forbud kan vi forpassa propositionens motséigelsefulla
skrivningar om i vilka lagen ett ménggifte 4nda borde erkdnnas till historien. I samband
med att den lagstiftningen tas fram kan ocksa fragan pé nytt belysas om hur rittigheterna
for den utsatta parten — kvinnan — i ett utomlands inganget ménggifte kan tillvaratas
dven om dktenskapet aldrig erkénns hér i landet. Det kan till exempel handla om till-
géang till bostad eller likvida medel som i enlighet med patriarkala normer varit helt i
mannens 4go medan kvinnan i ursprungslandet levat i egendomsloshet.

Samma sak maste gilla avseende utomlands ingangna dktenskap mellan néra slak-
tingar, dvs. att utomlands ingéngna dktenskap mellan néra sliktingar dér det enligt
svensk rétt skulle ha forelegat dktenskapshinder aldrig ska erkdnnas. Enligt svensk ratt
foreligger ett absolut dktenskapshinder mellan personer i ritt upp- eller nedstigande led
samt mellan helsyskon, och regeringen redovisar inga skil for att utomlands ingdngna
dktenskap ska beddmas annorlunda. Regeringen berdr kursivt frigan om dktenskap
mellan halvsyskon. Enligt svensk lag foreligger som huvudregel dktenskapshinder, men
1 vissa speciella fall dir personerna inte vuxit upp tillsammans kan ldnsstyrelsen efter att
ha inhdmtat Socialstyrelsens bedomning bevilja tillstind. I analogi bor utomlands
ingangna dktenskap mellan halvsyskon endast kunna godkinnas efter samma provning
av lansstyrelsen och Socialstyrelsen. Huruvida dessa regler i sig dr &andamalsenliga faller
utanfor ramen for detta lagstiftningsérende men bor overvigas i ett annat sammanhang.

Till skillnad fran regeringen anser Liberalerna att tiden d4r mogen att helt monstra ut
mdjligheten att erkéinna utomlands ingédngna tvingsiktenskap. Aven hir argumenterar
regeringen for att behélla mojligheten att erkdnna sddana dktenskap om det foreligger
synnerliga skél, detta trots att tvangsdktenskap &r helt oforenligt med synen pa dkten-
skap som ett frivilligt ingdnget avtal mellan tva jadmlika makar. Att erkdnna ett dktenskap
som ingdtts genom tvang strider mot grunderna for rattsordningen. Ingenting hindrar att
tva personer som ursprungligen tvingats samman men som dérefter frivilligt valt att
fortsitta att leva thop bekréftar detta genom att anyo gifta sig enligt svensk lag.

Med anledning av ovanstdende bor regeringen skyndsamt aterkomma med lagstift-
ning som tédpper till dessa ventiler for fortryck som nu ldmnats kvar i lagen.

Gor foraktenskaplig egendom, arv och géva till enskild egendom

I princip géller att vardera maken dger sin egendom och att all egendom vid en bodel-
ning pa grund av dktenskapsskillnad ska delas lika. Undantagen hérifrén &r endast sddan
egendom som genom dktenskapsforord eller genom foreskrifter 1 testamente eller gdvo-
brev gjorts till enskild egendom. I Norge giller att sddan egendom som makarna inne-
hade vid dktenskapets ingaende samt egendom som erhallits genom arv eller gavor ska
undantas vid bodelning pa grund av dktenskapsskillnad, sdvida inte makarna triaffat en
annan overenskommelse genom dktenskapsforord.
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Hilften av alla dktenskap slutar med skilsmissa. En foljd av detta &r ocksé att antalet
omgiften har okat. Att gora fordktenskaplig egendom, arv och géva till enskild egendom,
savida inte makarna genom ett dktenskapsforord avtalat ndgot annat, skulle 6ka friheten
for par att sjdlva bestimma over sitt eget dktenskap och vad som skulle folja av en
skilsméssa.

Framtidsfullmakter

Den 1 juli 2017 infordes lagstiftning om framtidsfullmakter, ndgot som Liberalerna linge
verkat for. En framtidsfullmakt innebar att en enskild individ kan vilja en person som
ska foretrdda honom eller henne, om han eller hon senare i livet blir beslutsoférmogen.

Aven om ny lagstiftning 4r pa plats finns det dock ménga oldsta frigor. En sak som
sarskilt bor uppmarksammas dr att den nya lagen inte ger mojlighet till framtidsfull-
makter for atgérder inom hélso- och sjukvard eller tandvard. Detta stéller till problem
inte minst nér en patient ar i livets slutskede. Redan 1 utredningen Férmyndare och
stéllforetrddare for vuxna (SOU 2004:112) foreslogs det att Sverige skulle infora ett
livsslutsdirektiv, som i likhet med framtidsfullmakter ger mdjlighet for den enskilde att
pa forhand uttrycka sin vilja om vad som ska hénda 1 vissa situationer. Detta finns i
Danmark och skulle ge ett 6kat sjdlvbestimmande frén patientens sida géllande dtgérder
1 livets slutskede, exempelvis 1 fraga om 1 vilka ldgen patienten uttryckt en tidigare
onskan om att f4 avstd frdn eller avbryta livsuppehéllande behandling.

Utredningen om beslutsoformogna personers stillning 1 vard, omsorg och forskning
redovisade i sitt betdnkande (SOU 2015:80) ett fardigt lagforslag som ma;jliggor for en
framtidsfullméktig att foretrada den enskilde gentemot hilso- och sjukvérden niar denne
inte langre har formaga att sjélv ta stéllning. En sddan bestimmelse skulle 6ka den
enskildes sjdlvbestimmande inom héilso- och sjukvard och forskning.

Liberalerna anser att regeringen bor ta initiativ till fortydligande riktlinjer gillande
grinsdragningen mellan omsorg och hélso- och sjukvard vad géller framtidsfullmakter.
Vidare behdver regeringen aterkomma med lagforslag for hur framtidsfullmakter ska
kunna anvindas dven géllande hilso- och sjukvérd samt tandvard, med beaktande av
dessa frigors sdrskilda karaktér (som forhéllandet till de grundldggande fri- och rittig-
heterna i regeringsformen, bl.a. vad giller skyddet mot patvingat kroppsligt ingrepp).

Framtidsfullmakter ska enligt vr mening kunna registreras digitalt i ett nationellt
register. Liberalerna anser att dven framtidsfullmakter som upprittas pa papper ska
kunna ldmnas in till detta register. Néar det i nésta steg infors en mdjlighet till framtids-
fullmakter som omfattar atgirder inom hélso- och sjukvard samt tandvérd anser vi, av
hénsyn till den enskildes rattssékerhet, att sddana fullmakter méste ges in till det natio-
nella registret for att vara giltiga. Av motsvarande rattssdkerhetsskil ska framtidsfull-
makter inte kunna dga giltighet for atgdrder inom hélso- och sjukvard eller tandvard
utan foregdende myndighetsbeslut om att framtidsfullmakten trétt 1 kraft. Den danska
lagstiftningen pa omrédet kan tjina som forebild for en framtida reglering.

Frivilligt testamentsregister

Enligt svensk lag ska ett testamente, for att vara giltigt, vara skriftligt samt bevittnat av
tva personer som inte &r jiviga. Det dr alltid det senast upprittade testamentet som ar
giltigt. Ddremot behdver testamenten inte registreras hos ndgon offentlig myndighet.
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Kammarkollegiet har patalat att ett antal testamenten inte &terfinns, och det fore-
kommer situationer dér ett testamente inte gar att spara darfor att testatorn fore sin
bortgang inte beréttat var det deponerats. Detta leder till rattsforluster for de tilltdnkta
arvtagarna men ocksa for testatorn vars sista vilja darigenom inte foljs.

Liberalerna anser att det behover inréttas ett frivilligt offentligt testamentsregister.
Det skulle sdkerstilla att testamenten kan aterfinnas och ldggas till grund {6r bouppteck-
ning, boutredning och arvskifte. Ett frivilligt offentligt testamentsregister har motsvarig-
heter 1 andra lédnder och skulle sannolikt for ménga ménniskor innebéra en okad trygg-
het. Det ar viktigt att registret ar frivilligt, eftersom en regel om obligatorisk registrering
annars skulle leda till att manga testamenten skulle bli ogiltiga i onddan.

Riksdagen har flera gdnger uttalat att det finns goda skél att infora en mojlighet att
registrera testamenten. Aven den dévarande justitieministern meddelade 2016 i ett svar
pa en skriftlig fraga att han avsag att ta initiativ till att frigan om testamentsregister pa
nytt skulle 6vervégas inom Justitiedepartementet. Eftersom inga konkreta atgarder
redovisats fattade riksdagen varen 2019, med bifall till ett motionsyrkande fran Libera-
lerna, beslut om ett tillkinnagivande om att regeringen bor ga vidare med att se ver
mojligheten att registrera testamenten 1 ett register 1 offentlig regi.

Eftersom detta tillkdnnagivande har gjorts sd pass nyligen avstar vi frén att nu ligga
ett formellt yrkande 1 samma drende. Vi forvéntar oss dock att regeringen 1 en nira
framtid genomfor den av riksdagen efterlysta Gversynen.

Ett annat forekommande problem vid bouppteckning, som borde ses dver 1 samband
med att regeringen dverser frigan om testamentsregister, dr att efterlevande inte alltid
har ritt att bli informerade om en ansékning om boutredningsman begirts, och om en
sddan ansokning dragits tillbaka. Lagstiftningen behdver ses dver for att se till att de
med arvsritt alltid har rétt att bli meddelade nir nagot avgorande hiant med deras fall.

Skérpta regler om forlust av arvsratt

I drvdabalken finns en sdrskild regel om att den som uppsatligt dodar en person forlorar
sin ritt till arv efter personen. Aven den som dr medgirningsman, anstiftare eller med-
hjélpare forlorar rétten.

Déremot géller denna regel inte vid forsok till mord, ej heller vid stimpling eller
forberedelse. Skilet ar att forlusten av arvsritt endast intriffar i det fall brottet verkligen
leder till att personen mister livet. Det finns dock fler situationer nir det ar stotande for
rattsmedvetandet att gédrningsmannens arvsrétt forblir intakt, till exempel nédr en person
doms for staimpling for langt gangna mordplaner eller gérningar dér ett mordforsok
paborjas men polis eller andra hinner avbryta gdrningen innan offret mister livet. En
forandring av lagstiftningen bor ske pa denna punkt.

Elektronisk signatur av familjerittsliga dokument

[ manga familjeréttsliga sammanhang &r det fortfarande inte mojligt att upprétta hand-
lingar, ge in ansOkningar eller signera myndighetsdokument elektroniskt. Det ar helt
otillfredsstéllande att ett foraldrat regelverk gor att digitaliseringens mojligheter inte tas
tillvara fullt ut. Digital registrering dr snabbare, billigare och miljovénligare och okar
sakerheten i handlaggningen.
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Liberalerna anser att det ar sjilvklart att en ans6kan om hindersprévning, en regi-
strering av dktenskapsforord eller ett ingivande av faderskapsbekriftelse eller framtids-
fullmakt och alla andra liknande familjerittsliga dokument som huvudregel ska goras
elektroniskt. Vad géller de dokument som kriver bevittning behovs sirskilda 1dsningar
for att sikerstélla en fullgod elektronisk bevittning, men det ar fullt mojligt att hitta
rittssdkra tekniska 16sningar for detta. Den registrering av testamenten i ett frivilligt
testamentsregister som foresprakas pa annat hall i denna motion ska till exempel
givetvis kunna ske elektroniskt.

Aven i fortsittningen ska det i alla sammanhang vara méjligt att uppritta dokument
och gora ansokningar pa papper. Det dr dock viktigt att lagstiftaren markerar att digitalt
ar huvudregeln och att myndigheterna bor inrikta sitt arbete pa att mojliggora detta.
Regeringen bor dven gora en genomgripande dversyn for att sdkerstdlla att det familje-
rattsliga regelverket dr anpassat till digitala 16sningar.

Overférmyndar-, godmans- och forvaltarsystemet

Det behovs en bred reform av systemet med kommunala éverformyndare, gode mén och
forvaltare. Under en f6ljd av ar har det med jamna mellanrum uppdagats brister i till-
synen av hur gode mén och forvaltare skoter sina uppdrag. Det kan dven ifrdgasittas om
strukturen for granskning av gode mén och forvaltare innan de forordnas, och for att
upphidva deras forordnanden om de i efterhand visar sig oldmpliga for sitt uppdrag,
fungerar tillrackligt val.

Den som inte sjélv kan skdta sina egna ekonomiska och réttsliga angelédgenheter har
ratt att fa en stillforetrddare, en god man, utsedd. Det &r ett frivilligt uppdrag som
forordnas av tingsrétter och kommunernas dverformyndare. Sju lénsstyrelser har i sin
tur 1 uppdrag att granska de kommunala 6verférmyndarnas granskningsverksamhet.

Det finns brister i systemet som det dr utformat idag. Medierna uppmérksammar inte
séllan gode méan som har misskdétt sina uppdrag. Lansstyrelserna riktar I6pande allvarlig
kritik mot kommunernas dverformynderiverksamhet, utan att dessa som en konsekvens
synes béttra sig. Kommunernas granskning av de gode ménnen &r ofta langsam och
otillracklig.

Miénga kommuner har problem med rekryteringen av gode mén. Samtidigt 6kar
kraven pa de gode minnens redovisning: uppdraget, som ér frivilligt, blir mer och mer
komplicerat och tidskrdvande. Man arbetar ensam och kan 1 méten med sina uppdrags-
givare utsdttas for risker. Ersdttningen ar 1&g och har inte hojts 1 takt med lonestegringen.
Om en stillforetradare gér bort eller hastigt lamnar uppdraget finns ingen annan backup
an anhoriga. Det behovs dérfor en Oversyn 1 syfte att gora det mer lockande att ta sig an
uppdraget som stillforetradare.

Riksrevisionen kom 2017 med en mycket tydlig rapport om godmanssystemets all-
varliga brister (" Tillsyn av stillforetrddare och 6verformyndare — Statens bristande
ansvar for samhillets mest utsatta”, RiR 2017:33). Riksdagen beslutade déarefter genom
ett tillkdnnagivande att regeringen maste ta itu med en modernisering av lagstiftningen.
Regeringen tillsatte dérfor i juni 2019 en utredning med detta syfte. Tyvérr &r inte
utredningsdirektiven tillrdckliga for att se Over systemet i den méan som vi efterfragar.

Forra dret motionerade Liberalerna om att den pagéende utredningen skulle fa
tillaggsdirektiv. Tyvérr dr detta for sent nu, varfor vi efterfragar en ny utredning efter att
nuvarande utredning presenteras 2021.
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Enligt riksdagens utredningstjénst hade 18 kommuner kommunalt anstillda
stallforetradare 2019, detta trots att uppdraget enligt lagstiftningen ar individuellt. 47
kommuner kopte stillforetradartjanster fran privata foretag. Flera av dessa kommuner
har inte pd ndgot grundligt sitt utrett lagrummet for att tillsétta bolagsanstéllda eller
kommunala tjdnsteman som stillforetrddare. Och nir kommuner har gjort utredningar sé
konstaterar man att rattsldaget dr osakert.

Att godmanskap ar ett uppdrag for frivilliga har ibland sina fordelar. Den frivilliga
gode mannen kan genom personligt engagemang gora mer for en person én vad som
skulle kunna forvéntas av en yrkesperson. Det har ocksa sina nackdelar. En ar att likvar-
digheten 1 stdd till huvudménnen dr ojamn. Och det &r, desto allvarligare, svért att hitta
frivilliga som vill ta pa sig stéllforetradarskap av en mer krdvande natur, till exempel
stod for psykiskt sjuka.

Bristerna i stillforetrddarsystemet har varit kinda i ménga ar. Lansstyrelserna ar
konsekvent kritiska 1 sina granskningar, statliga utredningar patalar med jimna mellan-
rum allvarliga brister i systemet och medierna avslojar dterkommande grava fall av
vanskotsel.

Regeringen har svarat med en gradvis skirpning av kontrollen av gode mén. Den
frivilliga gode mannen blir férlagd med vite om hen inte rapporterar rétt och i ratt tid.
Detaljnivén i rapporteringen okar, och digitala banktjanster och legitimationer for olika
forvaltningar gor arbetet mer krdavande att utfora.

Mainniskor lagger samtidigt mindre tid pa frivilliguppdrag och mer tid pé arbete.
Hogre krav pa de frivilliga samtidigt som antalet frivilliga minskar héller inte. Aven om
kommuner kan upprétta gemensamma forvaltningar sa kan man inte matcha behovet av
frivilliga stdllforetradare mot hur manga det finns. De som allra mest behdver en stéll-
foretradare far ingen.

Ensamkommande fir skyndsamt en god man utsedd, medan det forst l&ngt senare i
asylprocessen utses en sirskilt forordnad vardnadshavare. Detta leder till att manga
ensamkommande under 14ng tid saknar ndgon vuxen som tar pa sig en forédldraroll 1
fordldrarnas franvaro. Rollen som god man &r avgrinsad till att bevaka barnets intressen
1 framst juridiska och ekonomiska frdgor. Fragan dr om det inte borde finnas en sérskild
form av utdkat godmanskap eller interimistiskt vardnadshavarskap for barn och ungdomar
1 denna situation.

Liberalerna anser att regeringen har varit alltfor forsiktig 1 sitt utredningsdirektiv for
stallforetradarvdsendet samtidigt som den ldmnar utrymme 4t utredaren att komma med
skarpa forslag. Vi stéller foljande krav pa den nya lagstiftningen och forvaltningen av
stallforetradarsystemet. Detta bor tas in 1 den nya utredning som bor tillsdttas sa snart
som mojligt.

e Att upprittandet av och villkoren for de kommunala forvaltningsenheter vars
anstéllda ar stédllforetradare 1 svarrekryterade fall fortydligas.

e Att upphandling av och villkoren f6r de kommunala forvaltningsenheter vars
anstéllda ar stéllforetradare 1 svarrekryterade fall fortydligas.

e Attupphandling av stéllforetriddare fran idéburna organisationer och det privata
ndringslivet ocksa ska vara ett mojligt sétt att tillgodose behovet av stillforetrddare.
Lagrummet for detta méste fortydligas.
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e Att en nationell tillsynsmyndighet inrdttas. Det har tidigare foreslagits att en av
lansstyrelserna ska fé ett nationellt samordningsuppdrag. Detta &r i vir mening
otillrdckligt. En nationell myndighet som utfardar gemensamma och likvérdiga
rapporteringskrav for stdllforetrddare i hela landet behdvs.

Den nationella myndigheten bor ocksa fa ett uppdrag att fora offentlig statistik. Ingen
har idag ett tydligt ansvar for detta. Oppna jimforelser av kommunernas handliggnings-
takt och kvalitet gér det mgjligt for kommunerna att uppmérksamma brister och att
utveckla verksamheten nér det behovs.

Ett nationellt stéllforetraddarregister maste upprattas sa att overformyndarforvalt-
ningarna kan sortera bort stillforetrddare som visat sig oldmpliga for uppdraget i ndgon
annan kommun 4n den egna.

Fragan om en sdrskild form av utokat godmanskap eller interimistiskt vardnads-
havarskap for ensamkommande barn och ungdomar bor utredas.

Personer som inte kan skota sina angeldgenheter har ritt till ett vél fungerande och
rattssdkert system. Darfor ldgger Liberalerna hér fram ovanstaende riktlinjer for en bred
reform av stillforetrddarsystemet.

Liberal konsumentpolitik och politik mot 6verskuldsittning

Den liberala synen pa konsumentpolitiken &r att individen ska ha makt och mojlighet att
fatta vilgrundade beslut utifrdn sina egna odnskemal. Inget annat samhéllssystem &n den
fria marknadsekonomin, med tydliga spelregler och fungerande konkurrens, ger mojlig-
het till detta.

For att konsumenten ska ha mojlighet att utova sin konsumentmakt krévs ocksé
kunskap samt en fri och 6ppen granskning dar marknadsaktorer granskas sé att oseridsa
foretag kan avslojas. Det forutsitter i sin tur att konsumenterna har god tillgang till
information. Staten ska ge konsumenterna goda mojligheter att gora sina egna val och
vara medvetna om konsekvenserna av dem, men staten ska ddremot inte bestimma vilka
val som konsumenterna ska gora.

Konsumentpolitiken griper in i manga andra omraden, fran konkurrenspolitik och
foretagarfrigor till miljo- och hallbarhetsfragor. Alla dessa dimensioner behdver vara
ndrvarande i konsumentpolitiken, men konsumentpolitiken kan inte reduceras till att
enbart vara funktioner av dem. Det som motiverar en sirskild konsumentpolitik, nu och
1 framtiden, dr att mdjliggdra for konsumenter att agera sjélvstindigt och ta egna beslut
pa en 6ppen marknad.

Coronapandemin har tyvérr medfort att fler privatpersoner hamnat i en ekonomisk
knipa dér tidigare skulder véxt sig for stora. Hoga bolan, i kombination med konsum-
tionslan och snabba hogranteldn med ofta vardslos kreditgivning, gor att det finns en
overhingande risk for att allt fler hushall hamnar i1 en skuldfdlla de inte kan ta sig ur.
Trots att konsumtionen totalt gick ned under 2020 s& 6kade konsumtionslénen och den
samlade skulden i december 2020 var 260 miljarder kronor, exklusive snabblén och
sms-1an.

Liberalerna vill se en samlad politik mot skuldfillorna. Det 4r mojligt att hitta ett
sdtt att bibehdlla manniskors ritt att gora fira val, samtidigt som vi motverkar personliga
konkurser och forbattrar skuldsaneringssystemet.
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Det konsumentpolitiska malet

Det finns en tydlig skillnad mellan den liberala konsumentpolitiken och den mer kollek-
tivistiska syn som regeringen ger uttryck for. Det nuvarande konsumentpolitiska mélet
skiljer sig frdn det som géillde under den tid da Liberalerna hade regeringsansvar for
konsumentpolitiken pa sa sétt att alla hdnvisningar till den enskilda konsumenten och
hennes konsumentmakt har tagits bort.

Det nu gidllande malet for konsumentpolitiken handlar om vél fungerande konsument-
marknader och en miljémassigt, socialt och ekonomiskt hdllbar konsumtion. Det
konsumentpolitiska mal som faststélldes under den tid d& Liberalerna ansvarade for
konsumentpolitiken gick ut pd att konsumenterna skulle ha makt och mgjlighet att géra
aktiva val.

Skillnaden 1 synsitt far konsekvenser for den politik som fors. Vi liberaler vill stiarka
den enskilda méinniskans stillning p4 marknaden och den enskilda ménniskans mojlig-
heter att fatta upplysta beslut utifrén sina egna prioriteringar. Med det nuvarande
konsumentpolitiska malet reduceras politikomréidet i stéllet till att bli ett milj6- och
hallbarhetspolitiskt instrument for att fa konsumenter att fatta ett visst beslut.

Naturligtvis dr hallbarhetsdimensionen hogst nérvarande i konsumentpolitiken
liksom 1 andra delar av samhéllet. Men det som motiverar att konsumentfragorna ér ett
eget politikomrade dr konsumentmakten och konsumentens stéllning — annars hade lika
girna marknadstillsynen kunnat ses som en del av naringspolitiken och hallbarhets-
frdgorna som en del av t.ex. miljopolitiken.

Vi anser darfor att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag till ett
nytt konsumentpolitiskt mél som tar sin utgdngspunkt i konsumentmakten.

Konsumentens rattigheter pd nitet

Som konsumenter utfor vi en allt stérre del av vara inkdp via nitet. Nathandeln innebér
stora fordelar for konsumenten, exempelvis ett storre utbud och battre mdjlighet att jam-
fora priser. Men den snabbt 6kande andelen ink&p via nitet gor ocksa att konsumenterna
lamnar ifrén sig allt mer uppgifter om sig sjdlva och sina konsumtionsmonster, uppgifter
som dr mycket eftertraktad information for foretagen. En omfattande vidareforsiljning
av sadan information sker mellan foretag pa ett sitt som dr omojligt for konsumenterna
sjdlva att Overblicka. Sammantagen ger denna information mycket stora mojligheter att
kartldgga individers liv och tillvaro.

Maénga foretag som tillhandahéller gratistjanster pa nitet begédr i utbyte tillgéng till
information om vad konsumenterna gor. Detta far stora foljder for den enskildes integri-
tet. Foretag som erbjuder kostnadsfria e-postkonton kan till exempel i gengéld skanna
innehéllet i den post som skickas till eller frdn kontot, for att pa sa sitt anpassa den
reklam som visas for konsumenten. Samma sak giller manga sociala nitverkstjanster.
For att ansluta sig till sidana tjdnster maste den enskilde ldmna sitt samtycke till detta,
men de flesta konsumenter har ingen chans att 6verblicka vilken information som lagras
om dem och hur den sprids vidare. Detta skapar en vdsentlig obalans i relationen mellan
foretagen och den enskilde konsumenten.

Liberalerna anser att konsumenters integritetsskydd behdver forstirkas. Lagstift-
ningen behover fortydligas sé att konsumenterna far ett fullgott skydd for sina person-
uppgifter vid ndthandel. Foretag behover givetvis kunna spara uppgifter om sina kunder,
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men det behdvs ett starkare skydd vad géller vilken typ av uppgifter som far sparas och
hur ldnge detta far ske utan att konsumenten fornyar sitt medgivande.

Vi anser att lagstiftningen behover skérpas sa att konsumenter far tydligare insyn i
vilka uppgifter om dem som lagras och hur den anvédnds. De behover ocksa fa battre
mojlighet att fa dem raderade i samband med att de séger upp tjansten i fraga. Sarskilt
viktigt dr detta ndr det géller integritetskénslig information som innehall i e-post och
meddelanden pa sociala nétverk.

Konsumentskyddet for barn behdver ocksé forbattras nir det géller nattjanster. Pa
nétet forekommer mycket marknadsforing direkt riktad till barn som inte hade varit
mdjlig 1 andra medier, bland annat 1 sa kallade freemium-tjénster (det vill sdga bas-
tjanster utan sdrskild kostnad). Skyddet mot marknadsforing direkt till barn pa néatet
behover forbdttras, och Sverige bor ocksa arbeta pd den europeiska och internationella
arenan for detta.

Konsumentvégledning

Den nationella konsumentupplysningen “Hall konsument” har nu varit i drift hos
Konsumentverket i ett antal &r. Det var Liberalernas konsumentminister Birgitta
Ohlsson som under alliansregeringen tillsatte den utredning som ledde till att Halla
konsument startades. Det ar viktigt att denna upplysningstjénst fungerar som en for-
stairkning av det totala utbudet av konsumentvigledning i Sverige. I de flesta kommuner
finns lokal vigledning som fyller en vérdefull funktion och som ocksa nar ut till andra
konsumentgrupper dn de som aktivt soker upp Konsumentverkets upplysningstjanst. Pa
olika hall anlitas ocksé enskilda utférare for vigledning.

Det ér angelédget att fortsdtta att arbeta for att utveckla metoder for att nd ut med
konsumentvégledning till alla konsumenter och att det finns tillgang till information pa
olika sprak. Vigledning behover ocksa vara tillgénglig for personer med olika former av
funktionsnedséttning.

Starkt konsumentmakt for personer med funktionsnedsattning

Personer med funktionsnedséttning har ofta sémre mojligheter dn andra att utdva sin
konsumentmakt. Det kan handla om bristande fysisk tillgdanglighet 1 butikslokaler, men
det handlar lika mycket om att viktig konsumentinformation inte ar dtkomlig via kanaler
som alla kan anvénda sig av. Ny teknik, 6kad kunskap och vanlig eftertanke &r alla
faktorer som behovs for att dstadkomma en positiv fordndring.

Liberalerna vill hoja ambitionerna inom den statliga funktionshinderspolitiken, och
detta syns ocksa pa konsumentpolitikens omrade. Vi vill att Konsumentverket far ett
utokat och breddat uppdrag att stirka konsumentmakten for personer med funktions-
nedsdttning. For undvikande av missforstdnd vill vi understryka att yrkandet i denna
motion avser det formella regeringsuppdraget.

Oseridsa formedlingstjanster

Konsumenter nyttjar mer an tidigare formedlingstjanster for kop av tjanster och varor,
ménga génger utan att vara medvetna om vilken néringsidkare de i slutdnden ingar ett
avtal med. Forekomsten av formedlingstjénster har blivit sirskilt vanlig nér det till
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exempel kommer till kop av resor och hantverkstjanster via sokmotorer pa internet. Ett
exempel &r de olika soktjénster for resor som ldnkar konsumenter till en resebyra som i
sin tur formedlar flygresor hos flygbolag — ménga ganger utan att ha kontrollerat om de
flygbolag som de formedlar tjénster hos dr seridsa néringsidkare.

Liberalerna anser att utvecklingen av formedlingstjénster ger vialkomna mojligheter for
konsumenterna. Genom formedlingstjdnster stérks valfriheten att ge fler alternativ for
konsumenter att vélja mellan. Men nér branscher blir alltmer populdra medfor det dven
att oseri0sa aktorer ger sig in pd marknaden och utnyttjar konsumenter. Sérskilt konsu-
mentens utsatthet vid anvdndandet av formedlingstjdnster pa internet méste tas pa storre
allvar.

Darfor anser Liberalerna att regeringen snarast bor tillsétta en utredning som ska se
over hur man kan motverka oseriosa aktorer inom formedlingsbranschen och hur man
kan stirka konsumenters stdllning nér dessa blir utnyttjade av oseridsa aktorer.

Ursprungsmérkning

Konsumentens rétt till information ska vara en ledtrad i hela processen fran produktion
till konsumtion. Béttre europeiska regler om ursprungsmérkning av fler livsmedelstyper
gor det lattare for konsumenten att gora informerade val och darmed t.ex. vilja livs-
medel utifrdn djurhéllningsregler eller miljoméssiga kriterier.

Det dr dock mycket viktigt att bestimmelser om ursprungsmérkning hénger ihop
med fungerande system for tillsyn och kontroll. Ur konsumentens synpunkt dr ett mérk-
ningssystem som inte gar att lita pa dnnu sdmre &n inget markningssystem alls.

Europeisk konsumentlagstiftning

Liberalerna slar vakt om att konsumenter ska ha en stark stillning lokalt, nationellt och i
EU. Pa EU:s inre marknad gynnar det konsumenterna om handel med varor och tjénster
sker utan hinder 6ver grinserna. Vi vill ha en stark och gemensam konsumentlagstift-
ning sd att konsumenterna kan kénna sig trygga i hela EU. Men detta stéller ocksa krav
pa gemensamt arbete med produktsikerhet och fortsatt harmonisering av konsument-
skyddet pa en hog nivd. Regeringen bor driva pd for detta i EU-samarbetet. I pandemins
spar ser vi att delar av den gemensamma konsumentlagstiftningen behdver ses dver, inte
minst nér det géller paketresor inom resebranschen.

Forbéttra mojligheten till en lyckad skuldsanering

Manniskor som sitter fast 1 en skuldfélla méste 4 mojlighet att ta sig ur den. Reformer-
ingen av skuldsaneringslagen for nagra dr sedan &r en viss forbéttring, men mer behdver
goras.

Vi anser att huvudprincipen ska vara att den som beviljas skuldsanering fir en betal-
ningsplan pa tre ar. Detta ar ett béttre alternativ 4n den nu géllande modellen med fem
ars betalningsplan med inslag av betalningsfria ménader.

Privatpersoner som genomgatt skuldsanering ska, i likhet med foretagare, bli av med
betalningsanmérkningen samma dag som skuldsaneringen &r avslutad. Personer som
inte kvalificerar sig for skuldsanering ska dnda kunna fa utdkad hjélp jamfort med i dag,
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till exempel genom att kommunernas budget- och skuldradgivare aktivt medverkar till
att uppritta skuldplaner for avbetalning.

For att se till att chanserna att en skuldsanering lyckas ér sa goda som mojligt ar det
viktigt att kraven &r hallbara. Idag &r det olika normer som géller for levnadsstandard
under ekonomiskt bistand, l16neutmétning och skuldsanering. Detta kan exempelvis visa
sig 1 att de pa ekonomiskt bistdnd har rétt att betala {for fritidsaktiviteter for barn men
inte den som loneutmaitts. | en kommande Gversyn av lagstiftningen kring skuldsanering
borde fragan om en gemensam norm for dessa situationer utredas. Mgjligheten att fa
rantestopp vid skuldsanering borde ocksa bli storre. Spelpaus ska alltid ingé i1 skuld-
sanering.

For att forbattra mojligheten till en lyckad skuldsanering foreslér vi att regeringen
tillsétter en utredning for att forbéttra dagens system 1 linje med de forslag som vi lyft i
denna motion.

Motverka oserids kreditgivning och overskuldsittning samt stiark
konsumentens information vid konsumtionslan

Allt fler svenskar lanar till konsumtion och svenskarnas skulder hos Kronofogden for
antalet obetalda konsumtionslan okar kraftigt. Bland unga har bdde konsumtionslénen
och begiran om skuldsanering dkat. Mellan 2019 och 2020 6kade andelen mellan 18
och 30 ar som ansokt om skuldsanering med 124 %. Nathandel och olika betaltjénster
har gjort det enklare att handla pé kredit &n tidigare. Nér en lantagare ansoker om flera
krediter under en kort period finns det risk for att en lucka i informationsflédet uppstar
som goOr att 1angivarna inte alltid ser pagéende drenden hos andra langivare. Informatio-
nen till sdvil 1dngivarna som l&ntagarna behover stirkas. For att kreditgivare ska kunna
gora en korrekt bedomning av ldntagarens kreditvardighet behover dessa ha tillgang till
samlad information om l&ntagarens skulder och krediter samt fodringar via inkasso.
Aven den enskilde bor pa ett litt sitt kunna fa tillgang till sin aktuella skuld hos samt-
liga langivare inklusive inkasso samt en samlad bild ver sin skuldsituation.

Snabblén dr 1&n med kort 16ptid och hog rénta. Tidigare kunde de effektiva rdntorna
ligga ldngt 6ver 100 procent men i och med det réntetak for hogkostnadskrediter som
infordes 2018 sd begrinsas rintorna till 40 %. Snabblén &r ett sarskilt stort problem 1
samband med nétcasinon, vars reklam dominerar reklamflodet i manga medier. Mgjlig-
heten att erbjuda spel pa kredit eller faktura behover begréansas ytterligare.

Ur liberal synpunkt &r det viktigt att sla fast att en statlig reglering som innebér
begrinsningar av rétten att ta ekonomiska beslut bara ska 6vervigas om det dr absolut
nddvindigt. Med tanke pé vilka stora skadeverkningar oserids langivning far pd mén-
niskors privatekonomi har vi dock kommit till den punkt dér detta maste prévas. En
bred dversyn av hur dverskuldséttning kan motverkas och av konsumenternas informa-
tion behovs.

Den enskilde har alltid ett ansvar for sina ekonomiska beslut. Den som har tagit ett
lan ska normalt ocksé forvintas betala tillbaka skulden. Daremot ar det inte givet att
kreditgivare ska kunna anvinda sig av statens tvingsmakt for att begdra myndighets-
hjalp 1 att driva in skulder f6r 1an som beviljats pa oseridsa grunder.

Liberalerna anser att oseridsa kreditgivares mojligheter att véinda sig till Kronofog-
den kraftigt maste begrinsas. Den statliga tvangsmakt som ligger i Kronofogdens myn-
dighetsutovning ska inte missbrukas av oseridsa aktorer. En mojlighet skulle kunna vara
att den kreditgivare som ansdker om betalningsforeliggande pa grund av obetalda
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krediter far utokat ansvar att &ven ldmna in dokumentation dver den kreditprévning som
gjorts. Om Kronofogden finner att kreditprovningen inte foljer god kreditgivningssed
ska i sa fall Kronofogden inte medverka till att driva in skulden. Aven andra méjligheter
att strama upp regelverket bor 6vervégas. Jimfort med ménga andra EU-lénder dr det
billigt for kreditgivaren att driva in skulden via Kronofogden. Denna kostnadsfordelning
bor ses dver.

Vidare bor en 6versyn goras av den civilrittsliga och straffrittsliga bestimmelsen
om ocker. I lagens mening innebir ocker att en person anvénder sig av “annans trang-
mal, oforsténd, lattsinne eller beroende stéllning till att utverka en formén for sig sjilv
som star i uppenbart missforhéllande till vederlaget”. Avtalsforhdllanden som innebér
ocker blir civilrittsligt ogiltiga, och det finns ocksa en motsvarande bestimmelse i
brottsbalken.

Lagstiftningen mot ocker dr av mycket gammalt ursprung och ar svér att tillimpa pa
dagens kreditmarknad. I rittsfallet NJA 1995 s. 430 uttalade Hogsta domstolen att den
effektiva rantan inte &r ett [ampligt matt pa om en néringsidkare gjort sig skyldig till
ocker. I stéllet ska en samlad beddmning goras av réntan och lanevillkoren i dvrigt.

Det édr uppenbart att dagens regler inte ger tillrackliga mgjligheter att ingripa mot de
foretag som bedriver kreditgivning pd ett direkt oansvarigt sétt. Lan och krediter &r inte
i sig ndgot som maste motverkas. Diaremot finns det ingen anledning att hélla de foretag
om ryggen som har som affdrsidé att utnyttja luckor i regelverket och bedriva vardslos
kreditgivning som driver ménniskor in 1 en skuldfélla. Darfor anses Liberalerna att en
bred dversyn av hur dverskuldsittning kan motverkas och konsumenternas information
kan stirkas bor tillsattas.

Kreditforbudet vid lotteriforséljning

Huvudregeln ir att det inte &r tillatet att sélja lotter pa kredit. Dock finns det ett visst
utrymme for Lotteriinspektionen att i synnerliga fall bevilja undantag fran férbudet, om
det handlar om forsdljning mot faktura géllande sa kallade rikslotterier.

Rétten att bevilja undantag inférdes i en proposition fran den dédvarande social-
demokratiska regeringen (prop. 2004/05:3). I forarbetena till bestimmelsen anforde
regeringen bland annat att sé kallade rikslotteriers forséljning av lotter mot faktura
snarast framstod som ett alternativt betalningssitt &n ett sétt att géra det mojligt for den
som inte har rad att anda spela. Forsdljningsmetoden ansags inte heller innebéra en risk
for spelmissbruk. Bedomningen var att det i stéllet rorde sig om en ldsning som var
praktisk och ekonomisk for bade anordnaren och lottképaren. Risken for ett upprepat
och oplanerat spelande framstod enligt den socialdemokratiska regeringen som i det
ndrmaste utesluten.

Det har dérefter framkommit att ett rikslotteri som é&r direkt knutet till ett politiskt
parti 1 stor skala och med offensiv marknadsforing séljer lotter till redan skuldsatta
personer. Sedan 2014 har detta partilotteri gatt till Kronofogden for att driva in skulder
fran cirka 8 000 personer. I ndstan 2 000 fall har den obetalda krediten lett till betal-
ningsanmérkning for den enskilde. Ndstan 100 personer har visat sig fa kdpa nya lotter
pa kredit trots att de redan hamnat hos Kronofogden for att de inte betalat for tidigare
lotter.

Det star klart att den nuvarande lagstiftningen om kredit vid lotteriférsdljning inte
fungerar effektivt. Aven hér utnyttjas luckor i lagstiftningen pa ett oseridst sitt, vilket
drabbar enskilda vars skuldséttning fordjupas.
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Falska konkurser

I dag saknas ett effektivt skydd mot att en person utsétts for en falsk ansdkan om
konkurs, dérfor att ndgon annan gentemot myndigheterna utger sig for att vara personen
1 friga. Ett uppmarksammat fall intrdffade nér en framtradande foretradare for
néringslivet utsattes for en id-kapning och dérefter blev forsatt 1 konkurs. Eftersom den
som &r forsatt 1 konkurs inte far ha ledande befattningar i foretag ledde detta till att
personen dven blev avregistrerad som verkstédllande direktor och styrelseledamot i stora
och borsnoterade foretag.

Savil tingsrétten, som beslutar om konkurs, och Bolagsverket, som ansvarar for
registerhallningen av personer med ledande foretagsuppdrag, behandlade detta som ett
rent blankettdrende och verkstillde atgarderna i enlighet med gillande regler. Konkurs-
beslutet Overklagades av den drabbade och besluten hdvdes snabbt, men de potentiella
skadorna for bade personen sjilv och det borsnoterade foretaget var mycket stora.

Enligt konkurslagen ska tingsritten fatta ett beslut om konkurs om ansékan kommer
fran gildendren sjdlv. Detta géller oavsett om det dr en fysisk eller juridisk person. For
en fysisk person kridvs endast en undertecknad ansdkan och ett utdrag ur folkbokfor-
ingen, nagot som vem som helst kan bestélla. For en juridisk person, sdsom ett aktie-
bolag, krivs inte dokumentation i form av exempelvis styrelseprotokoll eller stimmo-
beslut. Domstolen ska endast gora en ndrmare granskning om det finns sérskilda skal.
Inga krav stills pa att den sokande ska legitimera sig.

I lagen saknas uttryckliga regler for vem som é&r behdrig att anska om att forsétta en
bostadsrittsforening 1 konkurs, ndgot som kan medfora stora problem av ekonomisk
natur for bostadsrattsinnehavarna. Om en bostadsréttsforening felaktigt forsatts 1 konkurs
blir samtliga bostadsréttshavares andelar 1 foreningen vérdelosa och lagenheterna
betraktas som hyresritter i konkursboet, med de foljder detta fir for de boendes privat-
ekonomi.

Ett felaktigt konkursbeslut kan fa forodande foljder. Forutom den rena fortroende-
skadan kan det bland annat innebéra att foretag eller andra juridiska personer stélls
under konkursforvaltning, med de foljder detta for med sig. Lagstiftningen behdver
snarast ses over for att motverka och om mdjligt eliminera risken for att fysiska eller
juridiska personer sitts i konkurs genom falska ansdkningar.

Starkt konsumentskydd vid kép av nyproducerade bostadsritter

Lagstiftningen pé detta omrade har 1 princip varit oférdndrad sedan 1991 trots att mark-
naden har fordndrats mycket. Den av Riksrevisionen nyligen genomforda granskningen
”Konsumentskydd vid kop av nyproducerade bostadsrétter (RiR 2020:3)” visar att
skyddet for kopare av nyproducerade bostadsritter har grundlidggande brister jamfort
med skyddet pa andra konsumentmarknader. Branschen har sjélv tagit fram markningen
Trygg BRF for att forstidrka konsumentskyddet, vilket dr bra, men det finns fortsatt ett
behov av att se dver bostadsrittslagen utifran perspektivet nyproducerade bostadsrétter
och béttre harmonisera lagen med t ex de regler som géller vid kop och tecknande av
nyproducerade villor eller egnahem.
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