Utrikesutskottets betankande
2002/03:UU4

Barn 1 ett internationellt perspektiv

Sammanfattning

Utrikesutskottet har terkommande berett frAgor rorande barns réttigheter. I
detta betinkande behandlas regeringens skrivelse 2001/02:186 Ett barnrétts-
perspektiv i internationellt utvecklingssamarbete, vilken foreslas bli lagd till
handlingarna. Utskottet behandlar ocksa motioner som har véckts med anled-
ning av skrivelsen samt ett antal motioner frdn den allménna motionstiden.

Senast barnfragorna behandlades stéllde sig ett enigt utskott bakom den av
regeringen forda politiken pa barnomradet. Utskottet anser att arbetet med att
frimja respekten for barn och att uppfylla kraven i barnkonventionen dven
fortsdttningsvis bor utgora en viktig och integrerad del av svensk utrikes- och
bistandspolitik.

Utskottet konstaterar att Sverige ratificerat tilldggsprotokollet till barnkon-
ventionen angdende forbud mot barnsoldater, vilket forbjuder deltagande i
vipnad konflikt och tvangsrekrytering av personer under 18 ar. Tilldggspro-
tokollet om barn i vipnade konflikter riktar sig bade till regeringar och till
gerillarorelser och andra vépnade grupper. Utskottet menade att Sveriges
agerande 1 forhandlingarna om tilldggsprotokollen i sig innebér en kraftfull
uppmaning till FN:s medlemsstater att ocksa ansluta sig till dessa.

Ar 2002 genomforde FN:s generalforsamling ett sirskilt mote, UNGASS,
kring uppfljningen av mélen frdn barntoppmétet ar 1990. Aven om viktiga
forbattringar for barn har uppnatts under det senaste decenniet star det klart
att fornyade ataganden dr nddvédndiga. 1 dagens problemspektrum intar de
renodlat sociala fragorna en mer framtrddande plats én tidigare. Enligt utskot-
tets uppfattning vore det darfor av virde om det internationella samfundet kan
bidra till att stdrka barnets stdllning ocksé i dessa avseenden.

Infor behandlingen beslutade utrikesutskottet att inbjuda allménheten att
lamna synpunkter, via e-post, fax och brev, pa de fragor som vickts i skrivel-
sen och i motionerna.

Utskottet anser att de frdgor som motionerna véickt dr besvarade och avstyrker
samtliga motionsyrkanden.
I drendet finns 3 reservationer och 1 sdrskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets dverva-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar f6ljande beslut:

1. FN:s barnkonvention

Riksdagen avslar motionerna 2001/02:L264 yrkande 1, 2001/02:U209 yrkan-
dena 2 och 4, 2001/02:U327 yrkande 14, 2001/02:U345 yrkande 23, 2002/03:
U228 yrkande 20, 2002/03:U282 yrkande 12 samt 2002/03:U313 yrkande 24.

Reservation 1 (kd, c, mp)

2. Barnarbete och handel med barn

Riksdagen avslar motionerna 2001/02:U209 yrkande 6, 2001/02:U222 yrkan-
dena 4 och 5, 2001/02:U287, 2001/02:U327 yrkande 3, 2001/02:U345 yr-
kande 22, 2002/03:U282 yrkande 2 samt 2002/03:U319.

3. Barns ritt till familj och skola

Riksdagen avslar motionerna 2001/02:U209 yrkande 7, 2001/02:U222 yrkan-
dena 1-3,2001/02:U327 yrkande 5 samt 2002/03:U282 yrkande 4.

4. Kommersiell sexuell exploatering av barn

Riksdagen avslar motionerna 2001/02:U209 yrkande 8, 2001/02:U327 yrkan-
dena 1 och 2,2001/02:U345 yrkande 21 samt 2002/03:U282 yrkande 1.
Reservation 2 (c)

5. Barnsoldater och barn i vipnade konflikter

Riksdagen avsldr motionerna 2001/02:U222 yrkande 7, 2001/02:U305 yr-
kande 10, 2001/02:U327 yrkandena 12 och 13, 2001/02:U338, 2001/02:U345
yrkande 57, 2002/03:U282 yrkandena 10 och 11, 2002/03:U290 yrkande 15
samt 2002/03:U296 yrkande 8.

6. Barn med behov av sérskilt stod

Riksdagen avslar motionerna 2001/02:U327 yrkandena 4 och 8 samt
2002/03:U282 yrkandena 3, 5 och 7.

7. Flickors situation
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:U327 yrkande 9, 2001/02:U345 yr-

kande 25, 2001/02:U349 yrkandena 16-20, 2002/03:L277 yrkande S5,
2002/03:A323 yrkande 4 samt 2002/03:U282 yrkandena 8 och 9.
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8. Barn och hiv

Riksdagen avslar motionerna 2001/02:U9, 2001/02:U327 yrkande 7 samt
2002/03:U282 yrkande 6.
Reservation 3 (kd, c)

9. Regeringens skrivelse

Riksdagen lagger regeringens skrivelse 2001/02:186 Ett barnrittsperspektiv i
internationellt utvecklingssamarbete till handlingarna.

Stockholm den 11 februari 2003

Pé utrikesutskottets vignar

Urban Ahlin

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Urban Ahlin (s), Goran
Lennmarker (m), Berndt Ekholm (s), Carl B Hamilton (fp), Carina Hagg (s),
Birgitta Ahlqvist (s), Kent Hérstedt (s), Géran Lindblad (m), Agne Hansson
(c), Kenneth G Forslund (s), Ewa Bjorling (m), Veronica Palm (s), Lotta N
Hedstrom (mp), Inger Segelstrom (s), Birgitta Ohlsson (fp), Rosita
Runegrund (kd) och Sermin Oziirkiit (v).
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Redogorelse for arendet

Regeringen ldmnar i skrivelse 2001/02:186 Ett barnrittsperspektiv i internat-
ionellt utvecklingssamarbete en redogdrelse for de erfarenheter som vunnits i
samband med svenska och internationella anstrangningar for att i utvecklings-
samarbetet skapa forutsittningar for att forverkliga de réttigheter som varje
barn har enligt FN:s konvention om barnets réttigheter, barnkonventionen.
Utskottet konstaterar att skrivelsen ger en framétblickande presentation av hur
regeringen avser att ta till vara dessa erfarenheter och annan ny kunskap i
strategiska Overvdganden och prioriterade dtgirder for att genom svenskt
internationellt utvecklingssamarbete bidra till att de gemensamma internat-
ionella utvecklingsmélen uppnas.

Bakgrund

Internationellt

Den forsta internationella 6verenskommelsen om barnets rittigheter antogs av
Nationernas forbund ar 1924 under namnet Genévedeklarationen om barnets
rattigheter. Med Genévedeklarationen som forebild paborjades efter andra
varldskriget FN:s arbete med en ny deklaration om barnets réttigheter. Dekla-
rationen antogs av generalférsamlingen ar 1959. I den erkéndes barnets rétt
till ett namn och en nationalitet. Detta var forsta gdngen medborgerliga och
politiska réttigheter nimndes i samband med barn. FN:s deklaration om bar-
nets réttigheter ar inte ett juridiskt bindande instrument och saknar ddrmed
kontrollmekanismer for verkstéllighet.

Arbetet med barnkonventionen paborjades ar 1978 da ett initiativ togs till
att, med deklarationen som utgéngspunkt, skapa ett juridiskt bindande instru-
ment — en konvention for barnets rittigheter. Det fanns en dnskan om att
konventionen skulle antas i samband med FN:s internationella barnar 1979,
men det forsta utkastet visade sig vara alltfor bristfilligt. Arbetet med kon-
ventionstexten péagick under en tioarsperiod i en arbetsgrupp inom FN:s
kommission for de ménskliga réttigheterna. I den deltog dven representanter
for enskilda organisationer. Barnkonventionen triadde i kraft i september 1990
i och med att 20 stater ratificerat konventionstexten. Sveriges representanter
spelade en framtrddande roll i utarbetandet av konventionen. I dag har alla
lander, utom USA och Somalia, anslutit sig till den.

De grundldggande principerna i barnkonventionen &r att:
e alla barn har samma réttigheter,
e  barnets bista skall vara vigledande vid alla beslut som ror barn,

e  barnet har ritt till liv och utveckling till det yttersta av samhéllets resur-
ser, samt att
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e barnet har ritt att delta i beslutsprocess som giller henne eller honom,
uttrycka sin asikt och att fa den respekterad.

Barnet som egen individ. Den forsta barnkonventionen, Genévedeklarationen
fran 1924, understrok universalitetsprincipen, att konventionen géller alla
barn, oavsett ras, kon och élder, samt att alla barn har rétt till skydd och om-
sorg. Deklarationen frén 1959 lyfte fram forédldrarnas ansvar. Det nya och
speciella i konventionen frdn 1989 dr att den sd tydligt markerar barnet som
individ med egna miénskliga réttigheter. Det &r inte ldngre enbart alla barns
rétt till liv och dverlevnad, till trygghet och skydd som lyfts fram utan ocksa
barnets rétt till egen identitet, till respekt och medinflytande. Barnet fir egna
politiska och civila réttigheter, det dr inte enbart en del i familjen, utan ocksé
en egen individ. Konventionen &r lika viktig och giltig for alla barn i alla
lander och &r saledes inte ett dokument i forsta hand for fattiga lander eller
speciellt utsatta grupper.

Civila och politiska rdttigheter. Barnet har enligt konventionen samma poli-
tiska och civila fri- och réittigheter som vuxna, utom rostritt. Viktigt for
manga barn &r ritten till fodelseregistrering, till nationalitet och medborgar-
skap, liksom rétten till privat- och familjeliv. Barnet har rétt att veta vilka
fordldrarna &r och i mojligaste mén vérdas av dem. Barn skall skyddas mot
tortyr och annan oménsklig och kridnkande behandling eller bestraffhing.

Ekonomiska, sociala och kulturella rdttigheter. Barnets ritt till liv, dverlev-
nad och utveckling hor till konventionens grundprinciper. Konventionen
beskriver de olika omrddena sésom ritten till hdlso- och sjukvard, ratten till
meningsfull utbildning, rétten till rehabilitering, ratten till fritid och lek, rétten
till omsorg och vélfard. For manga fattiga ldnder ar det svart att uppfylla alla
dessa rittigheter for alla barn.

Skydd mot utnyttiande. Barn har ritt att skyddas fran alla olika former av
utnyttjande och 6vergrepp som kan skada det i ndgot avseende. Det har ritt att
leva i en trygg miljo som skyddar och respekterar barnet som individ. Barn
far inte utnyttjas ekonomiskt och i sddant arbete som kan vara skadligt eller
hindra dess utbildning. Det skall skyddas mot sexuellt utnyttjande och fran
olaglig anvéndning av narkotika. Det har rétt till skydd i vépnade konflikter
och skall inte tas ut till militértjénst fore 15 ars alder.

Tillimpning och uppfoljning. FN:s barnrattskommitté bestar av tio ledamoter
fran olika delar av virlden, valda i sin egenskap av experter pa olika omraden
som ror barn. Kommittén granskar lindernas rapporter och initierar speci-
alstudier kring viktiga omraden.

Unicefs uppdrag ar att stodja forbéattringar for barnens situation i varje land
och bl.a. att stodja arbetet med nationella handlingsplaner for barn och utarbe-
tandet av regelbundna analyser av barnens situation. Unicef dr den FN-
organisation som har ett speciellt ansvar for att bistd landerna i arbetet med att
forverkliga konventionen.

2002/03:UU4
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Det svenska arbetet

Barn och ungdomar har alltid varit en viktig méalgrupp i det svenska internat-
ionella utvecklingssamarbetet. En stor del av det bilaterala bistdndet har gatt
och gér till barn och ungdomar. Sverige har ocksé sedan 14ng tid tillbaka varit
starkt drivande i barnfrdgor i olika internationella forum. Utgédngspunkten for
det barninriktade bistdndet har ldnge varit att f6rse barn och ungdomar med
nédvindig service och att skydda dem fran foljder av fattigdom, sjukdomar
och vipnade konflikter. Samtidigt har barn och ungdomar varit i det ndrmaste
osynliga i planering och genomférande av t.ex. satsningar pa miljo, infra-
struktur eller i samhéllsplanering i stort. De har ingatt i samlingsbegrepp som
”familjen” eller "kvinnor och barn”.

Alltsedan Sverige ratificerade barnkonventionen i juni 1990 har svensk
lagstiftning och praxis anpassats till barnkonventionens intentioner och anda.
I mars 1999 antog riksdagen en strategi for att forverkliga barnkonventionen i
Sverige, och i ett flertal budgetpropositioner och regleringsbrev till Sida har
regeringen markerat att barnréttsperspektivet skall tydliggdras i det internat-
ionella utvecklingssamarbetet.

Inom sévél Utrikesdepartementet som Sida har ett omfattande utbildnings-
och metodutvecklingsarbete pagatt. Ar 1998 beslutades att en Sversyn skulle
goras for att utforma en mer sammanhallen policy for barnfragor i det inter-
nationella utvecklingssamarbetet. Sedan 1997 har Sida och Utrikesdeparte-
mentet tillsammans, och var for sig, arbetat aktivt med att ta fram riktlinjer
som &r overgripande for utvecklingssamarbetet och for specifika omraden.
Sida har utvecklat ett handlingsprogram for fattigdomsbekdmpning, miljo,
rittvisa och fred samt for jimstdlldhet. Grundldggande dokument dr ocksa
regeringens skrivelser till riksdagen “De fattigas réitt — vart gemensamma
ansvar” (rskr. 1996/97:169), "Demokrati och ménskliga rattigheter i svensk
utrikespolitik” (rskr. 1997/98:89) samt skrivelser, propositioner och betédn-
kanden som redogor for forverkligandet av barnkonventionen i Sverige (prop.
1997/98:182; rskr. 1999/2000:137; bet. 2000/01:SoU7, rskr. 2001/02:166).

Inom ramen for Utrikesdepartementets barnprojekt har ytterligare riktlinjer
for arbete for barnets réttigheter utarbetats. Projektet har bl.a. resulterat i en
studie av bistandsmalens relation till barnets rattigheter. Rapporten “For
barnets bdsta — om barn och barnrittsfragor i utvecklingssamarbetet” samt
delstudier och riktlinjer for arbete med barn som utnyttjas sexuellt, barn med
funktionshinder, barn som drabbats av hiv och aids, barn i vdpnade konflikter
samt barn pé institutioner och barnarbete har tagits fram av projektet.
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Behandlingen av skrivelse och motioner

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Regeringen presenterar i skrivelsen 2001/02:186 Ett barnréttsperspektiv i
internationellt utvecklingssamarbete ett tiopunktsprogram som skall ses som
riktlinjer for en fortsatt integrering av barnréttsperspektivet i utvecklingssam-
arbetet. Skrivelsen lyfter dven fram fyra strategiska omraden for att frimja
respekten for barnets rittigheter: socialt reformarbete, hilso- och sjukvard, en
skola for alla samt insatser for sérskilt utsatta barn. Tiopunktsprogrammet
sammanfattas i f6ljande:

1. Sétt barnen forst! Sverige skall i dialogen med véra samarbetsldander
tydliggora det gemensamma ansvaret for barnets vilfard. Sverige skall
stodja dtgdrder som Okar medvetenheten om barnets réttigheter och ge
stod till socialt reformarbete som riktas till barnfamiljer, barn och ung-
domar.

2. Lyssna pa barnen! Svenskt utvecklingssamarbete skall frimja barns och
ungdomars deltagande och mojligheter att paverka.

3. Investera i framtiden! Sverige skall i internationella sammanhang och i
dialogen med samarbetsldnder verka for att mobilisera resurser for 6kade
satsningar pa barn och ungdomar.

4. Lamna ingen utanfor! Svenskt utvecklingssamarbete skall motverka
diskriminering. Barn med funktionshinder och andra sérskilt utsatta barn
skall ges samma mojligheter som andra barn. Registrering av nyfodda
barn och insamling av data och statistik om barns villkor &r viktiga red-
skap for att motverka diskriminering och exploatering.

5. En skola for alla! Svenskt utvecklingssamarbete skall fortsatt ha inrikt-
ningen mot en skola for alla. Utbildning ar kérnan i kampen mot fattig-
dom, mot utnyttjande och exploatering av barn. Kunskap ger aktiva
medborgare — grunden i varje demokrati.

6. Lika mdjlighet for flickor och pojkar! Svenskt utvecklingssamarbete
skall frimja jamstdlldhet. Riktade insatser for flickor krivs for att de
skall ges samma mojligheter som pojkar att ga i skolan, fa tillrackligt
med mat, fa uttrycka sin asikt och fa tillgang till hilso- och sjukvard.

7. Hailsa for alla! Svenskt utvecklingssamarbete skall fortsatt ha inriktning
mot en hélsa for alla. En god hélsa &r ett méal, men ocksé ett medel for
ekonomisk utveckling. Graviditeten, de forsta levnadsaren och tonéren &r
sarskilt utsatta perioder i livet, och svenska insatser skall darfor ha fokus
pé dessa perioder.
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8. Skydda barn i krig! Svenskt utvecklingssamarbete skall forstirka insat-
serna for att skydda barn och hjélpa dem till utveckling dven under vép-
nade konflikter och nir de tvingas péd flykt. Barn som tvingats delta i
krigshandlingar skall rehabiliteras och kunskapen om barnets rittigheter
maste 6ka bland bade militér och civil personal.

9. Bekd@mpa hiv/aids! Svenskt utvecklingssamarbete skall lindra effekterna
av hiv/aids och minska risken for spridning. Insatser for okad jdmstélld-
het och oppenhet dr avgorande, liksom sexualupplysning for ungdomar.
Barn som lever med hiv/aids eller som blivit foréldraldsa kréver sarskilda
satsningar.

10. Stoppa exploateringen av barn! Svenskt utvecklingssamarbete skall
motverka exploatering och utnyttjande av barn. Det giller framfor allt
skadligt barnarbete och sexuell exploatering. Vart arbete skall inriktas pd
forebyggande insatser, men ocksé pa rehabilitering och pa att ge utsatta
barn ett alternativ. Mer kunskap behovs om forévare och de som utsitts.
Dirfor skall vi stodja forskning och utveckling av statistik.

I skrivelsen framhalls att fattigdom inte bara dr brist pa ekonomiska resurser
utan ocksa brist pa makt. Fattigdom é&r sjukdomar, epidemier och ohélsa, vald
och otrygghet. Att vara fattig ar att ha sma eller inga mojligheter att skapa sig
en trygg framtid for sig sjdlv och sina barn. For att hdva denna negativa ut-
veckling kan stod ges for att t.ex. utveckla nationella strategier i de svenska
samarbetslinderna och stod till att utveckla alternativ till institutionsvard
genom stdd till den utvidgade familjen. For att kunna f6lja utvecklingen inom
hiv/aids-omréadet (punkt 9 ovan) och sétta in insatser déir de bist behovs krivs
okad kunskap och statistik.

Att anldgga ett barnrittsperspektiv i utvecklingssamarbetet innebér att barn-
konventionens grundldggande principer skall vara végledande i det internat-
ionella utvecklingssamarbetet genom f6ljande principer:

Barnets bdsta skall vara en 6vergripande princip vid alla beslut som ror
barn. Det kriver att det gors analyser av olika beslutsalternativ och att det
alternativ som beddoms vara det bista for barn prioriteras.

Icke-diskriminering. Barn féar inte diskrimineras i forhallande till vuxna,
men inte heller i forhallande till varandra, vilket kriver sarskilda insatser for
utsatta barn. Alla barn har samma réttigheter, men alla barn har inte samma
mojligheter och forutséttningar i livet. Principen om icke-diskriminering
stdller krav pa en aktiv politik som rojer undan hinder for varje barns rétt till
utveckling, oavsett kon, etnisk eller religios tillhorighet eller fordldrars soci-
ala och ekonomiska stéllning.

Barns rétt till /iv och utveckling ar den tredje grundldggande principen for
utvecklingssamarbetet. Alla barn har ritt att utveckla sina personliga for-
magor. Det betyder att barn med behov av sarskilt stdd, t.ex. barn med funkt-
ionshinder eller sjukdomar av olika slag, har ritt till hélso- och sjukvard,
socialt stdd och omvardnad sé att de kan utvecklas i sin egen takt.
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Slutligen skall utvecklingssamarbetet utgd fran barns rdtt att komma till
tals. For att insatser som ror barn och ungdomar skall vara barkraftiga krivs
det att insatserna har rotter i dem det ytterst berdr — dvs. barnen sjilva och
deras foretradare.

Ett barnréttsperspektiv handlar savdl om barns och ungdomars egna bidrag
till samhéllets utveckling, som om vuxnas vilja och férméga att vdrna barn
och ungdomar. Ett barnrattsperspektiv i utvecklingssamarbetet innebér att
utvecklingsmélen ocksd mdste ses i ett barn—vuxen-perspektiv och att be-
kimpa fattigdomen genom att sétta barnets bésta i frimsta rummet.

Infor behandlingen av regeringens skrivelse och motionerna som vickts vad
giller frigor om barns situation i ett internationellt perspektiv beslutade utri-
kesutskottet att inbjuda allménheten att ldmna synpunkter och kommentarer
pa de fragor som uppmérksammas i skrivelsen och i motionerna. Information
om denna mdjlighet har funnits tillgédnglig pa riksdagens hemsida, som i sin
tur varit ldnkad till annan relevant information pa webben. Utskottet anser att
detta experiment med en direkt dialog med allménheten i en aktuell fraga
varit positiv och utskottet kommer, tillsammans med andra berdrda enheter i
riksdagen, att utvirdera detta experiment i s.k. e-demokrati.

Sammanfattning av motionerna och utskottets
Overvdganden

FN:s barnkonvention

Motionerna

Centerpartiet krdver i motion 2001/02:L264 (c) yrkande 1 att regeringen bor
verka for att FN:s barnkonvention béttre tydliggér fordldrarnas ansvar samt
dven att en alltfor tidig myndighetsalder inte bor tillatas. Vidare krdvs i mot-
ion 2001/02:U209 (c) yrkande 2, liksom i motion 2002/03:U313 (c) yrkande
24, att Sverige starkt uppmanar USA att ratificera FN:s barnkonvention. I
motion 2001/02:U209 (c) yrkande 4 kravs att Sverige utan drojsmal bor rati-
ficera tilldggsprotokollet till FN:s barnkonvention.

I motion 2001/02:U327 (kd) yrkande 14, liksom i motion 2002/03:U282
(kd) yrkande 12, framhaller Kristdemokraterna att milj6- och naturresursfra-
gor dr viktiga for barns och ungdomars réttigheter. Sverige bor verka for att
landernas rapportering till FN avseende barnkonventionen kompletteras med
redovisning av miljdsituationen och barns utsatthet i detta avseende.

Utskottets overviganden

Utskottet konstaterar att i barnkonventionen framhéalls barndomens och ung-
domens egenvirde for barnet, varje ung flicka och pojke, i nuet. Den betonar
ocksé att ren fran fodelsen till dess barnet sjélvt &r vuxet priaglas av vuxen-
vérldens varderingar. Lagstiftning, administration samt politiska och ekono-
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miska beslut har generationsdverskridande konsekvenser men tar alltfor séllan
hdnsyn till barn och ungdomar. Barnkonventionen handlar om ménniskors
och samhéllens utveckling i savél nuet som i framtiden.

Genom sin anslutning till barnkonventionen deklarerar en stat sin politiska
vilja att ta sitt ansvar for alla barns och ungdomars liv, hilsa, utveckling och
delaktighet i sambhéllet. Internationell solidaritet hjélper stater att uppfylla
dessa dtaganden och respekten for allas ménskliga rattigheter framjar fred,
trygghet och vélfird.

Utskottet menar att Sveriges internationella utvecklingssamarbete av trad-
ition har kdnnetecknats av ett omfattande stod till olika barngrupper och att
det finns fortsatt behov av direkta insatser for barn och ungdomar.

Sverige ger stod till genomforandet av barnkonventionen bl.a. genom om-
fattande bidrag till FN:s barnfond, Unicef, som har en viktig uppgift vad
giller att verka for att FN:s medlemslidnder uppfyller sina dtaganden enligt
konventionen. Fonden arbetar bl.a. med att mobilisera politisk vilja och mate-
riella resurser hos samarbetsldnderna for att bygga upp deras egen kapacitet
att tillgodose barnets behov och sdkerstilla barnets réttigheter. I arbetet med
att stodja utvecklingen av nationella handlingsplaner ar det viktigt att under-
stryka det nationella ansvaret. Omvirlden kan vara med och stddja utarbetan-
det av sddana planer, men for att de skall bli 14ngsiktigt héllbara och verk-
ningsfulla méste de forst forstds och forankras i respektive land.

Sverige var en av sex initiativtagare till det av Unicef arrangerade topp-
mote om barn 1990 som starkt bidrog till att barnkonventionen nu har univer-
sell anslutning. Till de stater som &nnu inte anslutit sig till konventionen hor
USA och Somalia. Sverige verkade ocksa med kraft inom EU och gentemot
andra lander, sérskilt USA, for att uppfoljningen av barntoppmoétet i FN:s
generalforsamling i maj 2002 skulle vila pa ett uttalat barnréttsperspektiv som
utgér fran barnet som bérare av egna réttigheter och vad som &r bést for bar-
net som individ. Sverige och ett antal andra ldnder verkade vid tillkomsten av
barnkonventionen for att myndighetsaldern 18 &r skulle utgéra normen men
fick acceptera att vissa lander hade en annan syn pa fragan om myndighetsl-
der. Arbetet fortsétter dock pa olika omrédden for hogre aldersgrinser, t.ex.
vad giller arbete, dktenskap och militar rekrytering.

Under varen 2000 antogs ett tilldggsprotokoll till barnkonventionen angé-
ende forbud mot barnsoldater. Protokollet, som forhandlades fram under
svenskt ordférandeskap, forbjuder deltagande i vipnad konflikt och tvéngsre-
krytering av personer under 18 ar. I december 2002 anslot sig Sverige till det
fakultativa protokollet till barnkonventionen om barns indragning i vipnade
konflikter. Utskottet har tidigare konstaterat att Sveriges agerande i férhand-
lingarna om protokollet i sig innebdr en kraftfull uppmaning till FN:s med-
lemsstater att ocksa ansluta sig till det.

Utskottet har inhdmtat att Sveriges tredje rapport till FN:s barnréttskom-
mitté dr under utarbetande. Underlaget for rapporteringen &r ett omfattande
frageformulédr som har utarbetats av barnrittskommittén. Bland de fragor som
tas upp och som skall redovisas av varje land pa nationell niva ingér dven
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sddan information som rdér en redovisning av miljdsituationen i respektive
land och barns utsatthet for miljoforstoring.

FN:s generalforsamling antog ar 2000 ett tilldggsprotokoll till barnkon-
ventionen om handel med barn, barnprostitution och barnpornografi. De stater
som tilltrdder protokollet atar sig att forbjuda och straffbeldgga bl.a. barnpor-
nografi. Sverige har undertecknat och ratificerat protokollet och verkar for att
regelverket nu far genomslag bl.a. i de svenska samarbetsldanderna.

Sverige verkar for att barns och ungdomars hélsa och utveckling uppmérk-
sammas inom olika program, t.ex. i Virldshdlsoorganisationens, WHO:s,
arbete. Arbetet har i stor utstrdckning koncentrerats till att bekdmpa barnsjuk-
domar medan barn- och ungdomsfragor sett frdn sociala, medicinska och
folkhilsopolitiska aspekter inte har uppmérksammats i den utstrickning som
vore Onskvirt. Fran svensk sida understryks vikten av att den globala fattig-
domsbekdmpningen ges en klar barn- och ungdomsprofil och att alla barn
skall fa det stod som foreskrivs i barnkonventionen.

USA:s instéillning till barnkonventionen liksom till det rittighetsperspektiv
som konventionen konkretiserar &r negativ. Den amerikanska administration-
en framhaller att man vdrnar om ménskliga réittigheter och barns valfird, men
man kan inte godkédnna att ett dokument av Overstatlig karaktér skall kunna
stélllas over nationell och lokal lagstiftning, som enligt den amerikanska ad-
ministrationen #r fullt tillricklig. Aterkommande bi- och multilaterala &ver-
laggningar har forts och fors med USA i denna frdga. Under EU-
ordforandeskapet forsokte Sverige péverka den amerikanska standpunkten
och fick av dvriga EU-lander fortsatt uppdrag att forhandla med USA.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de frdgor som motionerna véckt
ar besvarade och avstyrker ddrmed motionerna 2001/02:1.264 (c) yrkande 1,
2001/02:U209 (c) yrkandena 2 och 4, 2001/02:U327 (kd) yrkande 14,
2001/02:U345 (fp) yrkande 23, 2002/03:U228 (fp) yrkande 20, 2002/03:U282
(kd) yrkande 12 samt 2002/03:U313 (c) yrkande 24.

Barnarbete och handel med barn

Motionerna

I motion 2001/02:U209 (c) yrkande 6 framhélls att Sverige i internationella
sammanhang bor motverka forekomsten av allt barnarbete som skadar barnets
hélsa, sdkerhet, moral eller forhindrar barns mojlighet till undervisning. I
motion 2001/02:U222 (m) yrkande 4 krévs att Sverige i sina relationer med
samarbetsldnderna inom bistdndet bor krdva att ILO-konventionen frdn 1999
och FN:s barnkonvention efterlevs vad géller barnarbete, och i yrkande 5
krévs att Sverige i det internationella utvecklingssamarbetet bor stodja insat-
ser som syftar till att sprida medvetenhet bland barn om riskerna med ménni-
skohandel. Aven i motion 2001/02:U287 (s) liksom i motion 2002/03:U319
(s) krdvs att Sverige intensifierar sina anstringningar och verkar for dkade
internationella insatser mot barnarbete. Folkpartiet framhéller i motion
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2001/02:U345 (fp) yrkande 22 att det ar angeldget att fler ldnder ratificerar
ILO:s konvention frén 1999 om de vérsta formerna av barnarbete och fram-
haller att Sverige maste vara mer padrivande for att detta sker. I motion
2001/02:U327 (kd) yrkande 3, liksom i motion 2002/03:U282 (kd) yrkande 2,
kréavs att Sverige inom EU och i samverkan med ILO verkar for att handel
med barn i arbetskraftssyfte stoppas.

Folkpartiet krdver i motion 2001/02:U345 (fp) yrkande 23 att Sverige ak-
tivt maste bidra i arbetet for att stéirka barns och ungdomars rittigheter. Aven
i motion 2002/03:U228 (fp) yrkande 20 understryker motiondrerna att barn
har en extremt utsatt position och att Sverige bor verka for att alla atgarder
vidtas for att fa slut p4 handeln med barn till EU och mellan medlemsstaterna.

Utskottets overviganden

Utskottet konstaterar att Sverige arbetar inom relevanta organisationer for
konkreta forbattringar for de miljontals barn som utfor for dem sjélva skadligt
arbete. Sverige deltar aktivt bade i det normativa arbetet och i operationella
insatser mot skadligt barnarbete. Ett exempel dr det internationella barnar-
betsprojektet som dr ett samarbete mellan Vérldsbanken, ILO och Unicef.
Programmets mal &r att skapa insatser som anpassas efter varje lands behov.
Sverige samfinansierar detta projekt med nagra andra stora bistandsorganisat-
ioner. Aven svenska multinationella foretag har i flera fall utarbetat och anta-
git en konkret politik mot skadligt barnarbete.

Sida ger stod till organisationen Anti-Slavery International (ASI) som har
som mal att avskaffa alla former av slaveri och tvangsarbete samt att skydda
minoriteter mot barnarbete. Lutherhjélpen, Svenska Kyrkans mission, [OGT-
NTO, Pingstmissionen, ECPAT (End child prostitution, child pornography
and trafficking of children for sexual purposes) och andra svenska och inter-
nationella enskilda organisationer far stod for sitt arbete mot sexuellt exploa-
terande av barn.

Utskottet menar att svenskt utvecklingssamarbete skall motverka exploate-
ring och utnyttjande av barn, och inte minst avser detta skadligt barnarbete,
dér samarbetet bor inriktas pa forebyggande insatser, rehabilitering och olika
former av utbildning. Utskottet har inhdmtat att i forslaget till strategi for
Sveriges utvecklingssamarbete med ILO under trearsperioden 2003-2005
framhalls bl.a. att stod skall 1&dmnas for att stirka organisationens kapacitet for
att fraimja respekten for de grundlaggande réttigheterna i arbetslivet, inklusive
avskaffandet av skadligt barnarbete, tvangsarbete och ménniskohandel.

Utskottet har vidare inhdmtat att Sida ger stdd till ett nytt ILO-program in-
riktat pa hushéllsarbetande barn bl.a. i Tanzania, Kenya, Uganda och Zambia.
Arbete i hemmet ar ofta dolt och det &r svart att nd de utsatta barnen. I denna
grupp finns ett stort antal flickor som dessutom &r utsatta for stora risker for
sexuella 6vergrepp och méanniskohandel.

ILO:s konvention (nr 182) om forbud mot och omedelbara atgérder for att
avskaffa de vérsta formerna av barnarbete antogs 1999. Sverige ratificerade
konventionen 1 juni 2001, och rapportering om tillimpningen av konvention-
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en kommer att f6ljas upp kontinuerligt. Sveriges engagemang i internationella
forum for att bekdmpa méanniskohandel har intensifierats under de senaste
aren. En global strategi for hur manniskohandel skall bekédmpas haller pa att
fardigstillas inom ramen for ett projekt om ménniskohandel som
initierats av Utrikesdepartementet i samband med det svenska EU-
ordforandeskapet.

Insatser for att 6ka tillgénglighet och kvalitet vad géller utbildning 4r sér-
skilt prioriterade. Efter den direkta fattigdomen &r det fordldrarnas utbildning,
sarskilt modrarnas utbildningsniva, som &r den faktor som har storst betydelse
for om barn gér i skola eller arbetar. Sarskilda satsningar pé framfor allt flick-
ors skolgéng dr aktuella i flera samarbetsldnder, och utbildningsinsatser &r
ocksa en av hornpelarna i det fortsatta arbetet efter barntoppmétet 2002. FN:s
sérskilda millennietoppmdéte i september 2000 utmynnade i en gemensam
deklaration med ett antal konkreta mél — millennieméalen — som skall fungera
som en gemensam referensram for det internationella utvecklingssamarbetet
for att minska fattigdomen i vdrlden. Malen skall vara uppnadda senast ar
2015, och alla lander bar ett ansvar for att detta skall bli verklighet.

Alla millenniemalen relaterar direkt eller indirekt till barns situation.
Barnkonventionen, millenniedeklarationen och barntoppmotets deklaration
och handlingsplan anvédnds som stdod i det internationella utvecklingssamar-
betet for att ge samhéllsutvecklingen ett tydligt barnrittsperspektiv. I millen-
niedeklarationen foreslas sérskilda satsningar pa program som syftar till att
forhindra skadligt barnarbete.

FN:s samarbete med den privata sektorn for att uppné ekonomisk och soci-
al utveckling (Global Compact) liksom svenska initiativ for globalt ansvar
engagerar ocksa foretag i ett viktigt forandringsarbete. Foretagen étar sig att i
forsta hand anstilla vuxna och i de fall de har kvar barn som arbetar ser ar-
betsgivaren till att barnen inte skall behdva arbeta sa att det skadar deras hélsa
eller hindrar deras utveckling. Sverige har aktivt tagit initiativ till och drivit
barnréttsfrgorna 1 FN:s generalforsamling, i andra delar av FN-systemet
liksom 1 dialog med de svenska samarbetsldnderna. Sverige har ocksa avsatt
expertis pa barnrittsomradet for att utnyttjas inom EU:s landstrategiarbete.

De allra flesta lander har lagstiftning som reglerar aldersgrénser och vill-
kor for minderérigas arbete. I atminstone 122 av 155 lander, enligt en studie
av ILO, finns det lagar som, mer eller mindre precist, forbjuder arbete for
barn under 14 ars alder. Tillimpningen av lagarna dr dock ett stort problem i
manga ldnder eftersom uppfoljningsmekanismerna &r otillforlitliga och kan
forsvéras av att barnen saknar fodelseregistrering.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de frdgor som motionerna véckt
ar besvarade och avstyrker dirmed motionerna 2001/02:U209 (c) yrkande 6,
2001/02:U222 (m) yrkandena 4 och 5, 2001/02:U287 (s), 2001/02:U327 (kd)
yrkande 3, 2001/02:U345 (fp) yrkande 22, 2002/03:U282 (kd) yrkande 2 samt
2002/03:U319 (s).

2002/03:UU4

15



2002/03:UU4

REDOGORELSE FOR ARENDET

Barns ritt till familj och skola

Motionerna

I motion 2001/02:U209 (c) yrkande 7 framhélls att Sverige savil i bistdndsar-
betet som i allt 6vrigt internationellt samarbete bor verka for att alla barn skall
f tillgéng till kostnadsfri undervisning. I motion 2001/02:U222 (m) yrkande
1 krévs att Sverige 1 sitt utvecklingsarbete bor verka for att minska antalet
barn pa institution och ge stdd till humanare omvéardnadsformer. I yrkande 2
krivs att Sverige i utvecklingssamarbetet bor koncentrera insatserna till ut-
bildningsomradet, och i yrkande 3 framhalls vikten av att alla ungdomar far
en grundliggande skolutbildning. I motion 2001/02:U327 (kd) yrkande 5
liksom i motion 2002/03:U282 (kd) yrkande 4 krévs att Sverige i internation-
ella sammanhang bor verka for att barn far vixa upp i familjemiljoer sé langt
detta dr mojligt.

Utskottets overviganden

Utskottet menar att skolgang inte bara innebér kunskapsutveckling utan ocksé
i sig ar ett socialt skyddsndt som kompletterar familjen. Utskottet har tidigare
konstaterat att utbildningssystemet i méanga lénder, i synnerhet i Central- och
Osteuropa, har utvecklats mycket negativt under det senaste decenniet. Pa
manga stéllen har skolorna stdngts pa grund av krig och interna oroligheter
och i andra lander har stdngningar av skolor skett av ekonomiska skal. Fordld-
rar kan inte langre lita pa att skolsystemet ger deras barn den utbildning de
behover och de tvingas i manga fall betala for den undervisning som tidigare
var gratis. Fattiga familjer far allt svarare att skicka sina barn till bade for-
skola och skola. Fysiskt och mentalt handikappade barn har det mycket svart i
dessa ldnder och ett av de stora problemen med institutionsbarnen &r att de
ofta helt forlorar all kontakt med sina fordldrar och far stora svarigheter att
anpassas till ett liv ute 1 samhéllet.

Enligt barnkonventionen och didrmed alla de stater som anslutit sig till den
har alla barn rétt att vixa upp i en familjemiljo. Det uppskattas att det runt om
i vérlden i dag finns omkring 10 miljoner barn pd institutioner. Oftast kan inte
institutionerna erbjuda nagon familjemiljé och atskilliga barn som lever pa
institution har funktionshinder. I manga fattiga samhillen anses det att barn
med funktionshinder endast kan fa adekvat omsorg och skolgéng péa institut-
ion. Utskottet menar att en allmén obligatorisk och kostnadsfri skola motver-
kar att barn placeras pa institution och detta utgér en grund for svenskt bi-
stand till barnsektorn. Ett alternativ till institutionsplacering och ett sétt att
utveckla nya omsorgsformer kan ocksa vara att mobilisera sldktingar eller
andra omgivande sociala strukturer. Aven stod till adoptionsverksamhet kan
vara ett sétt att fa bort barn frén institutionsmiljder.

Utskottet understryker att utvecklingssamarbetet skall var tydligt inriktat
pa att motverka diskriminering och dérfor skall barn med funktionshinder och
andra utsatta barn ges samma mojligheter att véxa upp i en familjemilj6é som
alla andra barn. Svenskt utvecklingssamarbete skall ge stod till socialt re-



REDOGORELSE FOR ARENDET

formarbete som riktas till barnfamiljer, barn och ungdomar, for att de inte
skall behdva véxa upp pa institution pa grund av fattigdom. Utskottet konsta-
terar att det finns en etablerad samsyn pé vérdet av utbildningsinsatser som ett
av de mest verksamma medlen i kampen mot fattigdom. Millenniemélen, som
skall vara uppnadda senast 2015, understryker denna syn. Samtliga mal om-
fattar betydande utbildningsinsatser och tvd av de viktigaste malen i millen-
niedeklarationen ror direkta utbildningsinsatser:

— Uppna allmdn grundskoleutbildning: alla flickor och pojkar skall fa grund-
skoleutbildning senast &r 2015.

— Frdmja jamstdlldhet och 6kade maojligheter for kvinnor: utbildningsskillna-
der beroende pé kon skall elimineras, helst fore ar 2005, men inte senare dn ar
2015.

Sverige har bade lang och bred erfarenhet av stdd till utbildningssektorn. I
olika skeden har det handlat om den fysiska infrastrukturen som att bygga
skolor, sérskilt pa landsbygden, for grundskole- och yrkesutbildning. I andra
situationer har ldroplaner, lararutbildning och skolmaterial statt i fokus. Det
svenska bistandet till sektorn slussas genom savél bi- som multilaterala kana-
ler, ofta i ndra samarbete med t.ex. Virldsbanken, Unicef, Unesco, och under
senare ar har bistandet genom EU blivit en viktig killa till finansiering inom
undervisningsomradet. Utbildningens innehéll och kvalitet dr centrala for
Sveriges anstringningar i kampen mot fattigdom och for barns och ungdo-
mars réttigheter och utveckling.

Utskottet framhaller att stor vikt maste fastas vid kvaliteten pa undervis-
ningen. Inte séllan kan brister hdrvidlag konstateras, och detta &r en punkt dir
maélen frén barntoppmotet 1990 inte har uppnatts.

De senaste drtiondenas utvecklingsarbete har burit frukt genom att fler barn i
dag gér i skolan &n tidigare, men utvecklingen ar ojimn och i de fattigaste
landerna och bland de fattigaste barnen, sérskilt bland flickorna, star fortfa-
rande mer &n hilften av barnen i grundskoledldern utanfor skolan.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de frdgor som motionerna véckt
ar besvarade och avstyrker dirmed motionerna 2001/02:U209 (c) yrkande 7,
2001/02:U222 (m) yrkandena 1-3, 2001/02:U327 (kd) yrkande 5 samt
2002/03:U282 (kd) yrkande 4.

Kommersiell sexuell exploatering av barn

Motionerna

I motion 2001/02:U209 (c) yrkande 8 krivs att samarbetet mellan regeringar
och IKT-branschen (Informations- och kommunikationsteknik) bor dka for att
bekédmpa spridningen av barnpornografi via Internet. Aven i motion
2001/02:U327 (kd) yrkande 1 och motion 2002/03:U282 (kd) yrkande 1
framhalls att Sverige fortfarande inte har presenterat en tillfredsstdllande
nationell handlingsplan f6r hur kommersiell sexuell exploatering av barn skall
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bekdmpas. Motionédrerna menar att den handlingsplan som regeringen presen-
terade 1998 hade goda maélséttningar, men den kritiserades for att vara for
daligt underbyggd och allmint héllen. Det saknas systematiserad information
om denna typ av brott begangna av svenskar i andra lander liksom en riktig
handlingsplan for hur kommersiell exploatering av barn skall bekdmpas i vart
eget land, och i motion 2001/02:U327 (kd) yrkande 2 krévs att Sverige aktivt
bor driva pa det internationella samfundet genom att stodja frivilligorganisat-
ioner som ECPAT i deras fortsétta arbete mot sexturism. Liknande krav fram-
fors aven i motion 2001/02:U345 (fp) yrkande 21 dér motiondrerna framhaller
att barn befinner sig i en extremt utsatt position nér det giller vald och pa
andra sétt krinkt ménskliga rattigheter, och darfor méste allt tdnkbart stod ges
till barn som t.ex. salts eller utnyttjats.

Utskottets overviganden

Utskottet har tidigare konstaterat att inom ramen for det s.k. Barnprojektet
utarbetas svenska strategier for ett antal prioriterade omraden. En av dessa ar
atgdrder mot sexuell exploatering av barn och &r avsedd att tillimpas i samar-
betet med traditionella utvecklingslinder och staterna i Central- och Osteu-
ropa. Strategin kommer bl.a. att ta upp behovet av forstérkt lagstiftning, kun-
skapsspridning, utbildning, rehabilitering och integrering. Arbetet inom EU
med att stirka samordningen pa lagstiftningsomrddet mellan medlemsstaterna
pagér kontinuerligt.

Utskottet konstaterar att modern informations- och kommunikationsteknik
— IKT — kan missbrukas med hénvisning till yttrandefriheten for att sprida
barnpornografiskt material. For att kunna forhindra krankningar av barn krévs
omfattande insatser for att kunna kartligga mer om rekryteringsmonster for
barnprostitution, barnpornografi och om dem som skapar sin forsérjning av
eller koper sex. Betydande insatser krdvs for att kunna foérhindra produktion,
spridning och utnyttjande av barnpornografiskt material via Internet eller
andra IKT-kanaler.

Sverige &r aktivt inom internationella forum didr ménniskohandel tas upp.
Inom t. ex. Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa (OSSE) pagér
en kontinuerlig diskussion om problem och atgirder for att utarbeta ett pro-
gram diar OSSE étar sig att aktivt forebygga och bekdmpa ménniskohandel.
Sverige verkar for att resultaten fran Stockholmskongressen 1996 och frén
den andra vérldskongressen mot sexuell exploatering av barn som dgde rum i
december 2001 i Japan skall komma att genomsyra Unicefs landprogram. I
november 2001 antog regeringen en reviderad handlingsplan mot kommersi-
ell sexuell exploatering av barn. I den svenska handlingsplanen redogérs bl.a.
for hur Sverige arbetat och gett stdd till internationellt arbete mot sexturism-
en.

Sverige stoder vidare ett antal regionala och nationella nitverk i Asien i
arbetet med uppfoljningen av vérldskongressen. Sida bistar med finansiering
av projekt pa Balkan dér projekten syftar till att stirka det forebyggande
arbetet, bekdmpningen av minniskohandel och repatrieringen av offren.
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Andra organisationer, t.ex. Ridda Barnen och ECPAT, arbetar for att foréndra
attityder och vicka debatt och opinion mot barnsexhandeln. For de barn som
flyr undan kommersiell sexuell exploatering &r det viktigt att det finns en
fristad som kan ge dem skydd och dér de kan kénna sig trygga. I ménga lan-
der har det fatal institutioner som kan ge skydd inte alltid tillracklig kunskap
om det behov av sérskilt stdd som barn och ungdomar har som utsatts for
kommersiell sexuell exploatering.

International Catholic Child Bureau (ICCB) i Genéve far stod till aktions-
orienterad forskning om forebyggande verksamhet och psykosociala ateran-
passningsprogram for sexuellt exploaterade barn. Sida stdder vidare ILO:s
barnarbetsprogram (IPEC) och ger stdd till ett samarbetsprojekt mellan
Virldsbanken, Unicef och ILO om forbéttrad statistik angédende barnarbete.

Sida ger édven stdd till United Nations Economic and Social Commission
for Asia and the Pacific (ESCAP) i Sydostasien for att ta fram uppfoljnings-
planer till Stockholmkonferensen mot sexuell exploatering av barn och stirka
kompetensen bland hélso- och socialarbetare att bista barn och ungdomar som
blivit utsatta for sexuella overgrepp och sexuellt slaveri. Deltagande i pro-
jektet ar bl.a. Thailand, Vietnam, Laos, Kambodja, Burma och Yunnan-
provinsen i Kina.

Utskottet konstaterar att Utrikesdepartementet inom ramen for gillande
handlingsplan varje &r uppméarksammar utlandsmyndigheterna pa vikten av
att de foljer fragan om sexuell exploatering av barn bade i den arliga MR-
rapporteringen och det konsulédra arbetet. Rekommendationer har dven gétt ut
om hur fragor om barnsexhandel bor hanteras, t.ex. i de fall svenska medbor-
gare misstdnks for sexualbrott mot barn, och utlandsmyndigheterna har for
sitt informationsarbete bl.a. fatt boken “’Ingen fristad — om barnsexturism och
grinslos brottsbekdmpning”. Information riktad till turister som besdker lén-
der dar barnprostitution forekommer dr en mycket viktig uppgift i detta sam-
manhang men mojligheterna for svenska utlandsmyndigheter att pa lokal niva
paverka politiken &r begriansade. P4 forslag av Unicef har svenska ambassa-
der, t.ex. 1 Sydostasien, gjort gemensam sak med andra nordiska lédnder bl.a.
for att uppmérksamma frdgan om sexuell exploatering av barn i respektive
land. Svenska insatser har i allt hogre grad kanaliserats genom Unicef, som i
sin tur kommit att anvidnda sig av och samarbetar med religiésa och andra
lokala frivilliga nétverk.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de frdgor som motionerna véckt
dr besvarade och avstyrker dirmed motionerna 2001/02:U209 (c) yrkande 8,
2001/02:U327 (kd) yrkandena 1 och 2, 2001/02:U345 (fp) yrkande 21 samt
2002/03:U282 (kd) yrkande 1.
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Barnsoldater och barn i vipnade konflikter

Motionerna

I motion 2001/02:U222 (m) yrkande 7 krédver motionérerna att Sverige fortsatt
driver pd det internationella arbetet for att forhindra att barn rekryteras som
soldater. Aven i motion 2001/02:U305 (kd) yrkande 10 framhalls att utnytt-
jandet av barnsoldater &r helt oacceptabelt och att kampen mot detta méste
prioriteras av det internationella samfundet. I motion 2001/02:U327 (kd)
yrkande 12 liksom i motion 2002/03:U282 (kd) yrkande 10 krévs att Sverige i
det internationella samfundet skall agera for att konventionen om barnets
rattigheter efterfoljs och att en nolltolerans mot barnsoldater inférs. I motion
2001/02:U338 (s) krdvs att Sverige verkar for att barn och ungdomar som péa
olika sitt dras in i vdpnade konflikter inte skall kunna atalas for krigsforbry-
telser vid en eventuell krigstribunal. I motion 2001/02:U345 (fp) yrkande 57
framhalls att risken &r stor att ménga barnsoldater kan komma att anvéndas i
Afghanistan i det krig som véntas i och med USA:s sokande efter terrorister,
och motiondrerna understryker vikten av att det internationella samfundet
forsoker forhindra att detta sker. I motion 2001/02:U327 (kd) yrkande 13
liksom i 2002/03:U282 (kd) yrkande 11 framhalls vikten av att hjdlpa trauma-
tiserade barnsoldater tillbaka till ett liv i samhillet och i motion
2002/03:U290 (kd) yrkande 15 kravs att Sverige skall sdtta hard press pa
konflikthdrjade stater i Afrika sé att barn skyddas fran tvangsrekrytering till
egna eller andra vdpnade styrkor. Vidare framhélls i motion 2002/03:U296
(kd) yrkande 8 att arbetet med att kimpa mot anvidndandet av barnsoldater bor
prioriteras av det internationella samfundet.

Utskottets overviganden

I FN:s barnkonvention stadgas att konventionsstaterna skall avsta fréan att rekry-
tera en person som inte uppnétt 15 érs alder till sina vdpnade styrkor. Utskottet
har i tidigare betinkande konstaterar att det i stadgan for internationella
brottmalsdomstolen (ICC) anges att det skall anses som en krigsforbrytelse att
rekrytera och anvénda barn under femton ér i vépnade konflikter. Huvuddra-
gen i brottmalsdomstolens artikel 8 [§ 2e (vii)] dverensstimmer med barn-
konventionens artikel 38.

Utskottet har tidigare konstaterat att tilldggsprotokollet till barnkonvent-
ionen angdende forbud mot barnsoldater innebar forbud mot deltagande i
vipnad konflikt och tvangsrekrytering av personer under 18 &r. Betriffande
frivillig rekrytering stadgar protokollet att staterna skall hdja gransen fran 15
ar och samtidigt ldmna en bindande deklaration om vilken aldersgridns som
kommer att tillimpas. Utskottet konstaterar att tilliggsprotokollet riktar sig
béde till regeringar och till gerillardrelser och andra vépnade grupper.

Utskottet har vidare inhdmtat att det i nuvarande ratifikationsldge inte ar
aktuellt att forhandla fram négot nytt protokoll betrdffande aldersgriansen.
Sverige och flera andra lédnder arbetar nu for att det gillande protokollet skall
ratificeras av s méanga ldnder som mdjligt och att de fordragsslutande parter-
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na ldmnar en bindande deklaration som anger 18 &r som gréns for rekrytering.
Den svenska delegationen till Interparlamentariska unionens (IPU) konferens
2001 i Burkina Faso presenterade ett utkast till resolution och bidrog aktivt
till att utarbeta den slutliga resolutionstexten pa barntemat. Det svenska for-
slaget om att personer som inte uppnatt 18 ars alder inte skall rekryteras till
vépnade styrkor fick ocksa starkt stdd i den slutliga resolutionen.

Sverige har bidragit till demobiliserings- och rehabiliteringsprogram for
barnsoldater i bl.a. Uganda, Angola och Sudan. Ett antal insatser som &r rik-
tade mot att forhindra rekrytering av barnsoldater fir stod av Sida, och Sve-
rige har aktivt stott det arbete som FN:s generalsekreterarens sirskilda rappor-
tor utfort om barn som utsatts f6r vipnade konflikter. En méjlighet att forsoka
paverka de linder som anvénder sig av barnsoldater vore att samla in och
Oppet publicera informationen om vilka ldnder som inte foljer tillaggsproto-
kollet.

Barn som rekryteras till stridande eller andra roller i krig kommer ofta fran
fattiga, redan marginaliserade familjer och befolkningsgrupper. Sociala ojam-
likheter samt konsdiskriminering resulterar i att ett betydande antal barn bland
soldater och stodtrupperna ar unga kvinnor och flickor &ven om de som aktivt
strider ofta &r unga mén och pojkar. Det dr darfor viktigt att uppmérksamma
och tillgodose de sdrskilda behov som flickor har som varit barnsoldater och
som ofta, férutom att de ingér i de stridande styrkorna, dven utnyttjas sexuellt
av manliga officerare och soldater. Erfarenheter visar att de flesta satsningar
som gors pa rehabilitering av soldater dr inriktade pa manliga soldater och det
ar darfor sdrskilt angeldget att uppmérksamma flickors och unga kvinnors
behov av tillgang till resurser vid rehabilitering. Sverige verkade aktivt for
antagandet och uppfoljningen av FN:s sdkerhetsrads resolution 1325/2000
som uppmérksammar situationen for kvinnor och flickor i krig, vdpnade
konflikter och fredsbyggande verksamhet.

I FN har bade generalsekreteraren och sékerhetsradet deklarerat att atal
mot barnsoldater mellan 15 och 18 ar gamla endast far ske i extrema undan-
tagsfall och under beaktande av sérskilda rittegangsregler for minderariga
och normer for ménskliga réttigheter. Féngelsestraff fir inte utddmas utan
barnsoldaterna skall underga rehabiliterings-, reintegrerings- och utbildnings-
program.

Utskottet menar att det nu &r angeldget att en helhetsbeddmning gors av
hur effektivt FN-systemets insatser for barn i vdpnade konflikter varit och vad
som krdvs for att ytterligare stirka dessa insatser. I Unicefs strategiska plan
for perioden 2002-2005 aterfinns frdgorna om hur organisationens verksam-
het kan bidra till skydd av barn i vépnade konflikter som en av de mest priori-
terade uppgifterna. Utskottet konstaterar vidare att Regeringskansliets kapa-
citet for konfliktforebyggande arbete har stirkts genom att sambanden mellan
konflikthantering, fred, sdkerhet och fattigdomsbekdmpning tydligare upp-
mérksammats.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de frigor som motionerna véckt
ar besvarade och avstyrker ddrmed motionerna 2001/02:U222 (m) yrkande 7,
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2001/02:U305 (kd) yrkande 10, 2001/02:U327 (kd) yrkande 12,
2001/02:U338 (s), 2001/02:U345 (fp) yrkande 57, 2001/02:U327 (kd) yr-
kande 13, 2002/03:U282 (kd) yrkandena 10 och 11, 2002/03:U290 (kd) yr-
kande 15 samt 2002/03:U296 (kd) yrkande 8.

Barn med behov av sérskilt stod

Motionerna

I motion 2001/02:U327 (kd) yrkande 4 kravs att sarskilda anstrangningar gors
for att mota de speciella behov som barn med funktionshinder har och att
tillse att deras réttigheter uppfylls. I motion 2001/02:U327 (kd) yrkande 8,
liksom i motion 2002/03:U282 (kd) yrkande 7 framhalls att fattigdom &r
orsaken till att minga fordldrar lamnar sin barn och att minga barn utnyttjas
och hamnar i ohdlsosamma gatumiljoer. Motiondrerna kréver att Sverige i
internationella sammanhang skall verka for att fysisk och psykisk hjilp ges
till gatubarn. I motion 2002/03:U282 (kd) yrkande 3 framhévs vikten av att
mota de sdrskilda behov som barn med funktionshinder har for att se till att
deras rittigheter uppfylls och att de behandlas med respekt och som jamlika
medborgare i samhéllet. [ yrkande 5 framhalls att barn med handikapp &r mer
utsatta dn andra vid vdpnade konflikter och under flykt. De har svart att upp-
fatta faran och &r mer utlimnade 4n andra barn om de skiljs frén sina forald-
rar. Det finns i dag ingen statistik 6ver flyktingar med handikapp; i det som
redovisas framgar enbart alder och kon.

Utskottets overviganden

Genom att FN:s specielle rapportor for handikappfragor varit svensk har det
varit mojligt att lyfta fram fragorna kring de funktionshindrades ménskliga
rattigheter och aktivt verka for att FN:s standardregler utarbetas i ndra sam-
klang den svenska synen. Fa ldnder och handikapporganisationer rapporterar
om kriankningar, och for att kunna bryta tystnaden ar det darfor viktigt att 6ka
kunskapen om ménniskor med funktionshinder och deras réttigheter.

Utskottet konstaterar att Sverige aktivt verkar for att frimja deltagande av
funktionshindrade personer i seminarier och i att stirka internationella handi-
kapporganisationer i aktiviteter som omfattar arbetslivet, hédlsovard och soci-
alt deltagande.

Utskottet har inhdmtat att ett nordiskt samarbete pagér mellan departe-
ment, myndigheter och organisationer i syfte att stirka handikappfragornas
betydelse inom utvecklingssamarbetet, savdl bilateralt som multilateralt.
Utskottet konstaterar vidare att Sida stoder barn med handikapp genom insat-
ser for att utveckla alternativ till institutionsvard i Litauen och Ryssland. I
landstrategierna for de baltiska ldnderna star angivet att insatser for att for-
bittra situationen for barn och ungdomar skall genomforas med utgangspunkt
i barnkonventionen.
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Fysiskt och mentalt handikappade barn har det sérskilt svart i de minst ut-
vecklade ldnderna. Utskottet har tidigare konstaterat att ett av de stora pro-
blemen for funktionshindrade barn ir att de ofta blir institutionsbarn och att
de darfor ofta helt forlorar all kontakt med sina fordldrar och kan fa stora
svarigheter att anpassas till ett liv ute i samhéllet.

Insamling, analys och presentation av kons- och éldersfordelad statistik &r
prioriterade insatser inom svenskt utvecklingssamarbete. Behovet av grund-
laggande information och tillforlitliga data pa en rad omréden blir allt vikti-
gare och stdd till uppbyggnaden av olika former av statistisk kunskap har
prioriterats av Sida. Fodelseregistrering av barn dr sérskilt viktig och statistik
som reflekterar barns syn pa sin situation bor utvecklas, liksom kopplingen
mellan statistikinsamling, analys och 6kad kunskap om barns situation bland
beslutsfattare. Unicef erbjuder i sin verksamhet utbildning som &r riktad till
beslutsfattare, myndigheter, fordldrar och barn om barns réttigheter i det egna
landet. Den svenska barnombudsmannen (BO) har t.ex. anordnat kurser om
barnets rattigheter for beslutsfattare fran olika samarbetslénder.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de frigor som motionerna vackt
ar besvarade och avstyrker dirmed motionerna 2001/02:U327 (kd) yrkandena
4 och 8 samt 2002/03:U282 (kd) yrkandena 3, 5 och 7.

Flickors situation

Motionerna

I motion 2001/02:U327 (kd) yrkande 9 krdvs att Sverige ger stod till fortsatt
arbete med att stdrka flickornas stéllning och motverka diskriminering mot
dem. I motion 2001/02:U345 (fp) yrkande 25 krdvs att Sverige aktivt bidrar
till arbetet med att hjélpa flickor som utsatts for konsstympning. Vidare krivs
i motion 2001/02:U349 (kd) yrkande 16 att Sverige i det multi- och bilaterala
bistandsarbetet och i andra internationella sammanhang sdrskilt uppmark-
sammar flickornas situation i Indien och Kina och i yrkande 17 att fragan om
prenatal konsdiskriminering lyfts fram inom det bilaterala utvecklingsarbetets
ram. Motionédrerna kréver i yrkande 18 att stod bor ges till allmén utbildning
och upplysningskampanjer for att dndra attityder till flickors och kvinnors
ménniskovédrde och ménskliga réttigheter och i yrkande 19 att Sverige i olika
bilaterala och multilaterala sammanhang uppmérksammar den afrikanska
flickans skolsituation for att fa afrikanska myndigheter att pa allvar engagera
sig i problemet med sexuella trakasserier och vald riktat mot flickor i sko-
lorna. I yrkande 20 krévs att Sverige internationellt skall arbeta mot att flickor
och kvinnor anvinds som handelsvaror och slavar.

I motion 2002/03:L277 (v) yrkande 5 krdvs att Sverige aktivt i FN och EU
skall driva frigan om barnidktenskap och tvéngsiktenskap for att de utsatta
flickornas och kvinnornas situation skall kunna forbéttras. Liknande yrkande
framfors dven 1 2002/03:4323 (v) yrkande 4.
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I motion 2002/03:U282 (kd) yrkande 8 krdvs att Sverige fortsitter att ar-
beta for att stiarka flickors stdllning och motverka diskriminering, och i yr-
kande 9 att Sverige i FN och EU skall arbeta mot kvinnlig konsstympning.

Utskottets overviganden

Enligt ILO finns det ca 250 miljoner barn i dldern 5-14 ar som arbetar i
Asien, Afrika och Latinamerika. Siffrorna inkluderar inte hushallsarbete i det
egna hemmet, vilket gor att ménga flickors arbetsinsatser inte réknas in i
statistiken. Flickor som arbetar i hushéllssektorn tillhor de barnarbetare som
far mest illa. Majoriteten av vérldens barnarbetare — ca 70 % — finns inom
jordbruket. De flesta av dem arbetar tillsammans med sina familjer pd sma
familjejordbruk.

Utskottet konstaterar att stod till utbildningsinsatser ar den kanske viktig-
aste havstangen ut ur fattigdom i alla samhéllen; bade for flickor och pojkar,
kvinnor och mén. For att forbéttra flickors situation ger Sida stod till atgérder
i en rad ldnder. Insatser som bl.a. syftar till att 6ka andelen flickor som fér
tillgdng till grundskoleutbildning. Sverige verkar ocksd inom ramen for det
internationella utvecklingssamarbetet for att stirka flickors stdllning och for
att skapa forutsittningar for forbéttrad information om deras egen sexuella
och reproduktiva hdlsa. Omfattande svenska och svenskfinansierade insatser
genomfors i ett stort antal lander i Afrika och Asien.

Sida ger stod till WHO:s program for reproduktiv hélsa och till det globala
handlingsprogrammet for att forstdrka barnmorskefunktionen for sékrare
graviditeter. Omkring 1,5 miljoner spddbarn dor varje ar pa grund av att de
inte ammas tillrdckligt och Sida stoder darfor s.k. amningsnétverk runt om i
virlden. Dessa nétverk okar barns mojligheter att 6verleva, genom att virna
deras ritt att bli ammade och arbetande modrars rétt att fd amma. Vidare gors
insatser i t.ex. Indien och Nicaragua for att forstdrka barnmorskefunktionen
pa bynivd med handlednings- och utbildningsinsatser. I Afrika stods ett om-
fattande néatverk, African Midwives Research Network, for barnmorskor med
forskningsintresse.

I FN:s kommitté for barnets réttigheter konstateras att nationell lagstiftning
rutinméssigt anger en ligre &lder for giftermal for flickor 4n for pojkar. Ut-
skottet menar att barndktenskap och tvangsaktenskap ar uttryck for kvinnofor-
tryck och sexuellt v8ld mot barn och kvinnor. Svensk lagstiftning har nyligen
andrats for att komma &t de fall d& barn- eller tvangséiktenskap ingétts utom-
lands och som tidigare blivit giltiga i Sverige. Bade barnkonventionen och
FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor,
CEDAW, syftar till att ha samma myndighetséalder for dktenskap for kvinnor
som for mén.

Sverige har i flera fall tagit initiativ till att FN-organisationerna Unicef,
WHO och UNFPA aktivt skall verka for att kvinnlig kénsstympning upphor.
Sverige har ocksa som ett led i arbetet mot vald mot kvinnor vid upprepade
tillfallen tagit upp fragan i FN. Utskottet anser att bekdmpande av kvinnlig
konsstympning ar en frdga om ménskliga réttigheter. Enligt FN:s konvention
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om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor maste seder och bruk
avskaffas, som grundar sig pa forestdllningen om det ena konets underldgsen-
het.

Sociala, kulturella och religiosa faktorer kan aldrig anvédndas som ursékt
for att begé brott mot de ménskliga rittigheterna. Det mest effektiva séttet att
bekdmpa prenatal kdnsdiskriminering, dvs. selektiva aborter, dr att i ett brett
perspektiv arbeta for att motverka forestdllningen om att flickor och kvinnor
ar underordnade mén. Sverige verkar i sdvil det bilaterala som det multilate-
rala utvecklingssamarbetet for att synliggéra kvinnors och méns olika villkor.
Riktade insatser gors inom detta omréde i bl.a. Kina och Indien for jimstélld-
het och for att forstarka kvinnors och flickors situation.

Konsstympning dr ett oacceptabelt uttryck for kvinnofortryck och sexuellt
vald. Denna typ av véld har ingen legitimitet i de religioner eller samhlls-
skick som oftast aberopas utan forekommer fortfarande som utbredd, for-
vriangd social praxis. Motiven uppges varierar fran socialt tryck — att flickor
annars riskerar att forbli ogifta — till att kontrollera kvinnors och ogifta flick-
ors sexualitet, och till behovet av inkomster for dem som utfor stympningen.
Det ér oacceptabelt och oroande att de djupt krankande dvergreppen sker mot
de yngsta flickebarnen och dven mot flickor och kvinnor efter déden.

I slutet av 1980-talet kom, bl.a. pa svenskt initiativ, frdgan om konsstymp-
ning for forsta gangen upp i FN:s barnfonds, Unicefs, styrelse. Den regionala
afrikanska organisationen mot skadliga traditionella medicinska sedvénjor,
Inter Agency Committee against Harmful Traditional Health Practices, om-
bads redogdra for problemets omfattning och innebdrd, och dirigenom upp-
mirksammades det att overgreppen fortsétter, dven i de ldnder som sedan
lange lagstiftat mot sedvénjan.

Sverige har i flera fall givit stdd och tagit initiativ till att Unicef, WHO,
UNFPA och andra organisationer aktivt skall verka for att bade bista offren
for kénsstympning och arbetet med att helt eliminera sedvdnjan. Svenskt stod
har ocksd gétt till Internationella familjeplaneringsfederationen (IPPF) for
insatser mot konsstympning. Det har bl.a. utvecklats en rad initiativ dir lokala
kvinnoorganisationer arbetar med att ersétta konsstympningen med andra,
mer symboliska, riter for att markera att unga flickor blir upptagna i sam-
héllsgemenskapen.

Utskottet menar att det &dr viktigt att Sverige dven fortséttningsvis engage-
rar sig i dessa fragor och fortsétter att vara padrivande for att unga flickor och
kvinnor inte skall utséttas for och bli lidande av det vald som kdnsstympning
innebdr. Det dr viktigt att Sverige ocksd driver arbetet mot kdnsstympning
inom ramen for EU:s bistand, och i enlighet med gemenskapens nya utveckl-
ingspolicy skall barn- och barnréttsfragorna drivas som prioriterade teman.

Utskottet konstaterar att FN:s generalsekreterare under 2002 redogjorde
for de atgdrder som medlemsstaterna genomfort for att verka mot vald mot
kvinnor genom s.k. hedersmord. Sverige ger sitt starka stdd till detta arbete
och utskottet anser att det internationella samfundet med kraft méste agera for
att denna form av véld mot kvinnor upphdr.
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Med vad som ovan anforts anser utskottet att de frdgor som motionerna véckt
dr besvarade och avstyrker ddrmed motionerna 2001/02:U327 (kd) yrkande 9,
2001/02:U345 (fp) yrkande 25, 2001/02:U349 (kd) yrkandena 16-20,
2002/03:L277 (v) yrkande 5, 2002/03:A323 (v) yrkande 4 samt
2002/03:U282 (kd) yrkandena 8 och 9.

Barn och hiv

Motionerna

I motion 2001/02:U327 (kd) yrkande 7 liksom i1 motion 2002/03:U282 (kd)
yrkande 6 framhélls vikten av att gora sérskilda insatser for att upprétta hand-
lingsplaner for att omhénderta barn som direkt eller indirekt drabbats av
hiv/aids. I motion 2001/02:U9 (kd) kréivs att Sverige méste stélla krav pa
statsledningars agerande i kampen mot hiv/aids.

Utskottets overviganden

Utskottet konstaterar att fattigdom &r bade orsak till och effekt av spridningen
av hiv/aids och sérskilt unga kvinnor och flickor I6per risk att smittas genom
oftrivilliga, patvingade samlag och valdtékt. I takt med att smittan sprids ut-
armas hélsovardens resurser i utvecklingslinderna. Bristen pa ldrare och
manga andra yrkeskategorier inom hélsovarden ar redan tydligt kdnnbar i
vissa ldnder. Att stoppa spridningen av hiv/aids senast ar 2015 ingar i de
framsta millennieutvecklingsmalen, och i slutdokumentet frdn barntoppmétet
2002 ar kampen mot hiv/aids ett av huvudmalen. Sverige verkar sévél bi- som
multilateralt for att samtliga samarbetsldnder skall intensifiera sina anstréng-
ningar i kampen mot hiv/aids.

Utskottet har tidigare konstaterat att hiv/aids ar ett utvecklingsproblem
som kréver ett brett angreppssitt och atgiarder som tar fasta pa savil forebyg-
gande arbete som vérd, behandling och lindring av f6ljderna for den enskilde
och samhillet som helhet. Unga ménniskor ar sdrskilt utsatta for infektions-
risker och de har ofta inte tillgéng till det stod och den rddgivning som skulle
behdvas.

Den av Sida utarbetade hiv/aids-strategin Att investera for framtida generat-
ion &r ett arbetsverktyg for hiv/aids-insatser inom alla sektorer, i alla samar-
betslénder.

Strategin lyfter fram olika typer av insatser som anses nddvéndiga i kampen
mot hiv/aids:

e att Oka det politiska ansvaret
e att bygga ut effektiva hélsosystem
e att fortsétta preventionsarbetet

e att planera/hélla beredskap inom alla sektorer for att hantera konse-
kvenserna av epidemin

e att ge stdd till smittade och drabbade.
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Utskottet konstaterar vidare att vikten av att stdrka kvinnans stillning for att
bekdmpa spridningen av hiv finns med som ett inslag i den deklaration om
hiv/aids som FN:s generalforsamling antagit och som dven dr en betydelsefull
del av den svenska politiken pa omradet.

Sverige har okat stodet till UNAIDS och under 2002 uppgick det till 52 mil-
joner kronor. Sida har aktivt medverkat i férhandlingarna kring och styrning-
en av den nya internationella fond som prioriterar arbetet mot hiv/aids, mala-
ria och tuberkulos, och Sverige har avsatt 600 miljoner kronor under tre ar till
fonden. Sida bidrar dessutom med 1 miljon kronor till utvdrderingen av UN-
AIDS som nu varit operativ i fem ar. Darutdver utbetalades ca 290 miljoner
kronor under 2001 for insatser inom det bredare omrédet sexuell och repro-
duktiv hélsa och réttigheter.

Enligt utskottets mening bor Sverige 1 sin dialog med samarbetslanderna
stodja dessa landers eget arbete med att uppfylla de ataganden som de gjort i
internationella sammanhang vad géller bekdmpning av hiv/aids. Antalet barn
som blivit fordldraldsa pa grund av hiv/aids-epidemin véxer lavinartat i fraimst
Afrika, och manga barn ldmnas helt ensamma utan stod. Utskottet anser att en
bedomning av forhallandena for exempelvis fordldralosa barn bor ske pa
landniva och utgd frdn de behov som finns i respektive land. P4 lokal niva kan
man bidst beddma vad som krivs for att gora de bédsta och mest angeldgna
insatserna for drabbade, ofta fordldralosa barn.

Under det svenska ordférandeskapet i EU genomfordes en specialsession i
FN:s generalférsamling om hiv/aids. Métet antog enhilligt ett handlingspro-
gram som bl.a. kréver att varje land har ett nationellt program mot spridning-
en av hiv ar 2003.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de fragor som motionerna vackt
dar besvarade och avstyrker ddrmed motionerna 2001/02:U9 (kd),
2001/02:U327 (kd) yrkande 7 samt 2002/03:U282 (kd) yrkande 6.

Regeringens skrivelse

Utskottet har mottagit regeringens skrivelse 2001/02:186 Ett barnrittsper-
spektiv i internationellt utvecklingssamarbete, vilken foreslds bli lagd till
handlingarna.

2002/03:UU4
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Reservationer

1. FN:s barnkonvention (punkt 1)
av Rosita Runegrund (kd), Agne Hansson (c) och Lotta N Hedstrom
(mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha f6ljande lydelse:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:1.264 yrkande
1, 2001/02:U209 yrkandena 2 och 4 samt 2002/03:U313 yrkande 24. Motion-
erna, 2001/02:U327 yrkande 14, 2001/02:U345 yrkande 23, 2002/03:U228
yrkande 20, 2002/03:U282 yrkande 12 samt 2002/03:U313 yrkande 24 avslas
med vad utskottet anfort.

Stdllningstagande

Ingen konvention om ménskliga rittigheter har ratificerats sa snabbt av s
manga lander som den om barnets réttigheter. Verkligheten visar dock att den
politiska viljan méste stdrkas for att alla barn skall fa sina réttigheter tillgodo-
sedda. FN:s konvention om barnets réttigheter har ratificerats av alla lander
utom USA och Somalia. USA har valt att inte ratificera FN:s barnkonvention
med hénvisning till att den inkrdktar pa fordldrarnas réttigheter. Sverige bor
starkt uppmana USA att ratificera FN:s barnkonvention.

FN:s barnkonvention tar néstan enbart upp barnets rittigheter gentemot
staten i stdllet for att ldgga tyngdpunkten i konventionstexten pd barnens
foraldrar. Barnkonventionen verkar bygga pa uppfattningen att barns skydds-
behov varierar med hénsyn till &ndamaélet i stillet for med hansyn till barnets
alder. Detta dr oacceptabelt. Alla har rétt att vara barn upp till 18 ars alder,
vilket vi anser att Sverige bor verka for.

Man brukar tala om ett aktivt respektive passivt barnets bésta. Med ett pas-
sivt barnets bésta forstas att barnet tillerkdnns grundldggande skydd och rit-
tigheter med samma innehall som géller for dvriga samhéllsgrupper. Innebor-
den av ett aktivt barnets bdsta ar att barnet skall fa réittigheter och skydd uto-
ver vad andra grupper atnjuter. Barnet skall fa ett skydd mot vardnadshavare
som gor sig skyldig till missbruk, forsummelse eller brister i omsorgen. Ett
liknande skydd finns for alla samhéllsmedlemmar genom sociala och straff-
rattsliga lagar.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor.

Vart forslag lamnas med anledning av motionerna 2001/02:1.264 yrkande 1,
2001/02:U209 yrkandena 2 och 4 samt 2002/03:U313 yrkande 24.



RESERVATIONER

2. Kommersiell sexuell exploatering av barn (punkt 4)
av Agne Hansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U209 yrkande 8.
Motionerna 2001/02:U327 yrkandena 1 och 2, 2001/02:U345 yrkande 21
samt 2002/03:U282 yrkande 1 avslds med vad utskottet anfort.

Stdllningstagande

Den vérsta formen av barnarbete dr barnpornografin. Barnpornografi ar
brottsdokument, bilder eller filmsekvenser som beskriver sexuella Gvergrepp
pa barn. Spridningen av barnpornografi har dkat dramatiskt det senaste art-
iondet. Mycket av denna 6kning beror pa den Okade tillgdngen pa och an-
vindningen av nya kommunikationsmetoder. Tilldggsprotokollet till FN:s
barnkonvention innehaller &ven en uppmaning till en vérldsomfattande krimi-
nalisering av produktion, distribution och innehav av barnpornografi. Att
Internet anvénds i sé stor utstrickning har flera orsaker: Internet &r billigt och
enkelt att anvénda, anonymiteten dr stor och det legala systemet &r svagt.
Savil regeringar som IKT-branschen (information och kommunikationstek-
nik) maste 6ka samarbetet for att bade tekniskt och lagstiftningsméssigt kunna
hindra att tekniken anvénds till den kriminella verksamhet som barnpornogra-
fin &r. Sverige bor aktivt arbeta for ett 6kat samarbete mellan regeringar och
IKT-branschen for att bekdmpa spridning av barnpornografi via Internet.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad jag
framfor. Mitt forslag ldmnas med anledning av motion 2001/02:U209 yrkande
8.

3. Barn och hiv (punkt 8)
av Rosita Runegrund (kd) och Agne Hansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 3. Déarmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U9. Motionerna
2001/02:U327 yrkande 7 samt 2002/03:U282 yrkande 6 avslds med vad ut-
skottet anfort.

Stillningstagande

Politiskt ledarskap dr avgoérande for framgangar i arbetet med att forebygga
hiv och mildra konsekvenserna av aids. Darfor far Sverige aldrig backa fran
att framfora tydlig kritik av politiskt ledarskap som motarbetar eller allvarligt

2002/03:UU4
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forsvérar arbete och atgirder for att forebygga hiv/aids, och den svenska
regeringen maste stdlla hoga krav pa statsledningar som véljer att inte samar-
beta i kampen mot hiv/aids. Den enorma dkningen av valdtékter av barn i en
del afrikanska lédnder forklarades till stor del med myter om att man kan
undga att smittas av hiv och insjukna i aids genom att ha samlag med oskul-
der, vanligtvis barn. Denna myt leder till att barn smittas av hiv/aids och att
véldtikter dr ett omfattande problem. Vérldens politiska ledare méste ta an-
svar och erkdnna epidemins funktionssétt, spridningsvégar, konsekvenser och
hur problemet skall angripas. I dag leder okunskapen till fruktansvirda
krankningar av ménniskovérdet.

Det dr av stor vikt att betona jamstdlldhetsperspektivet i arbetet mot
hiv/aids. Liksom barn betraktas kvinnor inte séllan som en dgodel i ménga av
de vérst hiv/aidsdrabbade delama av vérlden. Kvinnorna har inte makt dver
sin egen kropp, och deras réttigheter i jamforelse med mannens &r i det ndrm-
aste obefintliga. Det &r vanligtvis midnnen som blir infekterade av hiv och for
smittan vidare. Kvinnorna forvéntas stédlla upp pa ménnens dnskemal och for
sedan smittan vidare till barnen vid fodseln eller genom exempelvis amning.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vért forslag ldmnas med anledning av motion 2001/02:U9.
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Sarskilt yttrande

1. Kommersiell sexuell exploatering av barn (punkt 4)
av Rosita Runegrund (kd) och Agne Hansson (c).

Forst pa senare tid har den skrimmande omfattningen av den internationella
barnsexhandeln blivit kdnd. Enligt Unicefs rapport frén barntoppmotet dr
uppskattningsvis 1,2 miljoner barn offer for trafficking. Grundorsaken ar
fattigdom. Barn frén utarmade ldnder &r de mest utsatta eftersom de har fa
mdjligheter till utbildning och arbete.

Det har tagit regeringen fyra 4r innan kritiken mot den handlingsplan som
regeringen presenterade 1998 togs pa allvar. Handlingsplanen kritiserades for
att vara daligt underbyggd och allmént hallen samt for att sakna tydliga tids-
ramar och konkreta forslag. Kunskapen om den svenska situationen brast
ocksa i och med att man inte anség att ytterligare atgérder kravdes for svensk
del, detta trots att det saknas systematiserad information om denna typ av
brott begidngna av svenskar i andra ldnder. 1 40 ar har den extraterritoriella
lagstiftningen funnits, och under den perioden har endast en person domts
trots ett flertal gripanden.

Kommersiell sexuell exploatering av barn dr ett internationellt problem. En
forutséttning for att kunna bekdmpa kommersiell sexuell exploatering av barn
dr internationellt samarbete. Sverige skall bidra till sddant samarbete.
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Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2001/02:186 Ett barnrittsperspektiv i internationellt
utvecklingssamarbete.

Motioner fran den allmidnna motionstiden

2001/02:L264 av Viviann Gerdin m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor verka for att FN:s barnkonvention béttre tyd-
liggor fordldrarnas ansvar samt att en alltfor tidig myndighetsalder inte bor
tillatas.

2001/02:U209 av Marianne Andersson m.fl. (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige starkt uppmanar USA att ratificera FN:s barnkon-
vention.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige utan drojsmal bor ratificera tilliggsprotokollet till
FN:s barnkonvention.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i internationella sammanhang bor motverka fore-
komsten av allt barnarbete som skadar barnets hélsa, sdkerhet, moral eller
mojlighet till undervisning.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige saval i bistdndsarbetet som i allt 6vrigt internationellt
samarbete bor verka for att alla barn skall f3 tillgang till kostnadsfri under-
visning.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att samarbetet mellan regeringar och IKT-branschen bor 6ka for
att bekdmpa spridningen av barnpornografi via Internet.

2001/02:U222 av Goran Lennmarker m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i sitt utvecklingsarbete bor verka for att minska anta-
let barn pa institution och ge stod till humanare omvérdnadsformer.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor fokusera sina insatser pé utbildningsomradet.
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. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Sverige stiller krav pé att alla barn och ungdomar far en
grundldggande skolutbildning.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Sverige bor krdva att samarbetslédnder efterlever ILO-
konventionen och FN:s barnkonvention vad avser barnarbete.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Sverige i sitt internationella utvecklingssamarbete bor stodja
insatser som syftar till att sprida medvetenhet bland barn om riskerna med
ménniskohandel.

. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om vikten av att Sverige fortsdtter att driva pd i arbetet mot barnsol-
dater.

2001/02:U287 av Monica Green m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att intensifiera insatserna mot barnarbete.

2001/02:U305 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att kampen mot anvindandet av barnsoldater bor prioriteras i det
internationella samfundet.

2001/02:U327 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att revidera handlingsplanen fran 1998 mot kommersiell sexuell
exploatering av barn.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att regeringen aktivt bor driva pa det internationella samfundet
och genom frivilligorganisationer som ECPAT fortsétter arbetet mot sex-
turismen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att regeringen skall verka for att EU och ILO bor verka for att
handel med barn i arbetskraftssyfte stoppas.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om vikten av att sérskilda anstrangningar gors for att mota de sér-
skilda behov som barn med funktionshinder har och tillse att deras rattig-
heter uppfylls.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att regeringen skall verka for att barn far véixa upp 1 familjemil-
joer sa langt detta &r mojligt.
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7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av extraordindra insatser for att upprétta handlingsplaner
for omhéndertagande av barn drabbade av aids.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen i internationella sammanhang skall verka for att
fysisk och psykisk hjéilp ges till gatubarnen.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vi i Sverige inom vart land och i dvriga vérlden fortsétter att
arbeta for att stéirka flickornas stdllning och motverka diskriminering.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen inom det internationella samfundet skall agera for
att konventionen om barns rittigheter efterfoljs och att en nolltolerans mot
barnsoldater infors.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av adekvat hjélp genom Unicef till traumatiserade barn-
soldater for att hjdlpa dem tillbaka in i samhéllet.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor verka for att landernas rapportering till FN
avseende barnkonventionen kompletteras med redovisning av miljon och
barns utsatthet i detta avseende.

2001/02:U338 av Siw Wittgren-Ahl m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att barn och ungdomar som pa olika sitt dras in i vdpnade konflikter
inte skall kunna &talas for krigsforbrytelser vid en eventuell krigstribunal.

2001/02:U345 av Karl-Géran Biorsmark m.fl. (fp):

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att allt tinkbart stdd maste ges till barn som har salts och utnytt-
jats.

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sverige bor
verka for att fler linder ratificerar ILO:s konvention fran 1999 om de
vérsta formerna av barnarbete.

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sverige aktivt
maste bidra till arbetet med att stétta barns och ungdomars réittigheter.

25. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige aktivt bor bidra i arbetet med att hjdlpa de flickor
som utsatts for konsstympning.

57. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om risken att stora mangder barnsoldater kan komma att anvéndas i
Afghanistan i det krig som véntas i och med USA:s s6kande efter terroris-
ter och nédvéndigheten av att forsoka forhindra detta.
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2001/02:U349 av Margareta Viklund m.fl. (kd):

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i det multi- och bilaterala bistandsarbetet samt i
andra internationella sammanhang sirskilt uppmérksammar flickornas si-
tuation i Indien och Kina.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att frigan om prenatal konsdiskriminering lyfts fram inom det
bilaterala utvecklingsarbetets ram.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stod bor ges till allmén utbildning och upplysningskampanjer
for att dndra attityder till flickors och kvinnors ménniskovérde och ménsk-
liga rdttigheter.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i olika bilaterala och multilaterala sammanhang for
upp den afrikanska flickans skolsituation for att fa afrikanska myndigheter
att ta tag i problemet med sexuella trakasserier och vald riktat mot flickor i
skolorna.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen internationellt skall arbeta mot att flickor och
kvinnor anvinds som handelsvaror och slavar.

2002/03:L277 av Tasso Stafilidis m.fl. (v):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen aktivt skall driva frigan om barnéktenskap och
tvangsédktenskap i FN och EU for att de utsatta flickornas och kvinnornas
position skall forbattras.

2002/03:U228 av Carl B Hamilton m.fl. (fp):

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om étgérder for att stirka och forbéttra barns réttigheter.

2002/03:U282 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

1. Riksdagen begir att regeringen aktivt driver pa det internationella samfun-
det och genom frivilligorganisationer som ECPAT fortsdtter arbetet mot
sexturismen.

2. Riksdagen begir att regeringen skall verka for att EU och ILO verkar for
att handel med barn i arbetskraftssyfte stoppas.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att mota de sérskilda behov som barn med funktions-
hinder har och bidra till att deras réttigheter uppfylls.

4. Riksdagen begér att regeringen skall verka for att barn far vidxa upp i famil-
jemiljoer sa langt detta ar mojligt.
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5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statistik over flyktingbarn med funktionshinder.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av insatser for att upprétta handlingsplaner for omhénder-
tagande av barn drabbade av aids.

7. Riksdagen begir att regeringen i internationella sammanhang skall verka
for att fysisk och psykisk hjélp ges till gatubarnen.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vi i Sverige inom vart land och i 6vriga vérlden fortsétter att
arbeta for att stérka flickornas stdllning och motverka diskriminering.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige inom EU och FN skall arbeta mot kvinnlig kons-
stympning.

10. Riksdagen begir att regeringen inom det internationella samfundet skall
agera for att konventionen om barns réttigheter efterfoljs och att en nollto-
lerans for barnsoldater infors.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om vikten av hjdlp till traumatiserade barnsoldater for att hjdlpa
dem tillbaka in i samhallet.

12. Riksdagen begir att regeringen verkar for att ldndernas rapportering till
FN avseende barnkonventionen kompletteras med redovisning av miljon
och barns utsatthet i detta avseende.

2002/03:U290 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor sétta hard press pé konflikthédrjade stater i Afrika
sé att barn skyddas fran tvangsrekrytering till egna eller andra vépnade
trupper.

2002/03:U296 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kampen mot anvidndandet av barnsoldater bor prioriteras i det
internationella samfundet.

2002/03:U313 av Agne Hansson m.fl. (c):

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att Sverige bor starkt uppmana USA att ratificera FN:s barn-
konvention.

2002/03:U319 av Monica Green m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att intensifiera insatserna mot barnarbete.
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2002/03:A323 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i internationella forum som EU och FN skall verka
for att kvinnors position forbéttras och driva att barn- och tvangsidktenskap
skall avskaffas.

Foljdmotion med anledning av skrivelse 2001/02:186
Ett barnrittsperspektiv i1 internationellt
utvecklingssamarbete

2001/02:U9 av Jan Erik Agren m.fl.(kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att regeringen maste stélla krav pé statsledningars agerande i kampen mot
hiv/aids.
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