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Proposition 1989/90:105

I proposition 1989/90:105 om samordnat flyktingmottagande och nytt
system for ersittning till kommunerna, m.m. har regeringen (arbets-
marknadsdepartementet) foreslagit riksdagen att

1. anta forslaget till lag om 4ndring i lagen (1988:153) om bistand &t
asylsokande m.fl.,

2. godkidnna de riktlinjer som fGrordats for ersattning till kommu-
nerna for flyktingmottagandet (avsnitt 2.3),

3. till Ersattningar till kommunerna for atgirder for flyktingar m.m.
for budgetiret 1990/91 anvisa ett forslagsanslag pd 2 426 000 000 kr.

Vidare har riksdagen beretts tillfalle att ta del av vad som anforts om
samordnat flyktingmottagande och nytt system f6r ersdttning tiil kom-
munerna, m.m.

LagfGrslaget aterfinns som bilaga 1 till betinkandet.

Proposition 1989/90:100

Regeringen (arbetsmarknadsdepartementet) har i proposition 1989/90:
100, bilaga 12, litt E, fOreslagit riksdagen att, i avvaktan pa sirskild
proposition om ersittning till kommunerna for flyktingmottagandet
m.m., till Ersittning till kommunerna f6r dtgirder for flyktingar m.m.
for budgetiret 1990/91 berikna ett forslagsanslag pa 1 957 500 000 kr.
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Motionerna

Motioner vickta med anledning av propositionen

1989/90:Sf53 av Sten Svensson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om Overgingsbestimmelser for kommunersittningen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfirts om introduktionen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om handikappade flyktingars rehabilitering.

1989/90:5f54 av Kristina Svensson och Magnus Persson (bada s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
regionala obalanser beaktas vid utformandet av nytt statsbidrag for
flyktingmottagandet. :

1989/90:Sf55 av Rune Backlund m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfirts om statens kostnadsansvar for flyktingpolitiken,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om kommunernas mojligheter att begira och bestilla
service och sdrskilda insatser hos arbetsmarknadsverket (AMS).

1989/90:Sf56 av Eva Johansson m.fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i
motionen har anforts om behovet av forldngt stéd till kommunerna for
vissa ftyktingar, '

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om att i den freslagna utvirderingen dgna sirskilt
intresse at frigorna om sirskilt utsatta flyktinggruppers mdjligheter till
kommunplacering och tvadrsregeln for ersittning till kommunerna for
anhoriga,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i
motionen anforts om stdd till kommuner med extraordinira kostnader
for asylsdkande.

1989/90:Sf57 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att de
individuella introduktionsplanerna skall goras i samrdd med flykting-
en,

3. att riksdagen beslutar att kommunerna skall fa extra ersdttning for
flyktingar som behdver extra lidng tid for sin anpassning till det
svenska samhallet i enlighet med vad som sdgs i motionen,

4. att riksdagen hos regeringen begdr fOrslag till bosittningsidn i
enlighet med vad som sigs i motionen,

5. att riksdagen beslutar att schablonersittning skall utgd for en
anhorig till en flykting om den anhdrige har ansGkt om uppehalistill-
stind inom fem &r fran det att flyktingen har tagits emot i en
kommun,
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6. att riksdagen avslar regeringens Grslag till Lag om andring i lagen
(1988:153) om bistand till asylskande m.fl. vad avser 3 a § punkt 2.

1989/90:Sf58 av Sten Ostlund och Nils T Svensson (bada s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om behovet av sarskilda insatser for flyktingmottagande i
storstadskommuner.

1989/90:Sf59 av Ragnhild Pohanka m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts om
flyktingars boende hos privatfamiljer i forsta hand sedan de fitt uppe-
hallstillstind,

3. att riksdagen ger regeringen till kdinna vad i motionen anfdrts
angdende arbetsgivarnas och fackens ansvar nir det giiler arbete och
anpassning pa arbetsplatser,

4. att riksdagen ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts
angdende flyktingar som en resurs for det svenska samhallet,

5. att riksdagen ger regeringen till kinna vad i motionen anfbrts
angdende omfdrhandlingar av kommunforbundet nar det giller flyk-
tingmottagningar,

7. att riksdagen ger regeringen till kinna vad i motionen anférts

gillande flexibiliteten nir det géller anhorigas ritt till flyktingbidrag av.

staten.

1989/90:5f60 av Maria Leissner m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om flyktingarnas ritt att bo utanfor forliggningar i
avvaktan pd uppehdills- och arbetstillstind,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om att flyktingar som fatt uppehdlls- och arbetstill-
stand bGr uppmuntras att sjilva sdka bostad och arbete,

3. att riksdagen hos regeringen begdr fOrslag som medger att dven
andra dn kommuner kan vara mottagare av flyktingar med uppehdlls-
och arbetstillstand,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfGrts om de ideella organisationernas roll i flyktingmotta-
gandet,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om att socialfdrvaltningen inte bor vara utbetalare av
ekonomiskt bistdnd till flyktingar/invandrare,

6. att riksdagen beslutar att inféra lan till hemutrustning for flyk-
tingar,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om statsbidraget till kommunerna for handikappade
flyktingar,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionen anférts om utvidgning av lagen om bistand it asylsdkande,

9. att riksdagen beslutar att under budgetdret 1990/91 inféra ett
speciellt stimulansbidrag for att stimulera kommuner att bygga provi-
soriska bostider at flyktingar,
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10. att riksdagen beslutar att fér budgetaret 1990/91 ansla 50 milj.kr.
under ett speciellt konto for att stimulera kommuner att bygga provi-
soriska bostider,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om att lansstyrelserna/utvecklingfonderna bér anord-
na kurser for invandrare om har det gar till att starta en egen rorelse.

Yrkande 12 i motion 1989/90:Sf60 behandlas i utskottets betinkande
1989/90:SfU25.

Motioner vickta under den allminna motionstiden
1989/90

1989/90:5f601 av Gosta Lyngd och Ragnhild Pohanka (bdda mp) vari
yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
principen med kontaktfamiljer skall tillimpas vid flyktingmottagning
oberoende av om bostadsbrist foreligger,

2. att riksdagen hos regeringen begir att invandrarverket stiller
tariffer till kommunernas fdrfogande angiende rekommenderade er-
sittningar f6r uthyrning av rum till flyktingar och andra relevanta
kostnader.

1989/90:8£f605 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfGrts om statsbidragen till kommunerna,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om organisationers medverkan vid integrering av
invandrare pa arbetsmarknaden,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anf6rts om tillvaratagande av organisationers engagemang i
flyktingarbetet,

8. att riksdagen hos regeringen begidr forslag om bosittningslan i
stdllet for bidrag i enlighet med vad i motionen anfdrts,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfGrts om genomgangsbostader.

1989/90:Sf609 av Kjell-Arne Welin (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om utarbetan-
de av program for flyktingmottagande.

1989/90:5f610 av Bengt Westerterg m.fl. (fp) vari yrkas

23, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfSrts om uppluckring av det offentliga monopolet i flyk-
tingmottagandet,

26. att riksdagen beslutar att utrustningsbidraget skall omvandlas till
ett 1an.

1989/90:51615 av Inger Schérling m.fl. (mp) vari yrkas

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
regeringen bor besluta om relevant hyresbidrag till bostad i svenska
hem, dir man tar emot flyktingar med PUT.
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1989/90:5f631 av Erkki Tammenoksa m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen tiil kinna vad i motionen anférts om
schablonbidrag till landstingen f6r flyktingmottagandet.

1989/90:5f633 av Ulla-Britt Abark och Lars Svensson (bada s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfrts om behovet av dtgirder for funktionshandikappade
invandrare.

1989/90:5f644 av Sigge Godin m.fl. (fp) vari yrkas

3. att riksdagen for budgetiret 1990/91 anslar 1 969 000 000 kr. pa
anslaget E 5. Ersditning till kommunerna for atgirder fr flyktingar
m.m.

Motioner vickta under allmédnna motionstiden
1989/90, dverlimnade fran bostadsutskottet

1989/90:Bo37 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag om ett stimulansbidrag
for anpassning av bostadsligenheter for flyktingar i enlighet med vad
som anférts i motionen,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag om sirskilda informa-
tionsinsatser om behovet av uthyrningsrum/lagenheter f6r flyktingar
och om stimulansbidraget.

1989/90:B0222 av Hans Goran Franck m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna att atgirder bor vidtas for att
inventera och férmedla temporira och andrahandsbostider at flykting-
ar i enlighet med vad som i motionen anfGrts.

Motiveringen &terfinns i motion 1989/90:S626.

Utskottet

Nuvarande system for mottagande av asylsdbkande och flyktingar i
Sverige, vilket i sina huvuddrag inférdes den 1 januari 1985, innebir
bl.a. att statens invandrarverk (SIV) har det statliga ansvaret for dverfo-
rande och mottagning av asylsokande och flyktingar i Sverige. SIV
driver forliggningar och har i uppdrag att triffa Sverenskommelser
med kommuner om att ta emot flyktingar mot statlig ersittning.
Systemet har reformerats under aren 1988 och 1989. Kommunerna
ansvarar for att de som tagits emot fir goda livsbetingelser och en bra
introduktion i det svenska samhallet.

Propositionens fGrslag dr en del i ett samlat reformprogram med
syfte att underldtta for flyktingar att si snart som mdjligt fa en fast
forankring i svenskt arbets- och samhillsliv och dirmed minska deras
beroende av samhillets stdd. Reformprogrammet berdr flera departe-
ments ansvarsomriden och bestdr av f6ljande delar:

—en reformerad svenskundervisning
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—malinriktad prioritering inom arbetsmarknadsverket av tidiga insat-
ser till forman f6r flyktingar

—atgirder for att utveckla samverkan mellan de olika organ som &r
engagerade i flyktingmottagandet

—ett nytt ersittningssystem till kommunerna 6r flyktingmottagandet.

Forslag om en reformerad svenskundervisning for vuxna invandrare
har nyligen lagts fram i proposition 1989/90:102 som- behandlas i
utbildningsutskottets betinkande 1989/90:UbU27.

I riktlinjer for arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) i drets budgetproposi-
tion podngteras att Okade insatser skall gbras f3r att snabbare fi
flyktingar och andra invandrare i arbete. Propositionen i denna del
behandlas i arbetsmarknadsutskottets betinkande 1989/90:AU11.

I den fGrevarande propositionen redovisas atgirder fGr att utveckla
samverkan mellan de olika organ som ar engagerade i flyktingmotta-
gandet. Vidare fOreslas att ett nytt system for ersittning till kommuner-
na for flyktingmottagandet skall inféras fr.o.m. den 1 januari 1991 och
att vissa dndringar i lagen (1988:153) om bistdnd at asylsGkande skall
trada i kraft den 1 juli 1990.

Innan utskottet gir in pa forslaget till nytt ersittningssystem behand-
lar utskottet vissa Gvergripande fragor i anslutning till ett aktivt och
samordnat flyktingmottagande m.m.

Helhetssyn

I propositionen betonas att en helhetssyn maste priagla arbetet med
integration av flyktingar i det svenska samhillet. For att astadkomma
en siddan helhetssyn krdvs ett nira samarbete mellan fGretridare for
staten, i forsta hand SIV och AMS, och ansvariga i kommunerna for
flyktingmottagande, socialforvaltning och sfi-undervisning. Aven lands-
tingen har en betydelsefull roil i sammanhanget. I samverkansarbetet
mellan de olika samhiilsorganen bOr ocksd enligt propositionen de
fackliga organisationerna, arbetsgivarna och frivilligorganisationerna fa
en mer aktiv roll #n hittills. Regeringen avser att fOresla att en
gemensam arbetsgrupp tillsdtts med uppgift att soka utforma fGrslag till
hur de frivilliga organijsationerna skall kunna spela en mer aktiv roll i
det svenska flyktingmottagandei.

Frivilligorganisationernas medverkan vid integreringsarbetet berdrs i
tvd motioner. I motion Sf605 av Carl Bildt m.fl. framhélls att manga
invandrare vill driva egen verksamhet av nagot slag. Fadderverksamhet
av ideella fOreningar och fGretagarorganisationer kan dirvid vara ett
gott stéd. 1 yrkande 6 begirs ett tillkinnagivande om att siddana
frivilliga Ataganden fran organisationers och enskildas sida for att
integrera invandrarna pa arbetsmarknaden bdr uppmuntras och stéd-
jas. I yrkande 7 begirs ett tillkinnagivande om att statsmakterna bor
anvdnda frivilligorganisationernas kunskaper och engagemang nir det
giller tex. flyktingmottagning, information, atgirder fGr att motverka
rasism och frimlingsfientlighet, fritidsverksamhet, stddjandet av barn
och barnfamiljer eller organiserandet av fadderverksamhet. Maria
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Leissner m.fl. begdr i motion Sf60 yrkande 4 ett tillkdnnagivande om
att organisationer, kyrkor, foretag och enskilda maste ges mdjlighet att
ta ansvar for en flykting till dess permanent bostad och arbete ordnats.

Utskottet vill i likhet med propositionen understryka angeldgenhe-
ten av en helhetssyn nir det giller flyktingmottagningen, liksom att de
statliga och kommunala organ som berdrs hdrav har ett nira samar-
bete med varandra. Det Overgripande ansvaret for att flyktingens
omedelbara behov av bostad, ekonomisk trygghet, utbildning, arbete
och social service tillgodoses maste enligt utskottets uppfattning ligga
pa de statliga och kommunala organen. Det ir emellertid ocksa
angeldget att man tar till vara dven engagemang och kunskaper som
finns hos andra. Frivilligorganisationerna, arbetsmarknadens parter,
kyrkor och enskilda kan spela en viktig roll i arbetet med flyktingmot-
tagningen inte minst nir det giller atgirder for att motverka rasism
och framlingsfientlighet. Ett brett folkligt engagemang i flyktingmotta-
gandet underlattar forstdelsen for flyktingarnas situation och deras
integrering i det svenska samhillet. Sddana frivilliga insatser inom
flyktingmottagandet som motionerna ger exempel pd bor ocksa enligt
utskottets mening pa ett bra sitt kunna komplettera de statliga och
kommunala atgarderna. Utskottet utgdr fran att den arbetsgrupp som
aviserats i propositionen kommer att ta upp dven dessa exempel pi
atgdrder till diskussion och anser med det anfGrda att de nu behandla-
de motionerna fir anses tillgodosedda.

Individuella introduktionsplaner

Enligt propositionen bdr en individuell plan i samrdd med flyktingen
alltid gbras sa snart flyktingen tagits emot i en kommun. Planen bor
innehalla introduktion om fSljande férhallanden
—bosattning
—kartldggning av den personliga situationen, familjeférhallanden, ut-
bildning och yrkeserfarenhet
—kartldggning av barnens situation och eventuellt behov av stddinsat-
ser
—svenska for invandrare
—samhills-, studie- och arbetslivsorientering
—arbetsmarknadsservice
— kompletterande eller grundlaggande utbildning i skilda former
~arbete
Syftet med introduktionsplanen ar att ge varje flykting de nédvandi-
ga forutsdttningarna for att kunna leva och verka normalt och sjilv-
stindigt i det svenska samhiliet. Det kan enligt propositionen finnas
skdl att gora karaktiren av "kontrakt" mellan flyktingen och det
allminna annu tydligare. Inom regeringskansliet har dirfor diskuterats
mojligheten att infdra nagon form av enhetlig introduktionsersattning
for flyktingar. En sidan ersdttning skulle kunna utgd under introduk-
tionsperioden och minska behovet av andra bidrag till f6rsdrjningen.
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Innan denna tanke forverkligas behdvs ytterligare utredning, och fGre-
dragande statsrddet anmiler sin avsikt att ta initiativet till en sadan
utredning.

Fragor med anknytning till introduktionen av flyktingar i det svens-
ka samhillet tas upp i ett flertal motioner. I motion Sf609 av Kjell-
Arne Welin begirs ett tillkdnnagivande om att SIV bor ges i uppdrag
att utarbeta program for hur kommunernas flyktingmottagande bast
skall ga till. Motiondren anser att flyktingarna bor tilldelas en fadder
enligt samma monster som nuvarande system med kontaktfamiljer for
att underldtta mottagandet. Lars Werner m.fl. begir i motion S£57
yrkande 1 ett tillkAnnagivande om att de individuella introduktionspla-
nerna skall géras i samrdd med flyktingen. I motion Sf601 av Gosta
Lyngd och Ragnhild Pohanka yrkande 1 begirs ett tillkinnagivande
om att varje flykting som erhallit asyl skall tilldelas en kontaktfamilj
och om si Ar moijligt bor & bo hes denna familj. Saval inackordering
som kontaktarrangemang skall dirvid goras tidsbegrinsade och en
utvdrdering bor gdras efter sex manader. I forsta hand bor de flykting-
ar, som redan erhallit asyl men fortfarande bor pa foridggning, tilldelas
en sddan kontaktfamilj.

Propositionens férslag om att det skall upprittas individuella intro-

duktionsplaner och vad dessa bér innehalla utgdr enligt utskottets:

uppfattning en god bas for det fortsatta arbetet med den enskilde
flyktingens integrering i samhallet och mdjliggér att man tar hdnsyn
till varje individs sirskilda behov av Atgirder. Motion Sf609 i denna
del blir tillgopdosedd med fOrslaget. Introduktionsplanen bor enligt
propositionen alltid gbras i samrid med flyktingen. Detta dverensstim-
mer enligt utskottets uppfattning med yrkande 1 i motion Sf57 om att
planen skall gdras i samrdd med flyktingen. Utskottet stiller sig ocksi
positivt till att ndgon form av enhetlig introduktionsersittning infdrs
for att framhiva karaktaren av kontrakt mellan flyktingen och det
allmianna nér det giller att fullfélja introduktionsplanen.

Savitt giller fGrslagen i motionerna Sf609 och Sf601 om att varje
flykting skall tilldelas en fadder- eller kontaktfamilj vill utskottet
framhdlla att nagra bindande uttalanden hidrom fran riksdagens sida
inte &r mdjliga att gora, eftersom sidana arrangemang maste bygga pa
frivillighet frdn savil flyktingens som den mottagande familjens sida.
Utskottet har ovan framhallit virdet av att ta till vara frivilliga erbju-
danden inom flyktingmottagningen och detta giller dven erbjudanden
om att vara fadder- eller "kontaktfamilj eller erbjudanden om bostad
hos privatpersoner. Aven sidana frigor far frutsittas bli diskuterade
inom den aviserade arbetsgruppen. Motion Sf609 i motsvarande del
och motion Sf601 yrkande | fir dirmed anses besvarade.

AMS medverkan m.m.

Mot bakgrund av att i stort sett alla kommuner i Sverige deltar i
flyktingarbetet behdver enligt propositionen arbetsmarknadsservice rik-
tad till flyktingar ordnas pa fler orter dn tidigare. I budgetpropositio-
nens riktlinjer till AMS podngteras att 0kade insatser skall goras for att
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snabbare fi flyktingar och andra invandrare i arbete. Aktiva insatser
for att hidvda arbetslinjen skall prioriteras. FOor detta behdvs hog
handlingsberedskap och ett ndra samarbete mellan AMS och SIV,
arbetsférmedlingen, fackliga organisationer, arbetsgivare och kommu-
nerna. 1 propositionen betonas ocksd att tillgingliga resurser skall
kunna anvindas mer flexibelt f3r att kombinera olika insatser.

Fragor med anknytning till regelsystemet i samband med flyktingars
intride pad arbetsmarknaden och deras problem att komma in pi
denna har nyligen behandlats av arbetsmarknadsutskottet i betinkande
AUT11. Utskottet har i betinkandet erinrat om att invandrarnas pro-
blem pé arbetsmarknaden enligt gillande invandrarpolitiska riktlinjer
skall 16sas genom att befintliga arbetsmarknadspolitiska resurser utnytt-
jas och att statsmakterna mot bakgrund av det rddande arbetsmark-
nadsldget och den samtidigt kraftiga flyktinginvandringen har satt in
sirskilda atgirder fOr att slussa ut invandrare och flyktingar pa arbets-
marknaden. Detta giller bl.a. tillfilliga medel som arbetsférmedlingen
fatt dels sedan mitten av 1980-talet for en forstirkt fdrmedlingsservice
at flyktingar, dels under innevarande budgetar for att hjilpa flyktingar
och invandrare, som vistas pd mottagningsforlaggningar, till arbete.
Medlen foreslds fA behallas dven nista budgetar. I drets budgetproposi-
tion foreslds vidare att 80 milj. kr. avsdtts fOr sysselsittningsskapande
atgarder till insatser for flyktingar och invandrare och att AMS f5r
samma #ndamal fir disponera 50 milj. kr. av en reservation pa
anslaget B 5. Sysselsdttningsskapande &tgdrder. Arbetsmarknadsutskot-
tet erinrar ocksi om att forutom ordinarie arbetsmarknadspolitiska
atgirder en rad atgirder har vidtagits fér att underlicta flyktingars och
invandrares intrdde pa arbetsmarknaden. Sirskilda medel har anslagits
for att bla. bekosta rekryteringsstdd som kan underldtta varvning av
svenskundervisning och arbete eller otraditionella atgarder, framfor
allt i verksamheten med rérliga formedlingsstyrkor i anslutning till
mottagningsforlaggningar.

Sten Svensson m.fl. anser i motion Sf53 yrkande 2 att regeringens
forslag om introduktion bér kompletteras med mojlighet for foretagare
att informera och rekrytera direkt pa SIV:s forlaggningar for att gora
utslussningen i arbetslivet smidigare. De anser det ocks3 angeldget med
en Okad flexibilitet och valfrihet vid utslussningen i arbetslivet, som
enligt motiondrerna inte alitid behdver ske genom arbetsformedlingens
forsorg.

Arbetsmarknadsutskottet har i sitt forendmnda betdnkande med
anledning av en partimotion frin moderata samlingspartiet konstaterat
att det redan i dag finns mdjlighet att direktrekrytera arbetskraft pa
forlaggningarna bland dem som har fatt tillstind. Néagra hinder mot att
flyktingar pa f6rldggningar kan ta erbjudet arbete si snart uppehélls-
tillstind beviljats finns inte. Motion Sf53 i nu aktuell del behdver
darfor inte foranleda nagon atgird.

I motion Sf60 av Maria Leissner m.fl. begirs i yrkande 11 ett
tillkdnnagivande om att linsstyrelserna eller utvecklingsfonderna bor
ges i uppdrag att anordna kurser fOor invandrare om hur det gar till att
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starta eget foretag. Genom sidana utbildningsinsatser skulle misstro-
genheten frin banker och myndigheter mot foretagare som ar invand-
rare kunna dverbryggas.

Utskottet anser att det kan finnas anledning f6r ldnsstyrelserna att i
samrdd med lansarbetsnimnderna uppmirksamma problemen for flyk-
tingar och invandrare som startar egen verksamhet och Overviga
limpliga atgirder. Utskottet forutsdtter att si sker utan nigon sarskild
atgird frin riksdagens sida med anledning av motion Sf60 yrkande 11.

Ragnhild Pohanka m.fl. begir i motion Sf59 yrkande 3 ett tillkinna-
givande om att arbetsgivarna pa ett aktivt sitt maste formas att delta i
utplaceringen av flyktingar i kommunerna. Motiondrerna anser att de
fackliga organisationerna hir ocksid kan uppmuntras att spela en aktiv
roll och anpassa invandrarna till deras nya arbetsplatser. Motionarerna
begir ocksd i yrkande 4 ett tillkinnagivande om att flyktingarna skall
ses som en resurs for det svenska samhallet.

Arbetsmarknadsutskottet har i sitt forendmnda betinkande framhal-
lit att det dr oacceptabelt att tusentals minniskor som beviljats uppe-
hallstillstdnd i Sverige sitter fast pa mottagningsforidggningar nar lan-
det samtidigt har brist pa arbetskraft. Till detta kommer den nedbry-
tande effekt det har pid den enskilde att manad efter manad ga
sysslolds. Socialforsdkringsutskottet kan till fullo instimma i detta. Det
ar utomordentligt viktigt att arbetsmarknadens parter aktivt medverkar
till att snarast mojligt bereda flyktingarna arbete saval for flyktingarnas
egen del som fOr att den siora resurs de utgér inte minst som
arbetskraft kan utnyttjas. [ propositionen har ocksd erinrats om det
sdrskilda ansvar som arbetsgivarna tillsammans med de anstallda och
fackforeningarna har for att invandrarna kan komma in i arbetslivet
och om dtgarder som berdrda parter vidtagit i detta syfte. Yrkandena 3
och 4 i motion Sf57 far med det anfGrda anses besvarade.

I motion SfSS av Rune Backlund mfl. begirs i yrkande 2 ett
tillkinnagivande om att kommunerna maste fi ett reellt inflytande p3
de verksamheter som har direkt betydelse for att fa ut flyktingarna pa
arbetsmarknaden, dvs. fOrmedling, arbetslivsorientering och arbets-
marknadsutbildning. En precisering av bl.a. AMS roll maste ske och
kommunerna maste 8 mdjligheter att begira och bestilla service och
sarskilda insatser hos AMS for att genomfdra de individuella introduk-
tionsplanerna.

Som framgir ovan har statsmakterna under senare ar Okat anslagen
for sarskilda atgirder for att slussa ut flyktingar pa arbetsmarknaden.
Riktlinjerna till AMS innebar att verket skall kunna svara mot de krav
som flyktinginvandringen stiller och anpassa sitt arbetssitt si att den
arbetskraftsresurs som finns bland invandrare effektivt skall tas till
vara. Enligt propositionen behdvs hdg handlingsberedskap och ett nira
samarbete mellan dels AMS och SIV, dels arbetsformedlingen, fackliga
organisationer och arbetsgivare pd orten och de kommunala organ
som dr engagerade i1 flyktingmoitagandet.

Utskottet forutsitter att den helhetssyn pa flyktingmottagandet och
den Okade samverkan som propositionen syftar till kommer att fa
genomslag i det praktiska arbetet med att inlemma flyktingarna i

1989/90:SfU21

10



samhillet och arbetslivet. Foredragande statsridet har hanvisat till att
hon och arbetsmarknadsministern noga kommer att f5lja utvecklingen
och beakta behovet av sirskilda atgirder. Om det skulle visa sig att den
samverkan mellan frimst den lokala arbetsfdrmedlingen och kommu-
nerna, som ar en forutsittning for att snabbt kunna bereda flyktingar-
na arbete, inte fungerar tillfredsstillande utgdr utskottet frin att dven
atgirder av den art som fOresldas i motion Sf55 Gvervdags vid den
uppfbljning som skall ske. Syftet med motionen i denna del fir med
det anférda anses tillgodosett.

Erséttning till kommunerna for flyktingmottagandet

Nuvarande system for ersittning till kommunerna for flyktingmottag-
ande innebdr att kommunerna fir ersittning for de faktiska kostnader-
na for sidan ekonomisk hjilp som enligt socialtjanstlagen limnats till
flyktingar och andra utlinningar som beviljats uppehallstillstind av
humanitara skil samt till flyktingens make eller maka och hemmava-
rande ogifta barn under 18 ar. Ersdttning utgdr under det ar uppehalls-
tillstand beviljats samt for ytterligare tre ar. Vidare utgar ett schablon-
bidrag for varje mottagen flykting till kommuner som triffat Gverens-
kommelse med SIV om flyktingmottagande. Bidraget ir for nirvarande
15 200 kr. for den som fyllt 16 &r och 31 800 kr. for den som éar
yngre. Om en asylsbkande befinner sig i en kommun i vintan pa
arbets- och uppehallstillstind utgir bidrag fr asylsbkande Gver 16 ar
med 7 600 kr. och f6r den som ir yngre med 12 700 kr. Nir den
asylsbkande beviljas uppehallstillstind utgar ytterligare 12 700 kr.
resp. 24 150 kr. Vid sidan om dessa ersditningar utgir ett statsbidrag
fér grund-sfi frin skoldverstyrelsen (SO). Kommunerna kan ocksd
tilldelas sirskilda bidrag frin SIV fOr insatser av projektkaraktir som i
forsta hand syftar till att flyktingar snabbare skall kunna fi en egen
forsorjning. Sarskilda bidrag fir dessutom ldmnas av SIV for vissa
andra speciella dndamadl sisom insatser for flyktingar med sirskilda
behov eller samarbetsprojekt mellan olika kommuner. SIV ersitter
ocksd kommunerna for kostnader for genomgangsbostider.

Kommuner som triffat dverenskommelse med SIV om flyktingmot-
tagande fir dessutom ett schablonberaknat bidrag som skall ticka vissa
andra kostnader for mottagandet.

I propositionen fGreslas att nuvarande ersittning for ekonomiskt
bistand till flyktingar och huvuddelen av Svriga bidrag till kommuner-
na laggs samman i en schabloniserad engingsersittning som limnas
med 115 000 kr. for flyktingar som fyllt 16 &r och 70 000 kr. f6r barn
under 16 &r. Beloppen som utgdr frin prisnivn vid ingingen av ar
1990 avses riknas upp arligen med hinsyn till bl.a. kostnadsutveck-
lingen. Halvt schablonbelopp ldmnas till den kommun som [Orst tar
emot flyktingen och gor en plan for hans eller hennes introduktion.
Om flyktingen bor kvar i kommunen i minst sex manader fir kom-
munen ytterligare ett halvt schablonbelopp. Ersittningen skall bl.a.
tdcka genomsnittlig bostadskostnad och genomsnittlig kommunal kost-
nad for grund- och pabyggnads-sfi.
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Ersittningen skall kunna utgd for mottagning av s.k. kvotflyktingar,
konventionsflyktingar, krigsvagrare, de factoflyktingar och utldnningar
som fatt uppehdllstillstdind av humanitdra skil. Ersdttning skail ocksa
kunna utga for andra utldnningar som placerats ut frn invandrarver-
kets forlaggningar till en kommun. Schablonersittning bdr vidare i
princip kunna limnas for alla som fir uppehillstillstdnd pa grund av
sin anknytning till en person som mottagits som flykting, under
forutsittning att den anhdrige anlint inom tva r fran det att den forst
anlinde togs emot i en kommun.

Om en flykting som tagits emot i en kommun flyttar till en annan
kommun inom sex manader fOreslds i propositionen att den nya
kommunen skall erhilla dels den hilft av schablonbeloppet som inte
utbetalats till den fGrsta kommunen, dels ytterligare ett halvt schablon-
belopp. Om flyttningen skett efter sex manader skall den nya kommu-
nen kunna f3 ett halvt schablonbelopp om flyttningen sker inom 1 1/2
ar frin mottagandet i den fSrsta kommunen. I bada fallen utges
beloppen under forutsittning att flyktingen bor kvar minst sex mina-
der i den nya kommunen.

Kommuner som triffat dverenskommelse med invandrarverket om
mottagande skall ocksd fi en grundersidttning motsvarande schabloner-
sdttningen for tre vuxna flyktingar f6r sin basorganisation.

Vidare foreslds i propositionen att ersittning skall 1dmnas for faktis-
ka kostnader for vard av ensamma flyktingbarn under 18 &r som sker
med stdd av socialtjinstlagen eller lagen med sdrskilda bestimmelser
om vard av unga.

[ den under den allmidnna motionstiden vickta motionen Sf605 av
Carl Bildt m.fl. yrkande 5 begars eit tillkinnagivande om att moderata
samlingspartiet under flera ar fSreslagit en liknande ersittningsmodell
som den som nu fGreslas i propositionen. Med hidnsyn till att motio-
nen dr tillgodosedd med propositionens férslag bor den enligt utskot-
tets uppfattning inte féranleda nagon sirskild atgird.

Bengt Westerberg m.fl. begir i motion Sf610 yrkande 23 ett tillkin-
nagivande om en uppluckring av det nuvarande mottagningsmonopo-
let si att flyktingar som fatt uppehalistillstdnd kan tillitas att rbra sig
till de arbeten och bostider som de sjilva ordnat. Liknande tankegang-
ar framfGrs i motion Sf60 av Maria Leissner m.fl. I yrkande 2 begar
motiondrerna ett tillkdnnagivande om att flyktingar som har arbets-
och uppehallstilistdnd bor uppmuntras att sjalva sOka arbete och
bostad. I yrkande 3 begirs ett tillkinnagivande om att det vid sidan om
det kommunala mottagningssystemet bor finnas alternativa vigar att
komma in i det svenska samhillet och att regeringen bor ligga fram
forslag om en uppluckring av det nuvarande mottagningsmonopolet.

Utskottet vill erinra om att det inte finns nagot hinder for flyktingar
med uppehalls- och arbetstillstind att pa egen hand eller med hjalp av
arbetsgivare ordna bostad och arbete. Sddana initiativ bér givetvis tas
till vara och uppmuntras. Problemen 4r snarast att alltfor fi erbjudan-
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den om arbete och bostad ges flyktingarna utanfér den kommunala
mottagningsverksamheten. Motionerna Sf610 yrkande 23 och Sf60
yrkandena 2 och 3 fir med det anfSrda anses besvarade.

Fragan om ersittning i anknytningsfallen tas upp i tvd motioner. I
motion Sf57 av Lars Werner m.fl. yrkande 5 begirs att mojligheten att
fA schablonersittning for en anhdrig som sdkt uppehallstilistidnd skall
utstrickas till fem ar fran det att flyktingen tagits emot i en kommun. I
motion Sf59 av Ragnhild Pohanka m.fl yrkande 7 begirs ett tillkinna-
givande om att tidsfristerna for schablonersdttning for anhdriga maste
vara flexibla.

Enligt propositionen bor tidsgrinsen vara densamma for alla anhdri-
ga. Tvaarsgrinsen har fOreslagits med utgdngspunkt i den tid det
normalt tar for en flykting att etablera sig och bli sjalvforsorjande i
Sverige, och anhdriga som kommer efter den tidens utging bor i
princip behandlas pa samma sitt som invandrare som far uppehallstill-
stind pa grund av sin anknytning till andra invandrare eller svenskar.
Utskottet anser att denna avgransning dr rimlig och avstyrker bifall till
motionerna Sf57 yrkande 5 och Sf59 yrkande 7.

Lén till hemutrustning

For nirvarande kan en flykting erhalla socialbidrag f6r hemutrustning
om han saknar egna medel for detta. I propositionen féreslds att alla
flyktingar som tas emot i kommunerna skall i stdilet for bidrag
erbjudas ett lan till hemutrustning frin den tidpunkt dia det nya
ersidttningssystemet genomfdrs. En nirmare utredning om utformning
och administration av en sddan laneform pdgar inom regeringskansliet.
Lan skall kunna utgi till flyktingar som fylit 18 &r och som tilthor den
personkrets for vilken kommunerna fir ersdttning. Lanet bdr vara
rénte- och amorteringsfritt under i vart fall introduktionstiden. Foér
flyktingar som av olika skil kan komma i betalningssvarigheter bor det
finnas mdijligheter till anstind. For lanet bdr ocksd gilla tdmligen
generdsa regler f6r avskrivning for bl.a. dldre flyktingar, personer med
bestdende nedsatt arbetsformiga pa grund av sjukdom eller handikapp
och personer som utvandrar.

I motion Sf605 av Carl Bildt m.fl. yrkande 8 begirs ett forslag fran
regeringen om att flyktingarna skall kunna erhalla bosittningslan i
stdllet for att helt hinvisas till bidrag vid bosittningen. Bengt Wester-
berg m.fl. i motion S$f610 yrkande 26 och Maria Leissner mfl. i
motion Sf60 yrkande 6 begir att utrustningsbidraget skall omvandlas
till 1dn. Lars Werner m.fl. begir i motion Sf57 yrkande 4 att méjlighe-
ter till bostadslan skall ges dven till svenska ungdomar f5r att undvika
att man uppfattar 1anen till flyktingarna som en sirbehandling.

1 propositionen har framhallits att det finns betydande skillnader
mellan kommunerna i bedomningen av hur stort belopp som behdvs
for hemutrustning. Den som bdrjar arbeta direkt efter utflyttningen
fran forldggning till en kommun har som regel sma mdjligheter att fa
socialbidrag till hemutrustning, medan den som inte arbetar i regel far
fullt bidrag. 1 vissa kommuner tillimpas dessutom olika riktlinjer f6r
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flyktingar och andra personer som behSver bistand till hemutrustning,
vilket kan bidra till att skapa negativa attityder mot flyktingar. Ett 1an
till hemutrustning innebdr att flyktingen ges ett 6kat personligt ansvar
och fortroende och far frihet att vilja pa vilken niva han eller hon vill
utrusta sin bostad. Utskottet delar denna uppfattning och anser att vad
som anforts i propositionen tillgodoser syftena med motionerna Sf605
yrkande 8, Sf610 yrkande 26 och Sf60 yrkande 6. Savitt giller yrkandet
i motion Sf57 yrkande 4 anser utskottet att motionirerna kan iterkom-
ma i frigan i annat sammanhang, och utskottet avstyrker bifall till
motionen.

Erséttning for kostnader for handikappade flyktingar
m.m.

Enligt nuvarande system ersitter staten kommunerna for kostnader for
socialbidrag som utges till flyktingar som vid tiden f6r uppehalistill-
stind var Sver 60 ar eller som inte kan fGrsdrja sig pd grund av
sjukdom eller handikapp, som foreldg vid ankomsten till Sverige eller
som har samband med situationen som flykting. Forst nar flyktingen
blir svensk medborgare upphdr ersiittningsratten.

I propositionen foreslds att denna princip for ersittning bor gilla
dven i fortsdttningen. Vidare fOreslads att ersittning iven skall kunna
lamnas f6r kommunernas kostnader for social hemhjilp och fardtjanst.
For dessa kategorier av flyktingar skall ett halvt schablonbelopp utges
vid inflyttningen till kommunen.

Efter provning i varje enskilt fall bor det enligt propositionen ocksi
finnas méjlighet f6r kommunerna att erhilla erséttning for vissa typer
av extraordindra kostnader. Sddana kostnader kan vara att kommuner-
na vidtar sirskilda kostnadskrdvande éatgirder for att fi fram fler
bostader till flyktingar, kostnader for tolkar vid mottagning av ny
flyktinggrupp eller kostnader for itgirder for ett mycket stort antal
flyktingar under kort tid. Bidrag bor ocksi kunna limnas till kommu-
ner som har betydande merkostnader till f6ljd av att man tagit emot
flyktingfamiljer med manga minderdriga barn, eller sarskilt resurskri-
vande flyktinggrupper, t.ex med stor andel analfabeter.

1 motion Sf633 av Ulla-Britt Abark och Lars Svensson, vilken véckts
under den allmanna motionstiden, framhélls att handikappade invand-
rare och flyktingar under flera ar kan bli kvar pa fiyktingféridggningar
darfér att kommunerna ar ovilliga att ta emot dem. Motionédrerna
understryker att oviljan hos kommunerna att ta emot dessa flyktingar
beror pa att kommunerna fir svara for de extra kostnaderna i form av
bistand med firdtjinst, hemtjinst m.m. Motiondrerna begir ett tillkin-
nagivande om behovet av tgirder {6r flyktingarna i fraga. Sten Svens-
son m.fl. begir i motion Sf53 yrkande 3 ett tillkdnnagivande om att det
dr oerhort viktigt att rehabiliteringen av handikappade flyktingar star-
tar si tidigt som det Gver huvud taget r mojligt, eftersom det finns
handikapp som efter en kortare eller ldngre tids rehabilitering inte
utgdr hinder fr arbete. For att denna grupp sa tidigt som méjligt skall
komma ut pa arbetsmarknaden bdr riksdagen sla fast att forst nir en
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rehabilitering visat sig omdojlig skall kommunerna garanteras konti-
nuerligt stdd for utgifter i enlighet med socialtjinstiagen. Aven Maria
Leissner m.fl. framhéller i motion Sf60 yrkande 7 vikten av tidiga
rehabiliteringsinsatser. Motiondrerna menar att det sdrskilda bidraget
for handikappade bor ges i form av ett pislag till schablonbidraget for
att undvika extra administration. Detta skulle ge kommunerna storre
incitament att Oka rehabiliteringsinsatserna. Det dr ocksd rimligt att
ersittningen omprovas regelbundet. Motiondrerna avvisar siledes pro-
positionens modell for ersittning betriffande handikappade flyktingar.
I motion Sf57 av Lars Werner m.fl. yrkande 3 framhills att vissa
flyktingar erfarenhetsmissigt behover en lingre tid pa sig for att
anpassa sig till en ny tillvaro i Sverige. Detta kan gilla tortyroffer och
andra flyktingar med psykiska eller psykosomatiska stOrningar samt
analfabeter. Om kommunerna inte garanteras tillracklig ersittning for
dessa flyktingar finns det enligt motiondrerna en risk for att de kan bli
en restgrupp pa forliggningarna. Motiondrerna begir ett tillkinnagi-
vande om att extra ersittning skall utga i dessa fall till kommunerna.
Aven om utskottet till fullo kan instimma i vikten av att rehabilite-
ringsinsatser kommer till stind snarast mdjligt, ser utskottet en fara
med att tvinga fram rehabiliteringsinsatser genom en fordrdjd utbetal-
ning av ersittning for handikappade flyktingar. Kommunmottagandet
bygger pa frivillighet frin kommunernas sida. Redan det forhallandet
att kommunerna i dag inte far tickning for alla kostnader for handi-
kappade flyktingar har medfort svarigheter att forma kommunerna att
ta emot dem. Utskottet kan silunda inte bitrdda forslaget i motion Sf53
yrkande 3. Med hinsyn till att det kan fOreligga avsevarda skillnader i
kostnader f6r olika grupper handikappade, som kan vara svira att
forutse nar kommunplaceringen sker, kan utskottet av samma skail inte
heller bitrida yrkandet i motion Sf60 yrkande 7 om ett tilligg till
schablonbidraget nir en kommun tar emot en handikappad flykting.
Utskottet tillstyrker sdlunda bifall till propositionens forslag om ersitt-
ning for handikappade flyktingar, vilket tillgodoser syftet med motion
Sf633. .
Vad avser ersittningen for extra kostnader visar motion Sf57 pa att
det dven betrdffande andra filyktingar dn siddana som beddms som
handikappade kan foreligga problem med att f6rmid kommunerna att
ta emot dem. Bidrag for extraordindra kostnader skall enligt proposi-
tionen ges till betydande struktureila merkostnader vid flyktingmottag-
ande eller till betydande merkostnader till f61jd av att man tagit emot
flyktingfamiljer med manga minderariga barn eller sirskilt resurskra-
vande flyktingar, t.ex. sidana med en stor andel analfabeter. Provning-
en bor enligt propositionen vara restriktiv. Utskottet ir nu inte berett
att tillstyrka en s3dan utvidgning av ersittningsritten som Aasyftas i
motion Sf57 yrkande 3 men anser att regeringen i detta hinseende
noga maste f6lja utvecklingen. Utskottet kommer nedan att nirmare
berdra detta i samband med fOrslaget i propositionen om en uppfdij-
ning av det nya systemet.
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Asylsdkande i kommuner m.m.

For asylsékande och andra utldnningar som vistas i en kommun i
vintan pa beslut om uppehallstillstind utglr ersittning for bistind som
lamnats enligt lagen om bistdnd 4t asylsbkande m.fl. Ersittning 1dmnas
vidare for kostnader fér asylsokande barn som fatt vard enligt social-
tjidnstlagen eller lagen om vard av unga, kostnader for transporter av
asylsdkande till utredningsslussar och forliggningar och kostnader for
asylsdkandes hemresor i vissa fall. SIV ersdtter ocksd kommunerna for
kostnader for genomgingsbostider till asylskande och for vissa extra-
ordindra kostnader.

Kommunerna erhiller dessutom ersdttning med ett schablonbelopp
for varje asylsbkande som tas emot i en kommun under vintetid.

I propositionen fOreslds att ersittning for bistdnd till asylsGkande
skall ldmnas enligt samma principer som for nidrvarande. Schabloner-
sdttningen bdr dock tas bort.

Lagen utvidgas till att gilla dven f6r utlinning som fatt uppehallstill-
stind men som alltjamt vistas pa en statlig forldggning for asylsbkande
eller tillfalligt i en kommun i avvaktan pa placering.

Eva Johansson m.fl. begir i motion Sf56 yrkande 3 att kommuner
som tar emot asylsdkande i vdntan pé plats pa forldggning skall kunna
fi ersdttning for kostnader for t.ex. tolkar, olika personalinsatser fran
socialsekreterare och flyktingsamordnare. Motiondrerna anser att det
bOr OGvervdgas hur kommuner, som har en omfattande verksamhet i
avseende pa asylsdkande, kan fd ersidttning fOor dessa extraordinira
kostnader och de begir ett tillkinnagivande hdrom. Lars Werner m.fl.
yrkar i motion Sf57 yrkande 6 avslag pa forslaget om att asylbistind
skall ges till flyktingar med uppehalis- och arbetstillstdind nir de vistas
tillfdlligt i kommun i avvaktan pé placering. Enligt motiondrerna bér i
dessa fall utgd bistdnd enligt socialtjanstlagen.

Nir nuvarande schablonersittning till kommunerna f6r mottagande
av asylsbkande infordes ar 1985 skedde detta mot bakgrund av att de
asylsGkande normalt skulle tas om hand i en kommun s snart som
mdjligt i vintan pa ett beslut i tilistdndsdrendet. Enligt propositionen
dr numera — nir huvudprincipen ar att de asylsdkande skall tas emot
pa en forlaggning och si ocksa sker betraffande flertalet — kommuner-
nas kostnader for personal och sirskilda insatser for asylsGkande ringa
i flertalet kommuner. Merparten av asylsOkande som vistas i en
kommun fér tillstind pa sidana grunder som ger kommunen ersitt-
ning i form av schablonersittning nir tillstdind har beviljats och
dirmed ersittning for de introduktionsdtgirder som kan ha vidtagits
redan under vintetiden. P4 grund hirav och did mdjligheterna f6r SIV
att i sdrskild ordning ersitta kommuner fOr extraordinidra kostnader
kommer att finnas kvar bitrdder utskottet propositionens forslag i
denna del och avstyrker bifall till motion Sf56 yrkande 3. Utskottet
utgar dirvid frdn att behovet av ersittning for extraordinira kostnader
fortlopande f6ljs upp.

Forslaget om att asylbistindslagen skall vara tillimplig dven betrif-
fande sidana flyktingar som véntat pad uppehalls- och arbetstillstind i
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en kommun, och som tillfalligt finns kvar dir nar sddana tillstdnd ges,
dr foranlett av att ndgon schablonersittning inte skall utgd for dem si
linge de inte erhillit fast anknytning till en kommun. Utskottet
forutsitter att det i dessa fall kommer att rdra sig om en mycket kort
tid innan kommunmottagande sker eller flyktingen bereds mojlighet
att vinta pad en kommunplats pd nigon av invandrarverkets forlagg-
ningar. Utskottet kan siledes bitrida propositionen i denna del, men
vill erinra om behovet av en fortldpande uppfdljning av utvecklingen.
Skulle det visa sig att asylbistdndet i friga behGver utges under lingre
tider for flyktingar med uppehills- och arbetstillstand, som befinner
sig i en kommun, finns det anledning till fornyade 6verviganden om
asylbistdndet ir en limplig ersittningsform. Motion Sf57 yrkande 6 fir
didrmed anses tillgodosedd.

Maria Leissner m.fl. begir i motion Sf60 yrkande 1 ett tillkdnnagi-
vande om att flyktingar skall ha ratt att bo utanfor forlaggningar i
avvaktan pi uppehills- och arbetstillstdnd. De begir ocksi i yrkande 8
ett tillkinnagivande om att lagen om bistdnd till asylsbkande skall
utvirderas i syfte att lagen konstrueras si att den tillgodoser de
speciella behov av bistdnd som sidana asylsdkande kan fd som vistats i
landet under en lingre tid.

For asylsGkande giller i princip att de bor vianta pd uppehdllstill-
stind pd invandrarverkets fOorliggningar. Asylbistdind utanfor fOrligg-
ning utges darfor endast till asylsbkande som har nira anknytning till
en kommun eller har andra skal att vistas i en kommun. Det ligger i
sakens natur att fd flyktingar har mdijlighet att sjilva finansiera sitt
uppehille medan de vintar pd uppehalls- och arbetstillstind. Av
praktiska skil maste de ocksd finnas tillgingliga f6r utredning och
forhor betriffande rétten att f8 stanna i landet. En bidragande orsak
till att asylbistdndet utformats frin dessa utgangspunkter ar att tillging-
liga bostdder i f6rsta hand bor ges till personer med uppehallstillstdnd.
Utskottet ar inte berett dndra pi den ordning som géller och avstyrker
med det anfGrda bifall till motion Sf60 yrkande 1. Utskottet, som utgdr
fran att regeringen och invandrarverket fortldpande foljer utvecklingen
av tiderna for handliggningen av asylirenden och vidtar de atgarder
som behOvs att korta ner dessa i enlighet med den malsdttning som
lagts fast, anser inte heller att nigon atgird med anledning av yrkande
8 i motion Sf60 dr pakallad.

Utbetalningsregler och administration av det nya
ersdttningssystemet

1 propositionen foreslds att SIV som ansvarig statlig myndighet skall
svara fOr ersittningssystemet i sin helhet. Kommunerna behdver dar-
med endast vdnda sig till en myndighet for utbetalning av ersittningar.
Utbetalningarna av de olika delarna av schablonbeloppen bor ske
kvartalsvis i efterskott. Avsikten ar att regeringen efter samrad med
kommunfdrbundet skall utfirda nirmare fGreskrifter om utbetainings-

2 Riksdagen 1989/90. 11 saml. Nr 21
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regler i en statsbidragsforordning. Vad géller vissa delar av erséttnings-
systemet bdr det dock kunna delegeras till SIV att utfarda nirmare
foreskrifter om ans6kningsforfarande och utbetalningsregler.

Utskottet behandlar i detta sammanhang motion Sf60 yrkande 5 av
Maria Leissner m.fl., vari motiondrerna begir ett tillkdnnagivande om
att socialfdrvaltningen inte bdr vara utbetalare av ekonomiskt bistand
till flyktingar och invandrare. Motiondrerna motiverar detta med att
bistdndet 1itt kan uppfattas som ett socialbidrag och pa s3 siit forsimra
mottagarens sjilvuppfattning och omgivningens attityder till invandrar-
na.

Utskottet har forstielse fé6r motiondrernas synpunkter och ser girna
att kommunerna prdvar andra utbetalningformer nir det gitler bistand
till flyktingar och asylsokande. Med hdnsyn till att det 4r en kommu-
nal angeldgenhet hur administralionen av ersittningarna ordnas pakal-
lar motion Sf60 yrkande 5 inte nigot tillkdnnagivande till regeringen.

[krafttridande och Overgidngsregler

Det nya ersdttningssystemet foreslas i propositionen trida i kraft den 1
januari 1991. For att snabbt kunna avveckla administrationen av det
gamla ersittningssystemet, som utan sirskilda Overgingsbestimmelser
vid ikrafttrddandet skulle omfatta flyktingar som mottagits i en kom-
mun under aren 1988—1990, frordas i propositionen att ersittnings-
ritten enligt nuvarande system pa lampligt siit schabloniseras bl.a. pa
basis av kommunernas kostnader under &r 1990. Hansyn bor hirvid
kunna tas till sidrskilda forhallanden i enskilda kommuner. Utbetal-
ningarna av den framriknade ersiittningen kan sedan fordelas pa de tva
dirpa féljande budgetdren. Den nidrmare utformningen av dvergings-
reglerna bor faststillas av regeringen efter samradd med kommunfdr-
bundet, som stéllt sig bakom den foreslagna principiella modellen f6r
avveckling av nuvarande system.

I motion Sf53 av Sten Svensson yrkande 1 begirs ett tillkinnagivan-
de om att Gvergdngsbestimmelserna for kommunersittningen bor ut-
formas sd att alltfor stora skevheter mellan sddana kommuner som i
dag dr gener0sa i sina avtal och andra kommuner begrinsas.

Mot bakgrund av vad som anfGrts i propositionen om hinsynstagan-
de tll sdrskilda forhillanden i vissa kommuner och samrdd med
kommunfdrbundet fOrutsitter uwskottet att fragor av det slag som
motiondrerna fort fram kommer att tas upp i det fortsatta arbetet med
att utforma Overgingsbestimmelser. Nigon &tgird med anledning av
motion Sf53 yrkande 1 dr enligt utskottets uppfattning inte pédkallad.

Uppfdljning av ersittningssystemet

I propositionen framhalls att det nya ersdttningssystemet innebdr en
stor frihet f6r kommunerna att anvéinda ersittningarna f6r olika dnda-
mél. Verksamheten kommer att styras av att man anger s preciserade
mal for den som mdjligt. Sirskilda resurser fGreslds avsittas for upp-
f6ljning och utvdrdering av det nya systemet. Uppfdljningen skall avse
savdl maluppfyllelse som effekter pd kostnadsfordelningen mellan stat
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och kommuner. Pa den statliga sidan skall SIV ha huvudansvaret for
uppféljningen. KommunfGrbundet har ocksa redovisat ett intresse av
att aktivt medverka i uppfdljningsarbetet och firedragande statsradet
utgar frin att uppféljning sker i varje kommun. Vidare bor AMS filja
upp resultaten av arbetsmarknadspolitiska tgirder och SO av svensk-
undervisningen. De ber6rda organen bor delta i spridningen till kom-
muner, arbetsformedlingar m.fl. av de olika kommunernas erfarenhe-
ter frin flyktingmottagande och samverkan mellan kommuner och
andra organ.

Ett flertal motioner tar upp frdgor som bdr dgnas sirskild uppmirk-
samhet vid uppféljningen av det nya ersdttningssystemet. Kristina
Svensson och Magnus Persson erinrar i motion Sf54 om att fGrutsatt-
ningarna for att snabbt fi ut flyktingar i arbete och egen forsdrjning
varierar i landet. Om man baserar en generalschablon pa genomsnittli-
ga kostnader i hela riket kan det vara ogynnsamt f6r glesbygdskommu-
ner och kommuner drabbade av arbetsldshet, och enligt motionirerna
ar risken uppenbar att 6kade kommunala kostnader verkar himmande
pa dessa kommuners benigenhet till fortsatt flyktingmottagande. Mo-
tiondrerna begar ett tillkinnagivande om att regionala obalanser bor
beaktas vid utformandet av ett nytt statsbidrag for flyktingmottagandet.
Eva Johansson m.fl. betonar i motion S5f56 yrkande 1 att det ar
angeldget att ersittningarna till kommunerna utformas si att kommu-
nerna stimuleras till att ta emot flyktingar, som visserligen kan f6rvan-
tas sti till arbetsmarknadens forfogande, men dir intradet pa arbets-
marknaden kan fGrutses ta avsevirt mer tid dn "normalfallet". Kom-
munerna bor i sidana fall kunna fi forlingt statligt stod for att
undvika att denna grupp av flyktingar far svart att hitta kommunplace-
ringar. Reformen maste dirfor fortldpande utvirderas i detta hinseen-
de. Vidare begirs i yrkande 2 att man vid utvirderingen agnar sarskilt
intresse 4t frigorna om sirskilt utsatta flyktinggruppers méjligheter till
kommunplacering och tvaarsregeln for ersittning till kommunerna for
anhériga. I motion SfS8 av Sten Ostlund och Nils T Svensson begirs
ett tillkdnnagivande om behovet av sirskilda insatser for flyktingmotta-
gandet i storstadskommuner. Motionirerna tar sirskilt upp forhallan-
dena i Malmd och Goteborg, dir berdkningar visat att de foreslagna
schablonbeloppen ir otillrickliga. Motiondrerna anser att forslaget i
propositionen verkar omfordelande av ersittningarna till storstidernas
nackdel. Det aviserade utvdrderingsarbetet bor darfor bedrivas skynd-
samt med sirskilt beaktande av konsekvenserna av det nya ersattnings-
systemet fOr storstidernas del. Motiondrerna anser ocksd att det ar
angeldget att utredningen om en sirskild introduktionsersittning sna-
rast kan bdrja arbeta och att man provar ett system med en enhetlig
introduktionsersattning. Ragnhild Pohanka m.fl. begir i motion 559
yrkande 5 ett tillkinnagivande om att det dr nodvandigt att noga folja
upp vilka effekter det nya systemet far, framfor allt pa orter med en
svag arbetsmarknad. Motionirerna vill att Kommunf6rbundet skall fa
ritt att kriva omforhandlingar om det skulle visa sig att vissa eller en
stor del av kommunerna drabbas av stora oférutsedda merkostnader.
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Rune Backlund begir i motion Sf55 yrkande 1 ett tillkinnagivande
om att det kridvs att kommunerna kinner att staten tar hela det
ekonomiska ansvaret f6r flyktingsmottagandet f6r att mottagandet skall
kunna fungera pi ett tillfredsstillande sitt, och kommunerna skall
vara beredda att teckna avtal med SIV. Den nya schablonersittningen
fir dirfor, framhaller motionirerna, inte bli ett sdtt fran statens sida att
i framtiden viltra dver kostnader pa landets kommuner.

Utskottet vill till en bdrjan erinra om att det schabloniserade ersiitt-
ningssystemet, som utarbetats i samrdd med KommunfSrbundet, inte
skall innebara att kommunerna totalt sett far ligre ersittning for
flyktingmottagandet eller att det statliga ekonomiska ansvaret for flyk-
tingmottagandet minskar. I princip skall hogre kostnader dn normalt
fér en del flyktingar balanseras av att kostnaderna fér andra blir lagre.
Med hinsyn till att problemen med att bereda flyktingarna arbete kan
vidxla mellan olika kommuner och landsdelar har emellertid utskottet
forstaelse for motiondrernas synpunkter. Utskottet anser darfr att det
dr utomordentligt viktigt att man genom en uppfGljning redan fran det
nya systemets start snabbt kan fi signaler om hur systemet paverkar
olika kommuners ekonomi och deras mdjligheter att ta emot dven
sddana flyktingar som kan fdrutses fa svirigheter att komma ut pé
arbetsmarknaden. Skulle dessa signaler tyda pa att det nya systemet
leder till icke Onskvdrda effekter betriffande flyktingmottagningen,
forutsitter utskottet att regeringen snarast dverviger vilka atgirder som
behdvs f6r att komma till ritta med problemen. Med det anférda far
motionerna anses tillgodosedda.

Bostider till flyktingar

Bostadsutskottet har pé eget initiativ avgivit yttrande BoU4y till social-
forsikringsutskottet. I yttrandet har behandlats motionerna Bo37,
B0222 och de med anledning av den férevarande propositionen 105
vickta motionerna Sf59 yrkande 1 och Sf60 yrkandena 9 och 10, som
alla berdr bostadssituationen for flyktingar. Bostadsutskottet har in-
himtat yttrande 6ver motion Bo37 frdn boverket, SIV, Svenska kom-
munférbundet och Ridda barnen. Remissyttrandena &terfinns som
bilaga till bostadsutskottets yttrande, vilket fogats till detta betdnkande
som bil. 2.

I motion Bo37 av Lars Werner m.fl. framhalls att bostadsbristen ar
ett avgbrande hinder for att flyktingar som erhallit uppehallstillstind
skall kunna limna flyktingfGridggningarna och flytta ut i kommuner-
na. Motiondrerna fGrordar i yrkande 1 att sirskilda atgdrder vidtas for
att stimulera dem som har stor bostadsyta att hyra ut ett rum eller en
del av sin ldgenhet till flyktingar. De smirre kostnaderna fG6r ombygg-
nadsarbeten m.m. som kan erfordras fOr att en 1dmplig uthyrningsli-
genhet skall kunna astadkommas foreslds tickta genom sirskilda stats-
bidrag administrerade av ldnsbostadsndmnderna. Sarskilda informa-
tionsinsatser b6ér ocksa enligt yrkande 2 genomforas till allminheten
om behovet av uthyrningsrum m.m. och om det sirskilda bidraget for
ombyggnader. Aven Hans Géran Franck m.fl. anser i motion Bo222
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att atgirder bor vidtas f6r att inventera mdjligheterna att 1 Gkad
utstrickning upplata temporidra bostider och andrahandsligenheter
och motiondrerna vill att sirskilda stimulans3tgdrder sitts in for att
iordningstilla temporira bostader.

I motion Sf59 av Ragnhild Pohanka m.fl. yrkande 1 begirs ett
tillkinnagivande om att genomgangsbostider eller inackordering i fa-
miljer kan vara en tillfillig 16sning fOr att inte bostadsbristen skall
hindra kommunutplaceringen. Boendet maste dock fdljas upp for ait
inte bli permanent. Maria Leissner m.fl. anser i motion Sf60 att det pa
kort sikt blir nédvindigt att genom tillfilliga bostadslosningar bereda
flyktingar plats i kommunerna, och provisoriska bostadsldsningar mas-
te darfor skapas. I yrkande 9 begir motionarerna att riksdagen beslutar
att under nista budgetdr infSra ett speciellt bidrag for att stimulera
kommuner att bygga provisoriska bostdder at flyktingar och i yrkande
10 att for detta Andamal skall anslas 50 milj. kr. pa ett speciellt konto.

Under den allminna motionstiden har ytterligare nagra motionsyr-
kanden med anknytning till bostadfrdgor hinvisats till socialfGrsik-
ringsutskottet. Carl Bildt m.fl. begir i motion Sf605 yrkande 10 ett
tillkinnagivande om att ett system med genomgangsbostider for flyk-
tingar till dess de erhiller bostad pa ordinarie vig dr att fGredra
framfor att man ger flyktingarna fortur i bostadskdn. I motion Sf615
av Inger Schorling m.fl. yrkande 17 anfor motiondrerna att man bor
uppmuntra uthyrning av rum till flyktingar, och de begar att riksdagen
beslutar att inf6ra ett relevant hyresbidrag for detta Andamal. I motion
Sf601 av Gosta Lyngd och Ragnhild Pohanka begirs i yrkande 2 ett
tillkinnagivande om att SIV skall stilla tariffer till kommunernas
forfogande angdende rekommenderade ersittningar 6r uthyrning av
rum till flyktingar och for andra relevanta kostnader.

Bostadsutskottet har i sitt yttrande anfort att enligt boverkets senaste
redovisning av bostadsmarknadssituationen foreligger det i omkring 85
% av kommunerna en brist pa bostider. Samtidigt ger de preliminira
resultaten frin en av linsbostadsnimnderna genomfdrd enkit avseende
bostadsforsdrjningen vid handen, att en stor del av kommunerna pi
sikt anser sig kunna l8sa flyktingarnas bostadsfraga. Bostadsutskottet
anser att utgangspunkten for flyktingarnas bostadsforsérjning bor vara
att den skall tillgodoses inom det permanenta bostadsbestindet pa
samma grunder som f6r dvriga bostadsskande. For ait detta mal skall
kunna uppnas fordras bl.a. att kommunerna i sin langsiktiga bostads-
forsérining beaktar det tillkkommande bostadsbehov som kommunernas
flyktingmottagning ger upphov till. Enligt utskottet kan med hénsyn
till den nuvarande bostadssituationen tillfalliga 16sningar behéva till-
gripas for att 10sa den akuta situationen. En fOrutsattning harfor ar
dock att dessa l6sningar verkligen &r tillfilliga och att de inte motver-
kar eller fordrojer en langsiktig godtagbar bostadsférsorjning. Utskottet
anfér att med den i propositionen férordade ordningen med schablon-
bidrag och den frihet dessa ger kommunerna att hantera det nya
stodet, bor fOrutsdttningarna forbéttras for att lokalt stbdja nya mera
okonventionella och i manga fall billigare 16sningar avseende flykting-
ars boende av bl.a. den typ som forordas i flera av de nu behandlade
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motionerna. Bostadsutskottet har heller ingen invindning mot att
stédet f6r genomgingsbostader, till den del det motsvarar vad som dr
en normal kostnad, har inrdknats i den nya schablonersittningen. Till
den del stddet till genomgingsbostider avser extraordinira kostnader
kommer de dven i det nya systemet att kunna bli ersatta efter provaing
i varje enskilt fall. Bostadsutskottet anser detta motiverat och under-
stryker vikten av en generds prdvning av ersittningens storlek m.m. i
det enskilda fallet, si att tillkomsten av nya bostadslosningar frimjas.
Ett sitt att gora detta ar enligt bostadsutskottet att forbattra informatio-
nen om hithérande frigor, och utskottet erinrar om att vissa insatser
redan vidtagits i detta hanseende. Bostadsutskottet pekar dven pa den
resurs som frivilligorganisationerna utgér. Mot den redovisade bak-
grunden 3r bostadsutskottet inte berett att fororda infGrandet av sir-
skilda stimulanser m.m. for flyktingbostader av den typ som foreslagits
i motionerna Bo37, Bo222, Sf59 yrkande ! samt Sf60 yrkandena 9 och
10, och bostadsuiskottet stiller sig, utifrin de forhallanden utskottet
har att beddma, bakom regeringsforslaget om schablonersittningens
utformning m.m.

Socialférsakringsutskottet instimmer i bostadsutskottets beddmning
och avstyrker bifall till nyssnimnda motionsyrkanden i den man de
inte kan anses tillgodosedda med vad bostadsutskottet anfort. Detsam-
ma giller motionerna Sf605 yrkande 10, Sf615 yrkande 17 och Sf601
yrkande 2 vars syften ocksa till stora delar kan anses tillgodosedda med
vad bostadsutskottet anfort.

Anslagsfrigor

Frian anslaget E 5 Ersdttningar till kommunerna fér Aatgirder for
flyktingar m.m. finansieras nuvarande ersittningar till kommunerna
for flyktingmottagande enligt fdrordningen (1984:683) om statlig ersatt-
ning for mottagande av flyktingar och vissa andra utlanningar. Vidare
bekostas frAn anslaget ersdttning av sjukvardskostnader och sirskilda
bidrag till landstingskommuner enligt forordningen.

Propositionens forslag till nytt ersdttningssystem for kommunerna
fro.m. den | januari 1991 innebir att dven det nya ersittningssystemet
kommer att belasta anslaget under budgetaret 1990/91. Med hinsyn till
att utbetalningarna till kommunerna sker i efterskott kommer endast
en mindre del av ersdttningarna enligt det nya systemet att belasta
anslaget under nista budgetar.

L proposition 105 foreslas att riksdagen till Ersattningar till kommu-
nerna f6r atgirder for flyktingar m.m. for budgetiret 1990/91 skall
anvisa ett forslagsanslag pa 2 426 000 000 kr.

I den foreslagna medelsanvisningen ingdr ersittning for sjukvérds-
kostnader med 45 milj. kr. Dessutom fdreslas att invandrarverket skalt
fa disponera 3 milj. kr. for sarskilda bidrag till landstingskommunerna.

I motion Sf631 av Erkki Tammenoksa begirs ett tillkinnagivande
om att dven landstingen behdver fa nagon form av ett statligt schablon-
bidrag for att ticka kostnaderna for program till sina ansvarsomraden i
flyktingmottagandet.
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Utskottet hyser en viss forstaelse for att dven sjukvirdshuvudminnen
kan fi vidkdnnas vissa baskostnader for att organisera arbetet med
hilso- och sjukvarden till flyktingar. Eftersom kostnaden for det nya
ersdttningssystemet ar avsett att rymmas inom ramen for nuvarande
resurser och i praktiken endast skall innebira en omférdelning av
nuvarande ersdttningar ar utskottet inte berett fororda att ytterligare
ersittningar frn anslaget i form av schablonbidrag till sjukvardshu-
vudminnen skall utgd. Daremot kan det finnas anledning att savil vid
forhandlingarna mellan staten och sjukvirdshuvudmannen om ersitt-
ningar frin sjukfSrsikringen som vid uppfoljningen av systemet dver-
viga om nigon annan ersittningsform {6r halso- och sjukvard till
flyktingar #r ldmpligare dn den nuvarande. Motion Sf631 far harmed
anses besvarad.

I motion Sf644 av Sigge Godin m.fl. begdrs att anslaget skall hojas
med 11,5 milj. kr. till f6ljd av att motiondrerna foreslagit att ett dkat
antal kvotflyktingar skall tas emot.

Utskottet har i betinkande SfU17 fGreslagit att riksdagen avslar
folkpartiets forslag till en 6kning av flyktingkvoten. Utskottet avstyrker
till f61jd harav dven det nu forevarande motionsyrkandet.

Hemstéllan

Utskottet hemstaller

1. betriffande frivilligorganisationer m fl.
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Sf605 yrkandena 6 och
7 och 1989/90:Sf60 yrkande 4,

2. betriffande individuella introduktionsplaner
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:5f609 i denna del och
1989/90:Sf57 yrkande 1,

res. 1 (vpk)

3. betriffande kontaktfamiljer

att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Sf609 i denna del och

1989/90:5f601 yrkande 1,
res. 2 (mp)

4. betraffande rekrytering av arbetskraft pd forldggningar
att riksdagen avslar motion 1989/90:Sf53 yrkande 2,
5. betrdffande kurser om att starta foretag
att riksdagen avslar motion 1989/90:Sf60 yrkande 11,
res. 3 (fp, ¢)
6. betriffande medverkan av arbetsmarknadens parter
att riksdagen avslar motion 1989/90:Sf59 yrkandena 3 och 4,
7. betraffande kommunernas inflytande pd arbetsmarknadsdtgar-
der
att riksdagen avsldr motion 1989/90:Sf55 yrkande 2,
res. 4 (c)
8. betraffande alternativ till kommunmottagande
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Sf610 yrkande 23 och
1989/90:5f60 yrkandena 2 och 3,
res. 5 (fp)
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9. betraffande nytt ersatiningssystem 1989/90:5fU21
att riksdagen avslar motion 1989/90:Sf605 yrkande 5,
10. betriffande ersdttning vid anknytningsinvandring
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:5f57 yrkande 5 och
1989/90:S£59 yrkande 7,
res. 6 (vpk)
res. 7 (mp)
11. betraffande ldn till hemutrustning
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:S8f605 yrkande 8,
1989/90:5f610 yrkande 26, 1989/90:Sf60 yrkande 6 och
1989/90:S£57 yrkande 4,
12. betraffande handikappade flyktingar
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:5f633, 1989/90:Sf53 yr-

kande 3 och 1989/90:Sf60 yrkande 7,
res. 8 (m)

res. 9 (fp)
13. betraffande ersdttning for extra kostnader for flyktingar
att riksdagen avslar motion 1989/90:Sf57 yrkande 3,
res. 10 (vpk)
14. betréaffande ersatining fér extra kostnader for asylsGkande
att riksdagen avslar motion 1989/90:5f56 yrkande 3,
15. betriffande lagforslaget
att riksdagen med bifall till proposition 1989/90:105 och med
avslag pd motion 1989/90:Sf57 yrkande 6 antar det i propositio-
nen framlagda forslaget till lag om dndring i lagen (1988:153)
om bistidnd at asylsdkande m fl.,
res. 11 (vpk)
16. betraffande asylsGkandes boende utanfor forlaggning
att riksdagen avsiar motion 1989/90:Sf60 yrkande 1,
res. 12 (fp)
17. betriffande asylbistdnd vid ldnga vintetider
att riksdagen avsldr motion 1989/90:5f60 yrkande 8,

res. 12 (fp)
18. betriffande utbetalning av ekonomiskt bistdnd
att riksdagen avsldr motion 1989/90:Sf60 yrkande 5,
res. 13 (fp)
19. betridffande Gvergdngsregler

att riksdagen avsldr motion 1989/90:Sf53 yrkande 1,
res. 14 (m)

20. betriffande uppfoljning av ersitiningssystemet
att riksdagen avslir motionerna 1989/90:Sf54, 1989/90:Sf55 yr-
kande 1, 1989/90:5f56 yrkandena 1 och 2, 1989/90:5f58 och
1989/90:Sf59 yrkande 5,

res. 15 (mp)

21. betriffande bostdder iill flyktingar
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:Bo37, 1989/90:B0222,
1989/90:5f59 yrkande 1, 1989/90:5f60 yrkandena 9 och 10,
1989/90:Sf601 yrkande 2, 1989/90:8f605 yrkande 10 och
1989/90:5f615 yrkande 17,

res. 16 (fp, vpk, mp) 24
res. 17 (m)



22. betraffande riktlinjer for nytt ersittningssystem 1989/90:SfU21
att riksdagen godkinner de riktlinjer som fdrordats i proposition
1989/90:105 for ersittning till kommunerna for flyktingmotta-
gandet,

23. betriffande schablonbidrag till landstingen
att riksdagen avslar motion 1989/90:5£631,

res. 18 (vpk)

24. betrdffande medelsanvisning
att riksdagen med anledning av proposition 1989/90:100 och
med bifall till proposition 1989/90:105 samt med avslag pa
motion 1989/90:5f644 yrkande 3 till Ersdttningar till kommunerna
for dgarder for flykiingar m.m. 5r budgetiret 1990/91 anvisar ett
forslagsanslag pa 2 426 000 000 kr.

res. 19 (fp)

25. att riksdagen ligger proposition 1989/90:105 i Ovrigt till

handlingarna.

Stockholm den 3 maj 1990

Pa socialforsikringsutskottets vignar

Doris Havik

Nirvarande: Doris Havik (s), Gullan Lindblad (m), Ulla Johansson (s),
Sigge Godin (fp), Karin Israelsson (c), Lena Ohrsvik (s), Margit
Gennser (m), Nils-Olof Gustafsson (s), Ingegerd Elm (s), Maud Bj6rne-
malm (s), Hans Dau (m), Barbro Sandberg (fp), Rune Backlund (c),
Margd Ingvardsson (vpk), Ragnhild Pohanka (mp), Christina Petters-
son (s) och Arne Mellgvist (s).

Reservationer

1. Individuella introduktionsplaner (mom. 2)
Margé Ingvardsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 8 som bdrjar med "Proposi-
tionens forslag" och slutar med "fullfslja introduktionsplanen.” bort
ha foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning skall de individuella introduktionspla-
nerna goras i samrad med flyktingen, vilket med bifall till motion Sf57
yrkande 1 bor ges regeringen till kdnna.

dels att moment 2 i utskottets hemstdllan bort ha féljande lydelse:
2. betréffande individuella introduktionsplaner
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:3£57 yrkande 1 och
med avslag pa motion 1989/90:Sf609 i denna del som sin mening 25
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért,



2. Kontaktfamiljer (mom. 3)
Ragnhild Pohanka (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 8 som bdrjar med "Savitt
giller" och slutar med "anses besvarade." bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet ansluter sig till vad som framfGrts i motion Sf601 om att
varje flykting som erhallit asyl bér i sig tilldelad en kontaktfamilj
och, dir si 4r mdjligt, bo hos denna pad inackorderingsbas. I forsta
hand bor flyktingar som redan erhillit asyl, mmen som fortfarande bor i
uppsamlingsliger, komma i friga. Bide inackordering och kontaktar-
rangemang skall goras tidsbegrinsade och en utvdrdering bor ske efter
sex manader, da beslut om forldngning kan fattas.

dels att moment 3 i utskottets hemstdllan bort ha fGljande lydelse:
3. betraffande kontaktfamiljer
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Sf601 yrkande 1 och
med anledning av motion 1989/90:Sf609 i denna del som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

3. Kurser om att starta fdretag (mom. 3)

Sigge Godin (fp), Karin Israelsson (c), Rune Backlund (c) och Barbro
Sandberg (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 9 bdrjar med "Utskot-
tet anser” och pa s. 10 slutar med "yrkande 11." bort ha fSljande
lydelse:

Utskottet finner det viktigt att de flyktingar och invandrare som vill
starta egen verksamhet fir en ordentlig utbildning i vilka regler som
giller f6r sddan verksamhet. Harigenom skulle misstrogenheten fran
bankers och myndigheternas sida mot invandrare som ar egenforetaga-
re kunna §verbryggas. Linsstyrelserna eller utvecklingsfonderna bor fa
i uppdrag att anordna saddana kurser. Utskottet bitrider salunda yrkan-
de 11 i motion Sf60.

dels att moment 5 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
5. betriffande kurser om att starta foretag
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:5f60 yrkande 11 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

4. Kommunernas inflytande pd
arbetsmarknadsatgirder (rmom. 7)

Karin Israelsson och Rune Backlund (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 10 borjar med "Som
framgér" och pa s. 11 slutar med "anses tillgodosett." bort ha f6ljande
lydelse:

Ett huvudsyfte med det nya ersittningssystemet ar att kommunerna
skall arbeta mer aktivt med att fi flyktingarna i arbete. Detta fGrutsit-
ter att de far stdrre mdjligheter att paverka andra berdrda myndighe-
ters resursfordelning och arbetsplanering. Aven om flyktingar och
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invandrare skall vara hogt prioriterade grupper inom arbetsmarknads-
politiken fungerar uppenbarligen inte den traditionella arbetsfdrmed-
lingsverksamheten pa ett tillfredsstillande sitt f6r dem. Kommunerna
maste darfor, sisom begirts i motion Sf55 yrkande 2, ges ett reellt
inflytande pé de verksamheter som har direkt betydelse for att flykting-
arna skall komma snabbare ut pd arbetsmarknaden, dvs. fdrmedling,
arbetslivsorientering och arbetsmarknadsutbildning. De maste ocksa fa
mojligheter att begira och bestilla service och sdrskilda insatser hos
AMS for att genomfora de individuella introduktionsplanerna.

dels att moment 7 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
7. betraffande kommunernas inflytande pd arbetsmarknadsargar-
der
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Sf55 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

5. Alternativ till kommunmottagande (mom. 8)
Sigge Godin och Barbro Sandberg (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 12 som bdrjar med
"Utskottet vill" och slutar med "anses besvarade." bort ha foljande
lydelse:

Aven om det kommunaia flyktingmottagandet kommer att spela en
viktig roll ocksd i fortsdttningen, bor det vid sidan om detta system
finnas alternativa vigar att komma in i det svenska samhallet. Rege-
ringen bor dirfGr snarast aterkomma till riksdagen med fGrslag om en
uppluckring av det nuvarande mottagningsmonopolet.

dels att moment 8 i utskottets hemstéllan bort ha f6ljande lydelse:
8. betraffande alternativ till kommunmeottagande
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:5f610 yrkande
23 och 1989/90:5f60 yrkandena 2 och 3 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

6. Ersittning vid anknytningsinvandring (mom. 10)
Marg6 Ingvardsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 13 som borjar med "Enligt
propositionen" och slutar med "yrkande 7." bort ha fGijande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i motion SfS7 yrkande 5 att schablon-
bidrag skall utgd for anhérig till en flykting om den anhdrige ansokt
om uppehallstillstdnd inom fem ar fran det att flyktingen tagits emot i
en kommun. Detta bor riksdagen med bifall till motionsyrkandet som
sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att moment 10 i utskottets hemstdllan bort ha f6ljande lydelse:
10. betraffande ersditning vid anknytningsinvandring
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Sf57 yrkande 5 och
med anledning av motion 1989/90:Sf59 yrkande 7 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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7. Erséttning vid anknytningsinvandring (mom. 10)
Ragnhild Pohanka (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 13 som borjar med "Enligt
propositionen" och slutar med "yrkande 7." bort ha fGljande lydelse:
Sasom framhallits i motion Sf59 kan det manga ginger vara svart att
fly frin sitt hemland for att né sina anfSrvanter i Sverige. Kommuner-
na bor darfor fa ritt till ersittning dven for sddana bidrag till flykting-
ars anhdriga, som ges till anhdriga som anlinder efter en lingre tid.

dels att moment 10 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
10. betraffande ersdtining vid anknytningsinvandring
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Sf59 yrkande 7 och
med anledning av motion 1989/90:Sf57 yrkande 5 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

8. Handikappade flyktingar (mom. 12)
Gullan Lindblad, Margit Gennser och Hans Dau (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 15 bdrjar med "Aven
om" och slutar med "yrkande 3." bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i motion Sf53 att det dr omgjligt att
gbra en beddmning av en enskild handikappad flyktings mdjlighet att
arbeta pa det tidiga stadium som fGrslaget i propositionen utgir fran.
Det dr ocksd oerhort viktigt att rehabiliteringen av handikappade
flyktingar startar si tidigt som mdjligt. Handikappade flyktingar skall
ha ritt till en effektiv och tidig rehabilitering och utgangspunkten
maste vara att de sa fort som mdjligt skall ha mojlighet att komma ut i
arbetslivet pd samma villkor som svenska handikappade. Forst nir
detta dr omdjligt skall kommunerna garanteras kontinuerligt st6d for
utgifter i enlighet med socialtjdnstlagen.

dels att moment 12 i utskottets hemstdilan bort ha foljande lydelse:
12. betraffande handikappade flyktingar
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Sf53 yrkande 3 och
med avslag p& motionerna 1989/908f633 och 1989/90:Sf60 yrkan-
de 7 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,

9. Handikappade flyktingar (mom. 12)
Sigge Godin och Barbro Sandberg (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 15 bSrjar med "Aven
om" och slutar med "motion Sf633." bort ha f6ljande lydelse:
Utskottet delar uppfattningen i motion S$f60 att det ar omdgjligt att i
forvdg veta vilka flyktingar som {6r all framtid kommer att sta utanfor
arbetsmarknaden. Olika typer av rehabiliteringsinsatser kan medfora
att situationen fordndras. Det sirskilda statsbidraget f6r handikappade
flyktingar som féreslas i propositionen syftar till att uppmuntra kom-
munerna att ta emot dem som behOver extra insatser. Enligt utskottets

1989/90:5fU21

28



mening bor ett sddant sdrskilt bidrag ges i form av ett extra pislag pa
schablonbidraget for att undvika den extra administration som det
innebar att sirredovisa de olika insatserna. Detta skulle 6ka kommu-
nernas incitament till att 6ka rehabiliteringsinsatserna, och eventuellt
kan detta medfora att vederbdrande blir sjilvforsdrjande i framtiden.
Det vore ocksa rimligt att denna ersittning omprdvades regelbundet.

dels att moment 12 i utskottets hemstillan bort ha fSljande lydelse:
12, betraffande handikappade flyktingar
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:5f60 yrkande 7 och
med avslag pd motionerna 1989/90:5f633 och 1989/90:Sf53 yr-
kande 3 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,

10. Ersdttning fOr extra kostnader for flyktingar
(mom. 13)

Margé Ingvardsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 15 bdrjar med "Vad
avser' och slutar med "nya systemet." bort ha foljande iydelse:

Aven om det dr positivt att schablonbidraget stimulerar kommuner-
na till aktivare insatser for att fora ut flyktingar i arbetslivet eller till
vidareutbildning finns det en risk att kommunerna drar sig for att ta
emot flyktingar som behdver lingre tid pé sig att anpassa sig till en ny
tillvaro i Sverige. Kommunerna maéste dirfdr fA en speciell ersdttning
for tortyroffer och andra med psykiska eller psykosomatiska stGrningar
som behover psykiatrisk behandling samt analfabeter.

dels att moment 13 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
13. betréffande ersditning for extra kostnader for flyktingar
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Sf57 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

11. Lagforslaget (mom. 15)
Margé Ingvardsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 16 bérjar med
"Forslaget om" och pa s. 17 slutar med "anses tillgodosedd." bort ha
foljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med vad som anforts i motion Sf57 att alla
flyktingar som vistas i en kommun, tillfilligt eller permanent och har
beviljats asyl, skall vara berittigade till bistdnd enligt socialtjinstlagen
med hinsyn till att de har samma ekonomiska behov. Utskottet avstyr-
ker siledes bifall till forslaget om &dndring i lagen om bistand till
asylsOkande, savitt avser 3 a § forsta stycket punkt 2.

dels att moment 15 i utskottets hemstdllan bort ha f6ljande lydelse:
15. betridffande lagforslaget
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:5f57 yrkande 6 och
med anledning av proposition 1989/90:105 antar det i proposi-
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tionen framlagda forslaget till lag om #dndring i lagen (1988:153)
om bistdnd A&t asylsbkande m.fl. utom sdvitt avser punkt 2 i
forsta stycket forslaget till ny 3 a §.

12. Asylsdkandes boende utantdr forldggning och
asylbistdnd vid ldnga véntetider (mom. 16 och 17)

Sigge Godin och Barbro Sandberg (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 17 bdrjar med "For
asylsdkande' och slutar med "ir piakallad.” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser det inte nddvandigt att alla flyktingar tvingas bo pa
forldggning under savil utredningsfasen som vintetiden for kommun-
placering. Nagra flyktingar skulle kanske inledningsvis vilja bo hos
slaktingar eller vinner som redan finns i landet. Detta maste upp-
muntras.

Lagen om bistdnd at asylsdkande bdr ocksd utvirderas och konstrue-
ras si att den tillgodoser de speciella behov av bistind som sidana
flyktingar kan fa som vistats lange i landet.

dels att momenten 16 och 17 i utskottets hemstillan bort ha féljande
lydelse:
16. betriffande asylsékandes boende utanfor forliggning
att riksdagen med bifall til! motion 1989/90:5f60 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen (ill kdnna vad utskottet anfort,
17. betraffande asylbistdnd vid ldnga vintetider
att riksdagen med bifall til} motion 1989/90:Sf60 yrkande 8 som
sin mening ger regeringen (ill kdnna vad utskottet anfért,

13. Utbetalning av ekonomiskt bistind (mom. 18)
Sigge Godin och Barbro Sandberg (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 18 som bérjar med
"Utskottet har" och slutar med "till regeringen." bort ha fdljande
lydelse:

Utskottet delar motionarernas uppfattning att om socialfdrvaitningen
betalar ut det ekonomiska bistandet till de flyktingar som finns i
kommunen bistdndet 1dtt kan uppfattas som ett socialbidrag och pa sa
sitt fdrsimra vederbdrandes sjdlvuppfattning och omgivningens attity-
der till invandrarna. Bistdndet bor diarfér om mdjligt inte betalas ut av
socialférvaltningen.

dels att moment 18 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
18. betriffande utbetalning av ekonomiskt bistind
att riksdagen med bifall til! motion 1989/90:Sf60 yrkande 5 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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14. Overgéngsregler (mom. 19)
Gullan Lindblad, Margit Gennser och Hans Dau (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 18 som bdrjar med "Mot
bakgrund" och slutar med "inte pikaliad.” bort ha fGljande lydelse:

Sasom framhallits i motion Sf53 kommer vid Gvergingen fran det
nuvarande till det nya systemet kommuner som i dag ar ''generdsa" i
sina avtal med SIV att forlora oproportionellt mycket under de fGrsta
fyra aren. Utskottet anser darfor att det dr viktigt att Svergangsregler
inférs som begrinsar alltfor stora skevheter.

dels att moment 19 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
19. betriffande Gvergdngsregler
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Sf53 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

15. Uppfdljning av ersittningssystemet (mom. 20)
Ragnhild Pohanka (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 20 som bdrjar med
"Utskottet vill" och slutar med “anses tillgodosedda." bort ha f6ljande
lydelse:

Utskottet anser att det dr viktigt att man noga f6ljer upp vilka
effekter det nya systemet fir, framfor allt pd orter med en svag
arbetsmarknad. KommunfGrbundet bor ocksa fa ritt att kriva omfGr-
handlingar om det skulle visa sig att vissa eller en stor del av
kommunerna drabbas av ofdrutsedda merkostnader.

Vad utskottet sdlunda anfort bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kinna med bifall till motion Sf59 yrkande 5.

dels att moment 20 i utskottets hemstillan bort ha fGljande lydelse:
20. betridffande uppfoljning av ersatiningssystemet
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Sf59 yrkande 5 och
med anledning av motionerna 1989/90:Sf54, 1989/90:Sf55 yrkan-
de 1, 1989/90:5f56 yrkandena 1 och 2 och 1989/90:Sf58 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

16. Bostider till flyktingar (mom. 21)

Sigge Godin (fp), Barbro Sandberg (fp), Margd Ingvardsson (vpk) och
Ragnhild Pohanka (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 21 borjar med
“Bostadsutskottet har" och pa s. 22 slutar med "bostadsutskottet an-
fort." bort ha foljande lydelse:

P3 landets flyktingfGrlaggningar finns det i dag ett mycket stort antal
flyktingar med klara uppehalistillstind som av olika skil inte kunnat
erhélla kommunplats. Vid 3rsskiftet uppgick antalet flyktingar i denna
beldgenhet till inte mindre @n 7 000. Ett avgorande hinder for deras
utflyttning ir den rddande bostadsbristen. Det ir mot bakgrund hirav
nddvindigt att snabba och effektiva atgirder vidtas for att mdojliggbra
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en sdan utflyttning. Harigenom skulle inte bara bostadssituationen for
de utflyttande flyktingarna 1dsas utan ocksd vdlbehovliga forlaggnings-
platser for nyanlinda flyktingar frigbras. Dessa omedelbara Atgarder
méste i sin tur kompletteras med mera langsiktiga Atgirder som
mdojliggdr att flyktingarnas bostadsfrga kan I16sas inom det permanenta
bostadsbestdndet pd samma villkor och under samma férutsiitningar
som f&r andra medborgare.

For att pa kort sikt rdda bot pi den rddande bristen pa bostader for
flyktingar ma3ste tillfilliga bostadsldsningar av olika slag tas fram. Aven
om det inom ramen fér den férordade schablonersédttningen till kom-
munerna for flyktingmottagningen kan komma att skapas ett visst
utrymme 5r nya I6sningar av bostadsfrigan ir detta inte tillrackligt.
Bostadssituationen i méanga kommuner dr sadan att ytterligare stimu-
lanser maiste sdttas in. Dessa stimulanstgirder bor rikta sig saval till
kommunerna som till allménheten.

Inte minst alimanheten utgdr en i hdg grad outnyttjad resurs nar det
giller att snabbt @ fram tillfalliga bostdder for flyktingar. Det dr enligt
utskottets mening mot bakgrund hdrav angeliget att berdrda myndig-
heter m.fl. vinder sig direkt till allmanheten for att ta till vara den
potential och den dokumenterat goda vilja som dar finns att hjilpa till
med att 16sa de akuta problemen. Det gensvar som Rdda korset fatt pa
en begiran om hjilp frin allminheten med tillfdlliga bostdder visar
ocksa pa detta. For att ytterligare forbattra mojligheterna att snabbt fa
fram bostader at de flyktingar som har fatt uppehallistillstind maste de
som t.ex. har stor bostadsyta stimuleras att hyra ut rum eller en del av
sin lagenhet till flyktingar.

Aven kommunerna maste i en helt annan utstrickning an hittills
genom sdrskilda bidrag stimuleras till att iordningstilla provisoriska
bostider for flyktingar. Bidrag bdr i forsta hand ga till kommuner som
genom fantasirikedom och engagemang &stadkommer olika typer av
tillfdlliga flyktingbostiader. Bidraget bor silunda inte begrinsas till vissa
typer av bostdder eller till andra sarskilt utpekade boendeformer.

De nu forordade 18sningarna bor naturligtvis inte ersitta 1angsiktiga
atgarder som syftar till att permanent 15sa ocksa flyktingarnas bostads-
fraga. Den som erhéller de nu aktuella typerna av tillfillig bostad bor
dirfér std kvar i den ordinarie bostadskdn och tilldelas en ordinarie
bostad enligt gillande koregler.

En forutsdttning for att tilifilliga bostider m.m. skall komma fram i
en tillridcklig omfattning ir naturligtvis att information om behovet av
denna typ av bostdder och om stddmdjligheterna nar ut till alla
berérda parter. Enligt utskottets mening bdr darfor en sdrskild infor-
mationskampanj riktad i forsta hand till aliminheten men aven till
landets kommuner m.fl. genomféras. Utskottet vill i anslutning hartill
ocksd peka pd den resurs som frivilligorganisationerna utgbr i detta
sammanhang.

Vad utskottet anfért om stimulanser for att fd fram flyktingbostider
samt om informationsinsatser bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kdnna.
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dels att moment 21 i utskottets hemstiilllan bort ha foljande lydelse:
21. betriffande bostdder till flyktingar
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Bo37,
1989/90:B0222, 1989/90:S£59 yrkande 1, 1989/90:5f60 yrkandena
9 och 10, 1989/90:Sf601 yrkande 2, 1989/90:Sf605 yrkande 10
och 1989/90:Sf615 yrkande 17 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,

17. Bostdder till flyktingar (mom. 21)
Gullan Lindblad, Margit Gennser och Hans Dau (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 22 bdrjar med
"Detsamma giller" och slutar med '"bostadsutskottet anfrt." bort ha
féljande lydelse:

Vad betriffar yrkande 10 i motion Sf605 anser utskottet att det
forhallandet att unga minniskor som sttt i bostadské i sin kommun i
flera ar far se sig passerade i kdn av nyanlanda flyktingar kan komma
att leda till en allmdn negativ hillning till flyktingar i stort. S ldnge
det monopolsystem for bostadssGkande som vi har i Sverige galler bor
flyktingar inte fA fortur i bostadskdn utan ett system med Overgingsbo-
stdder dr att foredra till dess att en permanent bostad kan ordnas f6r
dem.

dels att moment 21 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
21. betrdffande bostdder till flyktingar
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Sf605 yrkande 10
och med avslag pd motionerna 1989/90:Bo37, 1989/90:Bo222,
1989/90:Sf59 yrkande 1, 1989/90:5f60 yrkandena 9 och 10,
1989/90:Sf601 yrkande 2 och 1989/90:Sf615 yrkande 17 som sin
mening ger regeringen till kAnna vad utskottet anfort,

18. Schablonbidrag till landstingen (mom. 23)
Marg6 Ingvardsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 22 som bdrjar med
"Utskottet hyser" och pd s. 23 slutar med '"anses besvarad." bort ha
foljande lydelse:

Principen att flyktingmottagandet skall bekostas av statsmedel bér
enligt utskottets uppfattning gilla dven landstingens ansvarsomride.
Dessa borde i likhet med kommunerna utarbeta sirskilda flyktingpro-
gram och avsitta sirskilda resurser for flyktingmottagandet. Utan sdda-
na program och resurser kan landstingen inte pa ett Onskvirt sitt klara
av att ta sin del av ansvaret for ett gott flyktingmottagande. Om
landstingen i likhet med kommunerna hade nigon form av schablon-
bidrag for fiyktingmottagandet skulle dessa sirskilda insatser vara rétt-
vist finansierade. Utskottet foreslar darfor att landstingen fir nigon
form av schablonbidrag for att ticka kostnaderna for program till sina
ansvarsomraden i flyktingmottagandet.

3 Riksdagen 1989/90. 11 saml. Nr 21
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dels att moment 23 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
23. betraffande schablonbidrag till landstingen :
att riksdagen med bifall till- motion 1989/90:5f631 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

19. Medelsanvisningen (mom. 24)
Sigge Godin och Barbro Sandberg (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 23 som borjar med
"Utskottet har" och slutar med "férevarande motionsyrkandet." bort
ha f6ljande lydelse:

1 reservation 4 till utskottets betinkande SfU17 har forslagits att ett
Okat antal kvotflyktingar skall tas emot. Som en konsekvens hirav bor
det forevarande anslaget 6kas med 11,5 milj. kr.

dels att moment 24 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
24, betriffande medelsanvisningen
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Sf644 och med
anledning av propositionerna 1989/90:100 och 1989/90:105 till
Ersdttningar till kommunerna for digarder for flyktingar m.m. for
budgetaret 1990/91 anvisar ett forslagsanslag pid 2 437 500 000
kr.

Sérskilda yttranden

1. Rekrytering av arbetskraft pd forldggningar

Gullan Lindblad (m), Sigge Godin (fp), Margit Gennser (m), Hans
Dau (m) och Barbro Sandberg (fp) anfor:

Bland de mest angeligna atgirderna for flyktingar/invandrare ar att de
snarast mdjligt kommer i arbere. FOr att mojliggdra detta bor dven
okonventionella 16sningar provas, bl.a. uppsokande verksamhet av
foretagare vid fOridggningarna 0r att direktrekrytera arbetskraft. Vi
konstaterar att det enligt arbetsmarknadsutskottet inte finns nagra
hinder for sddan verksamhet utanfor arbetsformedlingen, och utskottet
ansluter sig till denna bedémning.

Vi delar uppfattningen i reservation nr 16 till arbetsmarknadsutskot-
tets betinkande 1989/90:11, dar det sigs att regelsystemet i samband
med flyktingars intrdde inte far utgdra ett hinder f6r dem att snabbt
komma in pa arbetsmarknaden, antingen i reguljirt arbete eller i
utbildning for att underlitta intridet pd arbetsmarknaden.Vi har tex. i
annat sammanhang reserverat oss till f6rman for temporart arbetstill-
staind i avvaktan pa slutligt beslut huruvida flyktingen fir stanna i
Sverige eller €j.

Vi finner for narvarande ingen anledning att reservera oss.i.denna
friga men kommer att f5lja utvecklingen med uppmairksamhet.

1989/90:SfU21
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2. Kurser om att starta foretag
Gullan Lindblad, Margit Gennser och Hans Dau (alla m) anfor:

Vi delar utskottets beddomning att det kan finnas anledning for lanssty-
relserna att i samrdd med linsarbetsnimnderna uppmirksamma de
problem som kan uppsta for flyktingar och invandrare som vill starta
eget. Aven utvecklingsfonderna kan ha en uppgift i att anordna "starta
eget-kurser", dar si ir lampligt. Vi har i annat sammanhang forordat
att foretagarorganisationer kan st som faddrar for invandrare, som viil
starta egen verksamhet, och anser att ett sidant engagemang med
delgivning av personliga erfarenheter ar Overlagset kurser anordnade
av statliga organ.

3. Nytt ersittningssystem
Gullan Lindbtad, Margit Gennser och Hans Dau (alla m) anfSr:

Vi noterar med tillfredsstillelse att en kommunal ersittning med stor
frihet i anvandningen liknande den modell vi moderater tidigare
foreslagit nu &r utskottets fOrslag. Enligt utskottet skall ersdttning
kunna utgd for mottagning av s.k. kvotflyktingar, konventionsflykting-
ar, krigsvagrare, defactoflyktingar och utlinningar som fitt uppehalis-
tillstdnd av humanitdra skil m.fl. Vi har i annat sasmmanhang forordat
en flyktingmottagning baserad pd FNs flyktingkonvention med en
generds tillaimpning och individuell beddmning dven fortsittningsvis
och ej enbart som en temporar atgird.

4. Lan till hemutrustning

Margd Ingvardsson (vpk) anfér:

I motion Sf57 yrkande 4 har vinsterpartiet kommunisterna begirt ett
tillkAnnagivande om att dven svenska ungdomar bor erhilla mdojlighet

till 18n till hemutrustning. Risken dr annars stor att folk uppfattar 1&n

till hemutrustning for flyktingar som en orittvis behandling. Med
hénsyn till att vi avser att terkomma i frigan i annat sammanhang. har
jag for dagen inget yrkande.

1989/90:8fU21



Forslag till 1989/90:SfU21
. .. . . Bilaga 1

Lag om dndring i lagen (1988:153) om bistdnd 4t asylsdkande
m. fl. .

Hirigenom foreskrivs i friga orn lagen (1988:153) om bistand &t asylso-
kande m. fl.

dels att 5§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras 2n ny paragraf, 3a§, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

3a§

Utlinning som avses i 2 och 3§§
har rdtt till bistdnd dven efter det att
uppehdllstillstand beviljats om ut-
linningen

1. vistas pad en statlig forldggning
Jor asylsokande, eller

2. tillfilligt vistas i en kommun i
avvaktan pd att anvisas plats pd en
statlig forldggning for asylsokande
eller i en annan kommun.

Bistand enligt forsta stycket lim-
nas endast for utlinning som inte
anvisats eller kunnat utnyttja anvi-
sad kommunplats.

5§
Ritten till bistdnd upphor
1. om utldnningen, innan beslut har meddelats i frigan om uppchalistill-
stand, inte ldngre vistas sd som sdgsi2§,

2. nir uppehéllstilistand ges, 2. ndr uppehdlistillstind ges
utom i fall som avses i 3a§,

3. niir en ans6kan om uppehdllstillstind har avslagits och ett beslut om
avvisning eller utvisning skall verkstillas; dock kvarstar ritten till bistdnd
dven for den tid som skiligen behovs for verkstalligheten, eller

4. ndr utlinningen ldmnar landet.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 1990.
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Bostadsutskottets yttrande Bilaga 2

1989/90:BoU4y

Bostidder for flyktingar m.m.

Till socialférsakringsutskottet

Med stdd av bestimmelserna i 3 kap. 15 § riksdagsordningen vicktes
hosten 1989 en motion med forslag till sarskilda atgdrder pa grund av
den akuta krisen inom flyktingmottagandet. Bostadsutskottet har in-
himtat remissyttranden 6ver motionen frin berérda myndigheter m fl.
Under allmdnna motionstiden vacktes dessutom en motion om andra-
handsbostader till flyktingar. Dessa bada motioner har hinvisats tiil
bostadsutskottet. Regeringen har sedermera genom en sirskild proposi-
tion forelagt riksdagen forslag om samordnat flyktingmottagande och
nytt system for ersittning till kommunerna m.m. Sedan motionstiden
for propositionen utgitt har utskottet beslutat att pa eget initiativ yttra
sig Gver propositionen och de med anledning av denna vickta motio-
nerna i de delar forslagen berdr bostadsutskottets beredningsomrade. I
anslutning hértill har utskottet dessutom beslutat att med eget yttrande
till socialférsikringsutskottet dverlimna de ovan ndmnda och till bo-
stadsutskottet hinvisade motionerna under fSrutsittning av socialfor-
sdkringsutskottets medgivande hartill.

Propositionen

Regeringen har i proposition 1989/90:105 foreslagit att ett nytt system
for ersittning till kommunerna for flyktingmottagandet skall infGras.
Forslaget innebdr att huvuddelen av de olika bidrag som i dag kan
utgd till kommunernas flyktingmottagande ersitts av en schabloniserad
ersittning som normalt utgdr per mottagen flykting. Vid sidan av
schablonersittningen foreslas dessutom att erséttning bl.a. skall kunna
lamnas till extraordindra kostnader.

Motionerna

Bostadsutskottet behandlar i detta yttrande
dels den med st6d av bestimmelserna i 3 kap. 15 § riksdagsordning-
en vickta motion

1989/90:Bo37 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag om ett stimulansbidrag
for anpassning av bostadsligenheter f6r flyktingar i enlighet med vad
som anforts i motionen,

4 Riksdagen 1989/90. 11 saml. Nr 2/



2. att riksdagen hos regeringen begir forslag om sirskilda informa- 1989/90:5fU21
tionsinsatser om behovet av uthyrningsrum/ligenheter for flyktingar Bilaga 2
och om stimulansbidraget.

dels den under aliminna motionstiden vickta motion

1989/90:B0222 av Hans G6ran Franck m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna att itgirder bor vidtas for att
inventera och formedla temporira och andrahandsbostider at flykting-
ar i enlighet med vad som i motionen anforts.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:5f626.

och dels de med anledning av proposition 1989/90:105 vickta motio-
nerna

1989/90:Sf59 av Ragnhild Pohanka m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
flyktingars boende hos privatfamiljer i férsta hand sedan de fatt uppe-
héllstillstand.

1989/90:Sf60 av Maria Leissner m.fl. (fp) vari yrkas

9. att riksdagen beslutar att under budgetiret 1990/91 infora ett
speciellt stimulansbidrag f6r att stimulera kommuner att bygga provi-
soriska bostdder it flyktingar,

10. att riksdagen beslutar att 6r budgetiret 1990/91 ansld 50 milj.
kr. under ett speciell konto for att stimulera kommuner att bygga
provisoriska bostader.

Remissyttranden

Bostadsutskottet har under sin behandling av drendet sint ut vinster-
partiet kommunisternas partimotion Bo37 pi remiss. Efter remiss-
tidens utgdng har yttranden inkommit frin boverket, statens invandrar-
verk, Svenska kommunférbundet och Ridda Barnen.
Remissyttrandena har som bilaga fogats till detta yttrande.

Forslag 1 proposition och motioner m.m. om
flvktingars boende

Till bostadsutskottet remitterade motioner jimte
remissyttranden

Enligt vansterpartiet kommunisternas partimotion Bo37 ar bostadsbris-
ten ett avghrande hinder f6r att flyktingar som erhdllit uppehailstill-
stand skall kunna IAmna fiyktingférliggningarna och flytta ut i kom-
munerna. Det dr enligt motiondrerna darfér nddvandigt att vidta
atgarder sa att en utflyttning kan ske.



For att snabbt fi fram bostider forordas att sdrskilda atgdrder vidtas 1989/90:5fU21
for att stimulera dem som har stor bostadsyta att hyra ut ett rum eller Bilaga 2
en del av sin ligenhet till flyktingar. De smirre ombyggnadsarbeten
m.m. som kan erfordras for att en limplig uthyrningsldgenhet skall
kunna astadkommas fGreslds tdckta genom sirskilda statsbidrag admini-
strerade av linsbostadsndmnderna — yrkande 1.

Enligt motiondrerna bdr dessutom sirskilda informationsinsatser
riktade till allmidnheten om behovet av uthyrningsrum m.m. for flyk-
tingar och om det sirskilda bidraget f6r ombyggnader genomforas —
yrkande 2.

Som framgar av framstiliningen ovan har den nu refererade motio-
nen av bostadsutskottet sints ut pd remiss. Remissinstansernas syn-
punkter ir i korthet foljande.

Forslaget om att ett sdrskilt stimulansbidrag skall kunna utgd f5r
anpassning av bostider sa att det blir mdjligt att hyra ut ett rum eller
en del av en bostad till flyktingar tillstyrks av boverket, invandrarver-
ket och Radda Barnen. Didremot avvisas forslaget av kommunfGrbun-
det bl.a. med hinvisning till att kommunerna inte vill ha specialdesti-
nerade bidrag av denna typ. Genomgaende f5r de remissinstanser som
tillstyrker forslaget dr att de podngterar att de l6sningar som stimuleras
fram skall ses som tillfilliga och att strivan maste vara att pa sikt 16sa
flyktingarnas bostadsfraga pa den reguljara bostadsmarknaden.

Nar det giller forslaget om sdrskilda informationsinsatser tillstyrks
detta av samtliga svarande remissinstanser med undantag av invandrar-
verket, som inte berdr forslaget i denna del.

Enligt motion Bo222 (s) ar de hittills vidtagna atgarderna for att 16sa
flyktingarnas bostadssituation inte tillrickliga. Motiondrerna anser att
det finns manga temporidra och befintliga bostider som kan tas i
ansprak for flyktingars boende hos foretag, enskilda, stat och kommun.
Atgirder bor enligt deras mening dirfor vidtas fr att inventera mojlig-
heterna att i 6kad utstrickning upplata temporéra bostider och andra-
handsldgenheter. Dessutom bor sirskilda stimulansatgarder f6r att iord-
ningstilla temporira bostiader sattas in.

Propositionen om ett nytt system for erséttning till
kommunerna m.m. jimte motioner i vad avser
flyktingars boende

Enligt dagens regler fir kommunerna ersittning fran staten for mottag-
na flyktingar pa tvd sitt. Under det ar dd uppehallstillstdnd beviljats
och under de dirpd foljande tre dren utglr ersdttning for faktiskt
utgivna socialbidrag f6r bl.a. férsérjning och bostad. DirutSver far
kommuner som triffat Sverenskommelse med invandrarverket om
flyktingmottagande ett schablonbelopp for varje flykting. Det senare
beloppet skall ticka kommunernas normala extra kostnader for flyk-
tingar vad giller barnomsorg, annan social service, skolundervisning,
tolkverksamhet samt administration och samordning av flyktingmotia-
gandet. HirutSver kan sirskilda bidrag idmnas av invandrarverket for



olika Andamal. Det giller bidrag for bl.a. sysselsittningsskapande atgir- 1989/90:SfU21
der, genomgingsbostider, samarbetsprojekt mellan kommuner samt Bilaga 2
samarbetsprojekt mellan folkréreiser och kommuner.

Enligt regeringsforslaget kan en schablonisering av ersdttningen till
kommunerna stimulera kommunerna att vidta mer aktiva atgirder for
att flyktingarna snabbare skall integreras i det svenska samhillet och
klara sin forsérjning pd egen hand. Med en generell och schablonise-
rad ersittning anges ocksa flexibiliteten i flyktingmottagandet 6ka bl.a.
dirfor att kommunerna fir mdéjlighet att prioritera de atgirder som
lokalt beddms vara mest angeldgna och verkningsfulla.

For vissa kostnader i anslutning till flyktingmottagningen har in-
vandrarverket i dag mdéjlighet att inom en fr varje budgetar faststalld
ram bevilja sirskilda bidrag till kommunerna fGr vissa dndamal. Det
giller bla. fOr sysselsittningsskapande Aatgidrder av projektkaraktir.
Under vissa férutsittningar kan ccksa kostnader for genomgangsligen-
heter f3r flyktingar ersittas.

Huvuddelen av de insatser av projektkaraktdr for vilka sdrskild
ersittning i dag utgar bor enligt forslaget kunna finansieras inom
ramen fGr det nya ersdttningssystemet. Fdrslaget innebar salunda att
bidraget till genomgangsbostdder skall avvecklas i sin nuvarande form.

Till de kommuner som dsamkas extraordindra kostnader skall dock
ekonomisk ersittning kunna utgd efter provning i varje enskilt fall.
Det giller bl.a. kommuner som Jkar sitt flyktingmottagande genom att
vidta sirskilda, kostnadskrivande atgirder for att fi fram bostdder till
flyktingar. Aven sddana extraordinira bostadskostnader som beror av
bostadssituationen pa orten skall kunna ersittas. En forutsiittning ar
dock att kostnaderna visentligt overstiger den genomsnittliga bostads-
kostnad som ingar i schablonen.

Enligt motion Sf59 (mp) yrkande | kan genomgangsbostider eller
inackordering i familjer vara en tillfallig 16sning for att motverka att
bostadsbristen skall hindra en kommunutplacering av flyktingar. For
att detta boende inte skall bli permanent fOreslds dock att det skall
f6ljas upp av berérda myndigheter.

Bostadsfragan ar enligt motion Sf60 (fp) det st6rsta hindret for
kommunerna att ta emot fler flyktingar. Detta giller frimst i de
kommuner dar behovet av arbetskraft ar storst. Enligt motiondrerna ar
det pa kort sikt darfor nddvandigt att genom tillfidlliga bostadslosningar
bereda flyktingar plats i kommunerna. Med hanvisning hartill forordas
i motionens yrkande 9 att ett speciellt stimulansbidrag for att stimulera
kommuner att bygga provisoriska bostdder at flyktingar inférs under
budgetaret 1990/91. I motionens yrkande 10 fGresids att 50 milj. kr.
skall anvisas fér dndamalet.
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1989/90:SfU21
Utskottet Bilaga 2
Bostadsutskottet delar den i propositionen, motionerna och remissyt-

trandena framfGrda uppfattningen att bristen pa bostdder dr ett svart

hinder for kommunernas flyktingmottagning. Enligt boverkets senaste

redovisning av bostadsmarknadssituationen foreligger det i omkring 85

% av kommunerna en brist pa bostider. Samtidigt ger de prelimindra

resultaten frin en av linsbostadsnimnderna genomford enkit avseende
bostadsforsorjningen vid handen att en stor andel av kommunerna p3

sikt anser sig kunna 16sa flyktingarnas bostadsfriga inom det perma-

nenta bostadsbestandet. Bakom' denna- uppfattning ligger bl.a. bedom-

ningen att tillgAngen pa bostader: till-f61jd av bostadsbyggandets nuva-

rande omfattning alimint sett kommer att férbattras under de narma-

ste aren. Undantag harifrin utgdr de stdrre kommunerna och da i

synnerhet storstadskommunerna dir bostadsbristen beddms bli besten-

de under lingre tid.

Utgangspunkten foér flyktingarnas bostadsforsorining bor enligt bo-
stadsutskottets mening vara att den skall tillgodoses inom det perma-
nenta bostadsbestindet pd samma grunder som for Gvriga bostadsso-
kande. Detta innebdr bl.a. att bostiderna skall ha motsvarande stan-
dard och kvalitet som andra bostader och att de skall planeras och
formedlas pa det sdtt som 4r gingse i kommunen. For att detta mal
skall n3s fordras bl.a. att kommunerna i sin langsiktiga bostadsforsorj-
ningsplanering beaktar det tillkommande bostadsbehov som kommu-
nens flyktingmottagning ger upphov till. Genom att tillgodose flykting-
ars bostadsefterfrigan inom ramen f6r kommunernas samlade ansvar
for bostadsforsériningen torde forutsittningar. skapas for att uppni
likstdllighet mellan flyktingar och andra bostadsskande — ndgot som
ar viktigt for flyktingarnas integration och for att vidtagna ‘atgirder
skall skapa ett gott forhallande mellan invandrare och Ovriga kom-
muninvanare.

Aven om det ir utskottets principiella uppfattning att flyktingarnas
bostadsbehov skall tillgodoses inom det permanenta bostadsbestindet
pa det sitt som redovisats ovan ar tillgdngen pa bostider i en Gvervi-
gande del av landets kommuner i dag sddan att ocksa andra tillfilliga
atgirder kan behéva tillgripas for att 16sa en akut situation. En
forutsdttning harfor dr dock att dessa 16sningar verkligen ir tillfalliga
och att de inte motverkar eller fordrdjer en langsiktigt godtagbar
bostadsférsorjning.

Vid faststdllandet av det schablonbelopp som i propositionen foreslas
ersitta dagens olika bidrag har hinsyn tagits bl.a. till den genomsnittli-
ga bostadskostnad som hittills ersatts av staten. Mdjligheterna att inom
ramen for schablonbeloppet 16sa flyktingarnas bostadsfraga genom
olika typer av tillfalliga bostdder, som t.ex. genomgangsbostider, blir
dirmed beroende av i vilken utstrdckning kostnaderna for dessa bosta-
der ligger i nivd med dagens kostnader. Samtidigt vill utskottet i detta
sammanhang peka pa den frihet som kommunerna kommer att dtnjuta
nir det giller att hantera anvindningen av det nya stodet. Som anforsi - 41
proposition blir det silunda mdjligt att pd ett annat sdtt dn hittills



prioritera de Aatgdrder f6r att underldtta flyktingarnas integration i 1989/90:SfU21
samhdllet som lokalt beddms mest angeldgna och verkningsfulla. Vid Bilaga 2
en sadan bedomning finns mojlighet att ta sdrskild hansyn till bostads-

situationen for flyktingarna. Med den i propositionen forordade ord-

ningen bor forutsdttningarna forbattras for att lokalt stddja nya, mera
okonventionella och i méanga fall ocksi billigare Gsningar avseende

flyktingars boende av bla. den typ som fdrordas i flera av de nu

behandlade motionerna. Sammantaget innebir silunda det nya ersitt-
ningssystemet att kommunerna under eget ansvar ges stor frihet att

disponera tillgdngliga medel pi det sitt som ir mest ldmpligt med
utgingspunkt i forhillandena i den enskilda kommunen. Dirmed bor

ocksa effektiviteten i stddsystemet kunna férbattras.

Som en del i dagens ersittningssystem for flyktingmottagandet ingér
ett stod for genomgdngsbostider eller andra temporira bostider for
flyktingar. Till den del denna kostnad motsvarar vad som ir en normal
bostadskostnad vid en jamfGrelse med andra bostider har den beaktats
vid faststillandet av det nya schablonbeloppet. Daremot har inte han-
syn tagits till den del av av dagens ersittning for genomgangsbostider
som avser kostnader hidrutdver. Dessa extraordindra kostnader fGreslas
nu bli ersatta efter provning i varje enskilt fall. Bostadsutskottet har
inga invindningar mot denna ordning. Det ir givetvis inte mojligt att
vid faststillandet av ett schablonbelopp ta hansyn till alla de lokala
forhallanden m.m. som kan rida. Inte minst giller detta p3 bostadsom-
rddet dir kommunernas kostnader fér att 15sa flyktingarnas bostadssi-
tuation kan variera hogst avsevart. Det fir darfor anses motiverat att
sirskild ekonomisk ersdttning utgér till de kommuner som i sin
flyktingmottagning har bostadskostnader som ligger Gver den genom-
snittliga kostnaden. Enligt bostadsutskottets mening bor, som fSrordas i
propositionen, dessa extraordinira kostnader ersittas om de uppkom-
mit till 51jd av att kommunen fatt vidta sirskilda, kostnadskrivande
atgarder for att f2 fram fler bostider till flyktingar eller om kostnader-
na uppkommit darfor att bostadskostnadsnivan pa orten iar hdg. Ut-
skottet vill vidare understryka vikten av en generds provning av
ersittningens storlek m.m. i det enskilda fallet s3 att tillkomsten av nya
bostadslosningar frimijas.

Ett sdtt att frimja mojligheterna att fa fram fler bostiader for flykting-
ar dr att forbdttra informationen om hithérande fragor. En lang rad
informationsinsatser har ocksa genomfdrts for att sprida information
savidl om flyktingfrigorna i allmdnhet som om de specifika bostadsfra-
gorna. Utskottet vill i detta sammanhang peka pa att boverket och
invandrarverket helt nyligen tillstillt bl.a. kommunerna den gemen-
samma broschyren Bra boende for flyktingar med exempel pd hur
bostadsfrigan har 1Gsts i nigra kommuner. Det kan enligt utskottets
mening forutsittas att berdrda myndigheter m.fl. dven fortsattningsvis
verkar for att information sprids. Utskottet vill i anslutning hirtill
dven peka pa den resurs som frivilligorganisationerna utgdr.

Mot bakgrund av det nu anfirda dr bostadsutskottet inte berett att
fororda inférandet av sdrskilda stimulanser m.m. for flyktingbostider 42
av den typ som foreslas i vdnsterpartiet kommunisternas partimotion



Bo037 och i motionerna Bo222 (s), Sf59 (mp) yrkande 1 samt Sf60 (fp) 1989/90:S5fU21
yrkandena 9 och 10. Utifrdn de forhallanden bostadsutskottet har att Bilaga 2
bedoma kan utskottet dirfor stdlla sig bakom regeringsforslaget i vad
avser schablonersittningens utformning m.m. Betriffande ersittningen
for extraordinira kostnader anser utskottet, som ovan angetts, att en
generds provning bor ske av ersittningens storlek till berérd kommun.
Bostadsutsskottet beslutar att med detta yttrande, under forutsittning
av socialforsdkringsutskottets medgivande dartill, till detta utskott Sver-
ldmna vinsterpartiet kommunisternas partimotion Bo37 samt motion
Bo222 (s).

Stockholm den 27 mars 1990

P3 bostadsutskottets vignar

Agne Hansson

Nirvarande: Agne Hansson (c), Oskar Lindkvist (s), Magnus Persson
(s), Knut Billing (m), Lennart Nilsson (s), Erling Bager (fp), Hans
Goéran Franck (s), Bertil Danielsson (m), Nils Nordh (s), Gunnar
Nilsson (s), Jan Sandberg (m), Birger Andersson (c), Jan Stromdahl
(vpk), Kjell Dahlstr6m (mp), Britta Sundin (s), Berndt Ekholm (s) och
Ingrid Hasselstrém Nyvall (fp).

Avvikande mening

Erling Bager (fp), Jan Strdmdahl (vpk), Kjell Dahlstrém (mp) och
Ingrid Hasselstrom Nyvall (fp) anser att den del av utskottets yttrande
som under rubriken Utskottet bdrjar med "Vid faststallandet" och
slutar med "berdrd kommun" bort ha f6ljande lydelse:

P3 landets flyktingf6rlaggningar finns det i dag ett mycket stort antal
flyktingar med klara uppehéllstillstind som av olika skil inte kunnat
erhilla kommunplats. Vid rsskiftet uppgick antalet flyktingar i denna
belagenhet till inte mindre 4n 7 000. Ett avgérande hinder f6r deras
utflyttning dr den raddande bostadsbristen. Det dr mot bakgrund hirav
nddvindigt att snabba och effektiva dtgirder vidtas for att mdjliggdra
en sadan utflyttning. Hirigenom skulle inte bara bostadssituationen f6r
de utflyttande flyktingarna 18sas utan ocksd vilbehdvliga forlaggnings-
platser fOor nyanianda flyktingar frigdras. Dessa omedelbara atgirder
méste i sin tur kompletteras med mera langsiktiga atgdrder som
mojliggor att flyktingarnas bostadsfraga kan losas inom det permanenta
bostadsbestandet pd samma villkor och under samma fdrutsdttningar
som for andra medborgare.

For att pd kort sikt rdda bot pa den radande bristen pa bostider for
flyktingar maste tillfilliga bostadslosningar av olika slag tas fram. Aven
om det inom ramen for den forordade schablonersittningen tiil kom- 43
munerna for flyktingmottagningen kan komma att skapas ett visst



utrymme f6r nya I8sningar av bostadsfrigan dr detta inte tillrackligt. 1989/90:SfU21
Bostadssituationen i manga kommuner dr sidan att ytterligare stimu- Bilaga 2
lanser maste siittas in. Dessa stimulansatgirder bor rikta sig sivil till

kommunerna som till allmdnheten.

Inte minst allmanheten utgdr en i hog grad outnyttjad resurs nar det
giller att snabbt fa fram tillfalliga bostidder for flyktingar. Det ir enligt
utskottets mening mot bakgrund hirav angelaget att berorda myndig-
heter m.fl. vinder sig direkt till allmdnheten for att ta till vara den
potential och den dokumenterat goda vilja som dar finns att hjilpa till
med att 16sa de akuta problemen. Det gensvar som Rdda korset fatt pa
en begiran om hjilp fran allmdnheten med tillfilliga bostider visar
ocksd pa detta. For att ytterligare fSrbittra mojligheterna att snabbt fa
fram bostider it de flyktingar som har fatt uppehalistillstind maste de
som t.ex. har stor bostadsyta stimuleras att hyra ut rum eller en del av
sin ldgenhet till flyktingar. I de fall smirre ombyggnadsarbeten kan
erfordras for att en lAmplig uthyrningsldgenhet skall dstadkommas bér
dessa kostnader tdckas genom bidrag.

Aven kommunerna méaste i en helt annan utstrickning n hittills
genom sidrskilda bidrag stimuleras till att iordningstdlla provisoriska
bostader f6r flyktingar. Bidrag bor i forsta hand ga till kommuner som
genom fantasirikedom och engagemang astadkommer olika typer av
tillfilliga flyktingbostider. Bidraget bor sdlunda inte begransas till vissa
typer av bostdder eller till andra sarskilt utpekade boendeformer.

De nu forordade I3sningarna bor naturligtvis inte ersitta langsiktiga
atgarder som syftar till att permanent I6sa ocksa flyktingarnas bostads-
fraga. Den som erhiller de nu aktuella typerna av tilifdllig bostad bor
darfér sta kvar i den ordinarie bostadskdn och tilldelas en ordinarie
bostad enligt gillande kdregler. o

En forutsittning for att tillfilliga bostider m.m. skall komma fram i
en tillrdcklig omfattning ar naturligtvis att information om behovet av
denna typ av bostider och om stddmdjligheterna nar ut till alla
berbrda parter. Enligt utskottets mening bodr darfor en sirskild infor-
mationskampanj riktad i férsta hand till allmdnheten men dven till
landets kommuner m.fl. genomfdras. Utskottet vill i anslutning hartill
ocksd peka pad den resurs som frivilligorganisationerna utgdr i detta
sammanhang.

Vad bostadsutskottet nu med anledning av fOrslagen i vinsterpartiet
kommunisternas partimotion Bo37 samt motionerna Sf59 (mp) yrkan-
de 1, Sf60 (fp) yrkandena 9 och 10 samt Bo222 (s) anfort om
stimulanser for att fa fram flyktingbostider samt om informationsin-
satser bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
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: ; : 1989/90:5fU21
Remissyttranden over motion 1989/90:Bo37 Bilaga 2

Boverket

Boverket delar den uppfattning som fors fram i foreliggande motion
att det rader en akut kris inom flyktingmottagandet. Mdjligheterna for
flyktingar att efter tilldelat uppehdlistillstind erhalla en bostad, utgdr
for ndrvarande en av de mest besvirande flaskhalsarna. Det dr i detta
perspektiv, ndr forlaggningsvistelsen ska Overga till ett boende, som
flyktingmottagandet blir en angeligenhet f6r boverket. -

Boverket har i en nyutkommen skrift "Bra boende for flyktingar"
redovisat sin syn pd den situation som rader. Skriften har tagits fram
gemensamt av boverket och invandrarverket. De bada verken har den
gemensamma uppfattningen att flyktingar med uppehalistillstand sna-
rast maste lamna forldggningsplatsen och erhidlla en bostad. Kom-
munplaceringen maiaste dock ske pa ett sidant sitt att den enskilde
flyktingens integritet uppritthalls och att integrationen 'vinner accept
frin Ovriga kommuninvanare.

Enligt boverkets uppfattning kan dessa vdrden bést uppnds om de
tilltinkta bostiderna har samma standard och kvalitet som galler for
Ovriga kommuninvdnare samt att bostiderna pl'an'e'ras' och formedlas
pa ett sdtt som dr gingse i kommunen. Bostider for flyktingar bor
dirfor tillkomma inom ramen for kommunens langsiktiga bostadsfor-
sOrjningsplanering. P4 si sitt kan negativ segregation undvikas. Bosti-
dernas utrymmes- och utrustningsstandard bor std i Gverensstimmelse
med de villkor som giller for statlig belaning. P4 s3 sdtt kan likstéllig-
het mellan flyktingar och svenskar littare uppnas.

Bostadsfinansieringsreglerna ger emellertid redan idag mdjligheter
till avsteg fran kraven pa fullvirdig bostadsstandard, sjdlvstindighet i
boendet samt kravet att det ska vara friga om permanent boende for
speciella grupper som &dldre, handikappade, ungdomar m.fl. Den nyss
namnda skriften ger uttryck fér boverkets uppfattning att dessa mojlig-
heter till avsteg pé ett flexibelt satt kan tillimpas pd flyktingbostader
utan att den generella grundsynen och villkoren for en god bostad gar
férlorad. I skriften ges exempel pa hur flyktingars bostadsbehov kan
tillgodoses inom ramen f6r en framsynt bostadsforsdrjningsplanering
men ocksa genom olika former av tillfilliga genomgéngsbostader.

Boverket vill, mot bakgrund av det ovan sagda, tillstyrka forslaget
om ett sarskilt stimulansbidrag f6r anpassning av bostidder sa att det
blir méjligt att hyra ut ett rum eller en del av en bostad till flyktingar.
Sannolikt ror det sig oftast om iordningstillande av ytterligare hygien-
utrymme, kokmdjligheter och/eller entréutrymme. I enstaka fall kan
det bli friga om tillbyggnad for att erhalla ytterligare rumsyta.

Ett sddant stimulansbidrag bor hanteras av invandrarverket genom
deras avtal med kommunerna. Det bor vara mdjligt for kommunerna
att med dessa medel triffa dverenskommelser med fGretradesvis villa- -
agare om tillfilliga uthyrningsrum for mottagande av flyktingar. Andra
tinkbara mdjligheter, som prdvats i flera kommuner, ar att kommu- 45



nen upphandlar villor eller bostzdsritter. Aven privata fritidshus kan 1989/90:5fU21
vara en resurs i detta avseende. Det bor underskas huruvida de Bilaga 2
bostader som byggs om med det tdreslagna stimulansbidraget i framii-

den kan bli anvandbara som flergenerationsbostader.

Boverket vill dock markera som sin uppfattning att dessa losningar
maiste betraktas som tillfdllign. Kommunen maéste verka for att det
snarast iordningstills fullvirdiga bostider for flyktingar som motsvarar
de allminna kraven pa integration och normalisering. Normalt ska
inga flyktingar behGva bo mer in tvd &r i denna typ av tillfilliga
bostider.

Boverket delar vidare motiondrernas uppfattning att det krivs om-
fattande informationsinsatser fér att nd de malgrupper som skulle
kunna tdnka sig och/eller ha moéjlighet att upplata bostadsutrymme for
flyktingar. Det torde i huvudsak vara fraga om villadgare eller i
begransad omfattning bostadsritts- eller hyresrattsinnehavare. For de
fiyktingar som kommer ifriga kan en "vardfamilj" under en &ver-
gangstid bli en bra introduktion i det svenska samhillet och tjana som
ett alternativ till f5rlaggningsvistelse for de som har uppehallstillstand.
Arrangemanget kan ocksd ge sverska familjer mdjlighet att visa solida-
ritet. FOr vissa flyktingar kan del tjdna som ett alternativ till foriagg-
ningsvistelse.

Statens invandrarverk

Bristen pa bostdder ir allmint sett det stdrsta enskilda hindret for ett
d0kat kommunalt flyktingmottagande.

Invandrarverket har under ling tid aktivt arbetat med att pa olika
nivder paverka kommuner och andra myndigheter f6r att paskynda
framtagandet och firdigstillandet av sivdal permanenta som tillilliga
bostadslosningar.

Det grundlaggande problemet dr for nadrvarande att bostider produ-
ceras och fardigstdlls i for liten omfattning. Bakgrunden ar av generell
natur och beror bl.a. pd den hdga kostnadsnivin inom bostadsbyggan-
det. Svarigheterna bor dirmed atgirdas genom bostadspolitiska beslut.

Den viktigaste insatsen ir att 5ka det ordinarie bostadsbyggandet och
stimulera kommunerna att tidigarelagga redan planerat permanentbyg-
gande. [ avvaktan pi permanenta I6sningar miste kommunerna enga-
geras for olika typer av tillfdlliga bostdder i stdrre utstrackning.

Uthyrningsrum till flyktingar ar en 10sning av bostadsproblemen
som borde spela en storre roll dn den gor idag i det kommunala
flyktingmottagandet. En breddad uthyrningsverksamhet kan bland and-
ra mer eller mindre okonventionella 6vergingslosningar mojliggbra att
ytterligare ett antal flyktingar kan tas emot i kommunerna. Sedan
invandrarverket i princip f6rlagger alla asylsbkande tenderar dock
kommunernas mottagning i allt mindre omfattning ta i ansprk uthyr-
ningsrum och liknande. Kommunerna har planerat sitt mottagande
med mera permanenta 1dsningar.

Enskildas frivilliga insatser f6r flyktingar initierade genom folkrérel-
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fortsatta integration. En konkret och angeligen insats — som bade har 1989/90:SfU21
minskliga och ekonomiska fordelar for alla inblandade — é&r att hyra Bilaga 2
ut ett rum eller en del av sin bostad till flyktingar. Inom ramen for
Ja-kampanjen uppmanade flera organisationer sina medlemmar att
stilla bostider och rum till forfogande for flyktingar. Utfallet fGrefaller
dock hittills inte ha motsvarat forvantningarna. :
Det ir sannolikt si att det finns en betydande "Gverkapacitet" i det
svenska ldgenhetsbestindet med eller utan ekonomisk stimulans till
ombyggnad av ligenheter. Bristen pd praktiska och ekonomiska férut-
sattningar ar troligen inte ett avgdrande hinder for att de mdjligheter
till uthyrning som finns inte bdttre tas till vara. Hindren finns antaglig-
en frimst att sbka i svenskarnas attityder och den standard och livsstil
vi vant oss vid.
I den man infGrandet av ett bidragssystem for ombyggnad och
anpassning av bostadsidgenheter kan underlatta tillgdngen till bra ut-
hyrningsrum ar det ett vilkommet bidrag till den arsenal av olika
16sningar som maste efterstravas for att ni ett kat kommunalt motta-
gande. Avgdrande ar dock i vilken utstrickning kommunerna ir -
beredda att se uthyrning av rum som en resurs i sitt mottagande.

Svenska kommunférbundet

Riksdagens bostadsutskott har berett Svenska kommunférbundet tillfal-
le att avge yttrande Over en motion om "Sarskilda atgirder pa grund
av den akuta krisen inom flyktingmottagandet". Forbundets styrelse far
med anledning hirav framf6ra f6ljande.

Antalet asylsGkande 6kade kraftigt under andra halvéret 1989. Trots
de restriktioner som inf6rdes i december, har det inte varit mojligt att
fd fram kommunplatser for en stor grupp flyktingar som har tillstdnd
att stanna i Sverige. Vid arsskiftet bodde darfor ca 7000 flyktingar med
sddana tillstind kvar pad forldggningarna. Denna situation har uppstatt
trots att manga kommuner har tagit emot betydligt fler flyktingar dn
de slutit avtal med invandrarverket om.

Ett viktigt skal till att kommunerna inte kan 6ka sitt mottagande
ytterligare dr bristen pa bostdder. Trots att kommunerna har Okat sitt
bostadsbyggande kraftigt de senaste &ren, rader det fortfarande bostads-
brist i de flesta kommuner. Under 1989 pabdrjades drygt 50 000
bostdder. Enligt kommunernas bostadsforsdrjningsprogram kommer
nyproduktionen av bostdder att vara fortsatt hdg under de nirmaste
ren. Darmed bdr situationen pa bostadsmarknaden p3 lite sikt forbitt-
ras betydligt aven for flyktingar.

Flyktingar bor sjdlvfallet fi bostider pd samma grunder som svenska
medborgare. De ska ocksd fd samma typ av bostidder, d.v.s. permanenta
bostdder. I avvaktan pd att fler permanenta bostider byggs, maste dock
kommunerna ibland som nddldsning erbjuda tillfalliga losningar i
form av olika typer av genomgangsbostider. I detta sammanhang bdr
dven uthyrningsrum utgdra ett alternativ. Malet dr dock att denna typ

av tillfdlligt boende ska bli kortvarigt. 47



Eftersom det kommer att behdvas en hel del tillfilliga bostider den 1989/90:SfU21
nidrmaste tiden, tillstyrker styrelsen fOrslaget om sirskilda informa- Bilaga 2
tionsinsatser for att fd fram fler uthyrningsrum till flyktingar.

Nar det galler stimulansbidrag har styrelsen tidigare i olika samman-
hang framf6rt att kommunerna inte vill ha specialdestinerade bidrag
till begrinsade omriden eller grupper inom det bostadspolitiska omri-
det. Ett specialdestinerat bidrag for att 10sa en viss grupps problem
leder ofta till missndje och 6kade problem hos andra grupper som har
svart att hdvda sig pa bostadsmarknaden. Ett bidrag av det slag som.
foreslds i motionen skulle ocksd troligtvis medféra en omfattande och
kostnadskrdvande administration.

Styrelsen avstyrker dirf6r forslaget om stimulansbidrag. Det dr enligt
styrelsens mening angeldget att insatserna koncentreras till att dka det
permanenta bostadsbyggandet.

Det bor dock understrykas att statens ansvar for flyktingmottagandet
motiverar Okade generella resurser till kommunerna fo6r denna alltmer
omfattande verksambhet.

Reservation anfordes av fp-ledaméterna enligt bilaga.

Svenska kommunforbundet: bilaga
Reservation av Ulla Arnholm och Monica Wennés (bada fp).

Vi anser att foljande andringar i styrelsens yttrande borde ha gjorts.

De tva sista meningarna i tredje stycket fran slutet "Ett specialdesti-
nerat bidrag — — — kostnadskrivande administration." utgar och
ersatts med:

"T ett lage med Overfyllda flyktingfGrlaggningar dr det dock motive-
rat med tillfalliga stimulansbidrag for att 16sa den akuta krisen." -

Sista stycket "Det bor dock — — — omfattande verksamhet." utgar
och ersitts med:

"Styrelsen tillstyrker darfor forslaget med stimulansbidrag. Det ar
dessutom enligt styrelsens mening angeldget att 0ka insatserna for det
permanenta bostadsbyggandet."

Riadda Barnen

Ridda Barnen har givits tilifille att limna synpunkter pa de forslag
som lagts i motion 1989/90:Bo37.

Ridda Barnen stiller sig bakom tanken att extraordindra atgirder ar
nddvandiga for att snabbt 16sa de akuta problemen med bostider &t
flyktingar runt om i landets kommuner.

Att ge statsbidrag till enskilda personer som ar villiga att bygga om
sina bostdder si att det blir mgjligt att hyra ut en lagenhet eller ett
rum till en flykting eller en flyktingfamilj kan under ridande krissi-
tuation vara en framkomlig vag att skaffa fram fler bostider.

Ridda Barnen vill dock understryka att detta méste ses som en
tillfllig atgird i en krissituation. Denna dtgird f&r pa inget sitt ersitta
nyproduktion av bostider. 48



D2 det giller forslaget om sirskilda informationsinsatser till allman- 1989/90:5fU21
heten om behovet av uthyrningsrum/lagenheter till flyktingar sa anser Bilaga 2
Ridda Barnen att det i rddande situation ar angeldget att sddana
genomfors.
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