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Sammanfattning

Kommissionen har i ett meddelande som offentliggjordes den 20 oktober
2010 presenterat forslag for ett omfattande framtida EU-ramverk for
hanteringen av banker och vissa investeringsbolag i kris. Huvuddragen i
forslaget innebdar bla. atgirder for att forbdttra och forstirka
tillsynsmyndigheternas befogenheter att med olika verktyg tidigt ingripa mot
institut som har finansiella problem, samt skapa ett trovérdigt regelverk for
att rekonstruera och avveckla systemviktiga institut.

Regelverket syftar till att sdkerstélla ett sunt beteende pd den finansiella
marknaden och pa sa sitt minska sannolikheten for att det uppstar finansiella
kriser. Avsikten dr vidare att ddrigenom minska risken for att skattebetalarna
fdr bdra de kostnader, t.ex. for ett statligt garantiprogram, som normalt
uppstér i en finansiell kris.

Kommissionen avser att folja upp meddelandet med ett lagstiftningsforslag,
som forvéntas presenteras under varen 2011.

Regeringen vilkomnar forslaget.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Under G20 métet i Toronto 1 juni 2010 kom ldnderna verens om att utforma
och implementera ett system for hantering av finansiella institut i kris som



inte forutsitter att skattebetalarnas medel ska anvdndas for att finansiera
bankernas forluster.

Pa europeisk niva hade kommissionen redan fére métet i Toronto inlett ett
arbete med att ta fram forslag pd ett béttre ramverk for krishantering. I det
tidigare meddelandet En ram for grdnsoverskridande krishantering inom
banksektorn, (KOM [2009] 561) foresprakade kommissionen att ett led i
arbetet med att sdkerstdlla en framtida finansiell stabilitet ska bestd i
upprittandet av ett nytt krishanteringsramverk.

I det nu aktuella meddelandet, som &r ett resultat av de senaste manadernas
omfattande samrad (se IP/09/1549), presenteras de viktigaste delarna av
kommissionens kommande lagstiftningsforslag om ett nytt ramverk for
hantering av banker i kris. Férutom den omedelbara prioriteringen att infora
effektiva system for krishantering i alla medlemsstater ingdr det i
meddelandet ocksa en fardplan” som ger ett langsiktigt perspektiv pd de
viktiga utmaningar som madste hanteras for att sdkerstilla en effektiv
krishantering.

1.2 Forslagets innehall

Det av kommissionen foreslagna krishanteringsramverket syftar till att forse
myndigheterna med likartade och effektiva verktyg och befogenheter for att
hantera bankkriser sé tidigt som mdjligt samt skapa ett trovérdigt regelverk
for att avveckla systemviktiga institut. Det dvergripande malet med forslaget
ar att sikerstdlla att banker med solvensproblem kan tillatas g& omkull utan
att det hotar den finansiella stabiliteten i stort.

Kommissionens forslag fokuserar pa forebyggande atgérder for att forhindra
att institut hamnar i svéarigheter, vilket bidrar till att 6ka sektorns
motstandskraft, men innehaller ocksé atgérder for att avveckla institut i kris.
Avsikten med dtgirderna &r att minska savél sannolikheten for att ett institut
hamnar i en krissituation som de forvintade kostnader som uppstéar i en
sadan situation.

Ramverket ska enligt fOrslaget omfatta alla banker och vissa
investeringsbolag.

1.2.1. Grundlidggande principer

Kommissionens krishanteringsramverk baseras pa ett flertal principer.

Forslaget avser att vdrna om skattebetalarnas intressen och minska det
Overdrivna risktagandet 1 finansiella institut (s.k. moral hazard).
Incitamenten att begrinsa risktagandet ska sédlunda forbéttras pa de
finansiella marknaderna. Aktiedgarna, borgendrerna och bankindustrin, den
senare genom stabilitetsfonden, ska bara kostnaderna for att avveckla institut
i kris. Samtidigt ska det sékerstdllas att aktiedgarna och langivarna inte lider
en storre forlust jamfort med om institutet hade forsatts i konkurs.
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Kommissionen framhéller att de atgérder som ska kunna anvéndas gentemot
instituten ska vara dndamalsenliga, objektiva och flexibla (regelverket ska
inte foreskriva vilken metod som ska anvéndas i vilket fall).

En grundldggande princip i det regelverk som kommissionen foreslar &r att
regelverket ska innefatta en mojlighet att dven i kris upprétthdlla nédvéndiga
banktjénster, inbegripet att bankkunderna ska ha fortsatt tillgang till insatta
medel.

1.2.2. Huvuddragen i forslaget

Huvuddragen i forslaget bestér av foljande.
Bdittre och forstdrkt tillsyn

Det presenterade ramverket innefattar bl.a. dtgérder for en forbéttrad och
forstarkt tillsyn av de finansiella instituten jamfort med i dag, inklusive
tydligare regler for Overforingar av tillgdngar inom ett institut, samt
upprittande av omstrukturerings- och avvecklingsplaner (recovery- and
resolution plans). Dessa planer 4r grundliggande 1 ramverket.
Omstrukturreringsplaner ska tas fram av instituten och innehélla en
beskrivning av hur institutet pa egen hand ska kunna atgérda en krissituation,
medan avvecklingsplanerna ska tas fram av en avvecklingsmyndighet och
innehalla en beskrivning av hur institutet ska kunna avvecklas vid en kris.

Tidiga atgdrder (early intervention)

I meddelandet presenteras ett forslag som innebar utékade befogenheter for
tillsynsmyndigheterna att tidigt vidta atgérder for att rada bot pa problem i
institut innan problemen blir for allvarliga. I forslaget ndmns atgérder som
krav pé att ledningen byts ut, krav pa att institut genomfor en
omstruktureringsplan och/eller avyttrar de verksamheter eller affirsomraden
som innebér en alltfor hog risk for institutets sunda finanser. Vidare foreslés
en mojlighet for tillsynsmyndigheterna att tillsétta en ”special manager” som
ska ha befogenhet att ingripa i institutets 16pande verksamhet.

Trovdrdiga avvecklingsverktyg (resolution tools)

Krishanteringsramverket innehaller dven forslag pa atgérder att tillgripas
gentemot institut som trots tidigare &tgirder inte lyckas &tgdrda sina
finansiella problem. Atgdrderna ska tillgripas endast om det foreligger ett
allmént intresse av att staten ingriper for att undvika en konkurs/likvidation.
Om sé ér fallet innebédr forslaget att instituten ska bli satt under forvaltning
av avvecklingsmyndigheten, som ska ges ritt att gentemot institutet anvianda
sig av en brett antal verktyg for att vidta rekonstruktions- och
avvecklingsdtgérder. Emellertid ska institutets nddvéndiga finansiella tjanster
kunna uppritthéllas. En atgdrd kan vara att &verfora delar av bankens
affarsverksamhet till en tillfdllig avvecklingsbank (bridgebank) for att pa sa
satt sdkerstélla en fortsatt tillgéng till systemviktiga funktioner.

Utgangspunkten for institut under hér aktuell forvaltning &r att institutet ska
avvecklas, men om institutet dr sa stort och komplext att det inte kan
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avvecklas ska institutet kunna fortleva som juridisk person (going concern).
Detta ska ses som en allra sista utviig for att atgirda problemen. Atgirder
som da kan vidtas dr exempelvis nedskrivning av skulderna.

Grdnsoverskridande tillsynssamarbete

Kommissionen konstaterar vidare att det saknas ett effektivt system som
sékerstiller att myndigheterna har en hog grad av samordning och samarbete
for att hantera de granséverskridande konsekvenser som skulle uppsta om en
europeisk bank hamnar i en krissituation. Ett sddant samarbete beddms
kunna minimera eventuella skadliga effekter av en saddan situation.

Kommissionen foresldr mot denna bakgrund att man bygger vidare pd
befintliga tillsynskollegier och infér avvecklingskollegier (resolution
colleges), dar tillsynsmyndigheter och nationella myndigheter, som ansvarar
for avvecklingen av institut kan samarbeta i syfte att motverka och hantera
krisen.

Kommissionen foresldr ocksd att de nya europeiska tillsynsmyndigheterna
(se MEMO/10/434) och i synnerhet Europeiska bankmyndigheten bor ha en
samordnande och stédjande roll i krissituationer, utan att den gor intréng pé
medlemsstaternas finanspolitiska ansvar.

Stabilitetsfonder

Enligt kommissionen maste det vidare sdkerstéllas att det finns tillrackliga
resurser for att hantera banker i kris. For att nd detta mal anser kommissionen
att det ska inforas ett system av harmoniserade nationella stabilitetsfonder
som finansieras genom avgifter som bankerna betalar. P4 sd sétt bidrar
bankerna sjélva till att finansiera kostnaden for framtida avvecklingsétgarder
och sdkerstilla att avveckling av en bank &r ett trovérdigt alternativ (jamfor
kommissionens tidigare meddelande om bankstodsfonder [IP/10/6107).

Langsiktiga mal

Kommissionen planerar vidare att undersoka behovet av ytterligare
harmonisering av insolvensforfaranden for banker. En rapport om detta
véntas i slutet av ar 2012. Rapporten kommer tillsammans med dversynen av
Europeiska bankmyndigheten ar 2014 bedoma hur ett mer integrerat ramverk
for avvecklingen av grinsoverskridande grupper ska kunna uppnés pé bésta
sétt.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Kommissionens forslag kommer fa betydande inverkan pa svensk
lagstiftning. Forslaget kommer bl.a. att inverka pad lagen (2008:814) om
statligt stod till kreditinstitut (stodlagen) och i ett senare skede &ven
konkurslagstiftningen.

Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys
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Atgiirderna avser att minska bade sannolikheten for att ett institut hamnar i
en krissituation och de férvintade kostnader som uppstar i en saddan situation.
Som en foljd kommer sannolikheten for att staten behdver ingripa med
skattemedel for att sdkerstélla den finansiella stabiliteten att minska.

Den ekonomiska forskningen visar tydligt att de kostnaderna som uppstar till
f6ljd av finansiella kriser d4r mycket stora och att det brukar ta ménga ar
innan ekonomin kan 4terhdmta sig fran en finansiell kris. Eftersom forslaget
avser att minska sannolikheten for finansiella kriser kan det anses ha positiva
effekter pa de offentliga finanserna generellt.

Kommissionen har inte genomfort ndgon konsekvensanalys med anledning
av det nu presenterade meddelandet, men pépekar att det dr viktigt att ta
hénsyn till de totala effekter som inforandet av krishanteringsramverket kan
ha pé de finansiella institutens dterhdmtning.

Konsekvensanalys avseende forslaget om stabilitetsfonderna aterfinns i den
tidigare uppréttade faktapromemorian om stabilitetsfonder
(Faktapromemoria 2009/10:FPM 105 Stabilitetsfonder).

Finansinspektionen och den framtida avvecklingsmyndigheten erhaller
genom forslaget forbéttrade verktyg for krishantering. Myndigheterna far
didrmed béttre mojligheter att arbeta med institut i ett forberedande skede.
Genom tydligt klargjorda befogenheter okar effektiviteten i myndighetens
arbete med institut som rékat i problem. Hanteringen vid en krissituation blir
salunda smidigare, eftersom forslaget innebér att forberedelser kan pabdrjas
tidigare och verktyg finns for att upprétthdlla ett instituts systemviktiga
verksamheter. De utdkade uppgifterna kommer dock att 6ka myndigheternas
behov av resurser.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar generellt kommissionens forslag, da tidigare
finanskriser har pavisat behovet av effektiva internationella verktyg for att
kunna hantera finanskriser. Regeringen stédjer kommissionens foreslagna
tidsplan och anser att det adr mycket viktigt att en harmoniserad
insolvensordning infors for finansiella institut.

Regeringen anser att det dr mycket angeldget att det infors ett effektivt
ramverk for krishantering inom EU for att kunna motverka uppkomsten av
och mildra verkningarna av framtida finansiella kriser samt skydda de
europeiska skattebetalarna. Regeringen anser att kostnaderna av finanskriser
ska béras av aktiedgarna, fordringsdgarna och — genom stabilitetsfonden —
finanssektorn. Regeringen anser darfor att kommissionens forslag, som dnnu
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endast innehaller dvergripande principer, &r ett steg i ritt riktning, men det
krévs ett antal forandringar och forbéttringar i forslaget.

Sarskilt méste det enligt regeringens mening sékerstillas att ett framtida
ramverk verkligen kommer att kunna hantera en systemkris, d.v.s. ett flertal
finansiella institut i kris samtidigt. Hér finns det dock brister i forslaget och
kommissionens framtida arbete bor darfor fokusera mer pa en sddan
situation.

Det &r vidare viktigt att ramverket ger utrymme fOr staten att genom
kapitaltillskott overta dgandet i det krisdrabbade institutet. P4 detta sétt
sdkerstdlls att en framtida vérdetillvixt i det finansiella institutet tillfaller
skattebetalarna och att skattebetalarna fir en rimlig erséttning for de risker
som tagits.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

De allra flesta medlemsstater stodjer ett inforande av ett EU-gemensamt
ramverk for krishantering i den finansiella sektorn.

Nar det géller frigan om huruvida ramverket och stabilitetsfonden ska kunna
anvindas for att rekapitalisera banker, &r forutom Sverige en rad andra
medlemsstater for en flexibel anvéndning av krishanteringsverktygen.

2.3 Institutionernas standpunkter

Ovriga institutioners standpunkter ir inte kiinda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Meddelandet har inte remissbehandlats.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anser att finansiell krishantering bor regleras pa EU-nivén.
Motiveringen for detta &r att krisatgdrder i enstaka ldnder riskerar att
snedvrida konkurrensen, samt att samordnade insatser behovs for att védrna
det finansiella systemet. Méanga institut har dessutom gransdverskridande
verksamhet vilket fordrar gransoverskridande samarbete for att Gvervakas
och regleras. Enbart nationella dtgérder skulle kunna leda till ineffektiva
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16sningar och i vérsta fall oavsiktliga spridningseffekter. En hantering av ett
gransoverskridande institut i en krissituation utan EU-gemensamt ramverk
for krishantering skulle forsvara och mdojligtvis omdjliggdra en
overenskommelse om fordelningen av ansvar och kostnader.

4  Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Krishanteringsramverket diskuteras for nérvarande pé olika nivéer.
Konsultation kommer att fortgd under december 2010. Kommissionen avser
dérefter att presentera ett lagstiftningsforslag varen 2011.

4.2 Fackuttryck / termer
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