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Forebyggande av vapnad konflikt

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att prioritera en uppbyggnad av nationella resurser som kan
anvindas till att forebygga vidpnade konflikter i olika konfliktomraden i
viérlden.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om uppbyggnad av en “’International Prevention Group”.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att stegvis avsétta ekonomiska resurser for en uppbyggnad
av strukturer, mekanismer och processer for forebyggande av vépnad
konflikt.

Inledning

Idag befinner sig ca femtio ldnder i vdpnad konflikt eller i en riskzon for vép-
nad konflikt. Klimatkonflikter kommer att 6ka detta antal. Enligt rapporten
”A Climate of Conflict”, fran den internationella organisationen International
Alert, 16per 2,7 miljarder invanare stor risk att hamna i vdpnad konflikt pa
grund av klimatfordndringar i samspel med ekonomiska, sociala och politiska
problem.

Virldens militdrutgifter okar for varje ar

Virldens samlade militdrutgifter uppgar idag till 6ver sju tusen miljarder
kronor och summan 6kar for varje dag som gér. Enligt Sipri har militarutgif-
terna virlden Gver Okat stadigt den senaste tiodrsperioden, med motsvarande
45 procent sedan 1998. Ar 2008 &verskred de globala militirutgifterna de
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nivéer som var under kalla kriget pa 1980-talet. De ldnder som hade vérldens
hogsta militarutgifter forra aret var: USA (4 246 miljarder kronor), Kina (594
miljarder kronor), Frankrike (460 miljarder kronor), Storbritannien (457 mil-
jarder kronor), Ryssland (410 miljarder kronor), Tyskland (327 miljarder
kronor), Japan (324 miljarder kronor), Italien (284 miljarder kronor), Saudia-
rabien (267 miljarder kronor) och Indien (210 miljarder kronor).

USA har 6kat sina militérutgifter med 67 procent de senaste tio aren. Un-
der de atta &r som George W. Bush var USA:s president 6kade landets mili-
tarutgifter till de hogsta nivaerna sedan andra vérldskriget, framfor allt pa
grund av krigen i Afghanistan och Irak. Men dven ménga andra ldander har
okat sina militarutgifter, och i en hogre takt &n USA, beréttar Elisabeth Skons,
som i méanga ar har arbetat med Sipris projekt for militira utgifter och vapen-
tillverkning. Kina och Ryssland har nésta tredubblat sina militdrutgifter sedan
1999.

Denna destruktiva utveckling méste brytas

De senaste decennierna har fort med sig nya forutséttningar att forebygga att
konflikter och kriser eskalerar till vipnade konflikter och krig. Det kalla kri-
gets slut 1989 medforde att de flesta konflikter inte lingre &r mellan stater
utan inom stater. Det betyder att det civila samhéllets organisationer nu har
stora mojligheter att agera forebyggande. Nya redskap, metoder och strategier
har utvecklats, och informella och formella fredsprocesser har provats. Det &r
frdga om att gripa in i god tid innan de olika kontrahenterna har gripit till
véld.

Sveriges riksdag beslot redan 2001 “att tonvikten i arbetet bor ligga pa de
tva forsta stegen i en konflikthanteringsprocess ... Utmaningen for det inter-
nationella samfundet i det konfliktforebyggande arbetet &r att bidra till att
konflikterna hanteras sé att valdsanviandning och ménskligt lidande kan und-
vikas. Konfliktforebyggande syftar enligt utskottets mening till att pé ett kon-
struktivt sdtt kanalisera konflikter, i betydelsen samhéllsmotséttningar, genom
fredliga procedurer och strukturer och forhindra att de tar sig vépnade uttryck.
Hér bor dven, enligt utskottets mening, de storsta anstrdngningarna goras.”
(Bet. 2000/01:UU4 En sdkerhetsordning for 2000-talet.)

Sverige ska alltsé ”14gga tonvikten pad” och lagga “de storsta anstringning-
arna” pa att forhindra att konflikter tar sig vipnade uttryck. Sverige ska ocksa
enligt riksdagen 2001 fortsétta att vara i fronten i arbetet for att forebygga
vipnad konflikt: ”Den roll Sverige kan och bor ta pa sig, tillsammans med
andra likasinnade, &r att vara konstruktivt padrivande for att ett konfliktfore-
byggande perspektiv successivt skall genomsyra politiken.”

Tankegangarna foljdes upp i Sveriges politik for en global utveckling,
PGU, (bet. 2003/04:UU3 Sveriges politik for global utveckling), som forut-
sitter en koherent politik. PGU ska bland annat bidra till att millenniemalen
uppfylls, 1 synnerhet det forsta malet: att halvera andelen méanniskor som
lever pa mindre &n en dollar om dagen. I PGU ar dérfor konflikthantering och
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sdkerhet ett huvuddrag: ”Vépnade konflikter &r det allvarligaste hindret for
utveckling i manga fattiga lander.”

Béde nir det giller konflikter mellan stater och inom stater dr nyckeln att
utrusta stater och samhillen for att klara av sina egna konflikter. Ar 2006
efterlyste FN:s dévarande generalsekreterare, Kofi Annan, lokala och nation-
ella resurser for forebyggande (local and national capacities for prevent-
ion”):

Om vi ska kunna forbéttra effekterna av vara insatser och behandla grun-
dorsakerna till konflikter, s& méste styrkan i forebyggande arbete forflytt-
tas — som det verkligen har paborjats — frén reaktiva externa intervention-
er med begrinsad och i slutdndan ytlig paverkan till internt drivna ini-
tiativ med syftet att utveckla lokala och nationella resurser for férebyg-
gande. Det hér arbetssittet fraimjar inhemska, sjédlvbarande infrastrukturer
for fred. Dess syfte ar att utveckla en kapacitet i samhéllen att 16sa tvister
i internt accepterade former, som innefattar en vittomfattande konstellat-

ion av aktdrer inom regering och civila samhillet. (Progress report on
the prevention of armed conflict, A/60/891).

Annu, sju ar efter det svenska riksdagsbeslutet att prioritera forebyggande av
vipnad konflikt, inriktas dock de stora anstringningarna och resurserna pa
militér krishantering. De ekonomiska kostnaderna r enorma. Ett exempel &r
Nordic Battle Group, en snabbinsatsstyrka inom EU, med cirka 2 300 soldater
fran Sverige till en kostnad av cirka en miljard kronor.

I enlighet med svensk bistandspolitik och FN:s generalsekreterares forslag
bor Sverige — 1 samarbete med andra likasinnade ldnder — satsa pa en upp-
byggnad av lokala och nationella resurser for forebyggande i konfliktomraden
med syftet att utbilda och utrusta de lokala aktdrerna att sjdlva bidra till en
demokratisk, héllbar och fredlig utveckling.

Arbete 1 konfliktomrdden innefattar minst ett hundratal olika funktioner
och arbetsuppgifter. I alla konfliktomraden finns det darfor ett stort behov av
kapacitetsutveckling och utbildning i exempelvis demokrati, ménskliga rat-
tigheter, jamstdlldhet och icke-véldsam konflikthantering. Syftet bor vara att
— 1 enlighet med regeringens skrivelse till riksdagen om svenskt demokratibi-
stdnd — de lokala aktorerna, ’fredliga medborgarrorelser”, sjdlva ska kunna ta
ansvar for olika freds- och utvecklingsprocesser, med internationellt stdd.
Dessutom finns ett stort behov av andra tredjepartsinsatser for fred, exempel-
vis preventiv nédrvaro, fortroendeskapande arbete, medling etc.

Detta betyder att det behdvs en internationell resurs for forebyggande, In-
ternational Prevention Group” (jfr Nordic Battle Group), med kvinnor och
mén med utbildning, erfarenhet och kompetens for att ingé i “freds- och ut-
vecklingsteam” — resursteam for utbildning och kompetensutveckling for
demokrati, ménskliga réttigheter etc. och for t.ex. konfliktbearbetning och
medling pa olika nivaer i konfliktomradden. I gruppen bor dven civila stand-
by-resurser ingd, exempelvis for preventiv nirvaro. Sverige bor ta initiativ
inom EU for att en sddan International Prevention Group kommer till stand.

Det civila samhéllets organisationers roller och mojligheter bor sarskilt be-
aktas. Planering och uppbyggnad bor ske i ett nira samarbete mellan berérda
myndigheter och det civila samhéllets organisationer. Sérskilda stod bor ges
for 7att kvinnor i 6kad utstrackning deltar pa alla beslutsnivaer i nationella,
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regionala och internationella institutioner och mekanismer for forebyggande,
hantering och 16sning av konflikter” enligt FN:s sédkerhetsresolution 1325,
forsta paragrafen.

I enlighet med tidigare riksdagsbeslut bor Sverige ocksé utarbeta en hand-
lingsplan for en stegvis Overforing av ekonomiska resurser for “att pa ett
konstruktivt sétt kanalisera konflikter, i betydelsen samhéllsmotséttningar,
genom fredliga procedurer och strukturer och forhindra att de tar sig vépnade
uttryck”.

Stockholm den 2 oktober 2009
Peter Radberg (mp) Bodil Ceballos (mp)
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