Prop. 1977/78: 65
Regeringens proposition

1977/78: 65
om vissa organisationsfrigor m. m. rorande forsvaret;

beslutad den 15 december 1977.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens viignar,

THORBJORN FALLDIN
ERIC KRONMARK

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionén foresls att Sundsvalls luftvirnsregemente(Lv ) liggs ned.
Vidare f{oreslds att Skdnska luftviirnsregementet (Lv 4) i Malmo flyttas till
Ystad och dér samordnas med Sodra skdnska regementet (P 7/Fo 11). Forsiag
liggs ocksé fram om forldggning av Svea tringregemente (T i Linkdping till
Livgrenadjirregementets (I 4/Fo 41) och Svea artilleriregementes (A 1)
gemensamma etablissement i Linkdping. Slutligen foresls att arméns radar-
och luftvirnsmekanikerskola (RMS) med édndring av tidigare beslut om
lokalisering till Ostersund iiven i fortsittningen skall ligga i Géteborg.

V' Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 63
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Utdrag
FORSVARSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1977-12-15

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Bohman,
Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogard, Olsson, Dahlgren,
Soder, Troedsson, Mundebo, Kronmark, Ullsten, Burenstam Linder, Johans-
son, Friggebo

Foredragande: statsrddet Kronmark

Proposition om vissa organisationsfragor m. m. rérande forsvaret.

1 Inledning

Forsvarets fredsorganisationsutredning! tillsattes i februari 1967 {or att
bl. a. utreda omfattningen och arten av limpliga strukturforindringar i
krigsmaktens fredsorganisation.

Fredsorganisationsutredningen har sedan sin tillkomst avgivit ctt flertal
delbetiinkanden.

I maj 1974 erholl utredningen kompletterande direktiv. I dessa framholls
bl. a. att det var angeliiget att militdra och andra sambhilleliga synpunkter
beaktades och viirderades pd ett tidigt stadium vid Overvidganden om
fordndringar i fOrsvarets fredsorganisation. Vidare angavs att forsvarets
6kade behov av mark f6r dvningsiandamal alltmer har kommit ait konkurrera
med behov av mark forandra dindamaél och att utredningen bl. a. dirfor borde
studera mojligheterna att pé olika siitt minska behovet av viterligare mark for
forsvarsmakten. Vidare borde foljderna av rationaliseringsatgiirder for den
anstillda personalen beaktas och de virnpliktigas intressen uppmirksam-
mas.

For att forsvarets fredsorganisation snabbt skall kunna anpassas till
statsmakternas inriktning av forsvarct och Krigsorganisationens behov var
det vidare enligt de kompletterande dircktiven limpligt att fredsorganisa-
tionsutredningen fortldpande tog del av Sverbefidlhavarcns perspektivpla-
nering och senare av forsvarsutredningens overviiganden s att de fredsor-

1

Utredningsman {. d. landshévdingen Eric Wesstrom intill den | januari 1972 och
direfter riksdagsmannen, numera generaldirekidren Gunnar Gustafsson (ordforande)
samt fr. 0. m. den | juni 1974 riksdagsledaméterna Gunnar Bjork, Gusti Gustavsson,
Gunnar Hyltander, Per-Olof Strindberg och Gudrun Sundstrom.
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ganisatoriska konsekvenserna kunde belysas i niira anslutning till niista stérre
beslut om fGrsvarets inriktning. Utredningen borde diirfor inrikta sitt arbete
pa att ldmna forslag om fredsorganisationens framtida utformning i niira
anslutning till detta beslut. .

1974 &rs forsvarsutredning (FO 1974:04) har i januari 1977 limnat
slutbetéinkandet (SOU 1977:1) Totalférsvarct 1977-82 och dir strukit under
behovet av besparingar inom forsvarets fredsorganisation. Utredningen
anforde bl a. att det dr nddviindigt att s {angt det Sver huvud taget d&r mojligt
minska kostnader och personatbehov for fredsorganisationen. Utredningen
uttalade vidare att det utéver redan fattade beslut betriiffande fredsorganisa-
toriska foriindringar borde genomftras dels reduceringar motsvarande tre-
fyra regementsadministrationer, dels en minskning av vissa forvaltningsen-
heter inom armén och marinen. Aven inom flygvapnet borde enligt
utredningen ytterligare forband avvecklas.

Forsvarets fredsorganisationsutredning har i mars 1976 limnat slutbetédn-
kandet (Ds F6 1976:1) Forsvarets fredsorganisation Del 1: Utgdngsvirden.

Yttranden 6ver betdnkandet har avgetts av Overbefithavaren, chefen for
armén, chefen for marinen, chefen for flygvapnet, forsvarets materielverk,
virnpliktsverket, forsvarets rationaliseringsinstitut, forsvarets fastighets-
ndmnd, fGrsvarets personalnimnd, statens personalndmnd, lantbruksstyrel-
sen, statens naturvirdsverk, arbetsmarknadsstyrelsen, statens planverk,
dominverket, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjinsteménnens central-
organisations statstjainstemannasektion (TCO-S) samt Centralorganisationen
SACO/SR (SACO/SR). Yttrandena 6verlimnades i november 1976 till
fredsorganisationsutredningen.

Vid anmilan av propositionen om inriktningen av siikerhetspolitiken och
totalférsvarets fortsatta inriktning (prop. 1976/77:74, F6U 1976/77:13, rskr
1976/77:311) uttalade jag bl. a. att jag anslét mig till férsvarsutredningens
beddmning av bchovet av minskningar i fredsorganisationen.

Jag understrok vidare att det var angcliget att riksdagen redan under
hdsten 1977 far ta stillning till frigan, inte minst med hiinsyn till den
osikerhet som upplevs av bade planerande myndighcter och berord personal,
och anforde att jag imnade {Gresla regeringen att ge utredningen komplet-
terande dircktiv hiirvidlag. Riksdagen hadc inte ndgot att crinta mot
detta.

I mars 1977 erholl fredsorganisationsutredningen de kompletterande
direktiven. Av direktiven framgick bl. a. att utredningen fére juni manads
utgdng ar 1977 borde redovisa fOrslag till i forsta hand minskningar
motsvarande tre-fyra regementsadministrationer inom armén och marinen.
Om mdjligt borde utredningen ocksa vid samma tillfille limna forslag som
syftar till att minska den lokala forvaltningsorganisationen frimst inom
marinen. | utredningsarbetet maéste enligt direktiven ingd en samlad
beddmning av s&dana forhdllanden som inte enkelt kan foras samman i en
lonsamhetskalkyl, sirskilt regionalpolitiska, kommunalpolitiska och perso-
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nalpolitiska fragor. Vidare skulle 1&ngsiktiga beddmningar av [Grutsittning-
arna for att kunna behdlla fredsforband goras med hinsyn bl a. till
konkurrensen om mark i nirheten av de aktuella tdtorterna.

Fredsorganisationsutredningen har i maj 1977 limnat slutbetdnkandet (Ds
F6 1977:3) Forsvarets fredsorganisation Del 2: Armén och del av marinen.
Yitranden over betinkandet har avgeus av Overbefilhavaren, chefen f6r
armén, chefen for marinen, chefen f6r flygvapnet, fortifikationsfirvalt-
ningen, forsvarets materielverk, viirnpliktsverket, férsvarets rationaliserings-
institut, forsvarets fastighetsnimnd, (6rsvarcts personalndmnd, statens
personalnimnd, lantbruksstyrelsen, statens naturvirdsverk. arbetsmark-
nadsstyrelsen, statens planverk, domiinverket, linsstyrelserna i Gotlands,
Goteborgs och Bohus, Hallands, Jimtlands, Jonkopings, Kopparbergs,
Kristianstads. Malmohus, Norrbottens, Skaraborgs, Virmlands, Visternorr-
lands, Ostergotlands, Blekinge. Stockholms. Uppsala och Orebro lin,
Gotlands. Goteborgs, Mélndals, Halmstads, Laholms, Ostersunds, Jonks-
pings, Vaggervds, Alvdalens, Hissleholms. Malmé, Ystads, Skévde, Karl-
stads, Filipstads, Sundsvalls och Linkdpings kommuner, SACO/SR, TCO-S,
LO samt lantbrukarnas riksforbund.

I enlighet med sina kompletterande direktiv frdin mars 1977 avser
fredsorganisationsutredningen att limna forslag om fredsorganisationen
inom flygvapnet och terstdende delar av marinen under viren 1978.

2 Nuvarande ordning m. m.

Nuvarande fredsorganisation ir det samlade resultatet av beslut som har
fattats under ldng tid. I det foljande redovisas kortfattat ett antal aktuclla
beslut som fredsorganisationsutredningen har haftatt ta hinsyn till under sitt
arbete. Vidare presenteras de fredsforband som utredningen dédrvid har dignat
sarskilt intresse.

[ juni 1969 uppdrog Kungl. Maj:t at Gverbefiilhavaren att i samrdd med
fredsorganisationsutredningen och under medverkan av forsvarsgrensche-
ferna, forsvarets centrala forvaltningsmyndigheter och férsvarets rationalise-
ringsinstitut samordna pdgdende och planerade utredningar om férsvarsmak-
tens organisation m. m. i lidgre regional instans.

I december 1971 uppdrog Kungl. Maj:t vidarc it dverbefilhavaren att i
samrid med forsvarets rationaliseringsinstitut limna (Grslag till och vidta de
Atgirder som behovdes for att under perioden 1972/73-1976/77 minska
antalet anstédllda inom forsvarsmakten. [ uppdraget fSrutsattes att personal-
minskningarna skutle ske bl. a. genom att organisationen i ligre regional och
lokal instans dndrades.

I december 1971 redovisade dverbefilhavaren bl. a. resultaten av dittills
gjorda f6rsok och dverviganden med anledning av uppdraget rorande
organisationen m. m. i ligre regional instans. Overbefilhavaren foreslog
vidare principer for inriktningen av det fortsatta arbetet och tidsplan for
arbetet.
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Vid anmiilan av prop. 1972:45 limnade ddvarande chefen [or forsvarsde-
partementct en redogdrelse (6r de riktlinjer som har meddelats for det
fortsatta utredningsarbetet rérande forsvarsmaktens organisation i ldgre
regional instans. Han anférde ddrvid bl. a. att han alltefltersom resultaten av
pagdende och planerad studieverksamhelt redovisades @mnade foreslad Kungl.
Maj:t att forcldgga riksdagen forslag om erforderliga organisationsforind-
ringar. Riksdagen (F6U 1972:15, rskr 1972:184) hade inte ndgot att erinra mot
detta.

I prop. 1973:75 foreslog Kungl. Maj:t riksdagen att bl. a. godkiinna vissa
[Orslag om omorganisation av mvndigheter inom armén och marinen (OLLI).
Forslagen som skulle genomforas i tva ctapper med borjan den 1 juli 1973
resp. den 1 juli 1974 f6ranledde inte ndgon erinran frén riksdagen (FoU
1973:14, rskr 1973:170).

I prop. 1973:135 lade Kungl. Maj:t fram f6rslag om att [Orligga ctt
fredsforband till Arvidsjaur. Det nya férbandet féreslogs verta namnet frin
Norrlands dragoner (K 4) i Umed. Vidare foreslogs att Géta livgarde (P 1) i
Enkoping skulle ldggas ned och att Sédermanlands regemente (P 10) i
Striingnis skulle utgd ur pansartruppernas organisation. Vid P 10 féreslogs
pansarutbildningen bli ersatt med infanteriutbildning. Huvuddelen av den
verksamhet som bedrevs vid Upplands signalregemente (S 1) och staben for
Uppsala-Viisterds forsvarsomraden (Fo 47/48) i Uppsala téreslogs bii flyttad
till P 1:s ctablissement. Slutligen {Greslogs att arméns kompanioftficersskola
(AKS) i Uppsala skulle omlokaliseras till Skdvde. att pansartruppernas
kadett- och aspirantskola (PKAS), som dr knuten till P 1 i Enképing, skulle
anknytas till S6dra Skdnska regementet (P 7) och att [uftvdrnsskjutskolan
(LvSS) skulle omlokaliseras fran Solna till Norrtilje. Riksdagen (F6U 1973:26.
rskr 1973:382) bes!lot att inte ta stéllning till forslaget om lokalisering av S 1
och staben for Fo 47/48 till Enk6ping och ansag att PKAS skulle forldggas till
Skaraborgs regemente (P 4) i Skovde men godkiinde forslagen i Gvrigt. Det
ankom enligt forsvarsutskottet pd Kungl. Maj:t att dterkomma med forslag
betriiffande S 1.

Genom beslut i december 1973 reviderade Kungl. Maj:t sitt tidigare
uppdrag till dverbefiilhavaren att minska antalet anstillda inom férsvarsmak-
ten. Beslutet innebilr att en nettominskning av antalet anstillda inom
forsvarsmakten om minst 3 900 skall genomf6ras under perioden september
1972 - scptember 1979 genom organisationsforindringar i bl. a. fdgre regional
och lokal instans.

I prop. 1974:50 lade Kungl. Maj:t bl. a. fram cut fornyat forslag om att
huvuddelen av den verksamhet som bedrevs vid S 1 och staben for Fo 47/48
skulle flyttas till Enkdping. Vidare foreslogs att en pansarbataljon skulle
forlidggas tll det blivande infanterircgementet i Stringnis. Riksdagen hade
inte ndgot att erinra mot detta (F6U 1974:25. rskr 1974:270).

I prop. 1974:135 foreslogs vissa ytterligare organisationsforindringar
betriiffainde myndigheter pd ligre regional och lokal nivd inom fGrsvars-
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makten (OLLD. Forslagen skulle genomforas med bérjan den 1 juli 1975. [
propositionen foreslogs ocksd att fredsorganisationen pid Gotland skulle
iindras si att det mobiliserings- och forvaltningsansvar som f. n. ligger pa
cheferna for arméforbanden i Visby fors éver till chefen for Gotands
militirkommando. Vidare forestogs betridffande arméns fredsorganisation i
Skovde att Gota trangregementes (T 2) kasernetablissement skulle avvecklas
och forbandet foriiggas tillsammans med Skaraborgs regemente (P 4) samt att
trangtruppernas kadett- och aspirantskola (TringK AS) skulle omlokaliscras
frén Linkoping till Skdvde. Forslagen foranledde intc ngon erinran frin
riksdagen (F6U 1974:34, rskr 1974:392).

Smdlands artilleriregemente (4 6)

A 6 ligger i Ryhov ca 3 km &ster om Jonkopings centrum. Forbandet drett”
utbildningsregemente med egen forvaltning. Artilleriets kadett- och aspirant-
skola (ArtKAS) r understilld chefen {6r A 6 utom i frdga om utbildning och
forsok.

Grundutbildningskontingenten uppgéar till ca 710 vérnpliktiga. Konting-
kontingenten utnyttjas som dvningstrupp for ArtKAS och i enstaka fall for
AKS och Infantericts stridsskola (InfSS). Regementet grundutbildar huvud-
sakligen fordelnings- och infanterihaubitsbataljoner. Mobiliseringsansvaret
ir fordelat pd ett antal forsvarsomrddesregementen i Sédra och Vistra
militiromradena. Antalet avionade var i september 1976 320, varav 167
militdra, 17 civilmilitdra och 136 civila tjainstemin. ArtKAS avldnade vid
samma tid 19 tjinstemin. Miloverkstaden som &r samlokaliserad med A 6
hade 40 anstillda.

A 6 forvaltar ett kasernomrdde och oGvningsfilt pd ca 370 ha samt
Skillingaryds skjutfilt (ca 40 km s6der om Jonkdping) som omfattar 3 960 ha.
Skjutfdltet utnyttjas dven av A3 m.fl. Huvuddelen av byggnaderna i
Jonkoéping uppfordes vid sckelskiftet. Marketenteriet byggdes ar 1942,
ArtKAS kaserner &r 1945 och matinrittningen ar 1961. Renovering av
sjukhuset och tvé kaserner samt nybyggnad av en pjdshail och en smorj- och
tvitthall dr inplanerad. P4 sikt behdvs ocksd bl. a. ett motoromréde.

Sundsvalls luftvéirnsregemente (Lv 5)

Lv 5 ligger ca 2 km soder om Sundsvalls centrum och r ett utbildnings-
regemente med egen {Orvaltning.

Grundutbildningskontingenten uppgar till ca 435 viirnpliktiga. Lv 5 grund-
utbildar luftviirnsférband f6r férdelningar samt infanteri- och norrlandsbri-
gader. Mobiliseringsansvaret dr fordelat pa forsvarsomradesregementena i
Nedre Norrlands och Bergslagens militiromraden.

Antalet avldnade var i september 1976 209. varav 101 militdra. 16
civilmilitira och 92 civila tjiinstemiin. Miloverkstaden i Sundsvall hade
17 anstilida.
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Lv 5 forvaltar et kasernomrade och 6vningsfilt pad 45 ha. Dessutom
disponerar regementet ca 150 ha kommuniigd mark. Astons skjutfilt (ca 20
km &ster om Sundsvall), som forvaltas av Lv 5, omfattar 720 ha.

Huvuddelen av byggnaderna dr uppforda i borjan av 1940-talet. Byggnads-
bestandet &dr delvis starkt nedslitet. P4 sikt behodvs bl. a. nybyggnad av
Ovnings- och vdrdhall, gymnastikhus. forvaltningsbyggnad och militiirres-
taurang och serviceforrdd samt renovering av bl. a. kaserner och tygverk-
stad.

Svea trdngregemente (T 1)

T 1 har ett eget etablissement i niira anslutning till [ 4/Fo 41. Forbandet idr
ett utbildningsregemente och understéds i férvaltningshinscende av [ 4/Fo
41 utom i frdga om hilso- och sjukvard. Grundutbildningskontingentcn
uppgdr till drygt 700 viirnpliktiga. T | stiiller év'ningstrupp till forfogande for
TringKAS och i enstaka fall for krigsskolan, AKS, infanteriets stridsskola
(InfSS) och underhélisskolan (US). T 1 grundutbildar underhélls- och trans-
portforband som huvudsakligen ingar i fordelningar samt i infanteri- och
pansarbrigader. Dessutom utbildas personal for centrala och hdgre regionala
underhallsférband. Mobiliseringsansvaret dr i huvudsak fordelat pa forsvars-
omridesregementena inom Ostra militiromradet.

Antalet avionade var i september 1976 190. varav 165 militéra och 25 civila
tiiinstemiin. TringKAS avlonade vid samma tid 11 militira tjinstemiin.

T 1 utnytyar de av 14/Fo 41 forvaltade ovnings- och skjutfilten.
Kasernbyggnaderna ér uppforda dren 1911 och 1942. Utbildningsverkstad
och smérj- och tviitthall tillkom &r 1943. Stallet byggdes om till skolhus &r
1968 och ridhuset gjordes om till dvningshall i mitten av 1960-talet. En kasern
renoverades aren 1969-1970 och fyra kaserner renoverades i begriinsad
omfattning dren 1973-1974. Nybyggnad av smorj- och tvitthall samt
drivmedelsanliggning for 1 4/Fo41. A 1 och T | gemensamt ir inplanerad.
Pa ling sikt erfordras ny militirrestaurang samt kasernrenoveringar.

Livgrenadidrregementer (1 4/Fo 41)

14/Fo 41 ligger ca 2 km séder om Linkdpings centrum. Férbandet har som
forsvarsomradesregemente inom Ostergdtlands forsvarsomrdde mobilise-
rings- och utbildningsansvar samt understédjer i forvaltningshiinseende Svea
artilleriregemente (A 1), Svea tringregemente (T 1) med TringKAS samt i
viss omfattning artilleriflygskolan (ArtFlygS) i Nykdping. InfSS i Kvarn #r
understdlld chefen for [ 4/Fo 41 utom i frga om utbildning och férsik. 1 4/Fo
41 har mobiliseringsansvar dven for vissa krigsforband som grundutbildas vid
andra forband inom Ostra militdromradet.

Grundutbildningskontingenten uppgér i medeltal till 1 075 virnpliktiga. I
denna styrka ingdr dvningstrupp for IntSS. 14/Fo 41 har ocksi ansvar for
utbildning m. m, av FN-forband. Antalet aviénade var i scptember 1976 710,
varav 223 militira, 25 civilmilitira och 462 civila (jinstemin. Vid IntSS
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avlonades vid samma tid 41 tjinstemin.

[4/Fo 41 forvaltar totalt ca 8020 ha mark, varav kasernomriden och
garnisonsovningsfdlt upptar ca 1330 ha. InfSS ligger i anslutning till
Pristtomta skjutfilt (ca 25 km nordviist om Link&ping) som omfattarca 6 610
ha. Hiistholmens skjutplats vid Viittern (ca 60 km vistsydvist om Linkdping)
omfattar ca 80 ha. Huvuddelen av byggnaderna dr uppforda ren 1919-1922.
Vissa forrdd, garage, pjishall, verkstad, sjukhus m. m. tillkom i bérjan av
1940-talet. Kasernerna renoverades aren 1967-1969. InfSS byggnader
. uppfordes i borjan av 1960-1alet. Nybyggnad ér planerad av militdrrestaurang,
smdrj- och tvitthall och drivmedelsanliggning. De nya byggnaderna avses
anviindas gemensamt av garnisonen. PA sikt behdvs ocksd nybyggnad bl. a.
av en smorj- och tvitthall, virmestuga, skjutbana, truppforrad, kontrollhall
for fordon, varm- och kallgarage samt torkanliggning m. m.

Svea artilleriregemente (4 1)

A1 ligger i anslutning till 14/Fo 41 i LinkGping. Forbandet #r ett
utbildningsregemente och understdds i {orvaltningshiinseende av [ 4/Fo
4]1.

Grundutbildningskontingenten uppgér i medeltal till 630 viirnpliktiga. Del
av kontingenten utgor tidvis dvningstrupp for InfSS och i enstaka fall for
krigsskolan (KS) och infanteriets kadett- och aspirantskola (InfKAS). De
grundutbildade artilleriférbanden inglr i fordelningar samt infanteri- och
pansarbrigader. Mobiliseringsansvaret ir fordelat pd férsvarsomradesrege-
mentena inom Ostra militiromradet.

Antalet avionade var i september 1976 166, varav 131 militira, 11
civilmilitira och 24 civila tjainstemin.

Al utnyttjar de av 14/Fo 41 forvaltade Ovnings- och skjutfilten.
Regementet ir hinvisat till Villingsbergs skjutfilt f6r siorre artilleriskjutdv-
ningar. Kasernerna ir byggda ren 1919-1922 och ir planerade att renoveras
aren 1980-1983. En ny pjdshall planeras bli byggd &ren 1978-1980. P4 sikt
behovs ocksd nybyggnad bl. a. av truppforrid, skjutbana och pjisgevirs-
bana.

Skdnska luftvdarnsregementet (Lv 4)

Lv 4 ligger i Husie ca 6 km sydost om Malmd centrum och ar ett
utbildningsregemente med egen férvaltning.

Grundutbildningskontingenten uppgar till ca 600 virnpliktiga. Del av
kontingenten utnyttjas i enstaka fall som Gvningstrupp for InfSS och
luftvirnets kadett- och aspirantskola (LvKAS).

Lv 4 grundutbildar luftviarnsférband for férdelningar samt infanteri- och
pansarbrigader. Mobiliseringsansvaret ir fordelat pd forsvarsomradesrege-
mentena i Sodra militiromradet. Antalet avidnade var i scptember 1976 280,
varav 160 militdra, 30 civilmilitidra och 90 civila tjainstemén. Miloverkstaden i
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Malmé hade 30 anstillda.

Lv 4 forvaltar ett kasernomride och dvningsfilt pa ca 250 ha. Skjutfaltet i
Falsterbo (ca 20 km sydvist om Malmd) omfattar ca 105 ha, varav 45 ha ir
arrenderad kommundgd mark. Huvuddelen av byggnaderna uppfordes i
borjan pd 1940-talet. Byggnadsbestindet iir delvis starkt nedslitet och bristen
pd utbildningslokaler dr kinnbar. Nybyggnad beh6vs bl. a. av gymnastik- och
samlingssal, virmecentral, drivmedelsanliggning, militirrestaurang, servi-
ceforrdd, tygverkstad, tvitt- och smorjhall samt pjdshall. Hirtill erfordras
kasernrenoveringar.

Sodra skdnska regementet (P 7/Fo 11)

P 7/Fo 11, som &r forsvarsomridesforband inom Malmo forsvarsomride,
ligger ca 2 km Gster om Ystads centrum med en grundutbildningsbataljon i
Revingehed ca 40 km nordvistom Ystad. Férbandet har mobiliseringsansvar
ocksa for vissa forband som grundutbildas vid andra fredsférband inom Sédra
militiromrddet. Grundutbildningskontingenten uppgir till ca 650 virn-
pliktiga. Antalet avlénade var i september 1976 567, varav 275 militiira, 30
civilmilitira och 262 civila tjinstemiin.

P 7/Fo 11 forvaltar totalt ca 5910 ha mark. varav kascrnomradet och ett
dvningsfilt dster om Ystad upptar ca 1 100 ha. Huvuddelen av stridsfordons-
utbildningen genomfors pd dvningsfiltet i Revingehed som omfattar 4 250
ha. Filtet utnyttjas vid stérre dvningar dven av P2 och P 6/Fo 14. Kabusa
skjutfilt (ca 10 km Oster om Ystad) pd ca 560 ha utnyttjas for skjututbildning
med finkalibriga vapen. pansarvirnsvapen samt fordonsvisa skjutningar med
stridsfordon. Stridsfordonsskjutningar pa ldngre avstind och i forband
genomfors huvudsakligen p det av Skdnska dragonregementet (P 2) férval-
lade Ravlundafiltet.

Huvuddelen av byggnaderna i Ystad uppfordes vid sckelskiftet. En ny
militidrrestaurang firdigstilldes i borjan av 1970-talet. Forldggningsbyggna-
derna har renoverats under ren 1972-1976. Ombyggnad av gymnastikhuset
ir plancrad. P sikt behdvs ocksd bl.a. nybyggnad av tviitthall och
varmgarage.

Huvuddelen av byggnaderna i Revingehed uppfordes vid sekelskiftet. 1
borjan av 1940-talet byggdes fyra mindre f6rliggningsbaracker. matinritt-
ning, gymnastikhus, marketenteri och motorverkstad. Ar 1965 firdigstilides
skolbyggnad, smorj- och besiktningshall, skjuthallar samt verkstad med
forrdd. Verkstaden byggs f.n. till for att f4 Okad kapacitet. De ildre
forliggningsbyggnaderna ir planerade att renoveras aren 1978-1980, medan
barackerna fridn 1940-talet inte dr avscdda att renoveras. Nybyggnad av
viirmecentral, smdrj- och tvitthall, garage, drivmedelsanliggning m. m. dr
planerad.

1* Riksdagen [1977/78. I saml. Nr 65
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3 Forsvarets fredsorganisationsutredning
3.1 Slutbetiinkande del 1: Utgangsviirden

Fredsorganisationsutredningen konstaterar inledningsvis att direktiven
begriinsat dess arbete till att avse strukturrationalisering av {orbandsproduk-
tionen vid lokala myndigheter. Utredningen har bl. a. diirfor i sitt slutbetiin-
kande del | frimst granskat utbildningsverksamheten och dess aterverk-
ningar pd mobiliserings- och foérvaltningsverksamheten. Huvudvikten har
hirvid lagts pd armén och marinen.

Majligheterna till besparingar bor enligt utredningen tramst sokas i driften
av fredsorganisationen, t. ex. genom att forband samordnas i garnisoner sé att
personalbehoven begridnsas. Besparingar bor ocksd kunna ske genom att
utnyttja befintliga anldggningar fullt ut, vilket kan gora det majligt att ligga
ned vissa etablissement. Dock méste tiligingen p4 medel for investeringar i
sistnimnda fall 6kas s& att kvarvarande etablissement kan utvidgas och
forbittras.

I frdga om de allménna utbildningsbetingelserna konstaterar utredningen
att fredsorganisationen skall ha kapacitet att producera och mobiliscra
krigsforband och organisera fredsférband for insatsberedskap samt fGrband
for partiell mobilisering. Viktiga faktorer for utbildningsverksamheéten ér
yrkesbefilets kvantitet och kvalitet, tillgdngen pé anviindbara fysiska resur-
ser, mdjligheterna till miljéutbildning, de anstilldas och viirnpliktigas
arbetsmiljé och motivation och de virnpliktigas mojligheter till fritidssyssel-
siittningar.

Betriffande de fysiska resurserna konstaterar utredningen att tillfredsstiil-
lande tillgdng pd mark #r ett villkor for den militdra utbildningen, varf6r en
viisentlig minskning av fOrsvarets marktillgdngar skulle allvarligt dterverka
pd denna. Utredningen framhdller att nya vapen med lingre skottvidd samt
Okad flexibilitet och rorlighet hos forbanden stéller stérre krav iin tidigare pd
limplig mark. Fram till r 2000 anser utredningen att sirskilt marinens men
ocksa flygvapnets tiligang till mark for utbildnings- och vningsindamal dr i
huvudsak tillfredsstillande. Arméns marktillgdngar bedéms diremot otill-
rickliga vad giller 6vningsfalti frigaom1 16.P 18, A 7.Lv Soch Lv 6 och vad
giller skjutfalt i frigaom 12.116.P4/T2. A3, A6 och Lv 4.

Att helt avstd fran att komplettera marktillgdngar skulle innebiira att vissa
forbands mindre tilifredsstillande uibildningsbetingelser permancntas.
Utredningen anser inte att detta édr godtagbart. Man bor dock soka végar att
begriinsa behovet av ytterligare mark. Vid sina dverviiganden av detta har
utredningen funnit att varken 6kad anviindning av simulatorer eller dndrade
in- och utryckningstider for vimpliktiga innebdr minskade markbehov.
Diremot skulle man med utnyttjande av simulatorer kunna minska den tid
marken anviinds for dvningar. [ sin fortsatta diskussion fireslar utredningen
vissa Atgirder for att minska behoven att {orvirva ytterligare stora landom-
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raden.

Utredningen har funnit att komplettering av befintliga 6vnings- och
skjutfilt ofta bor kunna leda till béttre utbildningsbetingelser. De sociala
oliigenhcterna avlagsnas om viilbeligen mark kan forviirvas ndr den ir till
salu. Utredningen anser att mgjligheterna till s3dana ut6kningar vid behov
bor tas till vara.

Arrendering av mark, i forsta hand mark som tillhér dominverket,
forekommer f. n. i stor utstrickning. Man bor enligt utredningens mening
Gverviiga att ocksd i fortsétiningen arrendera mark for 6vningar i stéllet for att
komplettera markinnehavet gecnom kop. En torutsitining méste dock vara att
den enskilde dgaren eller dominverket dirvid kan fortsétta att utnyttja
markens produktionsformaga pa ett meningsfullt sitt.

Mojligheterna till samutnyttjande av mark av forband dven 6ver forsvars-
grensgrinserna bor enligt utredningen systematiskt tas till vara.

Ovningsvapen och siirskild 6vningsammunition anviinds i betydande
utstriickning vid utbildningen. Hirigenom minskar skottvidderna, varvid
arcalbehovet vid skjutningar begrinsas. Utredningen anscr att detta system
bor utvecklas ytterligare.

Utredningen anser vidare att det dr virt att prova om inte en ytterligare
tillimpning av forfaringsséttet med delat riskomrade, dvs. med ett riskom-
ride niirmast skjutplatsen och ett annat riskomrade runt mélomradet, i vissa
fall kan anviindas i stillet for att utvidga artilleriskjutflt.

De angivna 4tgirderna leder dock enligt utredningen endast till smirre
minskningar i behovet av yiterligare mark. Mera patagliga minskningar kan
goras nir fredsforband laggs ned eller flyttas.

Forsvarets fastighetsnimnd har tifl uppgift att nirmare utreda storre
markfOrviirvsarenden och att i samband didrmed gora den nédviindiga
avviigningen mellan {orsvarets och det civila samhiillets intressen. Utred-
ningen anser att nimnden fyller en viktig funktion hiirvidlag. Nimnden har
en mingsidig sammansittning med foretriidare for skilda intresseomraden
men utredningen anser dock att den parlamentariska representationen i
nimnden bér utdkas och att nimnden bor Lillforas expertis i skogs- och
lantbruksfragor. Det dr enligt utredningens mening viktigt att alla berdrda
intressenter, forutom linsmyndigheter, kommuner och markigare iven
t. cx. nirboende som bertrs och lokala representanter for frilufisliv och
naturvard, bereds tillfille att framf6ra sina synpunkter infor nimnden.

Vid markforvirv ér det enligt fredsorganisationsutredningen ofrdnkomligt
att markiigarc mot sin dnskan tvingas avstd mark i det allminnas intresse.
Nir det ror sig om jordbrukare, som vill fortsiitta sin niring, ir det givetvis
onskvirt att samhillet medverkar till att skaffa erséittningsmark, varvid
dominverkcts mark enligt utredningens mening bor kunna komma i fraga.
Utredningen framhdller vidare lantbruksndamndernas viktiga funktion nér
det giller att ta fram ersédttningsmark. For att ingen tvekan skall behdva rada
om nidmndernas uppgift i detta hiinsecnde bor enligt utredningens mening
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instruktionen for lantbruksndamnderna kompletteras péa limpligt siitt.

Den positiva attityd som f. n. finns nér det gilller allméinhetens tilltriide till
forsvarets markomrdden bor enligt utredningen bevaras och utvecklas.
Vidare anser utredningen det vara angeliiget att bullerstdrningarna frén den
militiira verksamheten minskas vtterligare. Allvarliga anstringningari denna
riktning bér goras pd alla nivaer i ndra samarbete med kommunernas organ
for dessa fragor.

Vid sina 6verviganden om markfrigorna har utredningen understrukit
vikten av att markens produktionsformaga s 1angt det idr mojligt tas till vara
pd Ovnings- och skjutfdlt. Lokala rddgivande organ bor inrittas i ¢kad
utstriickning for behandling av frigor som ror vard och skétsel av samt
allmiinhetens tilltriide till fidlten. Detta giller sérskilt filt som rymmer
viirdefull natur eller betydelsefulla forn- och kulturminnen eller dr attraktiva
som strovomréaden.

Vid sina 6verviganden om besparingsmojligheterna inom arméns utbild-
ningsorganisation diskuterar utredningen olika principielta fredsorganisa-
tionsstrukturer och utbildningssystem. Utredningen anser att utbildningen
bor ske truppslagsvis och ytterligare samordnas pd orter med fler dn ett
regecmente. Vad giller olika utbildningstorbands storlek anser utredningen
det Onskviirt att grundutbildningen kan ske i filtstark bataljon, vilket for
infanteriférbanden innebiir cn grundutbildningskontingent av ca 1 200 man,
vid jdgarforbanden och signaltrupperna minst 500 man och vid Gvriga
truppslag minst 600 man. Av betydelsc ir dven den totala grundutbildnings-
kontingentens genomsnittliga storlek fram till &r 2000. Fredsorganisations-
utredningen beriiknar denna till maximalt 36 500 man drligen, vilka i dkad
utstriickning kommer att tilldelas infanteriet och kavalleriet och i minskad
utstridckning pansartrupperna och specialtruppslagen. Mot denna bakgrund
konstateras att dverkapacitet i friga om forlaggningsplatser finns sdviil i vissa
geografiska omraden som for vissa truppslag. Utredningens slutsats for det
fortsatta arbetet blir att utbildningsorganisationen i Sédra, Viistra, ®stra och
Ovre Norrlands militiromriden sérskilt bor granskas. Vid en granskning som
sker truppslagsvis bor pansartrupperna fgnas sirskild uppmiirksamhet.

[ sina 6vervidganden om marinens utbildningsorganisation antor fredsor-
ganisationsutredningen att flottans utbildning i land bor ske centraliserat
linjevis. Karlskrona 6rlogsskolor och Berga drlogsskolor bor dock inte slds
samman. Flottans tilliimpade utbildning bor ske inom kustflottan. Kustar-
tilleriets formella utbildning bor vara centraliscrad huvudtjinstvis, niir si
crfodras av ckonomiska skil. Eljest bor den spridas sd att byten av
truppforband kan undvikas vid Overging till tillimpad utbildning. Den
tilimpade utbildningen bdr bedrivas i férband som sitts samman enligt
avscdd krigsanviindning. Efter en diskussion om grundutbildningskontin-
gentens framtida storlek och limplig storlek pé utbildningsforband och skolor
{ramfGr utredningen uppfattningen att sammanlagt 4 400 man bdr kunna
utbildas samtidigt inom flottan. Nigra slutsatser om utbildningsférbandens
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storlek kan enligt utredningen inte dras. Inom kustartilleriet férutses en
framtida grundutbildningskontingent pd 3050 man arligen. Enligt utred-
ningen skulle en 6kning av kontingenten per utbildningsforband fran
300400 man till 500600 man inncbira att utbildningen skulle kunna ske i
faltstark fast spérrbataljon.

Fredsorganisationsutredningen anser dessutom att mdgjligheterna till
garnisonssamordning mellan marina myndigheter bér tas till vara. Hirvid
niimns siirskilt Karlskrona och Géteborg.

Utredningen diskuterar avslutningsvis forhillandet mellan militiira och
ovriga samhiilleliga intressen. Hirvid redogdr utredningen {6r vissa operativa
synpunkter. For krigsorganisationens mobiliscring bor fredsforbanden ligga
nira mobiliseringsplatserna och fredsorganisationen s& mycket som mojligt
Overensstimma med krigsorganisationen. For insatsbercdskapen har freds-
organisationens lokalisering betydelse {or incidentférband, kuppforsvarsfor-
band och forband for partiell mobilisering. Utredningen diskuterar i detta
sammanhang dven personalfrigor i samband med nedldggningar och flytt-
ningar samt problemen for de virnpliktiga vid utbildning langt frén
hemorten.

Vad giller samhiilisplaneringen framhdller fredsorganisationsutredningen
att forsvaret bor stodja regionalpolitiska strivanden och att den fysiska
riksplaneringen bor f6ljas av forsvarets myndigheter.

Fredsorganisationsutredningen anser att det bor klarldggas om motstridiga
civila och militdra intressen pé ling sikt kan forutses bestd eller forstirkas.
Utredningen anser ocksd att dess forslag i senare betiinkanden bor styras av
en strivan att undvika att forband med stor stor betydelse for sysselsiitt-
ningen avvecklas. Striivan bor vidare vara att avvecklingen av forband sker
dir konkurrensen om mark framtriader tyvdligast.

3.2 Slutbetinkande del 2: Armén och del av marinen
3.2.1 Allmant

Utredningen redogdr inledningsvis for de utgéngsviirden for utrednings-
arbeiet som har redovisats i slutbetdnkandet del 1 och den precisering av
noédvindiga rationaliscringsétgirder, bl a. nedliggning av tre-fyra rege-
mentsadministrationer inom armén och marinen, som framgér av rege-
ringens tilliggsdirektiv. Mot denna allmiinna bakgrund hidvdar utredningen
att vid 6verviiganden om forbandsnedliggningar i forsta hand sddana férband
som har siirskilt héga driftkostnader bor komma i fréga. Vidare bér enligt
utredningen Sverviigas att ligga ned eller flytta forband vilkas markfrégor
inte Kan [0sas pd ett tillfredsstiillande sitt pd grund av konkurrens om mark
med andra intressen. [ gorligaste man bdr man dock undvika att avveckla
fsrband i sma eller ekonomiskt svaga kommuner. Overvigandena maste
ocksd omfatta behovet av viirnpliktsutbildning i terriing och klimat som
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ansluter till den tinkta krigsuppgiften. Stor vikt bor enligt utredningen
dessutom tillmitas mojligheterna att dels undvika omfattande personalom-
flyttningar som erfarcnhetsmassigt medfor icke Onskvirda personalav-
gangar, dels sld vakt om rekryteringsforutsittningarna.

Utredningen konstaterar fortsdttningsvis att besparingsmajligheterna ar
forhalandevis sma dérfor att fredsorganisationens uppgifier ir i stort sett
oférindrade. En bidragande faktor dr ocksé den langa tid det tar att foriindra
“arvet™, dvs. nuvarande innehav av mark och byggnader. Forindringar i
forbandslokaliseringen fordrar niimligen i regel omfattande investeringar
tidigt. medan besparingarna kan tillgodordknas l1angt senare. Mot bakgrund
av dectta bedomer utredningen att en framsynt byggnadsverksamhet som
priglas av iterhdllsamhet kan ge vil s stora besparingar som de f6rslag den
ldagger fram i sitt betidnkande.

De uppgifter utredningen redovisar om personal ir omriiknade till
heltidsinsatser och avser lagetiseptember 1976. Utredningens redovisning av
antalet vidrnpliktiga dr anpassad till en planerad utveckling av krigsorganisa-
tionen och kan dirfor avvika frin redovisningen i det féregdende under
avsnittet nuvarande ordning m. m.

3.2.2 Overviiganden rirande arméns forband

Utredningen har med tillimpning av sina tidigare redovisade utgings-
punkter gitt igenom arméns forband truppslagsvis och konstaterar dirvid
inledningsvis betriiffande infanteriet och kavalleriet att den
sammantagna tillgdngen pa utbildningsplatscri stort sctt motsvarar behoven.
Viirmlands regemente (I 2/Fo 52) och Hallands regemente (I 16/Fo 31) har
enligt utredningen de simsta utbildningsbetingelserna eftersom skjutfiltet
for I 2/Fo 52 och bade oOvningsfiltet och skjutfiltet for I 16/Fo 31 ir
otillrdckliga for avsedda dndamal. Utredningen har dirfor provat maéjlighe-
terna att ldgga ned forbanden. Eftersom en nedliggning av 1 2/Fo 52 skulle
strida mot statsmakternas regionalpolitiska strivanden anser utredningen att
ett nytt skjutfilt bor anskaffas for forbandet. Utredning om detta pagér och
anskaffning bor enligt utredningens beddmning kunna genomforas.

Betrdffande I 16/Fo 31 diskuterar utredningen olika alternativ till nedligg-
ning av forbandet. Dirigenom skulle bdde kostnaderna for anskaffning av ett
nytt dvnings- och skjutfilt och omfattande nybyggnads- och istdndsiitinings-
atgirder kunna undvikas. Mot en nedldggning talar enligt utredningens
mening dels nackdelar fran vérnpliktssocial synpunkt och for anstilld
personal, dels de negativa konsekvenserna {or sysselsiittningen i Halmstad
och for mobiliseringsberedskapen inom Hallands forsvarsomrade. Utred-
ningen finner didrforatt I 16/Fo 31 bor vara kvar i Halmstad och ddrmed dven
InfK AS. Hirfor talar ocksd enligt utredningen rekryteringsskal. Utredningen
forutsitter darvid att forbandets behov av 6vningsmark blir tillgodosett.

Betriffande pansartrupperna konstaterar utredningen att samtliga
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forband har Sverskott pa forldggningsplatser for virnpliktiga samt att tva
enheter, Skdnska dragonregementet (P 2) och Norrbottens pansarbataljon
(P 5)inte nér upp till den virnpliktsstyrka som utredningen anser bor vara ett
riktvirde for utbildningen vid pansartrupperna. P S ingér organisatoriskt i
Norrbottens regemente (I 19/P 5). Enhetens storlek ir bestimd av krigsor-
ganisationens behov av pansarférband med vinterutbildning. Hértill kommer
att de forband som P35 skall utbilda dr jimforelsevis fataliga, varfor
utredningen anser att P 5 i huvudsak har en lamplig storlek och lokalisering
med hinsyn till uppgifterna. Med hinsyn till riksdagens beslut om fredsor-
ganisationen i Skdvde (prop. 1974:135, FoU 1974:34, rskr 1974:392) har
utredningen inte behandlat Skaraborgs regemente (P 4/Fo 35) men erinrar
om att ctt skjutfilt {or Skdvde garnison méste anskaffas. Utredningen har
funnit att granskningen av pansartruppernas fredsorganisation frimst bor
avsc forbanden i Skadne. Vid Norra skdnska regementet (P 6/Fo 14) i
Kristianstad sker utbildning p& Centurion-stridsvagnar. P2 och Sddra
skdnska regementet (P 7/Fo 11) utbildar férband utrustade med stridsvagn
S.

Ut}edningen har provat mdojligheten att minska pansartrupperna i Skine
med ett regemente. Att didrvid vilja 10sningar som bygger pa att samla
utbildning pa skilda stridsvagnstyper till ett férband anser utredningen
mindre framsynt och ckonomiskt ofordelaktigt. Tva alternativ som berdr P 2
och P 7/Fo 11 har dirfor studerats. P 2 i Héssleholm har ca 600 anstillda,
varav drygt 100 i miloverkstaden. P 7/Fo 11 harca 610 anstillda, varav ca 340
i Ystad och resten i Revingehed. Virnpliktsstyrkan for P 2 och P 7/Fo 11
uppgar till 450 resp. 810.

Det ena alternativet, som utredningen kallar alternativ C. innebir att P 2
ldggs ned och att fGrbandets utbildningsansvar {ors Gver till P 7/Fo 11. P 2:s
mobiliseringsansvar 6vertas av P 6/Fo 14. Miloverkstaden i Hiissleholm
stannar kvar i nuvarande lokaler medan &terstoden av P 2:s kasernetablisse-
ment frigdrs. Skdnska tringregementet (T 4) tilltors resurser for verkstillande
forvaltning.

Det andra alternativet. alternativ D, innebiir att pansarutbildningen i Ystad
avvecklas och ersitts med luftvirnsutbildning samt att den pansarutbildning
som bedrivs i Revingehed organisatoriskt stir kvar i forsvarsomradesrege-
menteti Ystad men samordnas med motsvarande utbildning i Hassleholm av
chefen f6r P 2.

Bada alternativen innebir enligt utredningen att etablissementet i
Revingehed maste byggas ut for att kunna ta mot ca 430 grundutbildnings-
viirnpliktiga. Viss infanteriutbildning {6r fristiende skyticbataljoner som f. n.
ar forlagd till Ystad flyttas vidare till P6/Fo 14. I alternativ C mister
Hiissleholm direkt ca 300 arbetstillfillen. Utredningen riknar didrvid med att
personal for de forvaltningsuppgifter i Hissleholmsomridet som leds frin
P 6/Fo 14 behdller nuvarande stationeringsort. Antalet mobiliseringsmyn-



Prop. 1977/78:65 16

digheter i Skdne minskar i alternativ C, vilket medfor att ansvaret for
utbildning och mobilisering av huvuddelen av en brigad organisatoriskt helt
skiljs at.

Alternativ D betyder att ca 200 anstiillda vid P 7/Fo 11 i Ystad omstatio-
neras. Revingehed tillfors ca 100 arbetstillfillen i bdde C- och D-alternativen.
I alternativ D behéller P 2 nuvarande mobiliseringsansvar, varigenom antalet
mobiliseringsmyndigheter halls oforindrat.

Enligt utredningens beridkningar skulle alternativ C mojliggora en kost-
nadsminskning av ca 95 milj. kr. tr en 20-arsperiod eller ca 7 milj. kr. tor &r
nir forindringen 4dr genomférd. Utredningen anser att det ekonomiska
utbytet av alternativ D mdste bedomas i samband med dess forslag om
luftvirnet och aterkommer i det f6ljande till samlade Sverviiganden om
pansartruppernas och luftvirnets organisation i Skine.

Den sammantagna tillgéngen pa utbildningsplatser vid artillerifér-
banden #r enligt utredningen nigot stdrre dn behoven. Overskott av
forldaggningsplatser finns i Linkdping samt i ndgon min i Boden och
Ostersund. ‘

Vid sina overviiganden har utredningen ansett det vara viktigare att
artilleriférbandens olika komponenter samdvas under grundutbildningen édn
att behovet av samdvning mellan artilleriet och andra truppslag tillgodoscs.
Genom att dra in ett artilleriférband kan utbildningskontingenten for de
aterstdende anpassas sd att utbildningen kan ske i filtstark bataljon.
Besparingar bor ddrvid kunna astadkommas, om indragningen sker med
utnyttjande av férekommande Gverskott pé utbildningsplatser. Regionalpo-
litiska foérhallanden medf{or enligt utredningens mening att Norrlands
artilleriregemente (A 4). Gotlands artilleriregemente (A 7), Bodens artilleri-
regemente (A 8/Fo 63) och Bergslagens artillerircgemente (A 9) inte bdor
komma i fraga for nedliggning i besparingssyfte. Av 6vriga artilleriforband ir
Svea artilleriregemente (A 1) och Wendes artillerircgemente (A 3) hardast
knutna till resp. militiromradde p& grund av sina utbildningsuppgifter.
Utredningen har darfor provat tvé alternativ att minska fredsorganisationens
driftkostnader genom att ldgga ned Smalands artilleriregemente (A 6). A 6
och artillericts kadett- och aspirantskola (ArtKAS) samt miloverkstaden i
Jonkoping har tillsammans ca 365 anstdllda. Den &rliga grundutbildnings-
styrkan uppgér till ca 735 virnpliktiga inkl. handrickningspersonal.

Bada alternativen skulle fi den direkta effekten for Jonkdpings kommun
att drygt 300 arbetstillfillen forlorades. For dc virnpliktiga skulle det
genomsnittliga avstindet mellan bostadsort och utbildningsplats dka. Den
virnpliktiga personalen vid A 6 drtill ca S0 % rekryterad frdn Jonkoping med
omnejd. Bida dessa faktorer och den olyckliga padverkan alternativen enligt
utredningens mening skulle fA pd antingen mojligheterna att bedriva
utbildningen eller pa artilleriforbandens fordelning inom landet, talar enligt
utredningen for att det inte finns nigot lampligt alternativ att ligga ned A 6
for att uppnd besparingar. Nackdelarna har di vigts mot forvintade
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kostnadsminskningar av 80-85 milj. kr. under en 20-arsperiod eller ca 8 milj.
kr. for &r ndr forindringarna ir fullt genomforda.

Utredningen anser didrforatt A 6 bor vara kvar i Jonkoping och tillforsékras
godtagbara utbildningsbetingelser genom en [orbittring av Skillingaryds
skjutfilt.

Om denna forbittring inte gir att genomfora dr det enligt utredningen
noddvindigt att minska den del av artilleriets utbildningsverksamhet som f. n.
dr hiinvisad till Skillingaryd. Utredningen anser att A 6 i s fail bor liiggas ned
och redovisar tva alternativ harfor.

Det ena alternativet, som utredningen kallar alternativ X 1, innebdr att
A 6:s utbildningsansvar fordelas s att grundutbildningskontingenten okar
pAA 3. A9 AdochA 8. ArtKAS fiyttas till Linkdping. Enspridningav A 6:s
utbildningsansvar enligt alternativ X 1 gor att véirnpliktsstyrkan vid A 3, A 4
och A 9 blir tillrdckligt stor for att medge grundutbildning i faltstark bataljon.
Aven A8 kan utdkas ndgot. Alternativet medfor enligt utredningen
visserligen minskade kostnader under en 20-arsperiod av ca 35 milj. kr. men
denna besparing beddéms inte tillriicklig for att forriinta erforderliga investe-
ringar.

Utredningen har ocksa provat ett principiellt likartat alternativ kallat X 2
som innebdr ett béttre utnyttjande av befintlig kapacitet.

Alternativ X 2 innebdr att ArtSS Svningstrupp (ca 450 virnpliktiga)
genomfor hela sin grundutbildning vid Tringslets skjutfilt i Alvdalen i stillet
for att som nu rycka in vid A 3, A 4 och A 9 och bara tillbringa de sista fyra
manaderna av sin utbildning i Alvdalen. Dérigenom skapas utrymme vid
dessa forband for att ta mot den utbildning som f. n. bedrivs vid A 6. ArtKAS
flyttas ocksd i detta alternativ till Linkoping. Utredningen anser att alterna-
tivet ger majlighet till en kostnadsminskning av ca 80 milj. kr. under en 20-
arsperiod ecller ca 8 milj. kr. om &ret nir fOrindringen #dr genomford.
Alternativet bedoms alltsd som ekonomiskt gynnsammare 4n alternativ
X1

Fran regionalpolitisk synpunkt ter det sig enligt utredningen tilitalande att
beliigga etablissementet i Alvdalen i 6kad utstriickning och silunda bereda
fler sysselsiittningstillfillen i Alvdalens kommun. Utredningen riknar med
att antalet heldrsanstiilida vid etablissementet skulle behova dkas fran 50 till
ca 200, om Ovningsbataljonen forldggs dit under hela utbildningstiden.
Samtidigt skulle behovet av deltidstjinstgérande och kommenderad personal
ga ned. Bl. a. skulle ovningsbataljonens befil stationeras dit i stéllet for att
som nu kommenderas till Alvdalen fran andra f6rband. Utredningen finner
det emellertid tveksamt om ifrAgavarande befattningar skulle gd att rekrytera
pé ett godtagbart sitt med hinsyn till omradets karaktédr av glesbygd.

Alternativet dr dessutom enligt utredningen behiftat med flera nackdelar
dn vad som har redovisats for Ovriga handlingsvdgar. Sdlunda beddms
utbildningsresultatet for de varnpliktiga vid ArtSS som rycker in pa vintern
bli simre om utbildningen genomférs i Alvdalen dn vad som blir fallet vid
forband som har lampligare klimat.

|** Riksdagen 1977/78. I saml. Nr 63
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Hirtill kommer att 6kat ansvar méste liggas pd ArtSS or de krigsforband
som Ovningsbataljonen skall utbildas {or, bl. a. till foljd av att bataljonens
befil stationeras vid skolan. Ansvarsforhallandena {or dessa férband, som ir
avsedda for skilda delar av landet, kompliceras dirigcnom. Skolan far
samtidigt mer karaktiir av regemente. Vid en jimforelse mellan alternativen
talar militdra skl enligt utredningens bedémning for alternativ X 1, medan
alternativ X 2 dr att foredra {rdn ckonomisk synpunkt. Utredningen anser sig
inte ha ndgon anledning att férorda ndgot av alternativen och anser att bada ir
olampliga som besparingsatgirder.

Betriiffande luftvirnsforbanden Konstaterar utredningen att den
sammanlagda kapaciteten i stort sett svarar mot behoven. Av forbanden pa
fastlandet har Sundsvalls luftvirnsregemente (Lv 5) och Luled luftviirnsre-
gemente (Lv 7) grundutbildningskontingenter, som enligt utredningens
uppfattning understiger vad som av driftekonomiska skiil vore limpligt. En
Overging till storre utbildningsenheter genom att minska antalet férband
skulle sdledes enligt utredningen kunna innebiira besparingar. Utredningen
konstaterar att Skdnska luftvdarnsregementet (Lv 4) i Malmd, Sundsvalls
luftvirnsregemente (Lv 5) och Gota luftvirnsregementce (Lv 6)i Goteborg har
otillfredsstillande tillgdng pa 6vningsmark. Lv 4:s och Lv 5:s kasernetabilis-
sement kriver dessutom enligt utredningen omfattande investeringar for att
kunna behdllas pé lang sikt och dr inte heller limpade att byggas ut for att
rymma stérre utbildningsenheter. Kapaciteten vid Lv 6 dr ddremot tillridcklig
for en utbildningsvolym som &r limplig frdn ekonomiska utgingspunkter.
Med hinsyn till bl. a. luftvirnets utbildningsansvar och totala kapacitet for
utbildning anser utredningen att bara ett luftvirnsforband kan dras in om
besparingar skall &stadkommas. Utredningen har dirfor granskat mojlighe-
terna att dra in antingen Lv 5 eller Lv 6 och har vid sina undersékningar
forutsatt dels att arméns radar- och luftvirnsmekanikerskola, som ir forlagd
till Lv 6,1enlighet med riksdagens beslut (prop. 1975/76:190, FoU 1975/76:39
rskr 1975/76:375) skall omlokaliseras till Ostersund, dels att Lv 6:s behov av
ovningsmark skall kunna tillgodoses.

Antalet anstdllda vid Lv3 och miloverkstaden i Sundsvall dr 210.
Grundutbildningskontingenten uppgér till 370 virnpliktiga. Lv 6 med luft-
vérnets kadett- och aspirantskola (LvKAS) och miloverkstaden i theborg'
har tillsammans ca 265 anstillda. Utbildningen omfattar ca 725 virn-
pliktiga.

Alternativ G innebir att Lv 5 dras in och att utbildningsansvaret delas upp
pd kvarvarande luftvirnsférband.

Alternativ H innebir att Lv 6 liges ned och att utbildningsansvaret delas
upp pé kvarvarande luftvirnsforband. Luftvirnets kadeti- och aspirantskola
(LVKAS) flyttas dirvid till Roslagens luftviarnsregemente i Norrtilje
{Lv 3).

En nedldggning av Lv 5 berdr direkt ca 180 anstillda. Om Lv 6 viiljs, berdrs
direkt nagot fler eller ca 240 anstillda. Lv S:s viirnpliktiga rekryteras till stor
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del fran Vistra militiromradet, vilket gor att atskilliga av dem utbildas ldngt
frin hemorten. De vidrnpliktiga vid Lv 6 bor huvudsakligen i G&teborg.
Alternativ G medfor enligt utredningen att det genomsnittliga avstindet
mellande viirnpliktigas utbildningsplats och bostadsort minskar, aiternativ H
ddrcmot att det dkar i forhdllande till nuldget.

Sundsvall och Goteborg ir bada betydelsefulla rekryteringsorter for
luftviirnet. Gemensamt for alternativen dr att verksamheten vid Roslagens
luftvdrnsregemente (Lv 3) i Norrtilje méste utékas men kningen blir storst
om Lv 6 liggs ned. Lv 3 dras sedan l&ng tid med besvirande vakanser pd
militdr personal. varfor f{6rbandets rekryteringsforutsittningar maéste -
bedémas som svaga. Mot bakgrund hiirav kan det enligt utredningen siittas i
friga om det 4r realistiskt att utdka Lv 3:s utbildningsansvar i den utstrick-
ning som kriivs om Lv 6 ldggs ned, sirskilt betridffande LvKAS, i vilket fall
ocksd rekryteringen av virnpliktsbefdl berdrs. En nedldggning av Lv 5
innebdr enligt utredningen bl. a. att kapaciteten tor utbildning av luftvdrns-
forband under vinterforhillanden gir ned, dven om Lv 7 i s3 fall dkas ut.
Aven vid en nedliggning av Lv 6 ir det nédvindigt att bygga ut Lv 7. Den
sammanlagda kapaciteten f5r utbildning i vintermiljo okar i s fall. Okningen
blir ddrvid stérre #n vad som behdvs.

Bida alternativen leder till att mobiliserings- och insatsberedskapen gir
ned lokalt, antingen i Sundsvalls- eller Goteborgsomridet. Alternativ H
innebir dessutom en frin beredskapssynpunkt oldmpligare fordelning av
luftvdrnets fredsverksamhet dver landet. Utredningen beddmer att alterna-
tiv H innebir en kostnadsminskning med ca 55 mil}. kr. ver en 20-&rsperiod
eller ca 8 milj. kr. om dret sedan alternativet dr genomfort men anser det inte
ekonomiskt lonsamt pé grund av erforderliga investeringar.

Utredningens ekonomiska bedomning innebdr att alternativ G ger en
kostnadsminskning fér 20-arsperioden pé ca 105 milj. kr. eller ca 8 milj. kr.
om &ret sedan Lv § har lagts ned. Hartill kommer enligt utredningen att
forbandets kascrnetablisscment knappast d4r majligt att bygga ut till en
rationell utbildningsenhet, cftersom Gvningsarealen i och i anslutning till
kasernomradet dr utomordentligt begridnsad och godtagbara utbildningsbe-
tingelser inte kan stadkommas i Sundsvall. Lv § disponerar dock pd nira
avstand luftviirnets bésta skjutfilt, Aston. De allvarligaste foljderna av en
nedlidggning drabbar Sundsvalls kommun i form av minskade sysselsiitt-
ningstillfillen, skatteintdkter m. m. Anstdlld personal och virnpliktiga med
hemort i Sundsvallsregionen berdrs ocksd negativt. Vidare talar aterverk-
ningarna pd rekryteringen till luftviirnet och vissa operativa faktorer enligt
utredningens mening mot alternativet. De operativa nackdelarna bedéms
emellertid bli jimforelsevis mattliga. .

For att i ndgon man begrinsa de negativa konsekvenserna men ind&
astadkomma besparingar och forbittrade utbildningsbetingelser for Lv 5 har
utredningen ocksa undersdkt mdjligheterna att flytta forbandet till Harng-
sand och dir forligga det tillsammans med Norrlands kustartilleriférsvar och
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Harndsands kustartilleriregemente (NK/KA 5). Enligt utredningen skulle
kostnaderna di 6ka med ca 45 milj. kr. 6ver en 20-&rsperiod, eftersom
omfattande nybyggnation behdvs. Inte ens om kustartillericts utbildnings-
verksamhet i HArndsand upphdr helt bedéms en flyttning av Lv 5 till
Héarndsand vara ekonomiskt motiverad.

Utredningen anser sammanfattningsvis att de avsevirda ekonomiska
fordelarna tillsammans med svarigheterna att uppné godtagbara utbildnings-
betingelser i Sundsvall viiger tyngre dn de redovisade nackdelarna och
foreslar att Lv 5 liggs ned. Astons skjutfilt, som f. n. administreras av Lv 5,
bor dock dven i fortsidtiningen utnyttjas for repetitionsutbildning av bl. a.
luftvirnsforband.

Utredningen papckar att ett genomforande av forslagen betriffande Lv 5
och Lv 6 fordndrar underlaget for riksdagens beslut vid 1975/76 ars riksmote
att lokalisera arméns radar- och luftvirnsmekanikerskola (RMS) till Oster-
sund och hdvdar att en viss ekonomisk besparing erhalls om RMS behélls i
Goteborg. Ett beslut om detta paverkar enligt utredningen inte férutsitining-
arna for eller konsekvenserna av vad som f6rordas betriffande luftviirnet.

Vid sina dverviiganden om Lv 6 har utredningen, efter kontakter med
Goéteborgs kommun, utgdtt frin att forbandets behov av 6vningsmark kan
tillgodoses under Overskadlig tid. Darmed 4terstdr Lv 4 att behandla av de
luftvirnsforband som har bedémts sakna godtagbara marktillgingar. Utred-
ningen anf6r inledningsvis att férbandets huvudsakliga skjutfilt i Falsterbo
dr litet, och att dvningsmajligheterna ddr sannolikt kommer att beskdras efter
hand till f6ljd av 6kande flygtrafik och tilltagande permanent bebyggelse i
filtets omedelbara nirhet. Hirtill kommer dels att en plancrad vdg over
forbandets dvningsfilt i Malmd enligt utredningens uppfattning avsevirt
skulle forsdmra mojligheterna att utnytija filtet, dels att magjligheterna att
utveckla kasernetablissementet dr begrinsade. Antalet anstéllda vid Lv 4 och
miloverkstaden i Malm® iér ca 290. Virnpliktsstyrkan under grundutbildning
uppgar till ca 500. Liggs Lv 5 ned Skar antalet virnpliktiga till ca 625 och
antalet anstillda nigot. Betriffande Lv 4 har utredningen Overvigt tvd
alternativ dgnade att pa 1dng sikt siikerstélla goda utbildningsbetingelser. Det
ena alternativet innebdr att Lv 4 flyttas till Kristianstad och lokaliseras
tillsammans med P 6/Fo 14 och det andra att Lv 4 flyttas till Ystad och ingri
P7/Fo 11. Om Falsterbo skjuifilt inte lingre kan utnyttjas, kommer
forutsiittningarna for skjututbildningen vid Lv 4 cnligt utredningen att
forbattas om regementet flyttas till Ystad. Betriiffande dvningsmark i 6vrigt
beddmer utredningen att alternativen Kristianstad och Ystad ir godtagbara
och i stort sett likvirdiga. Virnpliktiga vid Lv 4 rekryteras till stor del fran
Malmd med omnejd (95 % kommer frin Malmohus ldn). En ovanligt stor del
viljer att bo hemma. Mgjligheterna till detta forsimras om fGrbandet flyttas,
men Ystad bor dock enligt utredningen vara att féredra framf{or Kristianstad
for de viirnpliktiga som bor i Malmoregionen. Forbandsflyttningar leder
erfarenhetsmiissigt till icke onskviirda avgdngar bland personalen. Lv 4 dr det
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enda forband som bedriver utbildning p4 luftvirnsrobotsystem Hawk. Dirfor
dr det enligt utredningens mening utomordentligt viktigl att virna om den
exklusiva kompetens for sddan utbildning som forbandets personal har. En
flyttning till Ystad bor med hiinsyn bl. a. till avstadndet frin Malmo leda till
farre avgdngar dn Kristianstadsalternativet.

Enligt utredningens ekonomiska berikningar ger n flyttning till Kristian-
stad mdojlighet att minska kostnaderna med ca 110 milj. kr. over en 20-
drsperiod eller ca 9 milj. kr. om dret sedan flyttningen dr genomford. Vid en
flyttning till Ystad kombinerad med det tidigare redovisade alternativet D {or
pansarutbildningen kan ca 130 milj. kr. sparas in under perioden eller ca 11
milj. kr. om dret. Bida alternativen ir enligt utredningens beddmning
lonsamma.

Dessa ekonomiska 6verviiganden tillsammans med osikerheten om de
framtida utbildningsbetingelserna i Malmo och Falsterbo samt de begriansade
mojligheterna att utveckla Lv 4:s kasernetablissementet i Malmo talar enligt
utredningen for att flytta Lv 4 till Ystad eller Kristianstad. Dessa orter &r
ocksa godtagbara med hinsyn till mobiliserings- och insatsberedskapen. For
Malm6 kommun innebir en flyttning av Lv 4 direkt att ca 260 arbetstillfillen
forloras. Atminstone under en dvergingstid kan man dock rikna med att
tskilliga anstiillda bor kvar i Malmd. Utredningen har valt att géra en samlad
bedémning av fredsorganisationen i Skdne och dtcrkommer i det {oljande
med en redovisning av sina 6verviganden och forslag om denna.

Utredningen gér direfier 6ver till att behandla ingenjdrtrupperna
ochsignaltrupperna och anfor att mindre 6verskott pé forliggnings-
platser finns vid samtliga forband utom Gota ingenjorregemente (Ing 2) i
Eksjo. Tillgdngen pé limplig 6vningsmark iir dverlag tillfredsstillande.

Ingenjor- och signalférbanden kriver enligt utredningen for sin utbild-
ningsverksamhet omfattande utbildningsanordningar av truppslagsspecifik
karaktir. Detta forhdllande gor att flytining till en ny utbildningsplats siillan
ir ckonomiskt motiverad om inte de uppdidmda investeringsbehoven for att
behalla ctt gammalt etablissement dr ovanligt hoga. S dr emellertid inte fallet
f. n.

Att ligga ned ett ingenjor- eller signalférband och i erforderlig grad bygga
ut kvarvarande forband stéller diremot inte lika stora krav p nybyggnation.
Med hiinsyn till dverskottet p& utbildningsplatser dr det inte osannolikt att en
sddan tgdrd skulle kunna innebira besparingar pad 1ang sikt. Utredningen
pdpekar dock att av ingenjor- och signalférbanden #r det endast Norrlands
signalbataljon (S 3) i Boden som till sin storlek ligger under vad utredningen
anser bor vara riktvirden for truppslagen. Vidare skall varje foérband f. n.
betjiina tvad militiromraden i frAga om utbildning och truppslagskompetens
for mobiliserings- och krigsplanlidggningsarbete m. m. Forbandens lokalise-
ring dr slutligen s&dan att férbandsindragningar enligt utredningens bedém-
ning skulle dventyra regionalpolitiska strivanden. Utredningen har av dessa
skil inte nidrmare granskat ndgra alternativ till indragningar.
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Fredsorganisationsutredningen forutsitter vid sina §verviganden om
tringtrupperna att Gota tringregemente (T 2) forldggs tillsammans
med Skaraborgs regemente (P 4/Fo 35) i Skévde och att tringtruppernas
kadett- och aspirantskola (TringKAS) flyttas frin Linkoping till Skovde i
enlighet med riksdagens beslut dr 1974. Den sammanlagda tillgdngen pé
utbildningsplatser vid tringforbanden ér ndgot stérre iin behoven. Eit mindre
overskott pa forldggningsplatser finns vid Svea tringregemente (T 1) och
Skinska trangregementet (T 4). Tillgdngen pd limplig 6vningsmark ir i
huvudsak godtagbar.

Utredningen har vid sina studier av tringtruppernas fredsorganisation
pravat mdjligheterna att ligga ned ett etablissement genom att omlokalisera
verksamheten till andra férband med ledigt utrymme. I Skévde Gverges enligt
planerna T 2:s etablissement d& forbandet samlokaliseras med P 4/Fo 35.
Bland Gvriga tringforband &r det enligt utredningen endast T 1, som till
rimliga investeringskostnader och med besparingar som f6ljd kan goras till
forema! for en motsvarande atgird. T 1:s etablissement i Linkoping kriiver
forhallandevis omfattande upprustning for att behéllas, vartill kommer att
planerade vigbyggen vid ett genomférande kommer att kringgiirda etablis-
sementen pd ett sdtt som enligt utredningens uppfattning delvis forsvarar
verksamheten. Antalet anstillda vid T 1 uppgr till ca 185. Grundutbild-
ningsstyrkan omfattar ca 630 virnpliktiga inkl. handrickningspersonal.
Utredningen har betriffande T 1 &vervidgt tvd alternativ, varav det ena
innebdr att T 1 flyttas till Stringnds och f6rldggs tillsammans med det
infanteriforband som dr avsett att bildas nér pansarutbildningen vid Séder-
manlands regemente (P 10/Fo 43) upphér, medan det andra innebiir att T 1
forldggs tillsammans med Livgrenadjdrregementet (I4/Fo 41) och Al i
Linkoping. Utredningen forutsitter hirvid att férekommande kapacitets-
overskott i etablissementet tas i1 ansprik samt att Ovningstruppen for
infanteriets stridsskola (InfSS) forliggs till Kvarn.

Gemensamt for alternativen dratt T 1:s utbildningsansvar minskas genom
att viss del (ca 200 virnpliktiga) fors over till T 4. Hirigenom begriinsas
behoven av nybyggnad for T 1:s del samtidigt som lediga platser i Hassleholm
utnyttjas. Utbildningsbetingelserna i de bada alternativen bedoms av utred-
ningen som likvirdiga.

Stringnisalternativet medfor oldgenheter for frimst personalen pd T 1,
som till huvuddelen méste byta bostadsort. Risken for icke onskvirda
avgéngar i samband ddrmed &r stor. Enligt utredningens berékningar kan
dock med detta alternativ kostnaderna minskas med ca 55 milj. kr. under en
20-arsperiod eller ca 6 milj. kr. om aret sedan flyttningen #r genomftrd, om
det planerade infanteriférbandet inte tar i ansprdk hela etablissementets
kapacitet.

Vid infanteriférbandet i Stringnids kommer 6vergdngsvis infanteri- och
pansarutbildning att bedrivas blandat. Hur ldnge pansarutbildningen
kommer att bedrivas ir dinnu osikert. Alit tyder dock enligt utredningen pa
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att denna utbildning inte kommer att avvecklas forridn ldngt in pd 1980-talet.
sé fall forsdmras forutsitiningarna for att flytta tringutbildning till Strangnis.
For det forsta 8kar investeringsbehoven till sddan omfattning att alternativet
knappast medfor besparingar. For det andra ir det tveksamt om etablisse-
mentet medger en sddan utbyggnad. Utredningen anser diirfor att Striingnis-
alternativet bor avskrivas. [ detta sammanhang framhéliler utredningen att
dven om pansarutbildningen i Stringnis minskar s att T 1 kan flyttas dit till
rimliga kostnader, innebdr en s&dan flyttning att man frénhénder sig
mojligheten att pd sikt skapa en rationell infanteriutbildningsstyrka i
Stringnis.

I Linkdpingsalternativet kan med de forutsdttningar som utredningen
anger ett kapacitetsgverskott av 480 platser skapas inom dubbeletablisse-
mentet [ 4/Fo 41-A 1. Dessa kan utnyttjas av T I. For enstaka funktioner
anser utredningen dock att man kan tvingas godta mindre ldmpliga
lokallosningar. Den forutsatta dverforingen av virnpliktiga till T 4 innebir
enligt utredningen att ca 30 nya arbetstillfillen skapas i Héssleholm, medan
ca 50 arbetstillfillen forsvinner i Linkoping. Denna sysselsdttningseffekt
beddms som relativt obetydlig. '

Alternativet innebir enligt utredningens berdkningar minskade kostnader
om ca 90 milj. kr. under en 20-&rsperiod eller ca 6 milj. kr. om aret efter
genomford flyttning av T 1. Detta anses som lonsamt av utredningen. Med
hinsyn till redovisade faktorer anser utredningen att T 1 bor forliggas
tillsammans med 1 4/Fo 41 och A 1 i Linkoping.

Utredningen gér direfter dver till att samlat behandla frégan om organi-
sationen for luftvirns- och pansarutbildning i Skéne och
erinrar inledningsvis om de alternativ som i det foregdende har redovisats for
de olika truppslagen. Sammanfattningsvis innebér alternativen for pansar-
trupperna att pansarutbildningen vid P 2och P 7/Fo 11 fors samman till P 7/
Fo 11 och Revingehed, varvid P 2 dras in (alternativ C) eller att motsvarande
utbildning férs samman till P 2 och Revingehed (alternativ D). Betriiffande
luftviirnet innebér alternativen att Lv 4 forliggs tillsammans med P 6/Fo 14
Kristianstad (alternativ I) eller att Lv 4 flyttar till Ystad (alternativ K).

Utredningen har forutsatt att alternativen D och K inte skiljs at, dvs. att
P 7/Fo 11:s etablissement i Ystad anviinds antingen som nu for pansarut-
bildning eller f6r luftvirnsutbildning. Med denna forutsdtining ér enligt
utredningen tv3 handlingsviigar 6ppna.

Antingen kan pansarutbildningen i Ystad avvecklas och Lv 4 flyttas dit
(handlingsviig 1) cller P2 liggas ned och Lv 4 flyttas till Kristianstad
(handlingsvig 2).

Enligt utredningens ekonomiska berikningar uppgér kostnadsminskning-
arna i handlingsvig 2 till ca 205 milj. kr. under en 20-arsperiod och medf6ren
arlig besparing efter genomfrandet om 16 milj. kr., medan handlingsviig 1
innebdr en motsvarande effekt av 130 resp. 11 milj. kr. Utredningen
framhéller dock att handlingsvig 2 medfor investeringar i byggnader om
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drygt 80 milj. kr. mot ca 55 milj. kr. i handlingsvdg 1. Betriffande
mojligheterna till ett snabbt och smidigt gecnomférande bedéms handlings-
végarna vara tdmligen likvirdiga.

De ungefirliga direkta sysselsittningseffekterna (antal personér) beriiknar
utredningen enligt f6ljande.

Ort Handlingsvig 1 Handlingsvig 2
Malmé =260 -260
Ystad + 50 +100
Revingehed +100 +100
Hissleholm + 50 =300
Kristianstad + 20 +270
Utanfor Skane + 40

Utredningen framhaller betriffande Lv 4 att alternativet med flyttning till
Ystad (handlingsviig 1) ir att foredra i forhallande till handlingsvig 2,bl. a. av
personal- och virnpliktssociala skil. Vidarc framhaller utredningen att vid
jamforelse mellan infanteriutbildning (handlingsviig 1) eller luftvirnsutbild-
ning (handlingsvig 2) som komplement till pansarutbildningen vid P 6
Overvigande skil talar for handlingsvig 1.

Sammanfattningsvis anser utredningen att handlingsviig 1 ér att foredra.
Visserligen beddms de mdjliga besparingarna i fredsorganisationens drift-
kostnader vara ndgot storre i alternativ 2 men alternativ | har enligt
utredningens beddmning mindre nackdelar frdn samhillsekonomisk
synpunkt. Aterverkningarna pé sysselsittningen i Hissleholm viiger diirvid
tungt.

Utredningen fGresiar dirfor nir det giiller P 7/Fo 11 att pansarutbildningen
avvecklas i Ystad och flyttas till Revingehed och Hissleholm. Utbildningen
samordnas av chefen for P 2, varvid stabs- och trossutbildningen samlas tiil
Hiissleholm. Stridsfordonsutbildningen bor pa lang sikt kunna samlas till
Revingehed. Inledningsvis torde det dock enligt utredningens uppfattning
vara limpligt att behélla viss stridsfordonsutbildning i Hassleholm for att
sprida investeringskostnaderna 6ver en lidngre period. Vidare toreslar utred-
ningen att infanteriutbildningen i Ystad flvitas till P 6/Fo 14 och att Lv 4
flyttas till Ystad och ingdr i P 7/Fo 11. Utredningen forutsitter diirvid att
hemvirns- och frivilligavdelningen i Malmé. som ingdr i P7/Fo 11,
behills.

3.2.3 Overviganden rérande marinens och kustartilleriets forband

Antalet truppforband inom kustartilleriet uppgar till fem. Forbanden ligger
i Harndsand, Vaxholm, Férésund, Karlskrona och Géteborg. Tillgngen pé
utbildningsplatser och 6vningsmark bedoms av utredningen som i huvudsak
tillfredsstéllande. Utredningen har i Slutbetinkande del 1 framhallit att det
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frAin utbildningssynpunkt vore Onskviirt att Ska kustartilleritorbandens
virnpliktskontingent s att forbandsenheter som ingdr i krigsorganisationen
kan dvas tillsammans under grundutbildningen. Dirigenom borde dven vissa
stordriftsférdelar kunna uppnas. Grundutbildningskontingenten kan 6kas
vid de enskilda forbanden antingen genom att omftrdela det totala utbild-
ningsansvaret pa ett minskat antal truppforband eller genom att behélla
nuvarande antal truppférband och i stallet 6ka kustartilleriets grundutbild-
ningskontingent. :

Foratt prova forutsitiningarna att minska antalet forband har utredningen
ndrmarc undersokt kustartilleriets verksamhet i Géteborg och Hidrndsand.
Betriffande verksamheten i Goteborg har utredningen funnit att det inte ar
ekonomiskt motiverat att helt frigéra Alvsborgs kustartilleriregementes
(KA 4)ctablissement i Géteborg. Bakgrunden hirtill éir bl. a. att utbildningen
vid KA 4 till stor del dr organiscrad pi skolor som ir gemensamma for
marinen cller centrala for kustartilieriet. Utbildningsanordningar for denna
verksamhet saknas till stor del vid dvriga truppforband. Dessutom saknas
limpliga alternativ for lokalisering av frimst kustartilleriets radarskola. En
nedldggning av KA 4 skulle enligt utredningens berikningar dka fredsorga-
nisationens driftkostnader med ca 80 milj. kr. under en 20-drsperiod.

Inte heller en nedliggning av Hirnosands kustartilleriregemente (KA 5) i
Hirnésand har bedomts ekonomiskt 16nsam. Kostnaderna beriknas av
utredningen 6ka med 40 milj. kr. under en 20-arsperiod. Utbildningsverk-
samheten fordelas om till i forsta hand Vaxholms kustartilleriregemente
(KA 1) och Gotlands kustartilleriregemente (KA 3) vid en eventuell nedidgg-
ning. En grundforutsitining didrvid har varit att etablissementets huvuddel
méste behillas for Norrlands kustartilleriférsvar samt for viirnpliktiga vid
flygvapnet. En nedliggning beddms av utredningen medfora siimre beting-
clser for utbildningen. bl. a. dirfor att forsimrad kiinnedom om norrlands-
kustens sirdrag skulle bli foljden. En utgdngspunkt vid granskningen av
forbandet har varit att antalet arbetstitlfdlien i Hirnosand bor hallas uppe. En
eventuell ncdliggning av KA § borde dédrfér kombineras med att Sundsvalls
luftvirnsregemente (Lv 5) i Sundsvall flyttas till Hirngsand. Det har dock
inte visat sig ekonomiskt forsvarbart att ersiitta kustartilleriutbildningen i
Hiirnésand med luftvdrnsutbildning.

Utredningen har vidare prvat mojligheterna att 6ka kustartilleriets &rliga
utbildningskontingent fran 3050 till 3 450 viirnpliktiga. En sddan atgird
skulle gora det mojligt dels att rckrytera personal som har fitt sin
grundutbildning inom kustartilleriet till lokalforsvarsenheter i den fasta
spdrrbataljonens krigsorganisation, dels att grundutbilda forband som mera
liknar krigsorganisationens. Ett sddant tillskott i grundutbildningskontin-
genten fordrar emellertid utbyggnad av kapaciteten vad betriiffar {Grldgg-
ningsplatser m. m. Vakansliget betriffande yrkesbefil iir dessutom f n.
besviirande inom kustartilleriet. Utredningen anser dock att en begrinsad
utdkning av grundutbildningskontingenten ger vissa {ordelar nir det giller
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kustartilleriforbandens sammansittning och utbildning. Om f{redsorganisa-
tionens kapacitet behover okas ut talar ekonomiska skil i varje fall inte mot
att en del av 6kningen ldggs pa kustartilleriet.

Utredningen har ocksé lagt vissa synpunkter pd lokaliseringen av kustar-
tilleriets enheter i Karlskrona. Lokaliseringen av de marina enheterna ér f. n.
splittrad. Enligt utredningens mening bor man pd lang sikt striva efter att fora
ihop kustartilleriets delar lokalmaissigt. Det br dock ankomma pa chefen for
marinen att studera denna friga, bl. a. med avseende pd besparingsmojlig-
heterna.

Utredningen har sdledes inte funnit anledning att foresld nagra f6rind-
ringar i kustartilleriets utbildningsorganisation.

3.2.4 Yuerligare samordning av fdrbandsproduktionen m. m.

Utredningen redovisar inledningsvis de dtgdrder som hittills har vidtagits
for att samordna verksumheten pd lokal nivd inom armén, dvs. genomfs-
randet av projekt OLLI. I stort sett inncbar infoérandet av den s. k. OLLI-
organisationen att forsvarsomradesstaberna organisatoriskt samordnades
med ctt fredsforband inom forsvarsomrddet. Hirutover centraliserades
mobiliseringsverksamheten inom resp. férsvarsomrade (med ndgra undan-
tag) till den sammanslagna myndigheten — forsvarsomridesrecgementet.
Detta fick ocksa ctt dvergripande ansvar for verkstillande forvaltning inom
forsvarsomradet. Forband utanfor forsvarsomridesregementet blev i princip
rena utbildningsforband, dvs. utan mobiliseringsansvar. Stabstjdnst och
fdrvaltning avpassades till de dndrade ansvarsférhillandena. I garnisonsorter
med mer dn ett forband blcv forvaltningsresurserna gemensamma fOr
forbanden. Beslut har dven fattats att inom Visby garnison f{Ora over
mobiliserings- och fdrvaltningsansvaret frin arméfSrbanden till staben for
Gotlands militirkommando (MKG).

Den nya organisationen utviirderas f. n. Frin flera hall har framfGrts att
OLLl-organisationen inte ir ett slutmal. Inférandet av OLLI ses i stillet som
et forsta steg mot ytterligare samordning fOr att g6ra organisationen mer
rationell. F6rsvarets fredsorganisationsutredning framholl i Slutbetinkande
deél 1 att fredsutbildningen alltjimt bér vara organiserad truppslagsvis, men
att regcmentenas verksamhet ytterligare borde samordnas pd orter dir flera
regementen dr stationerade.

Ett problem inom arméns utbildningsverksamhet dr enligt utredningen att
tillgngen pd utbildningsbefil dr knapp. Omfdrdelning av militiir personal
frdn administrativ tjinst till utbildningsarbete maste dirfor provas. Samtidigt
ar det nodvindigt att minska fredsorganisationens kostnader och personal-
behov. Utredningen har konstaterat vissa problem som har direkt samband
med OLLI-strukturen. S&lunda finns det t. ex. enligt utredningen varken
inom en garnison eller inom ett forsvarsomrade med tva eller flera forband ett
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samlat ansvar for forbandsproduktionen. Inom ett forsvarsomradesrege-
mente r dessutom fordelningen av uppgifier mellan regementschefen och
utbildningschefen oklar. Utbildningsregementen som inte tillhor infanteriet
eller pansartrupperna dr oftast utbildningsansvariga for krigsférband som
tillhér annan mobiliseringsmyndighet dn det egna forsvarsomridets. Detta
kriver samverkan med mobiliseringsmyndigheter inom andra forsvarsom-
riden och militiromraden och kan medfora samordningsproblem. Vidare
konstaterar utredningen att OLLI-organisationen innebir att den myndighet
inom ett férsvarsomrade eller en garnison med mer éin ett regemente som har
de verkstillande resurserna for stodproduktionen (forsvarsomradesregemen-
tet) varken har hela ansvaret for resursernas rationella utnyttjande eller
ansvaret {or all utbildning som paverkas av resurstilldelningen. Utredningen
anser vidare att det bor vara mojligt att uppnd besparingar genom att i dkad
utstrickning samutnyvttja de resurser for personaltjiinst, expeditionstjinst,
drift av utbildningsanordningar m. m. som finns vid férbanden.

Med hinsyn hirtill anser utredningen att utvecklingen bor inriktas mot
rationellare forbandsproducerande enheter som halls samman av en enda
administration. Ddrvid kan militdr personal foras over frin administrativ
tjidnst till utbildningsarbete inom det egna férbandet. De férbandsproduce-
rande enheterna kan organiseras inom en garnison eller ett forsvarsomride.
Enligt utredningens bedémning bor hogst tre utbildningsmyndigheter slas
samman till ett forband. Avstdnden mellan dem far dock inte vara for stora.
Utredningen anser vidare att de enheter som ldggs samman kan ligga kvar i
sina nuvarande etablissement. Utredningen finner att en sddan férindring
skulle innebira en rationeflare produktionsledning och vissa personalbespa-
ringar bland den civila personalen samt gora det mojligt att fora dver viss
militdr personal till utbildningsverksamhet. Omorganisationen bedoms

- kriiva sma nyinvesteringar.

Utredningen foreslar mot denna bakgrund att dverbefiilhavaren far i
uppdrag att préva en sddan vidareutveckling av OLLI-organisationen. De
utbildningsregementen som inte berdrs av detta och som har egna verkstil-
lande forvaltningsorgan foreslds behdlla sin nuvarande organisation. Vidare
foreslar utredningen att riksdagen beslutar att sld samman Gotlands rege-
mente (P 18),Gotlands artilleriregemente (A 7) och Gotlands luftvdrnsba-
taljon(Lv 2)i Visby till ett arméregemente enligt de forslag som utredningen
tidigare har lagt fram om fredsorganisationen pa Gotland (delbetdnkande 10).
Utredningen anser dock att forbanden bor ligga kvar i nuvarande etablisse-
ment tills frigan om anskaffning av erforderlig G6vningsmark har 16sts.
Utredningen anfor hdrvidlag att P 18:s behov av ytterligare dvningsmark for
utbildning av pansarférband maste tillgodoses och att detta bér ske utan
vidare drgjsmadl. I annat fall mastc man enligt utredningen underséka om inte
utbildningsorganisationen i Visby bor minska, t. ex. genom forliggning av
pansarutbildningen till fastlandet.
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3.2.5 Genomforande av utredningens forslag

De forslag som har redovisats i det foregdende miste enligt utredningen
genomforas skyndsamt for att besparingarna inom rimlig tid skall kunna
anviindas till tgiirder som ger direkt effekt i krigsorganisationen. Genom-
forandetiden bor goras kort med hidnsyn dels till att man da kan undvika
byggnadsatgirder vid de kasernetablisscment som enligt forslaget skall
avvecklas, dels till att verksamhetens resultat forsimras vid berérda forband
under tiden mellan beslut och genomférande. Allmint sett bor sidana
byggnadsatgirder som oundgiingligen behovs for att flytta verksamhet och
frigora etablissement cnligt utredningen ges forctride. medan Gvriga bygg-
nadsatgirder bor anstd till senare.

Forslaget om pansarutbildningens lokalisering i Skdne bor enligt utred-
ningens uppfatining genomforas pa ett sddant sitt att luftviirnsutbildningen
tidigt bereds plats i Ystad. Utbildningen av stabs- och trossdelar i pansarfor-
banden fGrutsitts dirvid samlas till Skdnska dragonregementet (P2) i
Hiissleholm medan viss stridsfordonsutbildning inledningsvis bér behéllas
ddr. Erforderlig utbyggnad av Revingehed bedoms dirigenom kunna
begriinsas till en borjan och vara klar forst under budgetaret 1981/82 sa att
flyttningen av Sknska luftviarnsregementet (Lv 4) frin Malmé kan ske under
budgetiret 1982/83. Indragningen av Sundsvalls luftvirnsregemente (Lv 5)
bor ske sd att omfordelningen av luftviirnsférbandens utbildningsansvar kan
goras i ctt ssmmanhang. Flyttningenav Lv 4 frdn Malmd till Ystad bor foregé
indragningen av Lv 5 liksom en eventuell flyttning av arméns radar- och
luftviirnsmekanikerskola (RMS) till Ostersund. Lv 5 bedéms kunna dras in
under budgetdret 1983/84.

Utredningen {Orestdr att planerad flytining av tringtruppernas kadett- och
aspirantskola (TringK AS) fran Linkdping till Skdvde ges fOrtur s att Svea
tringregementes (T 1) etablissement i Linkdping kan frigoras tidigt. Erfor-
derlig bvggnation for att samlokalisera forbanden i Link&ping bedéms d&
kunna vara genomférd under budgetdret 1983/84. Forutsiitiningarna for att
genomfora de diskuterade forbiittringarna av dvnings- och skjutfiilt bor
klarliggas i s& god tid att eventuella ytterligare foriindringar i fredsorganisa-
tionen kan genomforas fore budgetdret 1984/85. Arbetet med att prova
vidareutvecklingen av OLLI-organisationen inom armén bor bedrivas i sdan
takt att huvuddelen av dtgiirderna kan genomforas sumtidigt med de 6vriga
forindringarna. Utredningen anser vidarc att atgirder, som syftar till att
genomitra forslagen i dn snabbare takt bor dverviigas.

Investeringskostnaderna fir att utdka kapaciteten vid vissa ctablissement
s& att fOrslagen kan genomforas uppgdr enligt utredningens beridkningar till
115 milj. kr. Hiirvid forutsitts att aktuella ctablissement dessutom fornyas
enligt nu giillande generalplaner. Vissa av digiirderna enligt generalplanerna
ir nddvindiga for att genomfora [Orslagen och maste darfor prioriteras.
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Kostnaden for dessa atgiirder uppgér till 160 milj. kr. Mot bakgrund av att
vissa sddana generalplancdigirder redan har plancrats in och att vissa
investeringsobjekt kan utgd till foljd av (Orslagen &terstar ett behov av
yuterligare medel pé totalt 95 milj. kr. De investeringsmedel som har lagts in i
gillande planer beriiknas av utredningen vara tillrickliga for att genomfora
forslagen fram t. 0. m. budgetdret 1981/82. Drygt 30 milj. kr. {6r &r méste
dock planeras in for budgetaren 1982/83-1984/85. Hirutover beriiknas ca 20
milj. kr. behdvas under genomforandeperioden for att ticka kostnader for
flyttning och avveckling av personal.

Den sammanlagda besparingen har av utredningen beriiknats till 340 milj.
kr. under en 20-arsperiod, vilket motsvarar ett nuvirde p& 110 milj. kr.

Utredningens forslag om nedldggning och samordning av forband innebir
attca 650 anstillda maste placeras om. Ca 70 militédra och civilmilitiira tjiinster
utgdr ur organisationen. Den personal som berors av detta bdr enligt
utredningens bedémning kunna placeras om pd vakanta tjiinster. Behovet av
civil personal minskar med drygt 100 persondr. Personalminskningen
forutsitts kunna genomfdras inom ramen for naturlig avegdng.

Utredningen framhdller att det dr viktigt att de f6rband som ges 6kade
utbildningsuppgifter fir ett motsvarande tillskott av befilspersonal for att det
redan allvarliga vakansldget bland militiir personal inte ytterligare skall
forsdmras. Den personal som placeras om bor enligt utredningen beredas
tillfille att medverka i detaljplaneringen av genomftrandet. Omflyttning
medfor besvirliga problem for de berérda, varfor atgiirder bor vidtas for att
underlitta personalens omstiillning. Vid omorganisationer giller att ildre
civil personal f. n. har majlighet att frivilligt imna sin tjinst med ritt till arlig
ersittning. Utredningen ifrgasétter om inte denna rittighet bor utvidgas att i
samband med forbandsnedldggningar o.d. #ven gilla f6r militir och
civilmilitar personal.

4 Remissinstanserna
4.1 Slutbetiinkande del 1

Overbefilhavaren, forsvarsgrenscheferna och forsvarets materielverk bitrider
i stort de principiella grunder for fredsorganisationsutredningens fortsatta
overviiganden som utredningen har framfort. Chefen for flvgvapnetr och
Jforsvarets materielverk forutsitter dock att utredningens delbetinkande nr 9
(Ds F6 1973:2) géller for flygvapnet. Forsvarets rationaliseringsinstitut anser att
vissa av de forutsittningar som utredningen har arbetat med i friga om dels
den allmiinna viarnplikten, dels forbandsproduktionsledningen pa central och
hogre regional niva ir (6r sndva i ett 15-20-arigt perspektiv. Institutet anscr
ocksd att mer lingtgiende besparingsdtgirder dn de foreslagna borde
dvervigas av utredningen. I ett ldngt perspektiv bor enligt institutet privas
om inte en koncentration av investeringar till speciella objekt kan ge
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rationaliseringsvinster. Fgrsvarets personalndmnd, statens personalndmnd och
arbetsmarknadsstyrelsen betonar den hinsyn som mdste tas till personal- och
sysselsdttningsfrigor vid omlokaliseringar och nedliggningar.

LO har ingen erinran mot de allmiinna principer som fredsorganisations-
utredningen foreslar. TCO-S och SACO/SR anser att foliderna for de
anstallda bor fa stort inflytande pa fredsorganisationens framtida utformning.
Aven tidsplancringen av forindringarna ir betydelsefull. TCO-S menar att
" omstrukturcringar bor goras sd att byte av bostadsort sd ldngt mdojligt
undviks. SACO/SR anser att det fore en diskussion om samordning och
férbandsindragningar bér undersékas om ett avtalsenligt fullfdljande av
pensionsdldershdjningen darvid dventyras.

Vad giller de mera konkreta dverviiganden och forslag som fredsorgani-
sationsutredningen redovisar i friga om utbildningsorganisation, markfri-
gor, samhiillsplanering m. m. kan sammanfattningsvis siigas att samtliga
remissinstanser utom forsvarets rationaliseringsinstitut framfér synpunkter
som har den inncbdrden att de besparingsmojligheter som pekas ut av
utredningen begrinsas.

Ov()rbeﬁilhavaren anser att frigan om behov av mark har behandlats
fortidnstiullt av utredningen. Férsvarets rationaliseringsinstitut menar att
markfrdgan bor komma i forgrunden nédr det giller fredsorganisationens
framtida utformning, sidrskilt i friga om armén. Institutet menar att okad
anvindning av simulatorer och indrade in- och utryckningstider for att
minska markbehoven bor provas. Forband bor liggas ned didr mark inte kan
skaffas pd rimliga villkor. Mindre falt och ldger bor enligt institutet
avvecklas.

Fredsorganisationsutredningens forslag hur de 6kande markbehoven bor |
titlgodoses moter inga inviindningar frin remissinstanserna. Vad giiller
markanskaffningsprocessen kommer i remissvaren fram att berdrda lant-
bruksndmnder, linsstyrelser och kommuner bér komma in i bilden pa ett
tidigt stadium.

Fredsorganisationsutredningens synpunkter pd forsvarets fastighets-
namnd bitrdds i stort av remissinstanserna. Lantbruksstyrelsen hiivdar att
styrelsen bor vara representerad i nimnden. Dock bér inte. som utredningen
fGreslar. lantbruksnimndernas instruktion éndras.

Utredningens forslag att ersiittningsmark for jordbruk bor skaffas fran bl. a.
domiinverket far enligt forsvarets fastighetsndmnd inte innebira att underma-
liga dominenheter skapas. Domdinverket avvisar bestimt utredningens
forslag pd denna punkt. Verket anser sig inte bora ha nagon sdrstillning nér
det gilller att skaffa ersattningsmark. .

De synpunkter som utredningen for fram om tilltriide till férsvarets mark,
skotsel av marken m. m. bitrids av remissmyndigheterna.

Med anledning av fredsorganisationsutredningens Overviganden om
arméns utbildningsorganisation efterlyser chefen for armén principer for ¢n
fortsatt garnisonssamordning. En samordning pé orter med flera regementen
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kommer enligt chefen fér armén att ge relativt begrinsade vinster. Mot
bakgrund av redan genomford omorganisation pé liigre regiona! och lokal
nivi (OLLI) kan personalbesparingar i fortsittningen uppnas foretridesvis
genom forbandsindragningar. Farsvarets rationaliseringsinstitur stoder dir-
emot tanken pd en samordning garnisonsvis och hiévdar att samordningen
bor gé ldngre 4n till garnison. Institutet menar ocksé att ett system med tre
grundutbildningskontingenter pd tva &r bor provas. De storlekar pd utbild-
ningsférbanden som utredningen forslar dr enligt chefen for armén principiellt
riktiga. Forsvarets rationaliseringsinstitut delar denna dsikt och uttalar att de
foreslagna storlekarna innebidr mojligheter att minska antalet utbildningsfor-
band. Vad giller tillgdngen pa forliggningsplatser framhaller ett par remiss-
instanser att det 6verskott som utredningen har kommit fram till dr for hogt
beriknat. SACO/SR hiivdar att utredningen inte bor Overviiga férbandsned-
laggningar och omdispositioner av grundutbildningskontingenten som
besparingsmetod.

Fredsorganisationsutredningens uppfattning att férsvaret bor stédja regio-
nalpolitiska strivanden moter invindningar frAn chefen for flygvapnet som
anser att regionalpolitiska faktorer bor bli mindre avgérande vid en eventugel!
fortsatt minskning av fredsorganisationen. Statens personalndmnd och arbets-
marknadsstyrelsen stdder tanken att avveckling av férband med stor betydelse
for sysselsiittningen bor undvikas.

4.2 Slutbetinkande del 2
4.2.1 Allmadnt

Alla remissinstanser utom LO delar i allt viisentligt de utgdngspunkter som
fredsorganisationsutredningen har angett som bakgrund till sina forslag och
kan i stort bitriida forslagen. Forsvarets rationaliseringsinstitut anser dock att
utredningen vid tillimpningen av sina direktiv mer ingdende borde ha provat
mojligheterna att begriinsa behoven av mark for 6vnings- och skjutfilt.
Chefen for armén och firsvarets fastighetsndmnd understryker att de forslag
som utredningen har lagt fram 4r behiftade med fiirre nackdelar 4n Gvriga
redovisade alternativ. LO anser att utredningens forslag innebiir sd betydande
fordndringar fran bl. a. personal- och viirnpliktssynpunkt att de blygsamma
kostnadsbesparingarna inte motiverar cn s omfattande omlokalisering och
avveckling som foreslas. Med hinsyn till detta kan LO inte tillstyrka att
Skdnska luftvirnsregementet (Lv 4), Sundsvalls luftvirnsregemente (Lv 5)
och Sodra skdnska regementet (P 7) liggs ned.

Fredsorganisationsutredningens uppfattning att de redovisade ekono-
miska kalkylerna har karaktir av dverslagsberdkningar understryks av bl. a.
[forsvarets rationaliseringsinstitut som dock anscr dem vara rimliga. Chefen for
armén anser dem vara behiftade med manga osdkerheter och har med
beaktande av vissa ytterligare faktorer genomfort egna beriikningar. Resul-
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taten av dessa har dock inte fort med sig att arméchefen ifrigasitter
utredningens forslag till forbandsflyttningar och nedliiggningar. Arméchefen
papekar hiirutover att vissa faktorer som inte direkt kan miitas i pengar maste
tillmitas vikt i sammanhanget. Sdlunda beridknas ctt bortfall av 50 befil
innebiira en kostnad av minst 10 milj. kr. om hénsyn tas till utbildningskost-
naderna.

4.2.2 Armén

Utredningens beddomning att ett nytt skjutfilt bér kunna anskaffas for
Virmlands regemente (I 2) och att forbandet darf6r skall vara kvar i Karlstad
delas av dverbefilhavaren, chefen for armén, forsvarets rationaliseringsinstitut,
lansstyrelsen i Virmlands lin samt Filipstads och Karlstads kommuner.
Betriiffande skjutfiltsfrigan menar kommunerna att de inte har ndgon
erinran mot att ctt omrade vid Horssjon forvirvas och bebyggs. Lénsstyrelsen i
Virmlands lin bedomer att skjutfilisfrigan kan l6sas relativt snabbt.

Forslaget att Hallands regemente (1 16) skall vara kvar i Halmstad och
utredningens bedémning att forbandets behov av évningsmark dirvid bor
titlgodoses delas av daverbefithavaren, chefen for armeén, linsstyrelsen i
Hallands lin och Halmstads kommun. Nir det giller behovet av dvningsmark
anser Laholms kommun att det dr av betydelse for linet att 116 behélls.
Kommunen motsiitter sig diirfor inte en vidare utredning om skjutfiitets
lokalisering. Detta giiller dock under f6rutsiitining att utredningen beaktar
bl. a. mgjliga inskrinkningar av ytvidden pé skjutfiltsomradet och att skogs-
och jordbrukare erbjuds ersitiningsmark.

Forsvarets rationaliseringsinstitur framhdller att betydande investeringar
visserligen har gjorts eller pdborjats vid [16 efter den tidpunkt som
utredningen har lagt till grund for sina beriikningar. Osidkerheten iir dock stor
om och till vilka kostnader godtagbara utbildningsbetingelser kan anordnas.
Hirtill kommer osdkerheten om konsekvenserna for InfKAS av ett
kommande beslut om ny befilsordning. Institutet menar att det anforda talar
for att iaktta dterhallsamhet i friga om investeringar vid 1 16 till dess att storre
kiarhet om forutsittningarna har natts.

Utredningens forslag att Smalands artilleriregemente (A 6) bor vara kvar i
Jonkoping under forutsidttning att Skillingaryds skjutfalt forbéttras bitrads av
bl. a. dverbefilhavaren och chefen for armén, som ocksd anser det vara
nodviindigt att {orbiittra utbildningsbetingelserna for berdrda artitleriférband
genom att Skillingaryds skjutfilt byggs ut. Chefen for armén framhéller
dessutom att behovet av att utvidga skjutfiliet for Wendes artilleriregemente
(A 3) och for repetitionsutbildning av artilleriorganisationen i sédra Sverige
kvarstar iven om A 6 liggs ned. Betriffande en utbyggnad av Skillingaryds
skjutfiilt anser linsstyrelsen i Jonkdpings ldn att det bor klarldggas om en sidan
ir nddvindig for en fullgod artilleriutbildning i sodra Sverige eller for att A 6
skall behallas. Aven vdrnplikisverket understryker betydelsen av att A6
behélls, frimst for att undvika forsamrade viirnpliktssociala torhéllanden.
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Vaggervds och Jonkdpings kommuner delar inte utredningens uppfattning att
en utvidgning av Skillingaryds skjutfilt dr nodviindig for A 6:s fortbestand
och forordar darfor att forbandet far vara kvar i Jonkoping. Liknande
synpunkter framfors av SACQO/SR som anser att andra skil dn skjutfilts-
fragan maste fA avgorande inflytande om A 6 skall liggas ned och framhéller
att nigra sidana skiil inte tycks finnas. Betriffande de alternativ till en
nedldggning av A 6 som utredningen redovisar anser chefen for armén att inte
nigotl av alternativen visar en sidan [Onsamhet att det bér genomforas.
Jonkopings kommun framhéller att en nedliiggning av A 6 inle kan motiveras
av besparingsskiil, eftersom de negativa konsckvenserna ur bl. a. sysselsitt-
nings- och kommunalekonomisk synvinkel skulle drabba kommunen
hart.

Forsvarets rationaliseringsinstitur ifrdgasiitter om inte A 6 bor lidggas ned och
Skillingaryds skjutfilt behdllas med nuvarande storlek. Institutet anscr
vidare att forutsittningarna {or merutnyttjande av befintliga skjutfilt i
Villingsberg och Alvdalen maste undersékas niirmare nir det giiller uppstill-
ning av material for att minska behovet av materieltransporter i samband
med dvningar. Alvdalens kommun och linsstyrelsen i Kopparbergs liin anser att
artilleriskjutskolans ovningstrupp bor rycka in till Tringslet. eftersom
skjutfiiltet diirigenom skulle utnyttjas cffektivt samtidigt som 150 nya
arbetstillfillen skulle 16sa en stor del av sysselsittningsproblemen i Alvdalen.
Dirfor forordas att minst en utbildningsbataljon forliggs till Alvdalsfiltet dret
runt och att anldggningarna efter hand byggs ut till normal fredsforbands-
standard och kapacitet.

Forslaget att ligga ned Lv 5 méste enligt dverbefilhavaren och chefen for
armén beddmas negativt frdn operativa utgdngspunkter men far godtas
frimst av besparings- och rationaliseringsskil. En nedliggning av Lv 5
framstar vid en samlad bedomning som mindre ogynnsam in det andra
minskningsalternativ som har utretts i frdga om luftvdrnet. nimligen cn
nedlidggning av Gota luftvirnsregemente (Lv 6). Slunda hivdar arméchefen
att eficrsom det dr ekonomiskt 16nsammare att ligga ned Lv 5 én Lv 6, och
Lv 6 har garanterats nuvarande utbildningsbetingelser, bor i forsta hand Lv 5
komma i frAga for nedliggning. Chefen for armén bitridder ocksé uppfatt-
ningen att en nedliiggningav Lv 5 frAn personalsynpunkt totalt settir mindre
ogynnsam dn cn nedliggning av Lv 6. Gdreborgs kommun vitsordar utred-
ningens uppfattning att kommunen inte behéver Lv 6:s mark pd Kviberg
under den ndrmaste 20-arsperioden. Sisjons skjutfilt éir dock av intresse 16r
bostads- och friluftsindamél. Kommunen forutsiitter att frigan prévas i
sirskild ordning, om annan limplig mark kan anskaffas. Maindals kommun
anfor att filtet i kommunens planeringsarbete har forutsatts ligga kvar i
avvaklan pi pdgdende utredning om ersittningsmark.

Lufivirnsforband maste dock enligt éverbefdalhavaren kunna mobiliseras
och repctitionsutbildas inom Nedre Norrlands militiromride (milo NN).
Bl. a. dérfor bor Astons skjutfiilt behallas och stérre del av grundutbildnings-
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kontingenten éin utredningen har foreslagit forldggas till Luled luftvirnsre-
gemente (Lv 7). Sistnimnda uppfattning delas av linsstvrelsen i Norrbotiens
ldn. Forvaltningsansvaret {or Astons skjutfilt bor enligt chefen for armén
dvertas av Visternorrlands regemente (I 21/Fo 23). Fortifikationsforvaltningen
och forsvarets rationaliseringsinstitur godtar forslaget att ligga ned Lv 5.
Rationaliseringsinstitutet menar att nedldggningen bor kunna paborjas redan
under de niirmaste budgetaren. Aven forsvarets personalnimnd och arbets-
marknadsstvrelsen godtar en nedlidggning men betonar behovet av sdrskilda
insatser for omplacering m. m. och av en utbyggnad av arbetsmarknaden i
Sundsvallsomradet. Varnpliktsverket pekar pd de viirnpliktssociala nackde-
larna av cn nedlidggning av Lv 5. Verket kan dock inte cnbart av detta skil
avstyrka utredningens forslag.

Ldnssiyvrelsen i Viisternorrlands ldn motsiitter sig bestdmt att Lv 5 ldggs ned.
De ekonomiska och syssclsitiningsmiissiga konsekvenserna av en forbands-
nedliiggning ir enligt linsstyrelsen stérre i Sundsvallsregionen dn vad de
skulle vara i Goteborgsregionen. Det rider inte ndgon konkurrens om mark
mellan férsvaret och civila intressen i Sundsvall. En nedldggning av Lv §
skulle innebiira viirnpliktssociala nackdelar, 6kade kostnader for viirnplikts-
resor och forsimrad befdlsrekrytering. Linsstyrelsen hiinvisar ocksd till
personalens, de virnpliktigas och frivilligorganisationernas starka uppslut-
ning kring Lv 5. Linsstyrelsen anser sig inte heller kunna godta att
Sundsvallsomradet foriorar den grundberedskap som Lv S svarar {6r. Aven
Sundsvalls kommun motsitter sig att Lv 5 ldggs ned och gor inviindningar mot
utredningens uppfatining i frga om besparingsmajligheterna, svarigheterna
att utvidga évningsomradet pa Sodra Stadsberget, byggnadsbestandets skick
vid Lv 5 och mdjligheterna att utbilda fler virnpliktiga vid forbandet. Liksom
linsstyrelsen i Viisternorrlands lin och Sundsvalls kommun motsitter sig LO
att Lv 5 liggs ned. S4CO/SR uttrycker stor tveksamhet infor nedliggnings-
forslaget och menar att operativa, viirnpliktssociala. personal- och utbild-
ningsmiissiga skiil talar fératt Lv 5§ behdlls. Personalen vid Lv 5 drabbas enligt
TCO-S hardast av utredningens olika forslag till strukturrationalisering inom
armén. Om Lv S:s etablissement i Sundsvall av besparingsskil méste 6verges
bor sddana losningar s6kas som ger minsta negativa effekt {or personalen och
orsakar minsta mojliga fortidsavgangar, TCO-S {Oreslar dirfor att utbildning
av luftviarnsforband for Nedre Norrlands militiromrides behov behalls och
forliggs till NK/KA 5 och Astén.

Tanken att vid ett bibehdllande av Lv 6 [dta arméns radar- och luftvirns-
mekanikerskola ligga kvar i Goteborg bitriids av dverbefdlhavaren och chefen
for armén liksom av forsvarets rationaliseringsinstitut och SACO/SR, men
stods inte av Ostersunds kommun.

Utredningens forslag att forligga Svea tringregemente (T 1) i Linkoping
tillsammans med Livgrenadjirregementet (I 4/Fo 41) och Svea artillerirege-
mente (A 1) bitriids i huvudsak av overbefilhavaren. cheten for armén och
forsvarets rationaliseringsinstitut. Institutet anser att det ir fordelaktigt med ctt
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lingre tidsperspektiv ndr det giller att fora samman férbanden eftersom
utredningens forslag till samforliggning kan skapa problem., om inte
nuvarande ansvarsfordelning mellan berdrda lokala myndigheter édndras i
vissa avsecnden. Strivan bor dock enligt institutet vara att sd snart
forhdllandena medger genomftra utredningens forslag.

Linkiépings kommun finner det inte saumhiillsekonomiskt forsvarbart att
ligga ned ett etablissement som nyligen har rustats upp utan anser att man
battre borde utnyitja de resurser som finns vid T1 genom att Oka
utbildningskontingenten. Kommunen anser vidare att utredningens forslag
till samlad lokalisering kriaver nybyggnad av kaserner och diirfor inte medfor
de besparingar som har forutsatts. Den senare meningen bitriids av /dnssty-
relsen i Ostergitlands lin.

Utredningens virdering av kaserner och lokalbehov vid T 1 ifrigasiitts av
SACO/SR som menar att det ir tveksamt om det kan bli nigon ekonomisk
vinst, eftersom investeringsbehovet torde bli storre dn berdknat. Organisa-
tionen anser dirfor att utredningens forslag noga bor prévas innan beslut om
samlad lokalisering fattas.

Forslaget att genom flyttning av Lv 4 inordna forbandet i P 7/Fo 11 bitrids
istortav bl. a. dverbefilhavaren och chefen for armén. Bdda remissinstanserna
ser det som en fordel att man darvid kan behdila tre mobiliseringsmyndig-
heter i Skine, dven om kuppforsvarsberedskapen i Malmé gér ned. Lanssry-
relsen i Malméhus ldn samt Malmé och Ystads kommuner motsitter sig
forslaget. Lansstyrelsen anser att beslut i frigan bor ansté till dess att en
samlad beddmning kan goras i samband med nésta forsvarsbeslut. Utred-
ningens uppfattning att framtiden for Falsterbo skjutfilt ter sig oviss
tillbakavisas med skirpa av Malm6é kommun liksom uppfatiningen att
Ovningsbetingelserna i ovrigt for Lv 4 pd grund av konkurrens om mark
skulle vara osikra i framtiden. Den senare meningen bitrids av forsvarets
tastighetsndmnd och fortifikationsforvaltningen som anser att markproblemen
har overskatlats. Ambetsverket hivdar dock att Ystad iir vii) si impat for
luftviirnsutbildning som Malmé och finner didrfor ingen anledning att
motsdtta sig forslaget.

Forsvarets rationaliseringsinstitut menar att utredningen i detta samman-
hang borde ha omprévat behovet att utnyttja Falsterbo skjutfilt. Betriiffande
den beridknade ekonomiska vinsten av flyttningen hivdar Malmé kommun att
den ter sig alitfor obetvdlig for att motivera s& stora atgidrder som en
forbandsflytining. Kommunen papekar vidare att man har haft en simre
sysselsiittningsutveckling idn riket i 6vrigt, varfor dven regionalpolitiska skiil
kan anforas mot flyttningen. Kommunen menar slutligen att dven det
forhdllandet att endast 10 % av de virnpliktiga vid Lv 4 dir bosatta mer dn fem
mil frdn Malmo tillsammans med Lv 4:s goda rekrytering i Malmd motiverar
att forbandet inte flyttas.

Lanssterelsen i Malméhus lin delar kommunens synpunkter och anser
dessutom att utredningen i sitt forslag till dndring av fredsorganisationen
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inom ldnet har tagit liten hinsyn till de mal som utredningen siiger sig ha fist
stor vikt vid under sina dvervidganden. Nagon analys av eller redogdrelse for
de regionalpolitiska konsekvenser som utredningen enligt sina tilliggsdi-
rektiv skall ta hiinsyn till har enligt linsstyrclsen inte redovisats i betiinkan-
det. Lansstyrelsen har for sin del genomfort en revidering av utredningens
kalkyler och anser att ett alternativ diir Lv 4 behdlls i Malmo under vissa
forutsittningar blir ca 10 milj. kr. forménligare frin [6nsamhetssynpunkt dn
det alternativ som forordas av utredningen.

Bide chefen for armén och Malmé kommun pipekar att frivilligorganisa-
tionernas verksamhet i Malmé kan forsvdras niir man inte lingre far stod av
ett fredsforband péd platsen.

Ystads kommun redovisar tlidigare planer att bl. a. genom lokalisering av
pansartruppernas kadett- och aspirantskola till Ystiad bygga upp ett “storfor-
band™ for pansarutbildning och anser att denna utbildning i Ystad bor
bchallas och utvecklas. Om utredningens forslag genomfGrs befarar
kommunen att ménga anstéillda vid P 7 kommer att flytta till Revingehed
eller Hissleholm, medan huvuddelen av de anstillda vid Lv 4 bor kvar i
Malmd. Om detta blir fallet skulle forslaget innebéra en negativ sysselsitt-
ningseffekt {for kommunen.

Lénsstyrelsen i Kristianstads lin understryker med skiirpa betydelsen av att
Skanska dragonregementet (P 2) i Hiissleholm behélls och anser att strids-
fordonsutbildningen dir inte bor forldggas till Revingehed utan behdllas i
Hiissleholm. Liknande synpunkter framfors av Héssleholms kommun. Aven
SACO/SR motsiitter sig med stdd av chefen for armén den av utredningen
foreslagna uppdelningen av utbildningsansvaret {6r pansarforband och anser
bl. a. att [Grslaget kan leda till oklara och komplicerade ledningsforhallanden.
SACO/SR hivdar att forslaget med nuvarande principer for utnyttjande av
personat skulle innebiira sddana flyttningar {for militiir personal som inte kan
goduas. Overbefilhavaren forklarar sig villig att tillsammans med chefen for
armén och militirbefidlhavaren for Sodra militiromradet klargéra lednings-
och ansvarsforhallandena f6r pansarforbanden. vilka ter sig oklara i utred-
ningens forslag.

4.2.3 Marinen

I anslutning till utredningens diskussion om mgjligheterna awt (6r en
rationellare drift antingen minska antalet utbildningsforband eller 6ka
grundutbildningskontingenten inom kustartilleriet framhéller éverbefilha-
varen att han i planeringen utgdtt frin att cn minskning av marinens
fredsorganisation av besparingsskil dr nodviindig och méste ske. Overbefil-
havaren forutsiitter att utredningen i ett senare betinkande ndrmare kommer
att behandla marinens fredsorganisation. Det gor dven farsvarers rationalise-
ringsinstitut som ddrfor forestar att utredningens forslag i dessa delart. v. inte
foranleder ndgon statsmakternas tgird.
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Chefen for marinen bitrider utredningens 6verviiganden om minskning av
antalet truppforband mot bakgrund av dct underlag som har utgjort grund for
utredningens stillningstaganden. Ett flertal utredningar har dock cnligt
marinchefen visat att nigra ckonomiska vinster inte kan crhillas genom att
flytta enbart grundutbildning. Investeringsbehoven i Karlskrona till {6ljd av
en flytining av Alvsborgs kustartilleriregemente (KA 4) frain Goteborg eller
en minskning av férbandet kan emellertid av olika skil komma att begrinsas
och sddana atgirder didrmed bli mindre olénsamma én vad utredningen har
riknat fram.

Chefen for marinen bitriider vidare utredningens overviiganden i {riga om
de effekt- och utbildningsmiissiga fordelarna med att 6ka kustartillericts
grundutbildningskontingent med ca 400 man. Den utbyggnad av {Orligg-
ningsplatser m. m. som behdvs for en utdkad grundutbildning vid kustar-
tilleriet kan dock inte komma till stdnd utan att full ekonomisk kompensation
crhdlls. Chefen for armén anser for sin del att det varken finns krigs- eller
fredsorganisatoriska motiv for att fora 6ver 400 vérnpliktiga {rin armén till
kustartilleriet. Liknande synpunkter framfors av véirnplikisverker.

4.2.4 Yuerligare samordning av forbandsproduktionen

Med anledning av utredningens forslag om ytterligare samordning pa ligre
regional och lokal nivé genom att bilda garnisonsférband och f6rsvarsomrd-
desforband uttalar dverbefilhavaren och forsvarets materielverk att en dkad
samordning av produktionen mellan olika myndigheter bdde inom och
mellan forsvarsgrenarna bor provas ytterligare. Chefen for armén forklarar sig
beredd att vidta fortlopande Atgidrder for att ta till vara de vtterligare
samordnings- och besparingsmdjligheter som finns inbyggda i OLLI-
organisationen, exempelvis stodproduktion samt viss befattningsutbildning
och befilsutbildning. Férsvarets rationaliseringsinstitut anser att cn samord-
ning enligt det skisserade forslaget bor innebiira {Srbiittringar vad giiller en
effektiv samordning av arméns verksamhet.

Nyssnimnda remissmyndigheter framf{or dock invédndningar mot forslaget
att Overbefilhavaren — bitriddd av forsvarets centrala myndigheter — ges i
uppdrag att prova en vidareutveckling av OLLI-organisationen och komma
med f6rslag till detaljorganisation for samordnade garnisons- och forsvars-
omradesforband. Overbefilhavaren och chefen for armén anser det tveksami
om Stora besparingar kan erhdllas genom organisationsforindringar av
generell art, vilka utreds och beslutas centralt. Regionala och lokala chefer bor
enligt principerna i forsvarets planerings- och ckonomisystem fi vidta
atgirder for att hoja effektiviteten och gora besparingar. Arbete piglr for
ovrigt redan for att prova ytterligare samordning inom garnisonsorter. Det
fortsatta arbetet bor ske under dverbeflilhavarens ledning med utredningens
allminna synpunkter som en del av underlaget hirfor. Chefen for armén anser
inte att utredningens detaljoverviiganden dr tillrickligt underbyggda {or att
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liggas till grund for ndgot beslut om eller ens inriktning av den fortsatta
utvecklingen av  OLLl-organisationen. Forsvarets rationaliseringsinstitut
finner for sin del att det i forsta hand bér ankomma pé programmyndigheten
att vidia eller foresla atgirder avseende OLLI-organisationen. Férsvarets
materielverk understryker vikten av att OLLI-organisationen far tid att vinna
stadga innan den blir féremal for yuterligare forindringar.

SACO/SR och TCO-S stilller sig tveksamma till storforband av den typ
som utredningen har diskuterat. Ett organisatoriskt inordnande av de s. k.
utbildningsregementena —som i regel tillhér specialtruppslag — i forsvarsom-
rides- eller garnisonsforband iir oldmpligt. SACO/SR framhéller vidare att
forutsittningarna for att infora higre pensionsdlder inom forsvaret inte far
dndras genom att limpliga arbetsuppgifter for ildre personal rationaliseras
bort.

TCO-S framhdller att erfarenheterna av OLLI dinnu ir relativt smé och att
det ir angelidget att personalen inom OLLI-organisationen far arbetsro.

Utredningens {Grslag att snarast sld samman Gotlands regemente (P 18),
Gotlands artilleriregemente (A 7} och Gotlands luftvirnsbataljon (Lv 2) i
Visby till ett arméregemente med forbanden kvar i nuvarande etablissement
till dess att markfrdgan har 16sts avstyrks av chefen for armén, ldnsstyrelsen i
Gotlands lin. SACO/SR och TCO-S. Overbefilhavaren utgdr ifrdn att
markanskaffningen kommer att genomféras och anser att beslut diirefter
skall fattas om samordning och samlokalisering, Samtliga menar att mark-
och lokalfrigorna maste 16sas fore en sammanslagning. Liknande synpunkter
anfors av Gotlands kommun. Linsstyrelsen och Gotlands kommun menar att
crforderlig mark for forsvaret bor skaffas genom en utvidgning av Tofla |
skjutfilt. Fortitikationsforvaltningen och forsvarets rationaliseringsinstitut
godtar utredningens forslag betrdffande P 18, A 7 och Lv 2. Rationaliscrings-
institutet menar dock att en administrativ samordning bor kunna ansté till
dess att de ndrmare forutsittningarna for en flyttning till gemensamma
lokaler foreligger.

4.2.5 Genomforande

De tidsaspekter pd genomforandet av forslagen som utredningen har
skisserat mots med viss tveksamhet frdn remissinstansernas sida. Salunda
hivdar bade chefen for armén och fortifikationsférvaltningen att forslagen med
hinsyn till de administrativa rutiner som tillimpas knappast kan vara
genomfdrda fore ar 1985, Bl. a. mot denna bakgrund anser fortifikationsfor-
valtningen att beslut om tidsplan inte bor fattas nu utan forst sedan
erforderliga utredningar om byggatgiirder har hunnit genomforas.” Med
hidnsyn till tidsplanen for tillférsel av och utbildning med modifierad
Hawkrobot anser dock chefen (6r armén att Lv 4:s omlokaliscring bdr vara
genomford ar 1982. Aven 6vriga forindringar bor paskyndas av personella
och ckonomiska skiil. Detta fordrar enligt arméchefen sirskilda dtgirder.
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Virnplikisverker framhaller att den tidsplan som utredningen foreslar kan
genomfBras utan storre oligenheter 10r verket. Verket avstyrker dock en
tidigareliggning, framfor allt om utbildningen pd en plats helt skall upphora,
eftersom detta innebir svarigheter for berérda virnpliktiga liksom for verket
till f6ljd av omplanering och iindrade uttagningar. Diremot anser forsvarets
rationaliseringsinstitur att huvuddelen av de &tgiirder som utredningen f6reslar
bor kunna genomforas snabbare for att erhélla och ta till vara vinster inom
den niirmaste framtiden.

Utredningens bedémning av behovet av investeringsmedel delas inte av
chefen for armén, som anser att investeringskostnaderna dr ca 65 milj. kr
hogre iin vad utredningen har angett. Arméchefen bedémer dock att det
ekonomiska utfallet av de foreslagna atgirderna dr ungefir vad utredningen
har angett. Férsvarets rationaliseringsinstitut menar att om man, som utred-
ningen har gjort, godtar kortvariga brister i byggnadsbestindet. detta kan
minska det sammanlagda behovet av investeringsmedel. 7CO-S forutsitter
att finansieringen av byggnadsinvesteringarna i friga om foreslagna omlo-
kaliseringar sker pé ett sddant sitt att andra investeringar inom armén som ar
angelidgnare for personalens arbetsmiljo inte blir eftersatta.

Betriffande konsekvenserna for den anstillda personalen vid genomfo-
rande av forslagen anser flertalet av de remissinstanser som har yttrat sig i
frdgan att utredningens forslag sammantaget med{or firre nackdelar for
personalen dn 6vriga redovisade alternativ. Chefen for armén hivdar att
omplaceringsbehovet torde bli storre dn vad utredningen har riknat med
bl. a. med hiinsyn till att pensionsavgdngar inte kan utnyttjas fullt ut s& linge
forbanden skall bedriva sin verksamhet. Arbersmarknadsstyrelsen framhéller
att personalen i mgjligaste min bér minskas genom naturlig avging.
Liknande synpunkter framfors av 7CO-S och S4CO/SR.

Arméchefen, statens personalnidmnd, SACO/SR och TCO-S understryker
att sirskilda dtgirder bor vidtas {6r att underlétta flyttning m. m. for berord
personal. Forsvarets personalndmnd anser att en planerad ambitionssinkning
for de berdrda forbanden bor vidtas i de fall genomfdrandet dverskrider tva
ar.

Rekryteringsaspekter pd de foreslagna atgdrderna tas upp av Malmo
kommun, overbefilhavaren, chefen for armén. TCO-S och linsstyrelsen i
Malmdhus lin som samtliga fruktar att rekryteringen, sirskilt till pansartrup-
perna men &dven till luftvirnet, kan g ned. Som exempel nimns Svea
artilleriregemente, dér rekryteringen inte atergick till normal niva forrin ca
tio &r efter flytiningen frin Stockholm till Linkdping.

5 Foredraganden

Forsvarets fredsorganisationsutredning redovisar i forsta delen av sitt
slutbetdnkande de faktorer som utredningen betraktar som grundliggande
vid Overviganden om strukturrationalisering vid forsvarsmakiens lokala
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myndighcter. Utredningen pekar dérvid inledningsvis pd mdjligheterna till
kostnadsminskningar om utbildningskapaciteten vid nuvarande anliigg-
ningar utnyttjas helt. Vissa etablissement kan d& liggas ned. Utredningen
behandlar dédrefter mark och anldggningar m. m. f6r utbildningsverksam-
heten och konstaterar att vissa fredsforband inom armén f. n. har otillriicklig
tillgdng till vningsmark. Utredningen anser dock att behovet av ytterligare
markanskaffning for forsvarets del maste begrinsas och foreslar vissa
atgirder som stdd for en sddan strivan. Utredningen redovisar vidare sina
utgdngspunkter betriffande virnplikiskontingentens framtida storlek och
tordeining pd truppslag. Den kommer dirvid fram till att nuvarande
kapacitetsdverskott motiverar att forband ur pansartrupperna och special-
truppslagen inom Sodra, Vistra, Ostra och Ovre Norrlands militiromraden
dgnas sirskild uppmirksamhet vid det kommande arbetet. I betdnkandet
diskuteras avslutningsvis forhallandet mellan militédra och 6vriga sambhiille-
liga intressen, varvid utredningen framhéller att forsvaret bor stodja regio-
nalpolitiska striivanden och aut den fysiska riksplancringen bor {6ljas av
forsvarcts myndigheter. Vid konkreta forslag avseende fredsorganisationen
avser fredsorganisationsutredningen att striiva efter att undvika nedliggning
av forband som har stor betydelse for sysselsittningen. Vidare bor [6rband
avvecklas dir konkurrensen om mark ér starkast. Remissinstanserna bitrider
i huvudsak de synpunkter som utredningen har fort fram.

For egen del kan jag i allt viisentligt bitrida de utgdngspunkter for det
fortsatta arbetet som forsvarets fredsorganisationsutredning har redovisat.
Jag vill dock nigot utveckla mina synpunkter pd ett av de omrdden som
utredningen har behandlat, nimligen markf{rdgorna. Nir det giller behovet
av mark or den militira utbildningen anser jag i likhet med utredningen att
det dr viktigt att forsvarsmaktens markinnehav inte 6kas mer 4n vad som iir
nodviindigt for att skapa tillfredsstéllande utbildningsmdjligheter. En avviig-
ning mellan forsvarets behov och det civila samhdllets intressen méste alltid
goras. Riksdagen har uttalat (CU 1975/76:1, rskr 1975/76:45) att storre fragor
om markanvindning dven inom totalfdrsvaret skall behandlas och bedémas
under hinsynstagande till riktlinjerna i den fysiska riksplaneringen. Inom
ramen {Or dessa riktlinjer gor forsvarets fastighetsnimnd avviigningar mellan
forsvarets behov och det Gvriga samhillets intressen i samband med sina
utredningar om alla storre markf{orvirv for forsvaret. Utredningen har
foreslagit en utdkning av den parlamentariska representationen i nimnden
och att niimnden tillfors expertis i skogs- och lantbruksfrigor. Med stod av
regeringens bemyndigande har jag utdkat den parlamentariska representa-
tionen frin en till tre ledamoter. Jag har vidare tillfért niimnden en expert fran
vardera av lantbruksstyrelsen och skogsstyrelsen. Utredningens forslag i
denna del dr didrmed tillgodosett.

Utredningen har pekat p4 atgirder som skulle kunna begriinsa behovet att
anskaffa ytterligare mark for forsvarct. I likhet med utredningen anser jag att
man i mdjligaste min bor forsoka [Grbiittra utbildningsbetingelserna genom
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alt komplettera de dvnings- och skjutfilt som finns. i forsta hand genom
frivilliga forviry niir viitbeldgen mark ér till salu. Likasé bor majligheterna tas
till vara alt samutnyttja 6vnings- och skjutfilt oberoende av vilken
forsvarsgren forbanden tillhor. Jag delar vidare utredningens uppfattning om
alt man bor prova att i 6kad uistriickning anviinda s. k. delat riskomrade i
stillet for att utvidga skjutfilten. Vidare bor det Overviigas att ocksa i
fortsiittningen arrendera mark for dvningar i stéllet for att forvirva marken.
En forutsittning for arrende méste dock vara att den enskilde dgaren eller i
forekommande fall dominverket har mojlighet att utnyttja markens produk-
tionstorméaga pé ett meningsfullt séitt och att dvningarna inte dstadkommer
mer omfattande ersittningsgilla skador pd marken.

Jag anser i likhet med utredningen att en dkad anviindning av 6vnings-
vapen och sirskild dvningsammunition kan vara ett siitt att begrinsa
ovningsomrddenas omfattning. P4 mitt forslag har regeringen dirfor
uppdragit it 6verbefilhavaren att lata utreda denna friga niirmare.

De niimnda étgiirderna for att begrinsa forsvarets markanskaffning torde
dock i regel bara kunna medf6ra begrinsade minskningar av markbeho-
vel.

Nya vapen med ldngre skottvidder och 6kad flexibilitet och rorlighet hos
forbanden {or med sig okade krav pa tillgdng till limplig mark f6r 6vningar.
Oavsett vilka atgirder som vidtas for att begransa markbchovet iir det, som
utredningen framhaller, nédvindigt att genom nya markforvirv skapa
godtagbara dvningsforhllanden vid vissa forband.

Jag anser i likhet med utredningen att samhiillet sd langt det dr majligt
maste medverka till att anskaffa ersidttningsmark at de markidgare som mot
sin vilja tvingas avstd frin mark och som vill fortsétta sin verksamhet inom i
forsta hand jordbruksniiringen. Jag delar utredningens uppfattning att mark
som tillhér domiinverket bér kunna komma i friga som ersiittningsmark. Jag
haridenna friga samritt med chefen for industridepartementet. Utredningen
har vidare foreslagit att lantbruksndmndernas instruktion skall dndras s att
det klart framgér att nimnderna skall bitriida vid anskaffning av crsdttnings-
mark. Sidant bitride bdr dock enligt min mening kunna limnas med
tillimpning av nimndernas nuvarande instruktion.

Jag bitriider utredningens synpunkter om onskviirdheten av att allmiin-
heten i storsta mojliga utstrickning far tilltride till forsvarets markomraden.
Overbefiilhavaren har pa regeringens uppdrag granskat nu gillande bestim-
melser om allmiinhetens tilltride till vnings- och skjutfilten. Mot bakgrund
av vad som har kommit fram vid 6verbefiilhavarens redovisning av detta
uppdrag riknar jag med att allmidnheten framdeles skall kunna f3 tilltride till
vissa dvnings- och skjutfdlt i storre omfattning én vad som f. n. ir fallet. Jag
anser vidare att allvarliga anstringningar maste goéras for att ytterligare
minska bullerstdrningarna frdn den militidra verksamheten. Jag anser ocksd
att det ir viktigt att man tar till vara markens och skogens produktions{or-
méga pa 6vnings- och skjutfilten. Det bér bl. a. provas om inte den ranchdrift
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som nu bedrivs pd ndgra av forsvarets dvningsomriden ocksd kan bedrivas pa
andra filt. I likhet med utredningen anser jag vidare att sdidana rddgivande
organ som f. n. finns inrdttade vid vissa 6vnings- och skjutfilt fér bchandling
av frigor om vérd och skétsel av filten samt allminhetens tilltriade till dessa
bor finnas vid ett stdrre antal fiilt. Erfarenheterna av dessa organs verksamhet
dr goda. Regeringen har dirfor pd mitt forslag uppdragit at fortifikations{or-
valtningen att efter samrdd med vederborande forsvarsgrenschef, ldnssty-
relse och kommun komma in med forslag om de ytierligare Gvnings- och
skjutfilt for vilka det bor faststillas sirskilda bestimmelser och finnas
radgivande organ.

Jag gér nu over till att behandla de forslag som har lagts fram i den andra
delen av forsvarets fredsorganisationsutrednings slutbetédnkande.

Vid min anmilan av propositionen om inriktningen av sikerhetspolitiken
och totalférsvarets fortsatta inriktning (prop. 1976/77:74, F6U 1976/77:13,
rskr 1976/77:311) uttalade jag bl. a. att jag anslot mig till 1974 ars tOrsvars-
utrednings bedémning att férsvarsmaktens fredsorganisation utéver minsk-
ningar enligt redan fattade beslut borde reduceras med tre till fyra regements-
administrationer. Dessutom borde vissa férvaltningsenheter inom armén och
marinen reduceras samt ytterligare forband inom flygvapnet avvecklas.
Riksdagen hade inte ndgot aut crinra mot detta. Fredsorganisationsutred-
ningen fick i mars 1977 genom kompletterande direktiv i uppdrag att bl. a.
redovisa forslag till denna minskning. Vid sina 6vervidganden har utred-
ningen tillimpat de principiclla utgdngsviirden som har redovisats i den forsta
delen av slutbetiinkandet och konstaterar diirvid for det forsta att giillande
plancr {6r krigsorganisationens utveckling ger vid handen att antalet
viirnpliktiga under utbildning kommer att minskas for frimst férband ur
pansartrupperna. lufiviirnct och triingtrupperna. For det andra konstaterar
utredningen att arméns utbildningsorganisation i framtiden far ett dverskott
av utbildningskapacitet som dr mest markant inom Sédra militiromridet
men dven framtrider inom 6vriga militiromraden utom Bergslagens militir-
omride. Utredningen har didrfor vid sitt fortsatta arbete koncentrerat intresset
pa f6rband som tillhor dessa truppslag och militiromraden och diirvid bl. a.
granskat marktillgdngar och byggnadsbestind samt tagit hinsyn till regional-
och personalpolitiska, operativa samt viirnpliktssociala faktorer. Utredningen
har dessutom prévat olika alternativs ekonomiska lonsamhet. Som resultat
av dessa Overviganden foreslar fredsorganisationsutredningen att Sundsvalls
luftviirnsregemente (Lv 5) skall liggas ned. att Svea tringregemente (T 1)
inom Linkdpings garnison skall lokaliseras tillsammans med Livgrenadjir-
regecmentet (1 4/FFo 41) och Svea artilleriregemente (A 1) samt att Skdnska
luftvidrnsrcgementet (Lv 4)i Malmo skall flvttas till Ystad och diiringd 1 Sédra
skinska regementet (P 7/Fo 11). Den stridsfordonsutbildning som f. n.
bedrivs | Ystad foreslas dirvid bli flyttad till Revingehed och av chefen for
Skanska dragonregementet (P 2) samordnas med motsvarande utbildning vid
P 2. Nuvarande stabs- och trossutbildning vid P 7/Fo |1 forcslas bli samlad
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till P 2 i Hissleholm och stridsfordonsutbildningen diir pé 1ng sikt dvertford
till Revingehed.

Utredningen redovisar vidare vissa ¢vervdganden om marinens och
kustartillericts utbildningsorganisation samt {oreslar att den s. k. OLLI-
organisationen skall ses dver {or att skapa rationellare forbandsproducerande
enheter, som inom garnison cller {orsvarsomrdde hdlls samman av ¢n
administration. Dirvid skulle enligt utredningen uppnds dels en rationellare
produktionsledning, dels vissa personalbesparingar. Som ett led i detta
foresldr utredningen att arméforbanden inom Visby garnison med (. v.
oforindrad lokalisering sls samman till ett arméregemente i enlighcet med
vad utredningen har foreslagit i ett tidigare betiinkande. Slutligen anger
utredningen vissa markanskaffningar som behovs [0r att forbétira utbild-
ningsbetingelserna vid ett antal foérband.

Remissinstanserna, bi. a. dverbefilhavaren och chefen for armén. bitrdder
med ndgra undantag i stort sett utredningens forslag. Landsorganisationen i
Sverige (LO) anser dock att den féreslagna nedliggningen av Lv 5 och de
atgiirder som avser Lv 4 och P 7/Fo 11 ger alltfor litet ekonomiskt utbyte for
alt uppviga de negativa konsekvenserna for den personal som berérs av
forslaget. Liknande synpunkter framfor Centralorganisationen SACO/SR.
Linsstyrelserna i Malmd&hus och Visternorriands ldn finner att utredningen
har tagit alltfor liten hinsyn till de rcgional- och sysselsittningspolitiska
synpunkterna och avstyrker diirfor {orslagen till den del de avser atgirder
inom resp. ldn. Linsstyrelsen i Malmohus ldn, som har gjort en egen
ekonomisk kalkyl dver lonsamheten av de foreslagna dtgirderna i Skdne.
anser dessutom att frigan bor provas {orst i samband med niista forsvarsbe-
slut.

I likhet med huvuddelen av remissinstanserna bitrider jag i huvudsak
fredsorganisationsutredningens forslag till strukturrationalisering av arméns
fredsorganisation.

LO har anfort att de foreslagna atgirderna skulle ge ett alltfor litet
ekonomiskt utbyte for att uppviga de nackdelar som berdrd personal utsitts
for. Jag ar naturligtvis vil medveten om de problem som kan uppstd, men vill
gidrna understrykd att dessa enligt min mening blir mindre om nu aktuella
Atgirder genomfors dn vid varje annat mojligt alternativ. Med hénsyn till
forsvarsutredningens forslag. riksdagens beslut med anledning av dessa och
vad jag tidigare har anfort om viirnplikiskontingentens utveckling och
tillgdngen pé utbildningskapacitet beddmer jag det inte méjligt att avsta frin
atgirder av denna art. Jug vill i detta sammanhang peka pd att personal- och
andra driftkostnader inom férsvaret under senare tid har tagit i ansprik en allt
storre del av utgiftsramarna. Detta har inneburit att utrymmet for materiel-
anskaffning och andra angekigna investeringar har begrinsats. De fOreslagna
atgirderna ger visserligen ett begriinsat ekonomiskt utbyte men bidrar dock
till att minska dkningen av arméns driftkostnader. vilket mot den angivna
bakgrunden iir noédviindigt.
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Vissa remissinstanser. t. ex. ldnsstyrelsen i Malmaohus lin, har kritiscrat
utredningens ekonomiska kalkyler tor enskilda organisationsforindringar
och redovisat egna berikningar som i vissa fall skulle motivera andra
l16sningar dn vad utredningen har foresfagit. 1 detta sammanhang vill jag
pipeka att ckonomiska kalkyler av detta slag enligt min mening bara éren av
ménga faktorer vid overviiganden av organisatorisk natur. Kalkylerna maste,
vilket bdde utredningen och ctt flertal remissinstanser har understrukit,
kompletteras med beddémningar av regionalpolitisk. personalpolitisk.
operativ och virnpliktssocial natur. En annan sak dr att man infor nédvin-
digheten av att liigga ned eller flytta forband maste gora en totalbeddmning av
olika alternativs relativa lI6nsamhet och diirvid s langt som det dr mojligt
utnyttja jamforbara grundvirden {6r alternativen.

Jag vill dessutom framhélla att man vid Overviganden av den dvergripande
natur utredningen har haft att gora maste ta hiinsyn till nédvindigheten av att
sd langt som mojligt utnyttja de anliggningar som kan crbjuda de bista
utbildningsbetingelserna, bl. a. i friga om lokaler och tillgdng till dvnings-
mark. De forslag som utredningen har lagt fram innebiir en balanserad
losning pa arméns langsiktiga strukturella problem eftersom dels dessa krav
har tiflgodosetts, dels nackdelarna trén regionalpolitiska och viirnplikissociala
m. fl. synpunkter cnligt min mening blir mindre dn vid varje annat mojligt
alternativ. Jag forordar alltsd att utredningens samlade forslag hirvidlag
genomtors, dvs. att Lv 5 liggs ned. att T 1 inom Link&pings garnison
samlokaliseras med | 4/Fo 41 och A | samt att Lv 4 flyttas till Ysiad. Jag vill
ndgot utveckla vissa ytterligare svnpunkter pd de foreslagna atgirderna.

Utredningen har vid sin granskning av lufiviirnsforbanden valt metlan att
toresld nedliggning av antingen Lv 31 Sundsvall eller Lv 6 i Géteborg. [ prop.
1958:110 aﬁgéendc vissa organisations- och anslagsfragor rorande {orsvaret
(SU 1958:B 98. rskr 1958:B 125) uttalade davarande chefen for forsvarsdepar-
tementet vid sin behandling av forslag frn chefen for armén rérande arméns
utformning pa lingre sikt. att den opcrativa motiveringen for att behélla ett
luftviirnsforband (Lv 6) pd viistkusten forefoll 6vertygande. Den utbildning
som bedrevs vid Lv 5 borde diiremot av ekonomiska och utbildningsméssiga
skiil uppdelas pd andra luftvirnsforband. Vid sin behandling av propositionen
hiinvisade statsutskottet till chefens f6r arméns uppfatining att en nedligg-
ning av Lv 5 skulle med{ora oliigenheter ur beredskaps- och rekryteringssyn-
punkter och foreslog att forbandet skulle behdilas av friimst krigsorganisato-
riska skil. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Etl genomf6rande av {orslaget betridffande Lv 5 inncbir dven nu vissa
olidgenheter ur beredskaps- och rekryteringssynpunkt. Infor nédviindigheten
att minska luftvirnets fredsorganisation med ett {orband delar jag dock
dverbefilhavarens och chefens {6r armén uppfattning att oldigenheterna blir
in storre om i stitlet Lv 6 skulle ldggas ned. Fredsorganisationsutredningen
har i ett tidigare betinkande [Oreslagit indragning av Lv 6. bl. a. med hiinsyn
till den da rddande osiikerheten om mdjligheterna att i framtiden tillgodose
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behovet av mark i Goteborg. Eftersom detta behov enligt utredningens
uppfattning numera kan tillgodoses, har utredningen med tillimpning av
sina grundliggande principer foreslagit att Lv 6 skall behdllas och Lv Sistiillet
dras in. De nackdelar som en nedlidggning av Lv 6 skulle fora med sig {rén
saviil utbildningssynpunkt for luftvirnet som helhet som frdn operativ och
viirnpliktssocial synpunkt ger, som jag tidigare har framfért, dven enligt min
mening till resultat att Lv 5 bor dras in. Mitt stéillningstagunde hiirvidlag
innebir att tillgdngen till dvningsmark for Lv 6 mdste sikerstdllas (or
dverskadlig framtid. Goéteborgs kommun har pé forfragan fran fredsorgani-
sationsutredningen férbundit sig att inte rcsa ndgra ansprdk som beror
6vningsmdjligheterna pd Kviberg under den niirmastc 20-arsperioden. Lv 6
disponerar ocksé ett skjutfilt vid Sisjon som delvis ir beldget inom Mdélndals
kommun. Bdda kommunerna har anfort att detta omrddce ir av intresse for
bl. a. frilufts- och bostadsindamal. Goteborgs kommun har dock forutsatt att
frigan om ersiittande av Sisjons skjutfiilt med annat omrdde tas upp till
provning i siirskild ordning. om limplig mark for dndamalet kan anskaffas.
MséIndals kommun har anfort att i kommunens planeringsarbete har
forutsatts att filtet kan ligga kvar under en 6vergingsperiod i avvaktan pa
resultatet pd pdgdende utredning om ersiittningsmark. Regeringen kommer
att behandla denna friga i ssmband med stédliningstagandena under ar 1978
till linsstyrelsernas redovisningar av planeringsskedet i den fysiska rikspla-
neringen.

En av utgingspunkicrna for riksdagens bestut (prop. 1975/76:190, FoU
1975/76:39, rskr 1975/76:375) att flytta arméns radar- och luftvirnsmekani-
kerskola (RMS) frin Géteborg till Ostersund var att Lv 6 skutle dras in i
enlighet med fredsorganisationsutredningens tidigare forslag. Om Lv 6 blir
kvar i Goteborg kan enligt utredningen en viss ckonomisk vinst uppnés
genom att inte flytta skolan. Bl a. dverbefiilhavaren vitsordar detta och
fiireslér att beslutet omprovas.

Jag dclar dessa synpunkter och anser med hiinsyn till sdviil de goda lokaler
skolan disponerar som mojligheterna till fruktbirande samarbete med bl. a.
Chalmers tekniska hdgskola att beslutet bor omprovas. RMS bor alltsé enligt
min mening dven i fortsiittningen vara lokaliserad till Lv 6 i Goteborg. Enligt
vad jag har inhiimtat skulic déirvid en investeringskostnad av ca 20 milj. kr. i
Ostersund kunna undvikas.

Den organisation f6r utbiidning av pansarforband i sddra Skdne som
utredningen har foreslagit vid genomforande av dess forslag betriiffande P 7/
Fo 11 och Lv 4 har métt erinringar frn bl. a. dverbefilhavaren och chefen for
armén. Aven jag anser att den foreslagna organisationen kan leda till oklara
och komplicerade ledningsforhdllanden. Det bor ankommua pé regeringen att.
mot bakgrund av de principer som har legat till grund for OLLI-organisatio-
nen, besluta om organisationen i Ystad, Hissleholm och Revingehed.

Utredningen har behandlat frigan om artilleriets fredsorganisation och
darvid provat mdjligheterna att ldgga ned A 6. Jag delar utredningens och
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remissinstansernas uppfattning att en sddan atgiird varken idr limplig cller
Ionsam under férutsiittning att férbandet kan erbjudas godtagbara Svnings-
betingelser. Chefen for armén haravgett [Grslag till regeringen om utvidgning
av Skillingarvds skjutfilt. Férslaget har remitterats till fGrsvarets fastighets-
ndamnd. Linsstyrelsen i Jonkopings ldn har i sin preliminiira redovisning av
planeringsskedet i den fysiska riksplaneringen behandlat den aktualiserade
utvidgningen av skjutfiltet. Vissa motsitiningar rdder mellan skilda
intressen infor frigan om cn framtida utvidgning. Jag vill mot denna
baukgrund avvakta forsvarets fastighetsnamnds forslag. Om det med anled-
ning av nimndens forslag visar sig att en utvidgning av skjutfiltet inte gdratt
genomfora, anser jag att man skall Gverviga mdgjligheterna att avlasta
Skillingaryds skjutfilt genom att omlokalisera artilleriets kadett- och aspi-
rantskola till annat artilleriférband. Av bl. a. utbildningsmiissiga och regio-
nalpolitiska skal bor diirvid Ostersund vara en alternativ 6rfiggningsort for
skolan.

Betriiffande utredningens redovisning av sina verviganden om marinens
utbildningsorganisation vill jag i avvaktan pd tredje delen av utredningens
slutbetinkande bara ant6ra att det {or mig ter sig nédvindigt att marinens
verksamhet i Goteborgsomridet minskas. varvid berorda myndigheter sd
lingt som mdjligt bér samordnas med varandra. Det kan dirvid bli
nddvindigt att overvéga storicken av utbildningskontingenten vid KA 4.

Utredningen har féreslagit att OLLI-organisationen inom armén skall
utredas yiterligare en gdng. Huvuddelen av de myndigheter som berdrs har
bara kunnat verka under relativt kort tid i den nya organisationen. Vissa
myndigheter har dnnu inte helt anpassat sig till organisationen. Det vore
cnligt min mening fel att i ett sddant lige, delvis pd grundval av svérighcter
som hiinger samman med 6vergdngen. pd nytt utreda organisationen med
den osiikerhet f6r berdrd personal som skulle bli f6ljden. Jag anser diiremot att
OLLI-organisationen bor utvecklas mot 6kad rationalitet och menar att detta
bor ske inom ramen for den allmidnna rationaliseringsstriivan som dverbe-
fillhavaren har att féretrida. Bl. a. bor mdjlighcter ges att bittre anpassa
organisationen till skiftande lokala forhéllanden.

Fredsorganisationsutredningen foreslar i detta sammanhang att arméfor-
banden i Visby skall slas ihop till ctt arméregemente som utredningen har
foreslagit i ett tidigare betinkande. Férbanden skulle dirvid liksom f. n. vara
spridda i avvaktan pd att frigan om 6vningsmark for dect nya rcgementet
loses. Jag kan inte se ndgot skil att nu foresla en forindring av riksdagens
beslut i denna fraga (prop. 1974:135.F5U 1974:34. rskr 1974:382), som inncbir
att stiilining skall tas till arméregementet forst ndar markfrégan ér lost. I denna
fradga anser utredningen att man bér Gverviiga att flytta pansarutbildningen pa
Gotland till fastlandet, om P 18 inte kan tillforsékras ctt godtagbart 6vnings-
{dlt. For egen del vill jag tillmita forsvarct av Gotland sddan vikt att jag inte
kan godta att den virnpliktsutbildning som syftar till att siitta upp de
slagkraftigaste krigsforbanden inte kan bedrivas under former som tillfor-
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siikrar de virnpliktiga en utbildning som svarar mot de uppgifter de en dag
kan stillas infor. Genom att flytta den grundlidggande pansarutbildningen till
fustlandet uppndr man visscrligen att grundutbildningen kan bedrivas pa ctt
biittre sdtt men forlorar den miljokinnedom som ¢n utbildning p& Gotland
ger. Miljokinnedomen maste da tillforsiikras de viirnpliktiga under repeti-
tionsutbildningen. Denna méste alltsd bedrivas pd Gotland. Vid krigsfor-
bandsdvningar med pansarforband kriivs emellertid tillgdng till mer Gvnings-
krigsforband med otillriicklig utbildning. Mot bakgrund av vad jug nu har
anfort anser jag att det torde bli nédvindigt att finna en annan forsvarssam-
mansitining pd Gotland, om P 18 inte kan fi godiagbara dvningsbetingel-
scr.

Utredningen har framhallit att de foreslagna organisatoriska &tgirderna
miste genomforas skyndsamt., bade for att snabbt uppnd de (Grutsedda
besparingarna och av hiinsyn till den anstédllda personalen. Jag har samma
asikt och anser dessutom att de foreslagna dtgirderna i Skane och Sundsvall
bor prioriteras. Mot denna bakgrund bor en samlad lokalisering av T 1 med
[4/Fo 41 och A i Link6ping genomf6ras i den takt som tillgdngen pd medel
for investeringar och 6vnings- och utbildningsbetingelserna medger.

Forsvarets personalnimnd anser att verksamheten vid berorda férband
planmiissigt bor trappas ned. om tiden mellan beslut och genomforande av
foriindringarna dverstiger tva ar. Enligt min mening bor ett sddant forfarande
provas, inte minst av hinsyn till den anstiillda personalen. Jag bitriider vidarce
chefens for armén mening att flyttningen av Lv 4 i tiden mdste anpassas tilt
inférandet av den modificrade Hawkroboten.

Utredningen har beriiknat de tillkommande investeringskostnaderna for
att genomfora dess forstag till ca 115 milj. kr. Harutéver beriknas ca 20 milj.
kr. for flytiningskostnader m. m. Dessa Gkade kostnader av engdngskaraktir
skall jim[6ras med en berdknad minskning av drift- och personalkostnader
om ca 25 milj. kr. for &r nir forslagen iir genomforda. Sammanlagt innebir
forslagen en besparing av ca 340 milj. kr. under den studerade 20-&rsperioden.
Chefen f6r armeén kan med tillimpning av delvis andra beriikningsgrunder i
stort vitsorda utredningens kalkyler. Aven forsvarets rationaliseringsinstitut
anser att utredningens beridkningar dr rimliga.

Jag vill pipeka att kostnaderna tor de investeringar utredningen har ansett
nodviindiga vid forslagens genomforande ligger niira i tiden medan bespa-
ringarna kommer forst lingre fram. Detta férhdllande innebir att (6rslagens
16nsamhet 6kar vid tillimpning av en lingre kalkvlperiod dn vad utredningen
har anvint. )

Behovet av investeringar torde & prévas och forslag foréliaggas riksdagen i
samband med den Arliga provningen av anslagsframstillningarna. Hirvid
mdste cn avviigning ske bl. a. med hiinsyn till behovet av andra investeringar
som ir angeligna for fredsdriften.

Ett flertal remissinstanser har tagit upp fragor om formaner till personal
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som berdrs av de fGreslagna dtgirderna. Sddana fradgor bori sedvanlig ordning
behandlas vid forhandling mellan statens avtalsverk och personalorganisa-
tionerna. Jag vill dock erinra om att trygghetsavtalets bestimmelser om bl. a.
arlig crséittning numera idr tillimpliga pd sdviil civil som militir och
civilmilitdr personal. F. 6. forutsiitier jag att de problem som kan uppsté for
personalen begrinsas s 1angt det dr majligt bl. a. genom att organisations-
forindringarna genomfdrs i niira samarbete mellan milivira myndigheter,

statens personalndmnd, forsvarets personalndmnd och berdrda personalor-
ganisationer. De fBrutsatta personalminskningarna bor genomfGras i
samband med naturliga avgéngar och i forening med en cffektiv omplace-
ringsverksamhet.

Utredningen har angett att vissa markanskaffningar behovs for att
forbiittra utbildningsbetingelserna vid ndgra forband. Det giller nya skjutfilt
for Virmlands och Hallands regementen samt for Skdvde garnison liksom
utdkning av marktillgdngarna for Visby garnison och vid Skillingaryds
skjutfilt. Chefen for armén har kommit in med forslag till mark{Grvarv for
dessa dndamal. Forslagen utreds f.n. pd mitt uppdrag av forsvarets

- fastighetsndmnd. [ den man regeringen finner att markanskatfningarna bor
genomforas kommer fGrslag hiirom att understiillas riksdagen sedan fastig-
hetsndmnden har avslutat sina utredningar.

6 Hemstillan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att

1. godkiinna de forslag till forindringar i arméns fredsorganisation
som jag har térordat.

2. med dndring av sitt tidigare beslut godkiinna att arméns radar-
och luftviirnsmekanikerskola skall vara lokaliserad till Goteborg
samt

3. bemyndiga regeringen att vidta de Gvergingsatgirder och
atgiirder i 6vrigt som behovs f6r att genomfora vad jag har
forordat.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens 6verviiganden och beslutar att
genom proposition {oresla riksdagen att antaga de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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