Prop. 1977/78: 42

Regeringens proposition
1977/78: 42

om atgiirder for forsorjningsberedskapen pa tekoomradet

beslutad den 6 oktober 1977.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de férslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vignar

THORBJIORN FALLDIN
STAFFAN BURENSTAM LINDER

-Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldaggs fram f{orslag om vissa mal for forsoriningsbered-
skapen pé tekoomradet och om den produktionskapacitet som bor uppriitt-
héllas. Det anmils att regeringen avser soka fa till stdind en mer effektiv
tillimpning av det nuvarande systemet med bilaterala begrinsningsavtal
inom ramen for en sannolik forldngning av det s. k. multifiberavtalet.

Riksdagen foreslas godkidnna avtal mellan staten och de svenska bomulls-
foretagen med syfte att trygga forsorjningsberedskapen i friga om bomulls-
garn. For budgetdret 1977/78 foreslds for detta dindamél ca 16 milj. kr. i
forsorjningsberedskapslan, ca 41 milj. kr. i andra former av 1an och ca 54
milj. kr. i strukturgarantier. Ett bomullsforetag, Rydbohoims AB, atar sig
att fortsiitta med spinning och vivning till arsskiftet 1978-1979. Foretaget
foreslas erhdlla 3 milj. kr. i sysselsittningsbidrag mot att avskedanden inte
sker under denna tid. For uppritthallande av forsorjningsberedskapsviktig
produktion av textilfibrer under &r 1977 foreslas 11,6 milj. kr. i {6rsdrjnings-
beredskapsldn. For upphandling av tekovaror m. m. foreslads 13 milj. kr.
For uppriitthallande av viss f6rsorjningsberedskapsviktig produktion foreslas
10 milj. kr. i fOrsorjningsberedskapstin.

1 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 42
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Utdrag
HANDELSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1977-10-06

Niirvarande: statsministern Filldin, ordforande, och statsrdden Bohman,
Ahlmark, Romanus, Turesson, Antonsson, Mogérd, Olsson, Asling, Séder,
Mundebo, Kronmark, Burcnstam Linder, Wikstrom, Friggebo.

Foredragande: statsriden Burenstam Linder, Ahimark och Asling

Proposition om atgirder for forsorjningsberedskapen pa tekoomra-
det.

Statsriden féredrar forslag om &tgirder for forsoriningsberedskapen pa
tekoomradet. Anforandena redovisas i underprotokollen for resp. departe-
ment.

Statsrddet Burenstam Linder hemstéller att regeringen 1 gemensam
proposition foreslar riksdagen

att antaga de forslag som foredragandena har lagt fram.

Regeringen ansluter sig till foredragandenas dverviiganden och beslutar att
genom proposition fores!d riksdagen att antaga de forslag som féredragan-
dena har lagt fram.

Regeringen forordar att de anféranden som redovisas i underprotokollen
skall bifogas propositionen som bilagor 1-3.
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Bilaga 1
Utdrag
HANDELSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantridc
1977-10-06

Foredragande: statsrddet Burenstam Linder

Anmiilan till proposition om atgirder for forsorjningsberedskapen
pa tekoomradet

1. Inledning

Det ekonomiska forsvarets omfattning och inriktning bestdms i allt
visentligt av var sikerhetspolitik samt vart néringslivs struktur i dag och
bedomda struktur i framtiden. De planerings- och andra beredskapsétgirder
som vidtas i fred syftar till att géra det majligt att vid krig, avspirrning eller
annan Kris tdcka de mest oundgingliga behoven av fornddenheter och
tjinster.

Den under efterkrigstiden starkt 6kade utrikeshandeln har bidragit till en
alltmer utpriglad internationell arbetsfGrdelning. Denna utveckling har
paskyndat strukturomvandlingen inom den svenska industrin och handeln
och dirmed idven fatt konsekvenser for forsériningsberedskapen.

Statsmakterna beslutade ar 1972 om é&tgiéirder f6r att forbiittra forsérjnings-
beredskapen pd beklidnadsomradet. Viss preliminir stillning togs ocksa till
vilken f6rsorjningsuthdllighet och f6rsérjningsstandard som bér kunna
uppritthéllas pd beklidnadsomrédet i ett krisliage. (Prop. 1972:127, FoU
1972:25, rskr 1972:325).

Under 1975/76 ars riksmote fattade riksdagen beslut om forstirkta insatser
for forsorjningsberedskapen pd beklidnadsomridet (prop. 1975/76:57, NU
1975/76:15,rskr 1975/76:107, prop. 1975/76:206, NU 1975/76:70. rskr 1975/
76:415).

I syfte att aktualisera bestutsunderlaget infor ett ev. fornyat stillningsta-
gande till frigan om forsdrjningsuthdllighet och forsoriningsstandard pa
beklidnadsomradet tillkallade ddvarande chefen for handelsdepartementet i
september 1976 en sirskild utredare. Utredaren! som antog bendmningen
Beklidnadsutredningen dverlimnade i december 1976 promemorian (Ds H

! Byrachefen Ake Hjalmarsson.
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1976:7) Skor i kristid till chefen f6r handclsdepartementet. Bl a. mot
bakgrund hiirav framlade regeringen i februari 1977 {orslag till riksdagen om
mal for forsorjiningsberedskapen pd skoomradet och om vissa statliga
stodatgirder for att frimja cn viss omstrukturering av skoindustrin.
Forslagen godtogs av riksdagen (prop. 1976/77:85, F6U 1976/77:11, rskr
1976/77:238).

Riksdagen beslét i maj 1977 om inriktningen av sikerhetspolitiken och
totalfgrsvarets framtida utveckling. [ propositionen framhéll foredragande
departementschefen att han vid ett senare tillfdlle avsig foresla regeringen att
lamna forslag till riksdagen om mal for forsérjningsuthallighet och forsérj-
ningsstandard p4 beklddnadsomradet i dess helhet (prop. 1976/77:74 bil. 2,
FoU 1976/77:13, rskr 1976/77:311).

[ juni 1977 sl6ts under forutsiittning av riksdagens godkiinnande ett tredrigt
avtal mellan staten och den svenska bomullsindustrin om uppriitthdllande av
viss produktion och produktionskapacitet ifriga om bomulisgarn.

Den sirskilde utredaren Overlimnade i juli 1977 promemorian (Ds H
1977:1) Klader i kristid till chefen for handelsdepartementet.

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian liimnats av 6verbefiilhavaren
(OB). forsvarcts materielverk (FMV), kommerskollegium (KK), konsument-
verket, Gverstyrelsen for ckonomiskt forsvar (OEF), arbetsmarknadssty-
relsen (AMS). statens industriverk (SIND).linsstyrelsen i Alvsborgs lin,
Svensk industriforening, Svenska arbetsgivare(Greningen (SAF), Sveriges
grossistforbund, Sveriges handelsagenters forbund, Sveriges hantverks- och
industriorganisation (SHIO), Sveriges industriférbund, Sveriges kdpmanna-
forbund, Textilrddet — konfektionsindustriféreningen, Landsorganisationen i
Sverige (LO) och Tjinstemidnnens centralorganisation (TCO). SHIO har
bifogat yttrande fran Sveriges skriidderiidkaref6rbund och LO yttrande fran
Beklidnadsarbetarnas férbund.

2. Promemorian (Ds H 1977:1) Kldder i kristid
2.1 Utvecklingen pa tekoomradet

Utredaren redogdr inledningsvis for den senaste tiodrsperiodens utveck-
ling i Sverige i friga om konsumtion. import, export och produktion av
tekovaror. Med tekovaror avses hir grundtextila varor (dvs. fibrer, garn och
viiv). klider och vissa firdigvaror av textilfibrer.

2.1.1 Konsumtion

Utredarcn konstaterar att den del av den totala privata konsumtionen som
anvinds for inkdp av klider har minskat under de senaste decennierna.
Kliadinkdpens andel av den totala konsumtionen minskade siledes mellan
aren 1960 och 1976 fran knappt 10 % till knappt 7 %.
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2.1.2 Utrikeshandel

Importen av tekovaror har dkat kraftigt under den senaste tiodrsperio-
den. Detta giiller frimst importen av klider medan importen av textila
insatsvaror Okat Jdngsammare ti}l foljd av krympningen av den svenska
tekoindustrin. Utvecklingen framgér av fdljande tabell.

Import av tekovaror (milj. kr., 16pande priser)

1965 1970 1975 1976 Index 1976

(1965=100)
Fibrer 237 157 182 169 71
Garn och trad 394 394 605 682 173
Viv (egentlig viv och
trikdviv) 625 723 1 091 1239 198
Klider 606 1 384 1673 3413 562
Ovrigt! 349 575 1078 1233 353
Totalt 2211 3233 4629 6736 305

1 Utgors av div. heminredningstextilier samt olika slag av specialviivnader frimst for
anvindning i andra industribranscher in tekoindustrin.

Utredaren framhéller att importen till Sverige av textilvaror kraftigt
domineras av de visteuropeiska linderna. Importdverskott i friga om fibrer,
garn och trdd samt viv har varit relativt stabilt under de senaste tio iren.
Linderfordelningen d& det giller importen av klider har diremot under
samma tid dndrats betydligt. For EG kan man siledes notera en halvering av
marknadsandelen medan EFTA och sirskilt u-linderna mer in férdubblat
sina respektive marknadsandelar i Sverige.

Linderférdelningen av den svenska importen framgdr av foljande
tabell.

Import av garn, viv m.m. (SITC 65) och klider (SITC 84) fordelat pa vissa
linderomraden (%)

Linderomride Garn, viv m. m. Kldder

1965 1976 1965 1976
EG 60,3 52.7 55.0 264
EFTA 19.7 247 159 33.9
Statshandelslinder 59 44 6.6 |, 36
U-lénder 3.5 14 11.2 28.2
Ovriga 10,6 6.8 11,3 79
Totalt 100,0 1000 100,0 1000

Utredaren noterar att den svenska exporten av tekovaror under de
senaste tio dren har Gkat klart snabbare dn importen. Ar 1976 uppgick
exporten till ungefir 1/3 av importen. De viktigaste exportvarorna ir klider
och olika slag av vav,
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2.1.3 Produktion
Allmiint

Strukturomvandlingen under dect senaste decenniet har inneburit att
beklddnadsindustrins (tcko-, sko- och liderindustrierna) andel av hela
industrins féridlingsvirde har halverats. Utredaren betonar emellertid
att utvecklingen varierat mellan delbranscherna. Textilindustrins foridlings-
viirde har i stort sett inte forandrats under perioden medan konfektionsin-
dustrins foriddlingsviirde minskat med ca 20 %.

Sysselsidttningen inom tekoindustrin har under lang tid minskat
kraftigt. Sedan ar 1965 har antalet sysselsatta mer dn halverats. Viren 1977
hade drygt 40 000 personcr anstillning inom branschen.

Utredaren redovisar den nuvarande féretagsstrukture ninom teko-
industrins olika delbranscher. Omkring 50 % av tekoindustrins anstiillda
arbetar inom konfektionsindustrin, 15 % i trikdindustrin och 35 % i den
grundtextila industrin. Antalet mindre foretag dr ganska stort inom den
arbetsintensiva konfektionsindustrin medan de storre foretagen dominerar
ndr det giller spinnerier och viverier som idr mycket kapitalintensiva.

Antalet foretag uppgdr till knappt 700.

Konfektion

Utredaren framhéller att kostnadsliget i Sverige har medfort att den
arbetsintensiva konfektionsindustrin har mott siirskilda svéarigheter att méta
den 6kade importkonkurrensen. Svarigheterna har blivit dn stdrre genom att
konsumtionen av klidder har stagnerat. Den dkade exporten har inte kunnat
kompensecra detta.

Produktions- och tillforselutvecklingen (tillfGrsel =produktion + import ./
export) for ett antal olika plagg framgar av f6ljande tabell.

Produktion och tillférse! av vissa konfektionerade varor exkl. trika (1 000 st)

Plagg 1965 1970 1975 1976 Index 1976
(1965=100)

Overrockar

Produktion 912 586 194 151 17

Tillforsel 1517 990 493 505 33

Produktion 1 forhillan-

de till tillforsel (%) 60 59 39 30

Kappor, jackor och kava

jer for kvinnor och flick-

or

Produktion 2 354 1 589 978 923 3
Tillforsel 3137 3169 3005 3358 107
Produktion i forhdllan-

de il tillforsel (%) 7 33 27

N
w
o
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Plugg 1965 1970 1975 1976 Index 1976
(1965=100)

Ldngby~or

Produktion 8 165 7419 8 803 9269 114

Tillfoesel 9974 14 039 18 803 22634 227

Produktion i forhdllan-

de till tillforsel (9%9) 82 53 47 4]

Kavajer, jackor och kos-

mer

Produktion 2985 2527 2480 2191 73

Tiliforsel 3360 4134 5648 5308 158

Produktion i forhillan-

de till tillforsel (%) 89 61 44 41

Drékier, kldnningar och

Kiolar

Produktion 5202 9240 5583 4935 95

Tillfgrsel 5535 14 705 9 870 13 191 238

Produktion i forhdllan-

de till tilifsrsel (%) 94 63 57 37

Blusar (exkl. trikd)

Produktion 3466 2087 954 831 24

Tilltorsel 4222 3396 6936 8 564 203

Produktion 1 forhalan-

de till tillforsel (%) 82 61 14 10

Skjortor

Produktion 7476 5579 3012 2 749 37

Tiltforset 9842 15829 12936 13271 135

Produktion i fSrhalian-

de till tillforsel (%) 76 35 23 21

Utredaren konstaterar att tillforseln av flertalet plagg har okat. Med
undantag for langbyxor har emecllertid den svenska produktionen av dessa
plagg minskat. Detta har medfért att produktionens andel av tillférseln

minskat kraftigt. Detta giller siirskilt i friga om dverrockar och blusar.

Trika

Utredaren framhéller att den svenska trikdindustrin i vissa fall har kunnat
hiivda sig vill bade pd hemma- och exportmarknaderna. Detta iir fallet for
trikdviv for hemtextilindamal och viss beklddnadsviv. 1 friga om de flesta

trikiplagg har emellertid produktionens andel av tillfSrseln minskat.
Utvecklingen fOr vissa slag av trikdvaror framgar av {Sljande tabell.
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Produktion och tillfirsel av vissa trikdvaror

Vara 1965 1970 1975 1976 Index 1976
(1965=100)

Trikdvdv (ton)

Produktion 2952 6 583 5001 5070 171

Tillforsel 3337 9 355 4429 5122 153

Produktion i forhdltan-

de till tillforset (%) 88 70 113 99

Trojor, jumprar o. d.

(1000 st

Produktion 6933 5734 6836 8 140 117

Tillforsel 14 814 17 498 30414 38379 259

Produktion i forhallan-

de till tillforsel (%) 47 33 22 21

Herrstrumpor

1/2 eller 3/4 ldnga

(1 000 par)

Produktion 5484 3672

Tillf6rsel 8 268 5652

Produktion i 6rhé&llan-

de till tillforset (%) 66 65 15 386 14 073

Ankelsockor 30979 31614

(1 000 par) 50 45

Produktion 7872

Tillforsel 19 728

Produktion i forhallan-

de till tillforsel (9%) 40

Strumpbyxor

(1000 par)

Produktion 24970 37529 36709 147

Tillforsel 49 762 40 637 45 358 91

Produktion i forhdllan-

de till tilltorsel (%) 50 92 81

Vivning

Tillférseln av beklidnadsviv till den svenska marknaden har minskat
under de senaste tio dren. Denna utveckling far enligt utredaren ses mot
bakgrund av att den svenska konfektionsvarutillverkningen har gétt ned
kraftigt under samma tid.

Utvecklingen redovisas i foljande tabell.
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Produktion och tillforsel av vissa vavar (1 000 lm)

Viv 1965 1970 1975 1976 Index 1976
(1965=100)

Bekldadnadsvéy

Vav av dndlisa syntetiska

och regenererade fibrer

Produktion 14 997 13514 11074 13192 88

Tillforsel 26 481 14094 11092 12783 48

Produktion i forhallan-

de till tillfrsel (%) 57 96 100 103

Yilevév

Produktion 7428 4022 750 641 9

Tillforsel 7435 7815 3594 3277 44

Produktion i forhdllan-

de till tillforsel (9%) 100 51 21 20

Bomullsviiv

Produktion 34218 17 700 18 245 19 157 56

Tillforsel 34279 20 060 28 520 33 167 97

Produktion i forhalan-

de till tiliforsel (%) 100 88 64 58

Véiv av korta syntetiska

och regenererade fibrer

Produktion 5799 3549 5217 4 298 74

Tillforsel 17974 17 148 20 059 17917 100

Produktion i forhittan-

de il tillforsel (%) 32 21 26 24

Heminredningsviv - av

dandlosa och regencre-

rade fibrer, ull. bomull Index 1974

och regencrerade fibrer 1974 (1965=100)

Produktion 30 144 23112 21 50§ 71

Tilltorsel 42036 34 868 44 658 106

Produktion i forhallan-

de till tillforsel (%) 72 66 48

Anm. [ produktion av vilv ingdr delvis enbart beredning av importerad riviiv.

Spinning

Som framgar av foljande tabell har dven produktion av garn minskat i
Sverige. Enligt utredaren dren viktig anledning hirtill, liksom till viiveriernas
produktionsnedgdng, att det hiiri stor utstriickning ir friga om standardvaror
dir priskonkurrensen frin importerade varor dr hard.
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Produktion och tillforsel av vissa garner (exkl. handstickningsgarner) (ton)

Garn 1965 1970 1975 1976 Index 1976
(1965=100)

Garn av édndlosa svnie-

tiska fibrer (exkl, cord-

garn)

Produktion 289 1723 1760 2116

Tillforsel 8376 13792 17 470 19 141 229

Produktion i {orhallan-

de il tillforsel (78) 3 12 10

Garn av dandlosa rege-

nercrade  fibrer  (exkl.

cordgarn)

Produktion 1470 - -

Tillforsel 2101 2151 2319

Produktion i forhdllan-

de ull tillforsel (% 70 - - -

Kardgarn

Produkton 8067 3684 1 785 1 654 21

Tillforsel * 8 438 3850 1 835 1 582 19

Produktion i forhallan-

de till tillforsel (%) 96 96 97 105

Kamgarn

Produktion 2990 1821 665 720 24

Tillforsel 4 561 2 666 1277 1417 3

Produktion i forhallan-

de till tilltorsel (%) 66 68 52 51

Garn av bomull (inkl.

svirdd)

Produktion 18 909 11 205 6435 5678 30

Till{trsel 27893 19 136 14 462 15 205 55

Produktion i forhallan-

de till tillforsel (%) 68 59 44 37

Garn av korta syntetiska

Sfibrer eller regencrerade

fibrer?

Produktion 5820 6 899 S 466 5106 88

Tillforsel 8233 12991 9 467 Y 809 119

Produktion i forhitlan-

de till tillforsel (%) 71 53 S8 52

I Vidareforidling av importerat garn

2Denna typ av garn spinns antingen som ¢t ullgarn (Kard eller kam) eller som ett

bomullsgarn.



Prop. 1977/78:42 11

2.2 Hittills vidtagna atgirder till stod for tekoindustrin

Riksdagen beslot &r 1972 om ett kreditstdd fér viss teko- och
skoindustri (prop. 1972:127, F6U 1972:25, rskr 1972:325). Atgirden som
frimst var motiverad av forsorjningsberedskapsskil syftade till att 3stad-
komma en kraftig 6kning av investeringsverksamheten och hirigenom 6ka
branschens konkurrenskraft.

Stodet innebdr att staten ger foretag s. k. avskrivningslan for upp till 50 %
av investeringar i maskiner och byggnader. Linet skrivs av under en 10-15-
arsperiod om foretaget uppfyller vissa forpliktelser betriffande produktion
och produktionskapacitet. Vidare kan [Anegarantier limnas for upp till 25 %
av den totala investeringen. Stodet administreras av OEF.

Omfattningen av det kreditstdd som har limnats framgdr av foljande
tabell.

Kreditstod till tekoindustrin (milj. kr.)

Produktions- Beviljat stod Under handliggning

sektor
1972-12-15-1977-06-30 per 1977-06-30
avskriv- lane- avskriv- line-
ningslin garantier ningslan garantier

Bomull! 570 213 - -

Ylie! 76 3.1 4.3 -

Trika 12.1 50 0.2 -

Ovrig textil 19.6 20 10 -

Summa 96,3 314 5.5 0

! Spinning och vivning

Sedan r 1972 gilller bestimmelser att sddana myndigheter som upphandlar
teko- och ladervaror (inkl. skor) i vissa fall infor stérre upphandlingar skall
samrada med OEF.

Genom beslut av riksdagen hésten 1975 (prop. 1975/76:57, NU 1975/76:15,
rskr 1975/76:107) bemyndigades regeringen bestimma om att OFEF skall
kunna fatta beslut i vissa upphandlingsidrenden. Sirskilt stod - s. k.
forsorjningsberedskapsstéd ~ kan under vissa forutsdttningar utgd for att
ticka kostnader vid sddan upphandling. Stédet kan utgd vid statlig,
kommunal och landstingskommunal upphandling.

[ beslut i januari 1976 foreskrev regeringen att OFF. efter samrad med
AMS, SIND och annan berdrd myndighet, far besluta om att {orsérjnings-
beredskapsstod skall utgd i de fall merkostnaden vid inkdp frin svensk
tillverkare uppgar till hégst 100 000 kr. efler hogst 20 % av inkdpssumman.
Forcligger skiljaktig mening mellan myndigheterna eller foreligger tvekan
om ett beslut ir forenligt med Sveriges internationella dtaganden skall
drendet hiinskjutas till regeringen for avgérande.
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Ramen [6r forsorjningsberedskapsstodet uppgdr vardera av budgetaren
1975/76, 1976/77 och 1977/78 till 10 milj. kr.

Utredaren redovisar vidare det stéd som tekoindustrin sedan ar 1973
erhdller i form av uppbyggnad av ett buffertlager ifriga om uniformsviv fér
statliga myndigheters behov som sker i OEF:s regi. Buffertlagret uppgar f. n.
till ca 90 milj. kr. inkl. utlagda bestillningar.

Utredaren redovisar dven vissa stdddtgirder som har genomf{orts sedan
bbrjan av 1970-talet och som motiveras av andra #n férsérjningsberedskaps-
politiska skil. Hit ridknas industripolitiska Atgdrder som t.ex.
olika exportfrimjande aktiviteter, utbildningsbidrag, avskrivningslan tll
konfektionsindustrin for effektivitetshdjande investeringar i produktionsut-
rustning., omstéllningsbidrag for konsultundersdkningar avscende omstiill-
ningar inom foretag cller i form av samverkan eller samgiende mellan flera
foretag samt strukturgaranticr {or att underliitta samverkan och samgdende
mellan olika {Gretag. Hittills har under 1970-talet drygt 120 milj. kr. limnats i
bidrag och drygt 40 milj. kr. som lanegaranti.

Vad gilller arbetsmarknads- och rcgionalpolitiskt be-
tingade dtgirderharunderbudgetiren 1970/71-1975/76 lokaliserings-
stdd i form av bidrag och l1dn beviljats foretag inom beklidnadssektorn till ett
belopp av sammanlagt ca 86 milj. kr. Dessutom har under samma period
regionalpolitiskt stod i form av utbildnings- och sysselsittningsstdd Eimnats
med sammanlagt ca 107 milj. kr., merparten i samband med beslutet om
etablering av Algots Nord AB.

Hirutover har tekoindustrin erhllit stod av mer indirekt natur som t. ex.
ianspriktagande av investeringsfondmedel, lagerstdd och industribestill-
ningar. Vidare kan av arbetsmarknadsskil tidigarcliiggning ske av statlig
upphandling hos tekoforetag som rdkat i svarigheter. Stod titl kommunal och
landstingskommunal upphandling hos sddana foretag kan ocksa utgl.

Mot bakgrund av tekoindustrins allt svérare situation beslot riksdagen i
maj 1977 om vissa extraordinidra dtgdrder tll stdd (6r branschen
(prop. 1976/77:105. NU 1976/77:41, rskr 1976/77:305). Avsikten med
Atgirderna dr att de livskraftiga foretagen inom tekoindustrin ges majlighet
att dverleva i nuvarande svéra situation f6r branschen och att ge visst rdidrum
i den intensiva omstrukturering som pdgdr. Bland de industripolitiska
Atgirder som besldts kan nidmnas siirskilda strukturgarantier som kan utga till
foretag for att stiirka dess finansiella stillning eller majliggora en anpassning
genom olika omstiliningsdtgirder till fOrindrade marknadsforhallanden.
Lan mot sdrskild strukturgarantiirriinte- och amorteringsfria under tva ar for
att diirefter 16pa med riinta och aterbetalas under lingst en tioarsperiod. Ett
villkor for att garanti skall Limnas dr att foretagets styrelse har faststilt en
konkret plan {6r utveckling och rationalisering av féretagets verksamhet. Om
viktiga strukturella tgidrder genomfors kan avskrivning ske efter en glidande
skala upp till 25 % av ldn mot sirskild strukturgaranti.

For budgetdret 1977/78 beslot riksdagen om en ram av 150 milj. kr. for
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siirskilda strukturgarantier.

Avarbetsmarknadspolitiska skl beslot riksdagen vidare om
ett bidrag pa 15 kr/tim for arbetstagare dver 50 ar, dock hogst 10 % av
foretagets totala 16nekostnader. Bidraget kan utgd t.o. m. utgdngen av &r
1977 till tekoftretag som ej varstar om driftinskrinkning eller som drar
tillbaka varsel. For budgetdret 1977/78 har anvisats 125 milj. kr. for
dndamalet. Framt. 0. m. september 1977 harstéd beviljats for sammanlagt 95
milj. kr.

Vid sidan av de branschinriktade atgirderna har dven andra arbetsmark-
nadspolitiska insatser kommit tckof6retag och de anstillda inom tekoindu-
strin till del. Utbildningsbidraget till permitteringshotad personal har dérvid
haft sdrskilt stor betydelse. Genom detta bidrag har foretag inom beklid-
nadsindustrin under budgetéret 1976/77 tillforts ca 50 milj. kr.

2.3 Forsorjningsuthallighet och forsorjningsstandard i det ekonomiska
forsvarets planering

Utredaren framhadlier att den forsorjningsuthallighet och den forsérjnings-
standard som bor efterstrivas i kriser dr av central betydelse for planeringen
inom det ekonomiska forsvaret liksom de antaganden som gors betriiffande
utrikeshandelns omfattning.

Med forsorjningsuthdllighet avses den tid under vilken en pa
visst sitt bestimd forsorining kan fortgd i krisligen, medan med f6rsorj -
ningsstandard menas den nivd pa vilken f6rsorjningen med fornéden-
heter kan uppritthallas i kristdgen. Utrikeshandeinsomfattning
bedéms mot bakgrund av de antaganden som gors betriffande mojligheterna
att under olika faser av en kris uppritthilla handelsutbyte med olika
linderomriden.

Utredaren redogor for de forsok med langsiktsplancring som sedan ndgra ar
pagdr inom det ckonomiska forsvaret. Lingsiktsplaneringen omfattar samt-
liga till det ekonomiska forsvaret hiinforliga forsdrjningsomraden. Forsoks-
verksamheten med langsiktsplanering har utgjorts av perspektivstudier och
programplanering.

Perspektivstudiearbetet bedrivs i tva faser. I fas | studerades mojliga
utformningar (inriktningar) av det ekonomiska f6rsvaret pa 15 4rs sikt i olika
framtida tinkbara konfliktsituationer. OEF lamnade i oktober 1974 en
redovisning av studien till Kungl. Maj:t.

[ fas 2 gjordes en analys av mojligheterna att vid alternativa handlingsvigar
for det ekonomiska forsvaret under perioden 1977/78-1981/82 uppné de i
perspektivstudiernas fas 1 studerade utformningarna av det ekonomiska
forsvaret vid 1990-talcts borjan. Syftet med arbetet i denna fas var att et
direkt underlag skulle erhillas for statsmakternas inriktning av myndighe-
ternas programplancring i de hiinseenden som iir av betydelse fran totalfgr-
svarssynpunkt. OEF inlimnade i oktober 1975 en redovisning av perspek-
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tivstudie del 2 till regeringen.

Under perioden mars — september 1976 bedrevs programplanering som
syflade till att ta fram handlingsprogram for det ckonomiska frsvarets
utveckling for en period av fem 4r. Rapport limnades till regeringen i oktober
1976. .

I betinkandet (SOU 1977:1) Totalfrsvarct 1977-82 lamnade 1974 ars
forsvarsutredning (FU 74) mot bakgrund av den genomf{orda programplaner-
ingen forslag till grunder for den fortsatta utvecklingen av det ekonomiska
forsvarct och till inriktningen av planeringen under perioden 1977/78-1981/
82. 1977 irs totalfSrsvarsproposition (prop. 1976/77:74) om inriktningen av
sdkerhetspolitiken och totalforsvarets fortsatta utveckling grundades pa FU
74:s 6verviiganden och forslag. Regeringens {Grslag i propositionen godtogs
av riksdagen (F6U 1976/77:13. rskr 1976/77:311).

En gemensam utgdngspunkt vid perspektivstudierna och programplaner-
ingen har varit det miljéunderlag som enligt regeringens anvisningar har
utnyttjats (or att belysa pifrestningarna p& ekonomiskt forsvar i avspiirr-
nings- och krigssituationer. Detta underlag bestar av ctt antal olika kris-
och angreppsfall som dr en beskrivning av tinkbara framtida situa-
tioner dir krav kan uppstd pa det ekonomiska forsvaret.

Med k ris avses en situation dir krig intriiffat mellan stormaktsblocken i
var nidra omvirld vilket medfor helt eller delvis avbruten eller tillfilligt
reducerad utrikeshandel.

Med angre p p avses cn situation dar angrepp (politiska krav eller mifitir
invasion) riktas mot Sverige.

[ miljéunderlaget {or perspektivstudierna ingick dven fredskrisfall.
Dessa innebir ligen da produktion, sysselsittning, export och konsumtion
inte kan uppritthallas i normal omfattning pd grund av importbortfall av en
eller flera forsorjningsviktiga varor utan att det dr krig eller krigsfara i var niira
omviirld. Fredskriser skiljs frin sddana knapphetssituationer, konkurrenssi-
tuationer och handelsstrukturomvandlingar som ir stiindigt &terkommande i
det internationella handelsutbytet.

Tva av dessa fall som har studerats har blivit av sirskild betydelse for
planeringen.

Fall "DI™ dr ett krisfall som utgbrs av en forsdriningskris orsakad av
avspiirrning til! f6ljd av krig i Europa mellan stormakterna dir Sverige ir
neutralt. Fallet avser totalt en tid av drygt ett &r och idr indelat i fyra perioder i
vilka importen genomsnittligt for samtliga varuomriden uppgdr till 90, 70, 15
och 0 % av normal import. Hiirtill kommer en femte period, cn efterkrigs-
period, pd omkring tva ar dd importen uppgdr till i genomsnitt 40 % av normal
import.

Fall "A1™ ar ett angreppsfall som innebir att Sverige utsitts for anfall i
samband med storkrig i Europa. Fallet stricker sig éver en tid pi omkring ett
ar. 1 de fyra perioder fallet indelas 1 uppglr importen i genomsnitt for alla
varuomraden till 95, 65. 35 och 5% av den normala importen. Till
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angreppsfallet hor en femte period, en efterkrigsperiod, pd omkring etl &r da
importen uppgér till 40 % av den normala importen.

De for fallen "DI1" och "AI™ angivna uppgifterna om import avser
genomsnittsvirden for respektive period. Bida fallen beskriver en utveckling
som bdrjar och slutar i ligen da utrikeshandeln dr "normal”. Forutsittning-
arna i frdga om import varierar for olika varor.

I enlighct med de av regeringen limnade anvisningarna har i programpla-
neringen endast beaktats behov av planerings- och administrativa atgéirder
for efterkris- respektive efterkrigstider dvs den femte och sista av de perioder
som fallen har indelats i. Med efterkrigs- och efterkristid avses den period
som bérjar omedelbart efter avslutandet av stridshandlingar i Sverige
respektive varomvirld och avslutas vid den tidpunkt d& importen i huvudsak
atergatt till normal omfattning.

Enligt bestut av regeringen den 1 juni 1976 studeras f. n. inom OEF de krav
som efterkrigs- och efterkristid kan stilla pd forsdrjningsberedskapen.

[ riksdagens behandling av den tidigare nimnda totalforsvarspropositionen
(prop. 1976/77:74) togs bi. a. upp friganom mélen for uthédlligheten
for avspidrrning i krig. Forsvarsutskottet (FOU) ansag i sitt betin-
kande (FoU 1976/77:13) att de av handelsministern i totalforsvarsproposi-
tionen foreslagna malen gav uttryck foren ldmplig inriktning av forsorjnings-
beredskapen under perioden 1977/78-1981/82. FsU anforde (s. 97):

Vid planeringsperiodens slut skall huvuddelen av det ekonomiska
forsvaret kunna klara de pafrestningar pd var forsorjning som en cirka ettarig
avspirrnings- cller krigssituation kan medftdra. De s. k. miljobeskrivningar
som har utnyttjats i programplanearbetet utgér goda exempel pd sidana
avsparrnings-och krigssituationer. Fortsatta sidkerhetspolitiska studier bor
medfora att underlaget i detta avseende ytterligare fOrbittras. I planerings-
arbetet inom det ekonomiska forsvaret skall dock inte mdjligheterna av
avspirrnings- och krigssituationer av annan lingd uteslutas.

For att klara forsorjningen under flerdriga kriser och krigssituationer mastc
betydande omstillningar av produktion och konsumtion genomforas. De
beredskapsétgirder som det ekonomiska forsvaret vidtar mot péfrestningar
av relativt kort varaktighet skall dirfor dven syfta till att mojliggéra och
underlitta betydande omstillningar av sambhiillets forsdrjning pd lingre
sikt.

F8U betonade att det var angeliget att studierna fullféljs om behovet av
beredskapsdtgirder for tiden efter en avspirrning eller ett krig.

FoU forutsatte vidare att de planeringsprinciper som {orsoksvis har

utnyttjats inom det ekonomiska forsvaret i huvudsak kommer att tillimpas
dven i fortsittningen.

2.4 Forsorjningsuthallighet i en kris i fraga om tekovaror

Utredaren redovisar inledningsvis {6r det tidigare synsiittet i det eko-
nomiska forsvarets planering. Innebdrden av detta var att en avspirrning
beddmdes bli total, att krigsfallet sattes i forsta rummet och att i ett sddant fall



Prop. 1977/78:42 .16

mycket omfattande utrymningar férutsattes ske.

I och med f6rsorjningsberedskapsutredningens (FBU) betiinkande (Ds H
1972:3) Klider och skor, f6rsérjningen i en kristid kom avspirringsfallet att
dominera plancringen. Enligt utredaren far detta ses mot bakgrund av att
man i forsvarsplaneringen frin ungefiir ar 1970 inte lingre beddmde cn
utrymning i krig av civilbefolkningen med diirav 6kat behov av beklidnads-
varor vara lika sannolika som man tidigare hade gjort.

FBU redovisade de beridknade behoven av kldder och skor {or ett forsta,
andra och tredje &r av cn kris samt for ett ar p& lingre sikt d& samtliga
minniskors ursprungliga innchav av plagg slitits ned till en 1ag nivd och
sdlunda ersiittningsbehovet stabiliserats. FBU tog inte preciserad stiillning till
hur lang uthélligheten borde vara. Man framhdll dock som ovan ndmnts att
risken inte kunde uteslutas att en krigsperiod skulle bli "av avseviird lingd —
minst tre &r. FBU tog i sina beriikningar inte hiinsyn till ev. forekomst av
utrikeshandel pa annat siitt dn att man i den sammanfattade uppskattningen
av behovet av beredskapslagring pd tekoomréadet framholl att viss import
borde kunna ske under en treérig avspirrning.

Statsmakterna tog med anledning av FBU:s betiinkande viss stilining till
forsorjningsuthélligheten pd beklidnadsomridet.

Detta skedde nir riksdagen godiog forslagen i prop. 1972:127. Betriffande
uthalligheten uttalade (s. 39) foredragande departementschefen f6ljande:

Starka skl talar emellertid for att man tills vidare bér rikna med att
forsorjningen med beklddnadsvaror skall kunna uppriitthallas under en sa
lAng avspiirrningstid att en inte obetydlig produktion inom landet é&r
nodviindig f6r en tillfredsstitlande beredskap.

I den fortsatta beredskapsplaneringen pi beklidnadsomradet har OFEF vid
berikning av behov av produktionskapacitet forutsatt en tredrig avspirrning.
Nir det giller behov av beredskapslagring har en tvAirig avspirrning varit
dimensionerande. Anledningen till tidsskillnaden r att beredskapslagringen
kan varieras pa ett annat sitt cfier det siikerhetspolitiska ldget dn produk-
tionskapaciteten ifrdga om tekovaror. [ bada fallen har en viss krisimport
forutsatts, nimligen ifraga om fibrer 20 % och ifrdga om garn 10 % av den
normala fredsimporten.

Enligt den programplan for perioden 1977/78-1981/82 som OEF i
september 1976 overlimnade till regeringen uttalades att beredskapslag-
ringen “avsecs anpassas sd att behoven i miljsexemplet D1. med vissa tilldgg
for bl. a. behoven i ctt krigstall, kan tillgodoscs™.

Efter forslag av regeringen beslot riksdagen i april 1977 om vissa tgirder
for effektivisering och omstrukturering av skoindustrin (prop. 1976/77:85,
FoU 1976/77:11. rskr 1976/77:238). Foredragande departementschefen
anstét sig i propositionen till utredarens uppfattning i betiinkandet (Ds H
1976:7) Skor i kristid att det kan vara motiverat med en {Grutsiitining om en
lingre uth&llighet pa skoomradet én pd de flesta andra omrdden. Riksdagen
bestot att malet for (Brsorjningsuthalligheten pd skoomridet bor bestimmas
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med utgdngspunkt frin en avspérrningssituation pa ca ett 4r foljd av cn
efterkristid av ungefir den ldngd som har studerats i forsbken med
l&ngsiktsplanering inom det ekonomiska forsvaret.

[ 1977 ars totalférsvarsproposition (prop. 1976/77:74 bil. 2 s. 165) framhdgll
foredragande departementschefen att han avsig att vid ctt senare tillfélle
lamna forslag om ma! fér forsdrjningsuthallighet och forsorjningsstandard {or
bekladnadsomradet i dess helhet.

Forsvarsutskottet erinrade i sitt betidnkande (FoU 1976/77:13) med
anledning av propositionen att utskottet tidigare (F6U 1976/77:2y) framhdllit
att det ir angeldget med kraftfulla strivanden for att finna langsiktiga
16sningar pd beklddnadsomridet. Utskottet anser det vara visentligt att
malen for programmet Beklidnad m. m. i dess hclhet kan fastlidggas och att
crforderlig beredskap inom detta prioritcrade omrade kan byggas upp i takt
med ovriga forsorjningsomraden.

Utredaren framhdller att inneborden av riksdagens beslut pd skoomradet ar
att kriser med en sammanlagd lingd p& omkring tre ar ligger till grund for
planeringen. Utredaren har utgétt frdn att liksom pa skoomridet som
normalfall studera en kris som motsvarar det férkortade avspirrningsfallet
D1 som inkl. efterkristid striicker sig dver en period p ca tre &r. Berdkningar
har emellertid dven utforts f6r en tvaarig kris.

Importen av beklidnadsvaror under krisfallets olika delar uppgér till 95, 85,
65, 5 och 40 % av den normala importen. Det vigda genomsnittet dver
samtliga perioder uppgér till 38 % for beklddnadsomradet totalt. Utredaren
har for sin del valt att redovisa resultatet for alternativ med en 6ver samtliga
perioder vidgd genomsnittlig krisimport pi 18, 28, 38 och 48 % av den
normala. En viss export har dven forutsatts.

2.5 Forsorjningsstandard i en kristid i friga om tekovaror

Utredaren redogor for det standardbegrepp som numera anviinds inom det
ekonomiska forsvarcts planering i friga om beklidnadsvaror. Med standard
forstds inte inkdp av kldder utan innehav av plagg och skor av visst
specificerat slag i visst antal, cn s. k. krisgarderob. Motivet fér detta ir att
beklidnadsvaror dr varaktiga konsumtionsvaror som inte forbrukas omedel-
bart vid anviindandet. Med hiéinsyn hirtill maste man i planeringen kiinna den
tid under vilken uppritthallande av en minimistandard p4 beklidnadsom-
rddet kan tillgodoses genom {Grslitning av vid krisperiodens bérjan befintliga
kldder och skor.

Forutsittningar méste vidare inféras om storleken av ett nédvindigt
minimiinnehav av bekladnadsvaror i en kristid. Detta leder till att en viss
tillforsel kan beriknas behdva ske Over tiden for att kompensera forslitna
beklddnadsvaror i sddan utstrickning att alla ménniskor skall ha plagg i ett
antal minst motsvarande det minimum som faststallts.

2 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 42
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Utredarens forslag till sammansittning framgir av fOljande tabell.
Sammansittningen dverensstimmer i stort med FBU:s.

Plagg Min Kvinnor

Yuerplagg 2 2
(Overrockar, kappor, jackor)

Plagg éver midjan 4 3
(kostymer, kavajer och trojor resp.
drikter, trojor och jumprar)

Plagg under midjan 4 6
(kostymer, udda langbyxor resp.
driikter, kjolar, klinningar, ldngbyxor)

I likhet med FBU har utredaren for vissa ldttare plagg som underkldder,
strumpor m. m. beriknat en standard som 4r uttryckt som ett tillforselbehov
och inte som ett minimiinnehav.

Bedémningen har darvid gjorts med utgdngspunkt frin den normala
fredstillforseln. Samma metod har anviints nér det géller berikning av barns
behov av klider.

2.6 Garderobsundersékningar

OEF lit ar 1970 utfora en garderobsundersdkning om miinniskors innehav
av beklidnadsvaror for att fa ett bittre underlag for en bedomning av vilket
tiliforselbehov som kan uppkomma i ett krislige.

Utredaren uppdrog hosten 1976 &t statistiska centralbyrdn att gora
enkiitundersdkningar angiende befolkningens innehav av skor resp. klider.
Dessutom frigades hur ling tid de tillfrigade bedomde att de skulle klara sig
utan nytiliforsel.

Klidenkiitens resultat tyder enligt utredaren pid att det finns stora
garderobstillgAngar i hushéllen. 80-90 % av de tillfrdgade ansdg siledes att de
skulle klara sig tva ar eller mer utan tillskott av ytterkldder, kavajer, trojor,
kjolar, klanningar och drikter.

2.7 Overviiganden om behov och tillgingar i friga om tekovaror i ett
krislige

2.7.1 Inledning

Utredaren framhéller att méinniskor vid bérjan av en forsérjningskris har
stora tillgdngar av klider som kan tas i ansprék. En lageravveckling av klidder
inom hushallen sker ddrvid. Allt eftersom tiden gar slits kidderna ut. D&
uppkommer ctt behov av nytillfdrsel av kldder. Under frimst de tidigare
delarna av krisen kan en del av detta tillforselbehov tillgodoses genom att
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kommersiella lager delvis avvecklas. Under krisen fSrutsitts import av olika
omfattning forekomma. En del av tillforselbehovet kan tillgodoses pa detta
sitt. Direfter kvarstdr ett tillférselbehov som behéver tillgodoses med
produktion under krisen eller genom avveckling av beredskapslager som
sérskilt ldggs upp for andamalet.

[ beklddnadsindustrin produceras varor i viss omfattning. Den maskinella
utrustningen tilldter i allménhet en storre produktion. Vid en kris kan en
produktion ske med befintlig utrustning genom att denna successivt tas i
ansprak i allt hogre grad. bl. a. genom att 6kat skiftarbete infors.

Tillforselbehovets, importens och produktionens principiella utveckling
under en tredrig kris presenteras i féljande figur. Figuren avser att visa den
principiclla utvecklingen for de tre variablerna. Utgingsvirdena, som i
figuren har satts till index 100, dr i absoluta tal starkt olika.

En jimforelse kan dirfor inte gras mellan kurvornas nivi i figuren.

Tillforselbehovets, importens och produktionens principiella utveckling
under en treirig kris sedan forbrukningsreglering inforts (index).

A Produktion

Tillforselbehov

200

100

Import

]

1ar 24r 34r

For att berdkna omfattningen av den produktion m. m. som erfordras for
att behoven av tekovaror skall kunna tillgodoses i en krissituation har
utredaren utnyttjat en datormodell. Modellen kan sigas bestd av tva
huvudbestdndsdelar. [ den ena berdknas for sddana klidder som ingick i
klidenkiten och for vilka svar har erhallits om beddémd héllbarhet det
tillférselbehov som erfordras for att den av utredaren ansatta minimistan-
darden f6r innchav inte skall underskridas.

For andra slag av kldder, textilier for forsvarsmakten och sjukvirden,
hemtextilier och teknisk textil har séirskilda berikningar utforts av tillférsel-
behovet i ett krisldge.
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I modellens andra del har med utgdngspunkt fran det tillférselbehov som
har framkommit, beridknats produktionsbehovet av klider, viv och garn
genom utnyttjande av produktstrukturer (dtgangstal). 1 varje foridlingsled
har hidnsyn tagits till tillghngen av varje vara i form av import och
lagerminskning i ndringslivet och till eventuell export. Till {6ljd av det stora
antalet varor i varje forddlingsled har dessa berikningar varit mycket
omfattande. For varje uppsittning av antaganden om forsériningsstandard,
forsorjningsuthdllighet och utrikeshandel i en kris har siledes berikningar
skett via ca 400 kopplingar mellan olika foridlingsled.

For att belysa resultatens kénslighet for olika antaganden om krislingd,
utrikeshandel och forsorjningsstandard har utredaren gjort variationer i dessa
variabler.

2.7.2 Konfektionering och trikdstickning (exkl. tillverkning av trikdviiv)

[ frAiga om civilbefolkningens behov av klider konstaterar
utredaren att resultaten med ndgra undantag i stort §verensstaimmer med vad
FBU beriiknade. Behovet av ldttare kldder har dock generelit sctt satts hdgre
av utredaren dn av FBU.

Utredaren framhdller att den anviinda mctoden forutsitter ett vil utvecklat
ransoneringssystem genom vilket i forsta hand bristgrupperna kan crhilla
tilldelning. Med hénsyn till de betydande kliddtillgdngarna i hushallen bor det
emellertid enligt utredaren vara mojligt med cn lag generell tilldelning som
kombineras med selektiv tilldelning till de grupper som befinns ha ett behov
av nya klider. Utredaren hiinvisar vidare till att det beriiknade krisbehovet av
klider klart Gverstiger bdde det som FBU beridknade och tilldelningen i
Sverige under det andra virldskriget.

Nir det giller forsvarsmaktens behov har utredaren inhdmtat
underlag fran forsvarsstaben. Han betonar att ev. brister i forsvarsmaktens
forradstillgangar bor tickas redan i fred. Forsvarsmakten har i underlaget
forutsatt en forslitning hos inneliggandc beredskapsstyrka som dverens-
stimmer med stridande forband. Utredaren stéller sig tveksam till detta och
har i berikningarna endast riknat med 50 % av det uppgivna ersittningsbe-
hovet.

Utredaren utgérisina bedomningar frAnattdckommersiella lagren
kan minskas med ca 50 % 1 ett krislige bl.a. mot bakgrund av den
standardisering i varusortimentet som da bdr kunna genomforas.

Som redan framgatt har utredaren utgdtt frin det krisfall som i huvudsak
varit dimensionerande p& behovet av beredskapsétgiirder i det ekonomiska
forsvarets 1angsikisplanering. [ m po rt ¢ nav bekliddnadsvaror har i detta fali
under en tredrig kris uppgétt till ca 38 % av den normala. Utredaren har
emellertid som redan nimnts gjort beridkningar for alternativen 18,28, 38 och
48 % . Importen har i utrikeshandeln under det forsta aret antagits gd ned mot
nistan noll for att under de tva &r som utgor efterkristid efterhand &ter Ska
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upp till normal niva. Som ocks& har nimnts har berikningar ocksé gjorts for
en tvidrig kris. Utredaren har dven forutsatt att en viss export férekommer. |
huvudsak dr den dock begrinsad till det forsta dret.

Utredaren har vid beriikning av krisimport och krisexport utgatt frin
utrikeshandelsstatistiken under senare &r for att ta fram basvérden for import
och export av enskilda tekovaror. Dirvid har for varje sérskild tekovara
endast den del av importen resp. exporten beaktats som utgdrs av sddana
kvaliteter som kan jimfdras med de som i en kris kommer att framstillas
inom landet.

I foljande tabell redovisas det av utredaren beriiknade behovet av inhemsk
produktion under en tredrig resp. tvaarig kris vid olika antaganden om import
och export. 1 en sirskild kolumn redovisas det produktionsbchov som
uppstar vid en siinkt forsorjningsstandard. Denna har av utredaren beriiknats
s& att minimiinnehavet f6r ytterplagg. plagg dver midjan resp. plagg under
midjan minskats med ett plagg och att kristillforseln av vriga plagg minskats
med 25 %. Utredaren betonar att det behov av produktion som beriknats i
princip kan tillgodoses antingen med I6pande produktion ecller gcnom att
malpéselagd maskinutrustning tas i ansprak.

[ tabellen redovisas vidare den produktion som bedéms vara mojlig med
utgidngspunkt frdn den svenska tekoindustrins nuvarande produktionsut-
rustning och produktionsforh&llanden. En central fraga i detta sammanhang
ir de mojligheter som finns att i ett krislige oka skiftgdngen i produktio-
nen.

FBU beddmde att treskiftsdrift skulle kunna uppnds i en kris bde nir det
giller konfektionering och trikatillverkning. Utredaren anser emellertid att
skiftgangen ndr det giller konfektionering inte kan beridknas kunna dkas till
mer in tvaskift.

Som framgdr av tabellen dr med de antaganden som gjorts den nuvarande
produktionskapaciteten i frdga om konfektionering tillricklig bade
under en tvadrig och en tredrig kris.

Pitrikdomradet ir mojlig inhemsk produktion av grévre strumpor,
ankelsockor och knidstrumpor otillrdcklig vid 1aga importantaganden or en
tvaarig kris. Produktionskapaciteten i friga om mdssor, vantar m. m. ir
genomgdende for liten.

Utredaren betonar att den inhemska produktionen har minskat kraftigt
under det senaste decenniet och inget tyder p& att denna utveckling for
konfektionsindustrin kommer att dndras om inte konkurrensforutsittning-
arna drastiskt forbittras. Lonsamheten bdde inom konfektions- och trikdin-
dustrin dr i huvudsak svag. Detta giller inte minst vissa av de storre
foretagen. Enligt utredaren iir det ddrfor viktigt att produktionsutvecklingen
pi dessa omraden noga f6ljs dven om den befintliga produktionskapaciteten
for ndrvarande synes vara tillricklig.
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2.7.3 Vivning

Tillforsetbchovet av vidv hirleds frimst ur den produktion som beriiknas
bechdva ske av klidder. Behovet avser s. k. egentlig vidv som framstills i
vivstolar samt trikdviiv som tillverkas genom stickning eller virkning i
trikAmaskiner. Tillverkningen av egentlig viiv antas av utredaren kunna dka
frin nuvarande 1 1/2 till 3 och av trikdvév fran 1 till 2 skift under en trcirig
kris. Beriknat behov av produktion och bedémd produktionskapacitet
framgdr av tabell i det (Oregiende.

Utredaren framhdller att det underskott i kapacitet som finns i friga om
egentlig viiv for vissa importantaganden bor kunna tickas genom utnyttjande
av den stora gverkapaciteten pd trikdomridet. Han betonar dock att detta
forutsitter att trikdgarner kan importeras i en kris- eller beredskapslagring.
De fina trikdgarner som crfordras kan nimligen endast i mindre omfattning
framstillas inom landet.

Enligt utredaren torde den svenska vivtillverkningen i huvudsak vara
16nsam, varfér ndgon omedelbar minskning av kapaciteten inte skulle
behdva befaras. Med hénsyn till att en stor del av produktionen av egentlig
viv dr koncentrerad till ett fatal stora foretag anser dock utredaren att
utvecklingen pd detta omrade behdver fGljas.

2.7.4 Spinning

Tillforselbehovet av garn hirleds frimst ur den produktion av viiv och av
trikdplagg som erfordras i en krissituation. Utredaren redogdr for den
forskjutning av produktionsinriktningen mot grévre garner som skett i
Sverige.

Den varumiingd som erhdlls vid spinning av fina garner ir mycket mindre
an vid spinning av grova garner. Det kan dédrfor enligt utredaren vara limpligt
att forutsitta att den relativt knappa inhemska spinningskapaciteten i ctt
krislige utnyttjas for framstiillning av grévre garner och att en beredskaps-
lagring sker av finare garner. Ju grovre garnet dr desto storre blir produk-
tionen uttryckt i viktenheter. Eftersom valet av groviek hos garnet har stor
betydelse for hur stor produktion som uppnds med en given spinnutrustning
har utredaren striavat efter att finna en sddan sammansiittning av krisgarde-
roben som dr garnekonomisk, dvs. som utgdrs av garner som ir s grova som
mojligt.

I foljande tabell redovisas de berikningar som utredaren utfort betriiffande
befintlig produktionskapacitet och behov av produktionskapacitet.

De svenska bomullsspinnerierna har delvis en mycket modern maskinut-
rustning. | denna del av industrin forutsétter utredaren att skifigdngen under
en kris kan-6kas frAn nuvarande 2-3 till 4 skift. For Gvriga spinnerier antas en
dkning kunna ske frin 1 till 2-3 skift.

Enligt utredaren synes produktionskapaciteten vara tillriicklig i friga om
kard- och kamgarn. For att behovet av bomullsgarn skall kunna tickas krévs
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med den produktionskapacitet som finns i landet att krisimporten uppgér till
minst ca 25 % av den normala.

Produktion av garn av dndl@sa syntetiska fibrer {6rekommer inte inom
landet. Den stdrsta delen av produktionsbehovet avser garn for tillverkning
av tickjackor och strumpor samt teknisk textil sdsom cord, armeringsvily,
viror och rep. Detta garn kan i vissa fall ersiittas med kamgarn eller
bomutlisgarn eller i ndgon utstrickning med kardgarn.

2.7.5 Behov av fibrer

Inom landet framstills regenererade viskostibrer (“rayonfibrer) med
cellulosa som bas, dvs. en inhemsk rdvara. Denna typ av fibrer Kan blandas
med andra textilfibrer. Utredaren anser att det i ett krislige bér vara mojligt
att blanda andra fibrer med i genomsnitt 50 % viskosfibrer. Med denna
{orutsittning skulle under en tredrig kris mindre én 50 % av den méjliga
produktionen behdvas tas i ansprik. Hirutdver bér man enligt utredaren
rikna med tillgdngar i form av rivet avtall och i viss mdn ull frin svenska
far.

Utredaren beriiknar att en bercdskapslagring av fibrer (ulltyp och bomulls-
typ)erfordras di krisimporten understiger ca 25 % foren tredrig kris och 20 %
for en tvaarig kris.

2.7.6 Behov av produktion vid total avspdrrning

Utredaren har i sina antaganden om krisimportcns omfattning utgétt frdn
dc miljéexecmpe!l som anviinds i det ckonomiska forsvarets langsiktsplaner-
ing. Krisimporten uppgér enligt dessa exempel pd beklidnadsomradet till
38 %. Utredaren har varierat dessa importantaganden och iven utfort
berikningar for importnivaerna 48, 28 och 18 % av den normala. Han har
emellertid dven belyst konsekvenserna av en fullstindig avspirrning under
tre &r. Det visar sig att med ctt sddant antagande ir produktionskapaciteten i
fridga om Litt konfektion, viivning och spinning otillriicklig. Detta giller i
siirskilt hog grad spinning.

2.7.7 Beredning

FBU beddémde ar 1972 i betiinkandet Klidder och skor att kapaciteten inom
landet i frdga om beredning dvs. Rirgning, impregnering m. m. av viv, var
tillriicklig fran forsorningsbercdskapssynpunkt. Mot bakgrund av att bered-
ningskapaciteten sedan dess forindrats relativt litet anser utredaren att det
inte finns anledning att fringd FBU:s beddmning i detta avseende. Han
betonar emellertid att beredning av textilvaror forutsiitter beredskapslagring
av textilfirger och textilkemikalier.
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2.7.8 Arbetshandskar av ldder

Inom industrin erfordrar minga arbetsuppgifter att skyddande arbetshand-
skar av ldder anviinds.

Den normala forbrukningen uppgdr till ca 8 milj. par per 4r medan OEF
uppskattar krishehovet till ca 6 milj. par per ar.

Den inhemska tillverkningen uppgar till endast ca 0,3 milj. par per ar.
Produktionen kan dock kas genom att liderkonfektionsindustrins kapacitet
1as i ansprak.

Mot bakgrund av det av OEF angivna tillforselbehovet i en kris uppskattar
utredaren produktionsbchovet for en trearig kris till mellan 7 och 14 milj. par
och for en tvaarig kris till mellan 5 och 9 milj. par.

Enligt utredaren bdr om mgjligt en I6pande produktion av ungefir
nuvarande omfattning vidmakthéllas.

2.8 Nagra olika metoder att tillgodose forsorjiningsberedskapen pa tekoom-
radet

Utredaren for ett i huvudsak principiellt resonemang om olika metoder att
tillgodose forsorjiningsberedskapen pd tekoomradet. Han konstaterar att
beredskapen i de olika forddlingsleden kan uppriitthallas antingen genom
produktion eller beredskapslagring och diskuterar efter vilka principer en
avviigning mellan vidmakthallande av produktion och beredskapslagring kan
ske.

Enligt utredaren bor beredskapslagring inte ske av varor som i tillriicklig
omfattning tillverkas eller kan tillverkas i landet.

Vidare framhalls att iven om beredskapslagring bedoms behdva ske i ndgot
produktled, behover inte detta innebédra att hela det beriknade behovet
anskaffas under fredsforhdllanden. I den nuvarande beredskapsplaneringen
beredskapslagras sdledes endast 2/3 av behovet medan terstoden planeras
att anskaffas vid cn eventuell forsimring av den sikerhetspolitiska situatio-
nen.

Utredaren framhdller att fordelen med beredskapslagring ir att investe-
ringar i beredskapslager kan dtervinnas om man finner att man vill ge
beredskapen en annan inriktning. En produktionskapacitet som uppritthills
ger 4 andra sidan obegrinsad uthdllighet om tillgdngen pd rivaror ir
sikrad.

Om man i ett forddlingsled Onskar vidmakthdlla en produktion som
normalt inte ir 1onsam kan detta ske pd olika sitt. Utredaren nimner
“inmalningstving™, importrestriktioner, driftstéd, konsumtionsstod och
investeringssiod. Bortsett fran investeringsstod kan enligt utredaren dessa
stodformer beddmas medfora storre eller mindre handelspolitiska stérningar
och dessutom minska incitamentet till effektivitet i tekoindustrin. Om den
grundliggande orsaken till bristande konkurrensforméga dr att séka i ett hogt
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kostnadslige kommer de synliga och osynliga kostnaderna att bli allt
storre.

Nir kostnaderna for att vidmakthalla en tillricklig ldpande produktion
framstér som orimliga kan man tvingas 6vergd tillen kombination av I6pande
produktion och kapacitet i malpdse. Om man pd ett tidigt stadium forutseren
sddan utveckling kan det vara rationellt att omgiendc vilja denna
18sning.

Det enligt utredaren storsta problemet med en sidan I6sning dr maojlig-
heten att i en krissituation ha sdker tillgdng pa personal som kan sdttas in for
att snabbt fa igdng produktion.

Avslutningsvis diskuterar utredaren former for de ingripanden som kan
behovas f6r att uppriitthalla forsérjningsberedskapen.

Detiirenligt utredaren viisentligt att en genomtinkt strategi utformas dver
hur forsérjningsberedskapen skall klaras pd tekoomrddet med dess olika
delbranscher. Denna bor innehdlla valda 10sningar i stort, bl. a. i friga om
beredskapslagring samt omfattning av 16pande produktion och malpéselagd
kapacitet i olika led. Den nidrmare utformningen av strategin kan bestimmas
forst sedan statsmakterna tagit stillning till den erforderliga forsorjnings-
nivdn och grundprinciperna for uppritthiliande av forsérjningsberedskapen.
Som ett led i bevakningen av utvecklingen bor OEF fa till uppgift att arligen
rapportera om utvecklingen av produktionskapaciteten inom tekoindustrins
olika delbranscher. Med hiinsyn till de f6rindringar som intriiffar bor planen
giilla for t. ex. tio r. En kontrollstation kan dock behdva liggas in efter t. ex.
fem ar.

2.9 Remissyttranden
2.9.1 Forsériningsuthdllighet

Utredaren har vid beriikningarna utnyttjat den typ av krisfall som anviands
i det ekonomiska [Orsvarets programplanering. Ingen av remissinstanserna
motsitter sig denna princip. Diiremot finns inviindningar mot att inte fler
krisfall studerats. OB framhéller att det mest belastande fallet for
forsvarsmakten dr di en kris foljs av ett krig. Sadana tillgdngar pd
beklidnadsmateriel maste dirfor finnas under och efier en avspérrning att ett
efterfoljande krig kan genomftdras. Krisfailet D 1 f6ljt av angreppsfasen i fall
Al borde dirfor ba legat till grund for utredarens dverviganden. Liknande
synpunkter anfors av FAIV.

OFF betonar att miljéexemplet D 1 endast utgdr ett av méinga tinkbara
exempel och att detta dirfor inte ger tillricklig grund for en dimensionering
av den i fredstid nddviindiga produktionens storlek. Sveriges industriforbund
kommenterar {rigan pa liknande sitt. Eftersom det ér svart att dteruppta en
nedlagd produktion stills det enligt OEF siirskilt stora krav pa forutscende
vid val av produktionsniva. Hinsyn maste dirfor tas till raidande osiikerheteri
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planeringsfrutsittningarna. OFF framhaller att det for i synnerhet livsnod-
viindiga varor som livsmedel, briinslen och beklddnadsvaror i den hittillsva-
rande plancringen har efterstriivats att s 1ingt som majligt uppna sjilvfor-
sorjning i en kris. OFF framhéller som sin bestimda uppfatining att strdvan
alitjimt bor vara att de inhemska produktionsresurserna efier en omstill-
ningsperiod i allt viisentligt bor kunna tiicka behoven. Mot bakgrund av att
detta inte nu dr helt mojligt pa tekoomradet anser OEF att det iir angeldget att
huvuddelen av tillforselbehoven pd detta omridet skall kunna tillgodoses
genom inhemsk produktion i ett lAngvarigt kriskige.

Enligt SIND.s uppfattning ir det valda krisfallet givetvis behiftat med stor
osiikerhet. D& denna typ av krisfall anviinds for det ckonomiska forsvarets
planering p& andra omraden synes det emellertid vara logiskt att lagga det till
grund dven for forsorjningen pd tekoomrddet. SIND betonar dock att
svarigheten att aterskapa produktionskapacitet motiverar forsiktighet vid
bedomning av forsorjningsuthdiligheten pd det grundtextila omridet. P&
konfektionsomrédet ar det enligt SIND biittre att bygga upp en produktions-
kapacitet.

Textilrader-konfektionsindustriforeningen menar att vart kontinuerliga
forsorjningsbehov bor ligga till grund for beredskapsétgarderna.

2.9.2 Forsoriningsstandard

Remissinstansernaharinga invindningarmotatt utredaren i friga om vissa
plagg uttrycker forsdrjningsstandard som innehav och i friga om andra
klider som tillforsel. Utredarens forslag som innebir ett jimtort med
forsorjningsberedskapsutredningens forslag storre totalt tillforselbehov av
kldder kommenteras av nigra remissinstanser. Konswumentverket stiller sig
liksom QEF tveksamt till att klidbehovet {dr personer ildre in 70 ar siitts
50 9 ldgre dn for 6vriga vuxna individer. Konsumentverket anfdr iiven i
likhet med Sveriges skréidderiidkareforbund vissa synpunkter pa klidurvalet.
Verket anser vidare liksom TCO att barnens klidbehov bor riknas upp.
Sveriges kipmannaforbund framhdller att konsumenternas képbehov med
stor sannolikhet kommer att &ndras i en kristid. Fler grovre plagg torde
efterfrigas. Enligt forbundet har i dag endast en mycket liten del av
befolkningen sddana plagg. Beklddnadsarbetarnas forbund anser att man i
garderobsundersdkningar inte tagit tillriicklig hiinsyn till att innchavet skall
gilla riktigt viirmande plagg.

Utredaren framhaller att den anviinda beriikningsmetodiken ifrdga om
ytterplagg samt plagg 6ver och under midjan forutsitter ctt viil utvecklat
ransoncringssystem. Klidenkitens rcsultat visar enligt utredaren klart att
den stora majoritcten av befolkningen har mycket stora tillgngar pa klider.
En relativt lag gencerell tilldelning bér dédrfor vara mojlig om den kombineras
med sclektiv tilldelning till de grupper som befinns ha ett behov av nyva
klider. De remissinstanser som tar upp denna fraga ifragasitter om ett sddant
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ransoneringssystem ir realistiskt. OFF anser saledes att det {6rfa-
rande som skulle bli nddvindigt torde medf6ra stora svarigheter ur praktisk
synvinkel. Systemet skulle for den enskilde framstd som kringligt och
byrdkratiskt och med storsta sannolikhet skapa irritation genom den kontrolt
av det enskilda klidinnehavet som torde forutsittas. Enligt OFF bor alla fa
samma grundtilldelning av kldder riknat i textilpoiing. Dirutdver skall vissa
noga angivna behovskategorier A sirskild tilidelning, t. ex. barn, havande
kvinnor och vissa yrkeskategorier. Beklddnadsarbetarnas firbund anfor
liknande synpunkter. Aven Svensk industrifirening, Sveriges industrifirbund
och TCO ifragasitter utredarens $verviganden om ransoneringssystem pé
tekoomridet.

OEF ifragasitter vidarc om cn hardare ransonering kan genomforas i
inledningen av en Kris 4n som betingas av liget betriffandc import, lager och
produktion utan att dirmed importfGrutsitiningarna foriindras. Dessutom &r
det utan att kidnna krisens fortsatta fGrlopp svért att handla optimalt frin
ransonerings- och fordelningssynpunkt.

2.9.3 Urrikeshandelns omfatning i en kris

Enligt de forutséttningar som gjorts i det ekonomiska forsvarets program-
planering uppgdr krisimporten av tekovaror till 38 % av den fredstida.
Utredaren har utfort berdkningar for detta importantagande liksom for
alternativen 48 %28 % och 18 %. Flera remissinstanser har inviindningar pa
denna punkt. Sveriges kopmannatorbund stiller sig hdgst tveksamt till att man
skall kunna rikna med en inte obetydlig import av tekovaror i ett
avsparrningstige. Textilrddet- konfektionsindustriforeningen. Beklidnadsarbe-
rarnas forbund och TCO ifragastittcr om en krisimport pd 38 % av den
normala #r rimlig. Beklddnadsarbetarnas forbund menar att en import fran
EG- och EFTA- linder da dessa ir t krig torde forknippas med politiska
villkor, som kan bli besviirande f6r Sveriges neutralitet. Textilradet- kon-
fektionsindustriforeningen hiinvisar till den under andra virldskriget i for-
héallande till nu mycket laga importen. 1likhet med OEF. Svensk industrifiir-
ening och Sveriges industriforbund framhailer organisationen vidare att Sverige
numera ir i 5kande grad beroende av tekoimport fran linder i Fjdrran Ostern
och att derina import inte torde kunna uppritthillas i en kris. Enligt OEF kan
motsvarande importbortfall for det 6vriga Europas del minska véra import-
méjligheter dirifran. OEF pekar ocks& pa att tillforseln av syntetfibrer ar
mycket kinslig for storningar av oljetillforseln. OEF menar vidare att
importens andel av fredsnivan inte kan véntas bli densamma for samtliga
forsorjningsviktiga importprodukter inom tekoomrddet samt att hiinsyn
maéste tas till att tillgings- och behovssituationen iir visentligt olika [6r olika
skeden i krisfallet.

Svensk industriforening pekar pd att importandelen i fred iir mycket hog (6r
vissa viktiga typer av kldder som t.ex. regn- och skyddsklider. Detta gor
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storningar i importen &n allvarligare.

Beklddnadsarbetarnas forbund ifrdgasitter starkt utredarens mectod att
uttrycka krisimportens omfattning somen viss procent
avdennormala importen. Forbundetanseratten dver tiden 6kande
import enligt denna metod skulle leda till slutsatsen att behovet av svensk
produktion minskar, medan motsatsen vorc mer logisk. Enligt forbundet
borde importen anges i fasta tal.

2.9.4 Forsvarsmaktens behov

Utredaren anser att forsvarsmaktens brister i tfrdga om forrads-
tillgdngar av beklddnadsvaror bdr tickas redan i fred och dérfor
inte beaktas i detta sammanhang. Skilet hiirtilt drenligt utredaren att det vore
principiellt felaktigt att 1ata den fortldpande produktion som crfordras av
forsorjningsberedskapsskil dimensioneras av forsvarsmaktens avvigningar i
fraga om den fredstida forridshallningens omfattning. OB motsitter sig detta
synsitt och redovisar skilen hirtill i en hemlig bilaga till yttrandet. Enligt
FMV skulle en stgrre lagring dn vad som nu sker medfora 6kade ekonomiska
och administrativa problem vid omsittning av dc lagrade varorna. Dessutom
torde den material- och konfektionstekniska utvecklingen intc kunna
foljas.

OFF menar att det ir ctt starkt dnskemal att den av utredaren aberopade
principen kan f6ljas. Forsvarsmaktens avviigningar i friga om den fredstida
forradshallningens omfattning beror emellertid av de anslagsramar som stiills
till forfogande av statsmakterna. OEF framhiller vidare att bristen i
tickningen av utrustnings- och ersiittningsbehov crfarenhetsmassigt stindigt
har funnits, inte minst beroende pa de dndrade krav som den stridstekniska
utvecklingen stillde.

OB motsiitter sig den reducering som utredaren har gjort i friga om de av
forsvarsstaben redovisade uppgifterna om inneliggande beredskapsstyrkors
forslitning. OB menar att man i ett beredskapslige fir frutsitta en miljo som
innebdr intensiv utbyggnadsverksamhet, realistiska dvningar och {orligg-
ning i tilt. Uniformerna kommer dessutom ofta att behdva tviittas eftersom
avlisning av beredskapsstyrkan beriiknas ske flera ginger under krisen. Mot
denna bakgrund hivdar OB att man inte pi saklig grund kan pasta att
forslitningen totalt under en beredskapsperiod enligt fall D 1 dr mindre dn
under krig. FMV anfor liknande synpunkter och framhaller vidare aut
forsvarsmaktens behov av tilt, maskeringsnit och belagda viivar inte synes
ingd i utredarens berikningar.

OEF konstaterar att det i ett krislidge av den typ utredningen har utgdtt frin
kan komma att stéllas storre krav frén forsvarsmaktens sida dn utredningen
har riknat med och att dessa krav da kommer att prioriteras.
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2.9.5 Minskning av de kommersiella lagren i ett krislige

Utredarens antagande att de kommersiella lagren av tekovaror i nirings-
livet bdr kunna minskas med 50 % i ctt krisldge berdrs av ndgra remissin-
stanser. OFF anser att dessa tillgingar miste uppskattas med stor forsiktighet
bl. a. didcfor att lagren under vir och sommar ir daligt anpassade till behoven i
en kris. Sveriges industriforbund anfor liknande synpunkter medan diiremot
Sveriges kipmannaforbund menar att utredaren inte till fullo har beaktat den
stora lagerhiliningen i niringslivet. Man far enligt férbundet anta att dven
frin en sidsong Overblivna varor med mycket stor modekinslighet, i en
avsparrningssituation blir attraktiva for konsumenterna.

2.9.6 Befintig produktionskapacitet i frdga om tekovaror

Utredaren har redovisat den produktion av klédder, viiv, garn och fibrer som
beddms vara mdjlig under en tredrig- resp. tvlarig kris. Han har dirvid
forutsatt attendkning av skiftgdngen efter hand skall kunna ske ien
krissituation.

Beklidnadsarbetarnas firbund anser att detta endast teoretiskt sett dr riktigt
eftersom majoriteten av de anstilida inom tekoindustrin #r kvinnor och att
branschen dr starkt koncentrerad till vissa orter dir forvirvsintensiteten ir
mycket hog och dir det dirfor inte finns tillglng till ledig arbetskraft.

Flera remissinstanserpekarpddenproduktionsnedgdngsom har
skett under ar 1977 och som skulle medfora att utredarens uppskatt-
ningar av produktionskapaciteten inom tekoindustrin ir inaktuella. OFF
framhadller sdledes att sysselsiittningen i konfektionsindustrin under ar 1977
torde minska med mer dn 20 %.

Léinsstyrelsen i Alvsborgs liin pipekar att viren 1977 uppgick inom linet
sysselsatta i foretag med mer dn 100 anstillda till 60 % av vad som framgar i
bilaga till promemorian.

Textilrdder—konfektionsindustriforeningen hanvisar till produktionsstati-
stiken for forsta kvartalet 1977 cnligt vilken produktionens andel av
tillforseln i friga om Kklider inkl. trikd minskat kraftigt. Importdkningen av
kldder under {Srsta halvéret 1977 tyder pd att produktionsvolymen kommer
att minska med 15-17 % under samma tid. Inom den grundtextila tillverk-
ningen har vidare ldnsamheten drastiskt forsdmrats vilket snabbt kommer att
aterverka pd produktionskapaciteten. Organisationen anser mot denna
bakgrund att utredarens material dir alltfor inaktuellt foe att ligga till grund (Or
stillningstaganden betriiffande behov och tillgdngar i friga om kapacitet i ett
avspirmingstige. Aven Svensk industrifirening, Sveriges industriforbund och
Bekléiidnadsarberarnas forbund pekar pa den negativa utvecklingen under ar
1977.
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2.9.7 Jamforelse mellan produktionsbehov och méjlig produktion i fraga om
tekovaror i ett krisldge

Enligt utredaren dr den nuvarande produktionskapaciteten betriffande
konfektionering. trikatillverkning i flertalet fall, vavning samt kardgarns- och
kamgarnsspinning tillrdcklig vid de olika antaganden om uthdllighet och
krisimport som har gjorts. En kritisk nivd har dédremot uppnétts i friga om
bomullsspinning. Mot bakgrund av att den hittillsvarande produktionsned-
gingen kan beddmas fortsitta kan den frin forsérjningsberedskapssynpunkt
kritiska grinsen komma att nds inom en inte alltfor avligsen framtid inom
flera delbranscher. Utvecklingen méste dérfor noga foljas.

Flera remissinstanser anser att utredarens bedomningar dr for optimistiska.
Bakgrunden hirtill dr frimst de i det foregdende redovisade synpunkterna
betriffande bl. a. antagande om krisimport och den snabba produktionsned-
gingen inom i forsta hand konfektionsindustrin. Siledes anfr Bek/ddnads-
arbetarnas forbund att utredningen dr alltfor teoretisk och inaktuell for att
utgdra ett underlag for ett fornyat stéillningstagande till forsériningsbered-
skapen pd tekoomrddet. Svensk industrifirening anfor liknande synpunkter.

Enligt 7CO bér i planeringen {Grutsittas en hogre tilldelning av klidder och
en ligre import in vad utredaren foreslar. TCO anser dock att malséttningen
betriffande inhemsk produktionskapacitet av konfektion kan sittas ligre 4n
for det grundtextila omridet eftersom en inte obetydlig tillverkning av kldder
kan ske i hushdllen och den forhdllandevis enkla produktionsprocessen inom
konfektionsindustrin kridver relativt korta inskolningsperioder f6r persona-
len.

Sveriges industriforbund anser att man pd bekldadnadsomridet méste utgd
frdn ett tillforselbehov som med all sannolikhet dr stdrre dn vad som
framkommit av utredarens berdkningar. Vidare méiste en storre del av detta
kunna tillgodoses genom produktion under krisperioden.

OEF anser att beredskapsplaneringen i forsta hand bor inrikta sig p den
tvadriga perioden av fall D 1 da krisimporten i vissa av variationsfallen uppgér
till endast 10-15 % av den normala. Enligt OEF kommer i friga om
konfektionering marginalen mellan behov av produktion och méjlig produk-
tion da att praktiskt 1aget helt forsvinna. OEF anser att kapaciteten inom
branschen bor bibehallas pd i stort sett den nivd som branschen kommer att
uppnd vid Aarsskiftet 1977/78.

Nirdet giller v i v ni n g framhaller OFF att utredarens antaganden om en
krisimport pa 38 % innebir att 62 % av tillférseibchovet av egentlig viv
skulle tiligodoses direkt eller indirekt genom import. Detta anser OFF vara
helt orealistiskt. I friga om trikdviv utgors en stor del av kapaciteten av en
maskinpark som ir anpassad for fina trikdgarner som inte kan framstillas
inom landet. [ likhet med Textilrdder—konfektionsindustriforeningen betonar
OFF att flexibiliteten inom trikdsektorn ir begrinsad. OFF framhaller vidare
att betriffande trikdvdv ligger den kapacitet som praktiskt kan uppnds

3 Riksdagen 1977/78. | saml. Nr 42
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avsevirt lidgre 4n den av utredaren angivna eftersom det inte alls eller endast i
begrinsad utstrickning dr mojligt att inom landet tillverka de fina garner som
erfordras for en stor del av denna maskinpark. De produkter som framstiills i
trikdmaskiner i vilka grévre, inhemskt tillverkade garner kan anvindas ir
utsatta for stark utliindsk konkurrens. Dessa maskiner siljs cller skrotas
dirfor efter hand. Mot bakgrund av vad som har anfdrts och eftersom siviil
bomulls- som ylleindustrin befinner sig i ctt akut krislige kan OEF inte godta
utredarens bedomning att ytterligare atgiarder av forsorjningsberedskapsskil
inte dr ndraliggande.

Ett antagande om krisimport pa 38 % av den fredstida innebir enligt OEF i
friga om spinning att 77 % direkt eller indirekt skall kunna tillgodoses
genom import. Motsvarande procenttal for kamgarn och kardgarn ir 93 %
resp. 60 %. Enligt OEF ir laget allvarligt inom denna defbransch. Atgirder
mdste dirfor snarast vidtas for att undvika den ytterligare nedging av
kapaciteten som kan befaras.

OEF kommenterar dven utredarens beriikningar avseende fiberbe-
hovet i en kris. OEF varnar f6r en alltfor optimistisk berikning av
krisimporten. Tillgdngen pa bomull och ull kan enligt OEF bli mycket knapp i
framtiden. Samtidigt betonar OEF syntetfibertillforseins kinslighet for
stdmingar t. 0. m. i fred. Nir det giller behoven i en kris framhaller OFF att
hidnsyn dven méste tas till behovet av fibrer for s. k. non-woven produkter
och vadd. En storre tillging i frAga om fibrer maste enligt OFF sikras in vad
utredaren har beridknat. Med hiinsyn till den stora betydelse av att produk-
tionen av regenererade fibrer och riull kan uppritthllas anser OEF att denna
tillverkning méste fA erforderligt stdd.

OFF framhaller betriffande bered ning att endast tva foretag aterstar
inom landet som har kunskap om bade vit- och torrberedning av vavda
yllevaror och att deras foretagskapacitet maste sdkerstillas. Om mojligt boren
inhemsk produktion av arbetshandskar av ldder for kvalificcrade
behov sikerstillas.

Sammanfattningsvis konstaterar OEF att kapaciteten inom tekoomradet
numera ar s lag att forsdrjningen under ett tredrigt avspdrrningslidge vid
fullstindig avspdrrning inte kan tiligodoses genom inhemsk produktion —
inte ens inom konfektionsomréadet.

2.9.8 Behov av drgdirder samt olika metoder att upprarihdlla forsorjningsbered-
skapen pd tekoomrddet

OFEF och Textilrddei—konfektionsindustriforeningen anfdr att Atgirder
omedelbart maste vidtas for att hejda en fortsatt nedgdng av den svenska
tekoproduktionen. Bl. a. framhalls att en industri av sddan omfattning maste
bibehdllas och att rekryteringen av personal sikerstills liksom ett tekniskt
kunnande och know-how i storsta allminhet. Enligt Sveriges industrifrbund
ar (Orsdrjningsliget kritiskt p tekoomrédet varfor omfattande och kraftfulla
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Atgdrder maste vidtas inom en mycket snar framtid. 7CO menar att det
omedelbara behovet av ett statligt ingripande av beredskapsskil inte dr lika
angeliget pa konfektionsomridet som inom den grundtextila sektorn. En
total bedémning av tekoindustrins framtid maste dock snarast ske. Dirvid
maste enligt TCO de arbetsmarknadspolitiska. regionalpolitiska och nirings-
politiska avgdrandena tillmitas en avgorande betydelse.

Enligt AMS ir det angeldget att en total beddmning kommer till stdnd av
tekoindustrins framtid med hinsyn till branschens betydelse for sysselsitt-
ningen, regional balans, forsorjningsberedskap m. m.

Beklidnadsarbetarnas forbund framhéller att det mot bakgrund av den
snabba utvecklingen bradskar att bestimma nivén pé den tekoindustri som
skall finnas i Sverige. Forbundet framhdller vidare att vid beslut om den
framtida tekoindustrin méiste dven sysselséttningspolitiska och regionalpoli-
tiska hinsyn viga tungt. Linsstyrelsen i Alvsborgs lin anser att det dven frin
sysselsitiningssynpunkt dr nddviindigt att en nedre griins for produktionen
inom tekoindustrins delbranscher liggs fast och att statsmakterna garanterar
den sysselsdttning som svarar hidremot.

SIND framhdller att utredningen, med de antaganden som har gjorts, visar
att det f. n. inte foreligger behov av langtgiende ingrepp av fors6rjningsbe-
redskapsskil. SIND delar denna uppfattning men papckar att den tkade
lagprisimporten verkat allt mer storande pd den svenska produktionen. En
effektivare kontroll av begrinsningsavtalens tillimpning synes dirfor vara
angeligen.

Nir det giller de konkreta Atgdrder som bor vidtas diskuterar flera
remissinstanser limplighetenavatthandelspolitiska &tgirderskall
vidtas. Textilrddet-konfektionsindustrifireningen och Beklidnadsarbetarnas
Jorbund forordar att sd sker. Textilridet-konfektionsindustriféreningen
papekar att de stora marknaderna i Europa och Amerika blir allt mer
restriktiva vilket medfor att manga linders exportpotential riktas mot
Sverige. En okad restriktivitet borde vara mgjlig utan moraliska betiinklig-
heter eftersom var importandel redan dr s& hég och per capita torde vara hogst
i vidrlden. KK anf6ér daremot att storsta forstiktighet bor iakttas vid
anvindande av handelspolitiska medel vid skydd av produktion som anses
noédvindig fran forsdriningsberedskapssynpunkt med hiinsyn till risken for
negativa aterverkningar for den svenska exporten.

Sveriges grossistforbund understrykeratt ev. stodatgirder inte bor ha formen
av ingripande vid grinsen. Sveriges industriférbund betonar att hinsyn maste
tas till de eventuella negativa handelspolitiska konsekvenser som kan vara
forknippade med olika tillvigagdngssitt. Sveriges handelsagenters forbund
anfor liknande synpunkter.

Svensk industriforening foreslar att tidsbegrinsade generella stodatgirder
sitts in. Foreningen anser i forsta hand att en sinkning bor ske av
arbetsgivaravgiften. Ddremot har det séirskilda sysselsittningsstodet for dldre
arbetskraft nackdelar som gor att det inte bor forlingas. Foreningen pekar
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bl.a. pd att stodet dr administrativt krdngligt och skapar utrymme for
otillborlig pAverkan fran fackligt hall. En sdnkning av arbetsgivaravgiften kan
enligt foreningen finansicras genom ett slopande av " 15-kronan™ eventuellt i
kombination med en importavgift pd tekovaror. Foreningen stiiller sig starkt
negativ till selektivt stod i form av stora punktinsatser av typ Algots, Eiser
m. fl.

Flera remissinstanser ansluter sig till utredarens férslag att en strategi eller
plan maste utformas i friga om vilka medel som skall anviindas for att
forsdrjningsberedskapen pA tekoomradet skall sidkras. Till dessa hor LO och
Bekddnadsarbetarnas forbund som dock menar att den foreliggande prome-
morian inte &r tillfyllest fGr att ligga till grund f6r sddana stiliningstaganden.
Organisationerna anser att ett 6kat statligt dgande inom ramen
forenplanhushillining pd tekoomrédetirnddvindigt. Beklad-
nadsarbetarnas forbund framhdller att iven om ett statligt igande i och for sig
inte 10ser problemen underlittas dock genomférandet av atgirder for att
bevara en tekoindustri. Hinsyn behéver di inte i varje fall tas till “snedvrid-
ning” av den privata konkurrensen.

OEF anser att ett statligt vertagande av hela branschen inte ir praktiskt
mojligt eller limpligt. Eftersom det inte heller 4r mojligt att genomfora
individuella stodatgirder anpassade till varje enskilt foretags behov, vilket
dven skulle medfora risk for snedvridning av konkurrensen, aterstar enligt
OEF endast generella stédmetoder for att hejda produktionsnedgingen. En
komplettering kan ske med individuella stédformer som nu tillimpas och
som har starka generella inslag dvs. frimst avskrivningslan och forsorjnings-
beredskapsstod. OFF betonar vidare att med hiinsyn till den snabba
utvecklingen maste en uppfdljning av utvecklingen inom tekoomradet ske
kontinuerligt. For att statsmakterna skall kunna utvirdera effekten av de
stodatgirder som genomfors kan det dirfor vara timpligt att OEF arligen
redovisar liget betriffande produktionskapacitet m. m.
inom berérda branscher.

SIND anser att forstatligande eller till vissa foretag riktat produktionsstod
inte dr praktiskt eller impligt for konfektionsbranschen och vissa mindre och
medelstora textilforetag,

Enligt SIND:s uppfattning ir det naturligare att SIND svarar for den av
utredarcn fOreslagna arliga rapporteringen av produktionskapaciteten 4n att
OEF gor detta. SIND pekar pa att verket redan {8ljer utvecklingen pd
tekoomridet dels genom branschévervakning och utredningsverksamhet,
dels genom l0pande insatser for delbranscher och foretag. SIND framhdller
vidare att det stdd som kan erfordras av férsorjningsberedskapsskal bor utgd i
form av industripolitiskt stéd. Syflet med det industripolitiska stédet &r
nimligen att underlitta anpassningen till nya konkurrensforhdllanden och
astadkomma en rationell och ldngsiktigt [6nsam industri. Nédr tekoindustrins
konkurrenskraft stirks, forbittras dirfor ocksd dess mojligheter att bibehalla
en frAn forsdriningsberedskapssynpunkt erfordcrlig produktionsnivd. Om
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den frin forsorjningsberedskapssynpunkt ldgsta acceptabla produktions-
kapaciteten inte uppnds pa nigot omréde kan direkt produktionsstéd och/
eller anskaffning av malpdsekapacitet bli nédvindigt.

Textilrddet—konfektionsindustriforeningen betonar det angeligna i att stod-
Atgirder utformas s att de blir konkurrensneutrala.

Beklddnadsarbetarnas forbund foreslar att en tckodelegation inrittas for att
kontinuerligt analysera foretagens och de olika delbranschernas forutsitt-
ningar att i framtiden driva verksamheten vidare.

Nigra av remissinstanserna diskuterar de olika former av dtgirder
inom landet som dr limpliga for att en tillfredsstillande f6rsorjningsbe-
redskap skall kunna uppritthllas pd tekoomridet. Nir det giiller mojlighe-
terna att lita till en produktionskapacitet i malpase delar OEF
utredarens uppfattning att det sviraste problemet dr att erhdlla tillriickligt
med kunnig personal i ett krislige. OEF anser ait inte ens betriffande
konfektion dr det ett realistiskt alternativ till levande produktion att helt eller
till storsta delen bygga pa en kapacitet i malpése.

TCO foresprakar for tekoindustrins olika forddlingsled ett system med
l6pande produktion kombinerat med en viss kapacitet i malpise. Omfatt-
ningen av malpisekapaciteten maste dock ndrmare Overvigas.

Utredaren diskuterar mojligheten att en 0kad he ms 6 m nad skall kunna
ske i en krissituation. Konsumentverket och OEF menar att denna kapacitet
inte bor dverskattas medan TCO anser att hushallen sjidlva bor kunna svara
for en inte obetydlig tillverkning av klider.

OEF delar inte utredarens asikt att mdjlighetenavenforcerad import
bor beaktas i planeringen och hinvisar ddrvid till uttalanden av 1974 4rs
forsvarsutredning enligt vilka endast en mycket begrinsad okning av
totalforsvarets styrka ar mojlig inom en tidsrymd av tva 4r.

Utredaren diskuterar det st6d som genom den offentliga
upphandlingen kan utgd till den inhemska tekoindustrin. Textilrd-
det—konfektionsindustriforeningen betonar att erfarenhcterna av hittills
vidtagna atgirder p& detta omride varit mycket goda dven om effekten har
varit begriinsad varfor det 4r angeldget att denna stédform bibehalls i vidgad
omfattning.

3. Avtal mellan staten och de svenska bomullsforetagen
3.1 Bakgrund

Den svenska bomullsindustrin utgérs f. n. av fem foretag, Almedahls AB,
Borads Wiifveri AB/Kungsfors fabriker AB, Gustaf Werner AB, Rydboholms
AB och AB Sjuntorp. AB Sjuntorp bedriver endast spinning och vivning
medan de Ovriga fOretagens verksamhet dessutom ér integrerad med
beredningsverk. F6éretagen hari stor utstrickning ett inbordes konkurrerande
sortiment.

Foretagsstrukturen framgér av f6ljande tabell.
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Antal anstiillda i svenska bomullsspinnerier 1977-09-15

Foretag Antal anstillda
Almedahls AB 104

Kungsfors fabriker AB 538

Gustaf Werner AB 60

Rydboholms AB 47 samt 65 i viveri
AB Sjuntorp 40

Iborjan av 1970-talet hade de flesta bomullsforetagen I6nsamhetsproblem i
frdga om garn- och vévtillverkning. Anledningen hiirtil! var frimst ett kande
importiryck och en stagnerande forbrukning i friga om garn och vav. Vidare
var maskinutrustningen i huvudsak omodern. Mot bakgrund hirav och med
hinsyn till varuomridets stora betydelse frin forsorjningsberedskapssyn-
punkt kom en stor del av det kreditstdd for investering i maskiner och
byggnader som infordes ar 1973 att gi till dessa foretag. Av de avskriv-
ningsldn pa ca 112 miljoner kronor om vilka avtal har triffats fram till den 1
juli 1977 har saledes 57 miljoner kronor tillfallit spinnerier och viverier inom
bomulisindustrin. De investeringar som blivit méjliga genom detta stéd har
medfort att den svenska bomullsindustrin numera har en hdg teknisk
standard.

Fran mitten av 1970-talet har en férsdmring intréffat i frAga om de svenska
bomullsspinneriernas och bomullsviveriernas konkurrenskraft. Fordelar
bedémdes kunna ligga i en samordning av den grundtextila verksamheten pé
bomullsomrédet. Mot denna bakgrund gav regeringen under vdren 1976
Statsforetag AB i uppdrag att inleda forhandlingar med foretagen inom
bomullssektorn i syfte att fa fram forslag till 4garmissig samordning av den
grundtextila bomullsindustrin.

Efter fullgjort uppdrag limnade Statsforetag AB i december 1976 ett forslag
till regeringen. Forslaget innebar att de fem svenska bomullstSretagen
gemensamt skulle bilda ett foretag benimnt AB SVEBO - Sveriges Forenade
Bomullsindustrier. Verksamheten i foretaget skulle i inledningsskedet
primirt avse spinning. Spinnerierna hos Almedahls, Rydboholm och Sjun-
torp skulle tiggas ned och de moderna maskinerna &vertas av SVEBO. Vidare
skulle Gustaf Werners viiveri overlatas till SVEBO och foretagets berednings-
verk avvecklas. SVEBO:s verksamhet skulle baseras pd forlusttickningsbi-
drag frdn staten. Bidraget beriknades till ca 24 milj. kr. per ar under en
femarsperiod. Vidare skulle behovas 15 milj. kr. i avskrivningslan for
investeringar, 22 milj. kr. i kreditgarantier och 40 milj. kronor i ldngfristiga
1&n.

Av olika skil kunde ett avtal mellan staten och bomullsindustrin inte
baseras pd Statsforetags forslag.

Efter férhandlingar under vintern och véren 1977 kunde emellertid ett
avtal slutas i juni 1977 under forutsittning av riksdagens godkiinnade slutas
mellan staten och de svenska bomullsféretagen.
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3.2 Innehill i stort i det preliminiira avtalet mellan staten och den svenska
bomullsindustrin

Avtalet innebdr att olika stodatgirder siitts in for att vidmakthalla en viss
arlig garnproduktion och for att bibehalla en kapacitetsreserv dirutover.

En viss strukiuromvandling sker genom att Kungsfors Fabriker AB den 1
juli 1978 dvertar AB Sjuntorps spinnmaskiner och Gustaf Werner AB den |
januari 1978 koper vissa av Rydboholm AB:s spinn- och véivmaskiner. Under
4r 1978 hyr Gustaf Werner AB ut den av Rydboholm ink&pta utrustningentill
Rydboholm, varefter den §verfors till Gustaf Werners anliggning i Norrkd-
ping. Detta innebir att Sjuntorp kommer att upphdra med sin spinnings-
verksamhet som i juni 1977 sysselsatte ca 40 personer och Rydboholm med
spinning och vidvning som vid samma tid sysselsatte ca 110 personer. For att
dimpa verkningarna av de p sikt nddvéndiga personainedskérningarna
erhdller Rydboholm ett sysselsdttningsbidrag for att under ar 1978 inte
avskeda personal i spinneri och véveri.

Av foljande tabell framgar berdrda bomullsforetags ataganden i frdga om
uppritthallande av garnproduktion, garnproduktionskapacitet samt syssel-
sdttning.

Foretagens itaganden enligt prelimindrt avtal mellan staten och de svenska
bomullsforetagen (exkl. &tagande med anledning av tidigare medgivet
kreditstod for investeringar)

Féretag Atagande
Tid Produktion  Produktions- Sysselsittning
(ton/ar) kapacitet vid
kontinuerlig
drift (ton)
Almedahls AB 1977-07-01-
1978-06-30 500-900 2000 -
1978-07-01-
1978-12-31 250-450 2 000
Kungsfors fabri- 1977-07-01- 2000-3400 7000 -
ker AB 1980-06-30
Gustaf Werner AB  1977-07-01- 600-1000 4500 -
1979-06-30
1979-07-01- 600-1000 5500
1980-06-30
Rydboholms AB 1977-07-01- Att under avtalsti-
1978-12-31 den ej avskeda

personal vid spin-
neri- och viveri-
anldggningarna

Efter det att en omstrukturering av bomullsindustrin genomforts enligt
avtalet kommer sdledes spinningsverksamhet att bedrivas vid tre med
varandra konkurrerande foretag. En produktionskapacitet i kontinuerlig drift
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i storleksordningen 13 000-14 000 ton bomullsgarn per 4r kommer att
garanteras for de narmaste dren.

De stodatgarder som foretagen enligt avtalet skall komma i tnjutande av
framgar av fGljande tabell.

S16d till foretagen enligt avtal mellan staten och de svenska bomullsforetagen
(1 000-tal kronor)

Foretag Engdngs- Forsorjnings- Kreditstod for Struk- Lin for
bidrag bercdskapslan investeringar turga- bomulls-
ranti  lagr.
1977/78 1978/79 1979/80 Avskr. Léne-
1&n garanti
Almedahls AB 2350 1175
Bords Wiifveri
AB/Kungsfors
fabriker AB 9650 9650 9650 30250! 6200 25000 7000
Gustaf Werner
AB 4250 4250 4500 10581.5 30855 4500

Rydboholms AB 3 000

Sa 3000 16250 15075 14150 40831,5 Y2855 2950027000

I Kreditstodet avser delvis investeringar i Boras Wiifveri AB:s viveri.
2 Hirtill kommer 25 milj. kr. vid ett ev. avtal om fusionering mellan Almedahl-Dal-
sjofors AB och Bords Invest AB

Forsoriningsberedskapsidn utgdr enligt avtalet till foretag under ett &r i
sinder och #r riinte- och amorteringsfritt. Vid arets slut sker avskrivning av
lanet i proportion till omfattningen av foretagets produktion inom det givna
produktionsitagandet.

Systemet med strukturgarantier infordes som redan har namnts genom
beslut av riksdagen varen 1977 (prop. 1976/77:105, NU 1976/77:41, rskr
1976/77:305). Systemet innebdr att staten limnar ldnegaranti for foretagens
14n i bank. Lan mot sdrskild strukturgaranti ér riinte- och amorteringsfritt
under tva ir. Direfter 16per ldnet med riinta och terbetalas under lingst en
tiodrsperiod.

Enligt de i propositionen angivna foreskrifterna bor garanti beviljas pa
grundval av dels sedvanlig kreditbeddmning, dels en utredning av foretagets
marknads-, produktions- och managementmiissiga forutséttningar. Som ett
villkor f&r beviljande av garanti bor gilla att fGretagets styrelse har faststillt en
konkret plan for utveckling och rationalisering av foretagets verksambhet.

Ansvaret for att bevilja sirskilda strukturgarantier dvilar SIND. Under
forutsittning att planerade Atgirder har genomfGrts eller foretaget enligt
SIND:s bedsmning under dndrade betingelscr har fullgjort vad som rimligen
kan krivas, har SIND mojlighet att efter tva ar efter en glidande skala skriva
av upp till 25 % av lan mot sirskild strukturgaranti.

Enligt avtalen skall berorda foretag erhélla garanti for 14n av hir redovisad
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storlek. Linen skall vara rinte- och amorteringsfria och kunna skrivas av med
25 % efter tva Ar.

For garantierna skall i 6vrigt gélla de riktlinjer som har angivits i prop.
1976/77:105 samt de ndrmare anvisningar som regeringen kan komma att
utfdrda.

Almedahl-Dalsjofors AB och Bords Invest AB som idr moderfGretag till
Almedahls AB resp. Boras Wiifveri AB och Kungsfors fabriker AB triiffade
i juni 1977 avtal om att inleda forhandlingar om ett fullstindigt samgaende
mellan foretagen.

Om forhandlingarna fore den 30 juni 1978 leder till resultat stéller staten,
enligt det i avvaktan pd riksdagens godkinnande ingdngna avtalet mellan
staten och Almedahl-Dalsjofors AB och Borés Invest AB, en strukturgaranti
pa 25 miljoncr kronor till den nya foretagsenhetens forfogande. Linet skall
under en tvaarsperiod vara rdnte- och amorteringsfritt och direfter avskrivas
med 25 %.

Enligt avtalet skall de hir redovisade stodatgirderna inte paverka foreta-
gens mojligheter att erhdlla annat statligt stéd till tekoindustrin.

Avtalen mellan staten och bomullsforetagen giller under forutsiittning att
riksdagen senast den 31 december 1977 bemyndigar regeringen att godkéinna
avtalen.

4. Ovriga fragor
4.1 OFF:s skrivelse om Svenska Rayon AB

I skrivelse den 2 februari 1977 har OEF hemstillt att &tgirder vidtas till stéd
for den inhemska produktionen av viskosfibrer, dvs. en fiber som kan
framstillas frAn inhemsk ccliulosa. OEF framhdlier i skrivelse att det endast
finns en tillverkare i Sverige pé detta omrdde och att detta foretag, Svenska
Rayon AB, diirfor har central betydelse for forsérjningsberedskapen. Foreta-
gets verksamhet har enligt skrivelsen gatt med forlust &ren 1975 och 1976 och
foretaget berdknar att forluster skall uppsté dven 1977 och 1978. | syfte att
underlitta en omstrukturering av féretagets produktionsprogram anser OEF
attavskrivningsldn pd 16 miljoner kronor skall utgd (6rinvestering i maskiner
for tillverkning av s. k. modalfiber. Denna produktionsinriktning bedéms
vara mer l6nsam én den hittillsvarande. OFF hemstiller att ramen for
avskrivningsldn hdjs med 16 milj.kr. och att medlen for avskrivningslan 6kas
med samma belopp. OEF hemstiller hirutdver om att OEF tilldelas medet for
tecknande av villkorliga forsorjningsbercdskapsldn pd sammanlagt 40
milj.kr., varav 25 milj.kr. f6r &r 1977 och 15 milj.kr. f6r ar 1978. Beloppen skall
avskrivas med halva beloppen vid utbetalningarna och. pd villkor att foretaget
uppfyller dtagande om uppritthdllande av produktion och produktionska-
pacitet, med Aterstdende halva beloppet vid resp. irs slut.
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4.2 OEF:s skrivelse om importen av skinnklider m. m.

OEF har i skrivelse den 12 november 1976 hemstiillt att férhandlingar med
syfte att begrinsa importen till Sverige av skinnklider och arbetshandskar tas
upp med de storre exportlinderna. OEF hiinvisar i skrivelse till att importen
av skinnkldder har 6kat mycket snabbt under 1970-talet och att den inhemska
produktion som utgér ett minimum frén forsérjningsberedskapssynpunkt
hotar att underskridas. For att investeringsviljan skall forbittras i delbran-
scherna skinnkonfektion och handskkonfektion foreslar OFF vidare att
avskrivningslin for investeringar skall kunna utgé till fSretag inom dessa
branscher.

4.3 Detaljhandelns prissittningsmetod

Inom detaljhandeln med bekiddnadsvaror liksom f. 6. inom stora delar av
detaljhandeln i dvrigt tilldimpas huvudsakligen en metod med procentuclla
pdligg. Denna prissittningsmetod har ifrdgasatts i olika sammanhang. |
propositionen (1976/77:85) om Aatgirder for forsorjningsberedskapen pd
skoomradet anférde jag i denna del bl. a. f6ljande (s. 53f).

Statens pris- och kartellnimnd (SPK) underséker tva génger per ir
detaljhandelns prissittning pd bekladnadsvaror. Av dessa undersokningar
framgar bl. a. att de procentuella paliggen pd de dyrare svenska varorna i
genomsnitt dr nigot ligre men de faktiska pdliggen i kronor och ren riknat
hogre én p& andra produkter. Redan i inkdpsledet befintliga prisskillnader
mellan inhemska och importerade varor forstiirks siledes i konsumentpri-
serna genom detaljhandelns prissidttningsprinciper.

I inkdp dyrare produkter drar uppenbarligen hogre forsiiljningskostnader,
t. ex. genom storre rintebelastning och ligre omsittningshastigheter pé
lagret. Att tillimpa i kronor och 6ren riiknat identiska paldgg pd svenska och
utlindska produkter vore diirfér en orealistisk princip. I vad man prissitt-
ningsmetoderna, trots att man haller ldgre procentuella paligg pd svenska
varor, innebir att konsumentpriserna pa dessa varor ir hégre dn vad som ar
kostnadsmissigt motiverat bor ddremot analyseras. Det iir angeliiget att SPK
granskar dessa forhdllanden och dirmed ger underlag f6r bedomningar av hur
prissittningen fungerar och av i vilkken min ytterligare sinkningar av
procentpéliggen p& svenska produkter dr motiverade.

Enligt min mening skulle ecn mer differentierad prissittning inom detalj-
handeln kunna utgora ett virdefullt stéd tor den svenska bekliddnadsindu-
strin. Jag vill ocksd framhdlla att 1&ngt drivna schabloner i form av stela
procentpdslag kan innebiira att handeln ej utnyttjar affarsmissiga mojlighe-
ter. Samtidigt maste man vara medveten om att det finns en griins for hur
14ngt man kan omfordela paldggen mellan utlindska och svenska produkter
utan att detta far vissa negativa verkningar for séviil niringsidkare som
konsumenter. En risk dr att mer serviceinriktade nirhetsbutiker med
kvalitetssortiment far forsimrad I6nsamhet, vilket skulle fGrsvara {Orsilj-
ningen av svenska kvalitetsvaror. Okade pdligg pd de som regel billigare
utlindska varorna medfor ocksd vissa uppenbara nackdelar for ldginkomst-
tagare. '

Min férhoppning dr att man genom frivilliga dtaganden frin branschens
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sida skall kunna komma fram till en rimlig 16sning i denna friga. Mgjlighe-
terna att genom prisrcglering av traditionellt slag ingripa mot prissiittningen
pd beklidnadsomridet dr mycket begrinsade pd grund av det snabbt
skiftande varusortimentet. Jag vill dock erinra om att den s. k. prisutred-
ningen, som i forsta hand har till uppgift att utvirdera den under senare &r
forda prispolitiken, har mgjlighet att komma med fGrslag till eventuella
forbattringar av det nuvarande systemet for prisdvervakning och prisregle-
ring.

I maj 1977 fick SPK i uppdrag av regeringen att undersdka i vad mén
metoderna att berikna paliggen pd svenska respektive importerade varor
inom beklidnadshandeln leder till kostnadsmiissigt motiverade resultat. Om
dessa undersokningar visar att paliggen inte ir fordelade pd ett kostnads-
miissigt riktigt sétt, skall nimnden i samrdd med berdrda intressenter
undersoka vilka mojligheter som finns att med stod i en vidgad kunskap om
kostnadssituationen nd en savil rimlig som praktiskt tillimpbar fordelning av
péliggen melian svenska och importerade varor inom handeln.

4.4 SIND:s framtidsbedomning av utvecklingen inom konfektionsindu-
strin inkl. trikaplaggstillverkningen

Regeringen uppdrog i juli 1977 & SIND att gbra en framtidsbedémning av
utvecklingen inom konfektionsindustrin inki. trikiplaggstillverkningen.

Syftet med uppdraget var att utifrdn en sannolik marknadsutveckling
beddma produktions- och sysselsdttningsnivder for svensk plagg tillverkande
industri i bérjan av 1980-talet. SIND avgav den 18 oktober 1977 en rapport till
chefen for industridepartementet.

SIND beddmer att konfektionsindustrins produktionsvolym kommer att
vara ca 46 % ldgre dren 1980-1982 dn &r 1976. Motsvarande nedging for
trikdindustrin uppskattas till ca 25 %. Minskningen bedéms vara snabb
under de forsta 2-3 &ren medan minskningen diirefter kommer att ske i
betydligt lugnare takt.

Nir det giller sysselsdttningen anser SIND att det inte dr meningsfulit att
sOka precisera sysselsdtiningsnivin i detalj. SIND bedémer dock att antalet
sysselsatta inom konfektionsindustrin kommer att minska med 40-50 %
mellan &ren 1976 och 1980-1982. Minskningen av sysselsittningen inom
trikdindustrin bedoms till 2040 %.

SIND framhéller att tillgéingliga uppgifter om import och produktion for
detta ar pekar mot att strukturomvandlingen kommer att accelerera. Om
marknadens viltkor fir rAda bedéms importkonkurrensen snarast att skirpas
de ndrmaste 2-3 &ren. Anledningen hirtill dr enligt SIND att inder som har
ett 16nekostnadslige som vida understiger det svenska har himtat in p det
forsprdng som Sverige har haft niir det giller produktionsteknik och
produktionskvalitet. Svenska plaggtillverkare tvingas vidare av konkurrens-
skil att i allt storre utstrickning dra ned verksamheten i Sverige och ligga ut
sin tillverkning i lagprislinder.
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SIND anser att en stabilisering kommer att intrida pd litet lingre sikt
eftersom en viss mittnad pd importvaror sannolikt uppstar niir importande-
larna blir mycket hogre. Det kommer alltid att finnas visst utrymme for
svensk plaggtillverkning exempelvis inom marknadssegment dir leverans-
snabbheten dr den helt avgérande faktorn.

5. Foredraganden
5.1. Inledning

Sveriges sikerhetspolitik, liksom andra linders, syftar till att bevara landets
oberoende. Vart siikerhetspolitiska mél som senast bekriiftats av riksdagen i
1977 ars totalforsvarsbeslut, iir didrfor att i alla ligen och i former som vi sjilva
viljer trygga en nationell handlingsfrihet for att inom véra griinser bevara och
utveckla vart samhille i politiskt, ekonomiskt, socialt, kulturellt och varje
annat hidnseende cfter vra egna virderingar samt i samband dirmed utit
verka for internationell avspinning och fredlig utveckling.

For att vi skall kunna fullfolja var siikerhetspolitiska linje i situationer som
innebir hel eller delvis avspirrning av utrikeshandeln, iir det av stor betydelse
att var forsériningsberedskap dr tillfredsstillande. Stor uppmirksamhet
méste darfor fortlopande dgnas at utvecklingen av vart niringsliv i syfte att
behdlla sddan produktionskapacitet som ir av sirskild betydelse for vart
oberoende och for uthilligheten vid avspérrning och krig. For folk{orscri-
ningen i vid mening méste fredstida produktionskapacitet behéllas inom de
viktigaste forsérjningsomradena. Dirutdver méaste forberedclser f6r omstiill-
ning av industrins produktionsinriktning géras och beredskapslagring
genomfOras av vissa typer av férnodenheter.

Tre forsorjningsomriaden har sedan linge bedémts vara av sirskild
betydelse. nimligen omridcna energi, livsmedel och bekladnad. Till omradet
bekladnad hor textil och konfektion samt skor. Riksdagen tog under viren
1977 stillning till f6rsorjningsheredskapen pa skoomradet. Jag behandlar nu
forsorjningsberedskapen i friga om tekovaror.

Strukturomvandlingar inom det svenska néringslivet har for tekoindu-
strins del inneburit stora svirighcter. En svagt dkande eller stagnerande
efterfrigan pd tekovaror har i kombination med en kraftig 6kning avimporten
medfort att sysselsidttningen inom branschen under de senaste tio ren har
halverats. Textilindustrins f6ridlingsvirde métt i fasta priser har under
samma tid varit i stort sett konstant. Medan produktionsutvecklingen for
hemtextilvaror, teknisk textil samt trikd har varit férhdllandevis positiv har
tillverkningen av beklidnadsviv och spinning av kamgarn och bomullsgarn
minskat kraftigt.

Konfektionsindustrins foridlingsvirde i fasta priser har under perioden
1965 - 1976 minskat med 30 %. Inom de flesta av konfektionsindustrins olika
delomraden har produktionen minskat. Produktionsutvecklingen har varit
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sirskilt negativ i friga om léttare bomullskonfektion och tyngre plagg.

Den negativa produktionsutvecklingen inom tekoindustrin har medfort
sidana konsekvenser av sysselsdtinings-, industri- och f6rsorjningsbered-
skapspolitisk natur att statsmakterna vid flera tillfdllen under 1970-talet har
tvingats fatta beslut om stédatgirder for branschen.

Forsorjningsberedskapsutredningen (FBU) behandlade forsérjningsbered-
skapen pa tekoomradet i betinkandet (Ds H 1972:3) Kldder och skor -
forsdriningen i en kristid. Utredningens resultat visade att produktionskapa-
citeten i friga om konfektion (inkl. trikd) var tillfredsstillande men att vissa
brister foreldg inom den grundtextila scktorn.

Med anledning av FBU:s forsiag beslot statsmakterna (prop. 1972:127, F6U
1972:25,rskr 1972:375)attkreditstd d i form av riinte- och amorteringsfria
avskrivningslan skulle kunna limnas som stéd till investeringar i maskiner
och byggnader hos foretag som dr av betydelse for var forsorjningsberedskap
pé teko-, sko- och garveriomrédena. Vidare besléts att kreditgarantier skall
kunna utga till sidana investeringar.

Fortekoindustrin har ddrefter t. 0. m. 30 juni 1977 avtal tecknats om l1&n pé
drygt 112 milj. kr.

Sedan &r 1972 ir sddana statliga myndigheter som upphandlar tcko- och
lddervaror vid storre upphandlingar i vissa fall skyldiga att samrdda
med 6verstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OFF). Riksdagen beslét med
anledning av prop. 1975/76:57 att beslut i upphandlingsirende efter rege-
ringens bestimmande dven kan fattas av OEF. OEF har erhallit sirskilda
medel - s. k. forsdriningsberedskapsstéd — som i vissa fall kan anviindas f6r
att tidcka kostnader vid sddan upphandling liksom vid kommunal och
landstingskommunal upphandling.

Sedan borjan av 1970-talet har riksdagen fattat besfutomolikaindustri-
politiska &tgdrder som har varit riktade till tekoindustrin. Hiribland
kan niimnas stdd till exportframjande aktiviteter, utbildningsbidrag, omstill-
ningsbidrag, strukturgarantier och avskrivningslan for investeringar.

Genom beslut av riksdagen varen 1977 (prop. 1976/77:105, NU 1976/77:41.
rskr 1976/77:305) inférdes som en extraordinidr atgird under budgetaret
1977/78 statliga s. k. sdrskilda strukturgarantier inom en ramav 150 milj. kr.
for att dels forbiittra tekoforetags finansiella forhallanden dels stimulera och
underldtta 1onsamhetsbefrimjande strukturella dtgirder frin foretagens sida.
Lin mot sirskild strukturgaranti kan utgd till foretag som kan beddmas
langsiktigt livskrafiiga. En forutsittning ir att fOretagets styrelse har faststilit
en konkret plan for utveckling och rationalisering av foretagets verksambhet.
Lanet 4r rdnte- och amorteringsfritt i tva ar och kan skrivas av med upp till
25 % om strukturella &tgirder verkstillts.

Avarbetsmarknadspolitiska skil kan under perioden 1 juli-31
december 1977 ett 5. k. dldrestdd med 15 kr./timme och arbetstagare Gver 50
ar utgé till tekof6retag. Totalt kan dock bidrag utgd med hégst 10 % av den
totala 1dnesumman.
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Hirutdver kommer naturligtvis dven inte branschinriktade atgirder teko-
industrin till del. Exempel hirpd iir det tidsbegriinsade utbildningsbidraget till
permitteringshotad personal och tidigarcliggning av statliga och kommunala
industribestiillningar.

Riksdagen tog &r 1972 efter f6rslag i prop. 1972:127 viss stillning till fragan
om forsorjningsuthallighet och forsorjningsstandard pi beklidnadsomri-
det.

I syfte att fornya beslutsunderlaget infor ett eventuellt nytt stiillningsta-
gande till frdgan om forsorjningsuthdllighet och férsérjningsstandard pa
beklidnadsomradet tillkallade ddvarande chefen for handelsdepartementet
en sirskild utredare. Utredaren dverlimnade i december 1976 promemorian
(Ds H 1976:7) Skor i kristid. Med anledning av bl. a. promemorian foreslog
regeringen i prop. 1976/77:85 mal samt atgirder for forsorjningsberedskapen
pd skoomradet. Forslagen bifolls i riksdagen (F6U 1976/77:11. rskr 1976/
77:238).

Den sirskilde utredaren dverlimnade i juli 1977 promemorian (Ds H
1977:1) Kldder i kristid. Utredaren har genomfort en férnyad inventering av
hushéllens tillgdngar av klider. Med utgdngspunkt i bl. a. denna inventering
har i promemorian beriiknats behovet av produktion i friga om olika
tekovaror i cn krissituation samt den produktion som dr mojlig med
nuvarande produktions tillgdngar. Promemorian har remissbehandlats.

5.2 Mal for forsorjningsberedskapen pa tekoomradet
5.2.1 Inledning

M4l for férsoriningsberedskapen uttrycks vanligen i forsorjningsstandard
och forsorjningsuthillighet. Med forsérjningsuthdllighet forstas
den tid under vilken forsorjningen kan uppriitthdllas och med forsorj-
ningsstandard den nivd pa vilken denna {orsérjning kan ske.

Av stor betydelse for hur stor inhemsk produktion som behévs for att vissa
mal skall kunna uppnas dr hur omfattande utrikeshandeln idr i kriser och hur
stora kommersiella lager i niringslivet som kan utnytyjas.

Jag kommer i det f6ljande att foresld inriktning av beredskapsplaneringen
pa tekoomradet nir det giller forsdriningsuthdllighet och forsorjningsstan-
dard.

Jag vill emellertid betona att den ambition som cnligt min mening f. n. bor
gilla for forsoérjiningsberedskapen pa tekoomradet sjdlvtallet kan behdva bli
foremdl for omprovning i framtiden. exempelvis om det skulle visa sig att
kostnaderna blir alltfor hoga.
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3.2.2 Féorsorjningsuthallighet

FBU uttalade i betiinkandet (Ds H 1972:3) Klider och skor — forsriningen i
en kristid att beklidnadsvaror dr oundgiingligen nodviindiga for [Orsorj-
ningen i ett krislige och att man vid planeringen av forsdrjningen med dessa
varor inte bor utesluta risken for att en krisperiod kommer att vara minst tre
ar. I prop. 1972:127 uttalades aut starka skiil talade for att man tills vidare
borde rikna med att forsoriningen med beklddnadsvaror skulle kunna
uppritthallas under en s lang avspiirrningstid att en inte obetydlig produk-
tion inom landet var nddvindig for en tillfredsstiillande beredskap. P s sitt
skulle handlingsfrihet behallas for framtida stillningstaganden om uthéllig-
heten inom totalférsvaret. Vidare anfordes att beredskapsplaneringen pa
omridet tills vidare borde kunna utgd fran de beddmningar och berdkningar
som FBU hade gjort.

Dessa uttalanden har av OFEF tolkats s att beredskapsplaneringen pi
beklidnadsomradet bor utgd frdn en tredrig avspirrning vid berikning av
produktionskapaciteten. For att berikna behovet av beredskapslagring har
OEF utgatt frin en tvaarig avspdrrningstid.

Inom det ekonomiska forsvaret bedrivs scdan ndgra ar f6rsok med
langsiktsplanering. Forsoksverksamheten har utgjorts av perspektivstudier
och programplanering. Chefen f6r handelsdepartementet har anvisat kris-
och angreppsfall att utnyttjas i planeringen som miljoexempe! for att belysa
tinkbara pafrestningar pd det ekonomiska forsvaret i avspirrnings- och
krigssituationer. Sirskild betydelse har av de planerande myndigheterna
tillmitts ett avsparrningsfall och ett krigsfall. Vartdera fallet, som benimns
D1 resp. Al,omspinner cn tid av drygt ett &r. Direfter intriider en efterkris-
resp. efterkrigstid dd utrikeshandel m. m. successivt &tergr till normala
forhallanden. En &teruppbyggnadstid efter ett krig kan ha en omfattning av
négot cller ndgra ar. I den programplanering som har genomforts 6r perioden
1977/78 — 1981/82 har i enlighet med anvisningarna behovet av tgiirder for
efterkris- resp. efterkrigstid endast beriiknats i form av planerings- och
administrationsatgirder.

I totalforsvarsbeslutet viren 1977 tog riksdagen stillning till frigan om
uthdlligheten for forsorjningsberedskapen i allminhet (prop. 1976/77.74,
FoU 1976/77:13,rskr 1976/77:311). FoU framhéll att f6ljande i propositionen
foreslagna mél ger uttryck for en limplig inriktning av var f6rsérjningsbe-
redskap under perioden 1977/78 - 1981/82.

Vid planeringsperiodens slut skall huvuddelen av det ekonomiska
forsvaret kunna klara de pafrestningar pd vir forsorjning som en ca cttarig
avspirrnings- eller krigssituation kan medfdra. De s. k. miljobeskrivningar
som har utnyttjats i programplanearbetet utgér goda exempel pi sidana
avspirrnings- och krigssituationer. Fortsatta sidkerhetspolitiska studier bor
medfora att underlaget i detta avseende ytterligare forbiittras. I plancrings-
arbetet inom det ekonomiska forsvaret skall dock inte méjligheterna av
avspirrnings- och krigssituationer av annan lingd uteslutas.
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For att klara forsorjningen under flerdriga kriser och krigssituationer méiste
betydande omstillningar av produktion och konsumtion genomftras. De
beredskapsatgirder som det ckonomiska forsvaret vidtar mot pafrestningar
av relativt kort varaktighet skall dirfor dven syfia till att méjliggéra och
underlitta betydande omstillningar av samhillets fOrsorjning pd lingre
sikt.

Riksdagen beslot varen 1977 dven om forsdrjningsuthdlligheten pa skoom-
radet (prop. 1976/77:85.F6U 1976/77:11,rskr. 1976/77:238). Beslutet innebar
att uthélligheten p4 skoomridet bor bestimmas med utgdngspunkt frin en
avsparrningssituation pé ca ett &r foljd av en efterkristid av ungefiir den lingd
som har studerats i férsdken med langsiktsplanering inom det ekonomiska
forsvaret. Jug anforde att beklidnadsomridet, skoférsériningen inbegripen,
bor hidnforas till den kategori av fornédenheter, for vilka det dr sdrskilt viktigt
att en viss minimistandard verkligen skall kunna siikerstillas i ett krislige.
Det kan dérfor vara motiverat att i planeringen p detta omrade arbeta med en
forutsittning om en lingre uthallighet dn pad de flesta andra omriden.

Utredaren har tolkat riksdagens stidllningstagande si att kriser med en
sammanlagd lingd pd omkring tre 4r skall ligga till grund {or planeringen.
Han har dérfor pd tekoomréidet liksom pa skoomradet utgétt frin att som
normalfall studera en kris som motsvarar det forkortade avspdrrningsfallet
D1sominkl. efterkristid striicker sig dveren period pd ca tre ar. Detta fall hari
programplaneringen visat sig i stort dimensionera behovet av beredskapsét-
giarder inom det ekonomiska f{Grsvaret. Som redan har nidmnts har i
programplaneringen behovet av beredskapsatgiirder for en efterkristid inte
beriknats annat iin for Atgirder avscende planering och administration.

Remissinstanserna har inget att inviinda mot att den typ av krisfall som
anvinds i det ekonomiska fGrsvarets programplanering utnyttjas for att
analysera uthalligheten pa beklidnadsomradet. Overbefilhavaren (OB),
forsvarets materielverk (FMV), OEF och Sveriges industriférbund for
emellertid fram synpunkter med innebdrden att utredaren borde ha studerat
fler krisfall. OEF framhaller att kravet p4 forutseende ir siirskilt stort d& det
giller att bestimma behov av inhemsk produktion eftersom produktionska-
pacitet dren typ av tillgdng som ir svar att Aterskapa. Enligt OEF bor strivan
pd tekoomrddet vara att huvuddelen av tillférselbehovet skall kunna
tillgodoses genom inhemsk produktion i ett lngvarigt krislage.

Enligt riksdagens beslut om inriktning av sdkerhetspolitiska och totalfor-
svarets fortsatta utveckling skall en ca ettdrig avspirrnings- cller krigssitua-
tion kunna klaras. Mdajligheten av avspirrnings- eller krigssituationer av
annan lingd skall dock inte uteslutas.

Jag vill for egen del framhdlla att det beslut riksdagen véren 1977 fattade
om uthalligheten i frAga om [Orsérjningen med skor innebir att detta omrade
har prioriterats jimfort med flertalet andra forsérjningsomraden. Utredaren
foreslar nu att vriga delar av beklidnadsomradet skall betraktas pd samma
sitt. OEF:s studier om behovet av resurser for efterkris- och efterkrigstid har
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annu inte avslutats. Jag anser emellertid att ett tillrdckligt underlag finns
redan nu for att ta stilining till uthalligheten dven pd tckoomridet. Mot
bakgrund av att utredaren redovisar behov av inhemsk produktion vid fyra
olika antaganden om utrikeshandelns omfattning for en tvadrig resp. tredrig
krissituation anser jag att de krav som ctt tillrickligt stort antal olika krisfall
stiller nu har belysts.

Enligt OB borde fallet D1 foljt av angreppsfasen i fall Al ha legat till grund
for utredarens dverviganden. Jag kan inte dela denna &sikt. Enligt riksdagens
beslut skall nimligen behovet av beredskapsatgiirder bestimmas av de krav
som en avspirrnings- efler krigssituation stiller.

Mot bakgrund av vad jag har anfort anser jag, att uthllligheten pd
tekoomradet liksom pa skoomridet bdr bestimmas med utgdngspunkt i en
avspérrningssituation pd ca ett ar {6ljd av en efterkristid av ungefir den lingd
som har studerats i forsoken med langsiktsplanering inom det ekonomiska
forsvaret.

5.2.3 Forsiriningsstandard

Utredaren framhéller att beklddnadsvaror dr varaktiga konsumtionsvaror
och att forsorjningsstandard dédrf6r i princip bor uttryckas som innehav och
inte som nytillférsel av plagg. Han har liksom pa skoomradet stillt samman
en s. k. krisgarderob. I denna ingér det antal plagg av typen rockar, kappor,
kavajer, trojor, byxor, kjolar och klinningar som kan anses vara ett rimligt
minimiinnehav for civilbefolkning i en krissituation. Aven FBU stillde
samman cn krisgarderob. For de typer av plagg som bide utredaren och FBU
tar upp 6verensstimmer krisgarderoben i stort.

I friga om littare plagg som skjortor, blusar, underklider och strumpor
samt niir det giller barnens behov redovisar utredaren inget minimum for
innchav utan i stillet ett behov av tillférsel. Det av utredaren beriiknade
behovet f6r dessa typer av klider dverstiger det av FBU beriiknade.

[ likhet med flertalet remissinstanser kan jag i stort bitriida utredarens
Overviiganden i friga om forsdrjningsstandard pa tekoomradet. Den fortsatta
beredskapsplaneringen pd detta omride kan sjilvfallet leda till att vissa
mindre korrigeringar i frdga om forsorjningsstandarden kan visa sig motive-
rade. I huvudsak bor emellertid utredarens f6rslag kunna ligga till grund for
planeringen.

3.2.4 Ransoneringssystem

Utredarens beridkningsmetod forutsitter i friga om sidana klider som
ingérikrisgarderoben att midnniskor kan erhélla tilldelning av nya klider, niir
innehavet av klider genom slitage har minskat s3 att minimistandarden i
friga om innehav underskrids.

Utredaren anser att den genomforda kliddenkiiten klart visar att den stora

4 Riksdagen 1977178. | saml. Nr 42
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majoriteten av befolkningen har mycket stora tillgingar pd klider. Enligt
utredaren bor det darfor i en kris vara mojligt att uppritthalla en tillfreds-
stitflande forsorjning med relativt 1&g generell tilidelning som kombineras
med selektiv tilldelning till grupper med bristfdlligt innchav av klider.

OEF, Svensk industriforening, Sveriges industriférbund., Beklidnadsarbe-
tarnas forbund och TCO dr kritiska till utredarens forslag och ifrgasitter
bl. a. om en selektiv tilldelning dr mojlig att genomfora. OEF menar att en
kontroll av det enskilda klddinnehavet torde f6rutsiittas vilket skulle medfora
irritation. OEF betonar vidare svarigheten att handla optimalt fran ransoner-
ings- och fordciningssynpunkt utan att man kanner det fortsatta forloppet av
en kris. Enligt OEF bor alla personer erhalla samma tilldelning riiknat i
ransoneringspodng och vissa grupper som havande kvinnor, barn och vissa
yrkeskategorier fi en extra tilldelning.

Enligt min mening &r det viisentligt att ransoneringssysiemen gors si
effcktiva som mojligt. Detta férutsiitter mer eller mindre sclektiva inslag i
systemen. Hirigenom kan kostnaderna for andra beredskapsatgirder hallas
ligre. Ett ransoneringssystem pd tekoomradet bor kunna konstrueras sa att
en generell tilldelning kombineras med sirskild tilldelning till grupper som
kan férutses ha sdrskilt stora behov. Jag anscrdock i likhet med utredaren att
den generella tilldelningen med hiinsyn till de betydande garderobstiliging-
arna atminstone under ett forsta krisdr bdr kunna hdllas relativt [ag. Detta kan
fa till foljd att ett antal minniskor anser sig fi for 1ag standard. Extra
tilldelning bor d& efter ndgon form av provningsforfarande kunna utgi.
Omfattningen av denna extra tilldeining blir naturligtvis beroende av hur lig
den generella tilldelningen dr.

FBU forutsatte i likhet med utredaren att nytillforsel av kldder beridknings-
miissigt skall ske forst d individernas garderobsinnehav underskrider ett
visst minimum. For att kompensera for svagheterna i ransoneringssystemet
giorde FBU ett sdrskilt tilligg som for en tredrsperiod uppgick till 15-20 % av
det ursprungligt beriiknade behovet. Utredaren har inte gjort ndgon motsva-
runde korrigering. Det av utredaren beriknade tillfrseibehovet {6r civilbe-
folkningen underen tredrig kris Gverstiger det av FBU beridknade med mer iin
40 % uttryckt som tilldelning i kg textilvara per person. Aven med hinsyn
tagen till att utredaren forutsitter att nigot tyngre vilv anviinds i klidderna ser
jag mot bakgrund av vad jag hir har anfort inte ndgot skil till att en ytterligare
Okning bor ske av tillférselbehovet.

Jag vill i detta ssmmanhang dven ndmna att regeringen i september 1977
givitiuppdrag at statens jordbruksnimnd och OEF att utveckla ett system [or
reglering av forbrukningen av dagligvaror.

3.2.5 Forsvarsmaktens behov

Forsvarsmakten har till utredarcn redovisat dels behov for att ticka
befintliga brister i forrddshaliningen i friga om tekovaror dels ersittningsbe-



Prop. 1977/78:42 51

hovet for inneliggande beredskapsstyrkor och vidrnpliktsomgéngar.

Utredaren anser att forsvarsmaktens avvigningar i friga om f6rradshall-
ningens omfattning inte bor fA paverka beddmningen av den inhemska
produktionskapacitet som erfordras av forsorjningsberedskapsskil och har
dir{or inte tagit hinsyn hirtill i berdkningarna.

OB och FMV anser att en stdrre lagring skulle medféra problem bl. a. frin
omsiittningssynpunkt och att den material- och konfektionstekniska utveck-
lingen inte torde kunna foljas.

Jag vill 0r cgen del framhdlla féljande. 1 prop. 1972:127 framhdll
foredragande departementschefen att krigsmaktens forrdd av beklidnads-
varor i mojligaste man borde fylias redan i fred. Riksdagen hade intet att
erinra hiiremot. Detta ¢nskemal giller enligt min mening fortfarande.
Forsvarsmakten bor inte rikna med att sedan en kris har intréiffat i nigon
stérre utstrdckning kunna ta tillgdngar i ansprik i form av produktion och
lager hos niringslivet for att ticka brister i forrddshaliningen. Diremot skall
givetvis i plancringen forutsittas att forsvarsmaktens l16pande forslitning av
matericl i ett beredskapsldge skall ersiittas. Hirigenom kommer forsvarsmak-
tens beredskap infor ett krigsfall att vidmakthallas oforindrad under en av-
spirrningssituation.

Forsvarsmakten {orutsiitter att slitaget pd uniformer m. m. i ett bered-
skapslige ir detsamma som i ett krig. Utredaren stiller sig tveksam till detta
och har endast riknat med 50 % av det redovisade behovet,

OB och FMV hiivdar i sina yttranden 6ver promemorian att miljén i en
beredskapssituation medfor stort slitage pd beklidnaden genom bl. a.
realistiska 6vningar och tiltforliggning.

Jag anser att den principen bor gilla att fdrsvarsmakten i en avspirrnings-
situation skall ersdttas for forslitningen av tekovaror. I beredskapsplaner-
ingen ir det sjélvfallet inte mdjligt att annat dn uppskattningsvis bedéma
omfattningen av detta slitage. Mot denna bakgrund och med hinsyn till att
stilllningstagandet i denna fridga endast har mindre betydelse for det totala
behovet av inhemsk produktion, bér man i planeringen kunna utgd frin de
uppgifter som forsvarsmakten har limnat i detta avscende.

3.2.6 Utrikeshandelns omfatining i en kris

[ sina berikningar forutsitter FBU att ngon import inte skulle fsrekomma
i en kris. Under senare &r har emellertid OFF i planeringen riiknat med en
krisimport for garn och fibrer p& 10 resp. 20 % av den normala fredsimpor-
ten.

1 de miljoexempel som ligger till grund for programplaneringen inom det
ekonomiska torsvaret ingdr forutsittningar i friga om import. | krisfallet D1
forutsitts utrikeshandeln fran ett normallige minska snabbt och efter relativt
kort tid i det ndrmastc upphora. Efter drygt ett ar, da stridshandlingar har
upphort i Europa, sker en gradvis terhiamtning. Efter ca tv3 ars efterkristid
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antas utrikeshandeln i huvudsak ha uppnétt normal omfatining.

Som redan har ndmnts har i enlighet med regeringens anvisningar
efterkristiden i miljéexemplen inte beaktats i programplaneringen.

For beklddnadsomridet uppgdr krisimporten i de olika perioder som fall D1
ar indelat i till 95, 85, 65 och 5% av den normala. Under efterkristiden
forutsatts en krisimport pd 40 % av den normala. Det viigda genomsnittet
o6ver samtliga perioder inkl. efterkrisperioden uppgir till 38 %.

Utredaren har i promemorian utgatt frin antaganden om krisimporten i fall
D1. Resultat redovisas for fyra alternativa genomsnittliga importantaganden
nimligen 48, 38, 28 och 18 % av den normala. Utredaren har med dessa
importantaganden dven gjort berikningar for en tvaarig kris i vilken ingr en
efterkristid pd ca ett ar.

Exporten av tekovaror har av utredaren forutsatts utvecklas pd samma siitt
som importen under det forsta krisaret. For efterkristiden har nigon export
inte antagits i friga om tekovaror med undantag f6r sidana omriden dir
exporten har i stort sett samma omfattning som importen.

Utredaren har vid berdkning av utrikeshandeln i ett krislige utgitt frin
utrikcshandelsstatistiken under de senaste dren. 1 friga om varje enskild
tekovara har endast den del av importen resp. exporten beaktats som kan
anses “'intressant™ dvs. utgdrs av sddana kvaliteter som kan jimforas med de
som i en kris kommer att framstillas inom landet.

Flera remissinstanser har invidndningar mot de importantaganden som
gjorts. Textilridet-konfektionsindustriféreningen, Beklidnadsarbetarnas
forbund och TCO anser siledes att en krisimport pd 38 % av den normala
importen inte dr rimlig. OFF menar att en import av denna storlek i alla
forddlingsled far till f6lid att imprtens andel av behovet i friga om viv och
garn blir mycket hog om man ritknar med bade den direkta och den indirekta
importen. Med indirekt import avses import av en insatsvara i efterfOljande
foradlingsled. OEF betonar syntetfibrernas kiinslighet for storningar av
oljetillforseln och att importen inte kan forviintas bli densamma for samtliga
forsdriningsviktiga importprodukter pd tekoomradet.

Nigra remissinstanser framhéller att den numera betydande importen frin
avligset liggande lindcer torde bli svar att uppratthilla i en kris medan andra
pekar pa de svarigheter som kan uppstd niir det giiller import fran krigshérjade
linder i Europa.

Bekliddnadsarbetarnas forbund anser att metoden att uttrycka krisimpor-
tens storlek som ett procenttal av den normala importen leder till att en dver
tiden dkande import medfor ett minskat behov av inhemsk produkiion.
Eftersom den motsatta effekten enligt forbundet vore mer logisk bor
importen uttryckas i fasta tal.

For egen del vill jag framfora foljande.

Den internationella handeln med tekovaror dr mycket omfattande. Den
internationella arbetsfordelningen har gatt mycket lngt pa detta omréde. For
en avspirrningssituation av lang varaktighet ir det inte rimligt att forutsatta
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annat iin att en viss import skall kunna uppriitthéllas. 1 likhet med flera
remissinstanser anser jag dock att antaganden om utrikeshandelns omfatt-
ningien framtida, tinkbar krissituation sjilvfallet maste innehalla ett mattav
osiikerhet. Enligt min uppfattning har utredaren beaktat detta genom att
utfora beriikningar for flera olika importantaganden. Tillsammans tédcker
dessa olika alternativ kriser av mycket olika karaktdr. Jag vill i samman-
hanget papeka att utredaren i berdkningarna endast rdknat med den del av
den fredstida importen som kan anses vara av virde i en kris. Detta innebér
att krisimportens andel av den totala fredsimporten dr lidgre én vad de angivna
procenttalen ger intryck av

Jag delar OEF:s uppfattning att det stiills stora krav pa forutscende vid
beddmning av den produktionsnivd som crfordras frin fors6rjningsbered-
skapssynpunkt eftersom det dr svért att i stdrre utstrickning &teruppta
nedlagd industriproduktion. Mot denna bakgrund har jag har valt att utgl
frn en krisimport som genomsnittligt motsvarar det intervall som utgors av
utredarens tvé ldgre krisimportantaganden, dvs. 18 — 28 % av den normala
fredsimporten. ‘

Behovet av sirskild forsiktighet nédr det giller att bedoma behovet av
inhemsk produktion i en krissituation kommer dirmed att tillgodoses pa tvé
olika siitt. For det f6rsta bor, som jag redan har anfort, mdlet {6r uthalligheten
sdttas hogre pd bekliddnadsomridet @n pd flertalet 6vriga forsérjningsomra-
den. For det andra har jag sdledes valt att utgd fran en krisimport som ir lidgre
dn vad som har antagits niir det giller 6vriga omraden.

5.2.7 Lagertiligangar hos ndringslivet

Utredaren har i likhet med FBU bedomt att de kommersiella lagren i
nidringslivet kan minskas i en krissituation. Detta blir méjligt frimst gcnom
att sortimentet kan skéras ned i viisentlig utstriickning.

Utredaren har inhdmtat uppgifter om lagrens omfattning i detaljhandel,
partihandel och industri. Han har antagit att 50 % av dess lagertillgingar bor
kunna betraktas som en tillgng i beriikningarna. FBU rilknar med en méjlig
lagerminskning hos partihandeln med 90 %, detaljhandeln med 50 % och
industrin med 50 %.

Remissinstanserna har i huvudsak inga invindningar mot utredarens
overviiganden i denna friga. Aven jag kan i stort bitrida utredarens
beddmningar.

3.2.8 Befintlig produktionskapaciter i fraga om tekovaror

I promemorian redovisas den produktion av konfektion (inkl. trikd). viv
och garn som beddms vara mojlig att uppnd med nu tillgiinglig produktions-
kapacitet. Bedomningen har grundats p& uppgifter hos OEF om maskinbe-
stdndets storlek vdren 1977. Hansyn har ocksé tagits till maskiner som av
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olika skiil inte stiindigt anvinds.

Utredaren forutsiitter i likhet med FBU att skiftgdngen kan okas i ett
krislige. Medan FBU antog att produktionen generellt kan drivas upp till
treskiftsdrift under loppet av en tredrig kris gor utredaren en forsiktigare
bedémning. Treskiftsdrift forutsiitts siledes kunna uppnas endast i friga om
trikdvarutillverkning, vivning (egentlig viiv) och spinning av bomullsgarn.
Driften i de modernaste bomullsspinnerierna antas kunna komma upp i
fyrskift.

Beklidnadsarbetarnas forbund framhéller att pé de orter didr tekoindustrin
dr koncentrerad dr férvirvsintensiteten bland kvinnor mycket hdg. Mojlig-
heterna att oka skiftgdngen #r dirfor begrinsade enligt férbundet. Ovriga
remissinstanser har inga invindningar mot utredarens dverviiganden betriif-
fande mojlig skiftgdngsutveckling. Ddremot hidvdar flera remissinstanser att
de uppgifter som utredaren i bilaga till promemorian redovisar dver antal
anstiillda i tekoindustrin inte lingre dr aktuella. Andra remissinstanser pekar
pd den produktions- och sysselsdttningsnedging som kan forviintas under ar
1977. Enligt Textilrddet-konfektionsindustriféreningen tyder séledes
impondkningen av klider under forsta halvaret 1977 pa att produktionsvo-
lymen inom konfektionsindustrin kommer att minska med 15 - 17 %.
Organisationen hdvdar att utredarens material dr alltfor inaktuellt foc att ligga
till grund for 6verviganden om behov och tillgdngar av tekovaror i en kris.
OEF framhAller att sysselsittningen i konfektionsindustrin torde minska
med mer in 20 % under ar 1977.

Jag vill for egen del framhdlla att det under detta ar har skett en kraftig
minskning av produktion och antal sysselsatta inom konfektionsindu-
strin. Enligt min mening avser den av utrcdaren redovisade Kapaciteten
i frdga om konfektionering liget vid arsskiftet 1976-1977.

For egen del kan jag i stort bitrida utredarens bedémningar om mdjlighe-
terna att i en krissituation ¢ka skiftgdngen i tillverkningen. Mot bakgrund av
den allmint dndrade inriktning av produktionen som torde bli nédviindig da
utrikeshandeln efter hand minskar kraftigt bor det vara magjligt for tekoin-
dustrin att erhdlla arbetskraft it sddan utstrickning att skiftgdngen kan
oka.

Regeringen uppdrog i juli 1977 4t statens industriverk (SIND) att gora en
framtidsbeddmning av utvecklingen inom  konfektionsindustrin (inkl.
trikdplaggtillverkningen). SIND:s rapport dverlimnades till chefen {6r indu-
stridepartementet den 18 oktober 1977. Enligt rapporten beddms produk-
tionen av plagg minska volymmissigt med ca 37 % mellan dr 1976 och
perioden 1980 — 1982 med nedgingen i stor utstrdckning koncentrerad till
innevarande ar och de niirmaste dren. Produktionsminskningen viintas bli ca
46 % for plagg av vidv, medan tillverkningen av trikiplagg bedoms komma att
minska med ca 25 %.

Hittills redovisade uppgifter for utvecklingen inom tekoindustrin under ar
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1977 och framlagda beddmningar av den framtida utvecklingen tyder pd en
betydande minskning av sysselsittningen och produktionen under savil ar
1977 som &r 1978. Detta torde medfora att dven produktionskapaciteten inom
branschen kommer att gd ned genom att maskiner kasseras eller forsiljs
utomiands. Jag anser att det dr angeldget att utvecklingen i frAga om
tekoindustrins produktionskapacitet kontinuerligt kan f6ljas av statsmak-
terna. Jag avscr dirfor foresld att OEF fari uppdrag att i samverkan med SIND
rapportera om utvecklingen betriiffande tekoindustrins produktionskapaci-
tet. Jag Aterkommer till detta i det foljande.

5.2.9 Jamforelse mellan behov av produktionskapacitet och befintlig produk-
tionskapacitet

Utredaren redovisar behovet av inhemsk produktion i friga om konfcktion
(inkl. trikd), viv och garn under tva resp.'tre krisdr for fyra olika antaganden
om krisimport. For tredrsfallet har dven beridknats behov av produktion vid
en fullstiindig avspirrning.

Vissa beriikningar har dven gjorts betrdffande behov av inhemsk fiberpro-
duktion och tillverkning av arbetshandskar.

Utredaren har vid berdkning av produktionsbehovet av olika tekovaror
utgétt fran tiliforselbehovet av kldder och andra firdigvaror pd tekoomridet.
Sedan hinsyn tagits till krisimport, krisexport och mdjlig minskning av de
kommersiella lagren i nédringslivet har ett produktionsbehov av konfektion
(inkl. trikd) berdknats. Tillférsel- och produktionsbehov av insatsvaror, dvs. i
{orsta hand vilv och garn, har direfter uppskattats genom beriikningar via
produktstrukturer. Hinsyn till utrikeshandel och lagernedskirning har tagits
i varje forddlingsled.

Resultaten av utredarens berdkningar redovisas i det foljande for resp.
varuomrade.

Flera remissinstanser anser att de resultat som utredaren kommit fram till
ir for optimistiska. Man anfor dirvid bl. a. de argument som redan har
redovisats i det foregiende om krisimportens storlek. Sveriges industrifor-
bund och TCO anser att tillforselbehoven har underskattats och Beklidnads-
arbetarnas forbund menar att utredningen ir f6r teoretisk och inaktuell for att
kunna utgdra underlag for dverviganden i detta sammanhang. Svensk
industriforening anfor liknande synpunkter. Textilrddet — konfektionsindu-
strifdreningen menar att utredaren har varit fér optimistisk 1 sina dvervi-
ganden om vart forsériningslige i en krissituation.

OEF, Svensk industriforening, Textilrdidet—konfektionsindustriférening-
en, LO, Bekliddnadsarbetarnas férbund och TCO anser att det fran f6rsorj-
ningsberedskapssynpunkt dr angeliget att atgirder genast vidtas medan
diremot SIND anser att det f. n. inte foreligger behov av 1angt géende ingrepp
av forsdrjningsberedskapsskiil.
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For egen det vill jag framhdlla att utredaren vid beriikningarna avseende
tekoomrddet har anvént { princip samma metod som anviindes i promemo-
rian {Ds H 1976:7) Skor i kristid d& det géllde (Srsdriningsberedskapen pa
skoomridet. I prop. 1976/77:85 anforde jag att i den av utredaren anvinda
metoden ingdr uttryckliga forutsidttningar i friga om innehav, slitage och
behov och att forenklingar mste goras i detta ssmmanhang. Vidare maiste
antaganden goras om mdajlig lageravveckling,import och resultat av skiftging
i industrin. Jag framholl vidare att knappast pd ndgon punkt kan [rutsiitt-
ningar anvindas mot vilka inte invindningar i nigot avscende kan riktas.
Detta minskar emellertid inte behovet av att anviinda vil strukturerade
berdkningsmetoder. Liksom d& vill jag nu pdpcka att den av utredaren
anvinda metoden vil svarar mot ltankarna i det planeringssystem som
numera anvinds inom det ekonomiska forsvaret.

Konfektionering (inkl. trika)

Civilbefolkningens behov av klider har som redan nimnts beriiknats bl. a.
med utgdngspunkt i den genomforda kliddenkiten. Hirtill kommer det av
forsvarsmakien redovisade behovet.

Vid berékning av behovet av produktion har utredaren korrigerat tilifor-
selbehovet f6r import och export under krisen samt {6r den minskning av de
kommersiella lagren som beddms vara mojlig. Det beriknade behovet av
produktion vid olika antaganden om krislingd och utrikeshandel under
krisen framgdr av tabell i det f6ljande. (sid. 57)

Utredaren konstaterar att produktionskapaciteten betriiffande konfektio-
nering ir tillricklig vid de olika antaganden om krislingd och utrikeshande! i
en kris som har gjorts. Han betonar emellertid samtidigt att utvecklingen
tyder pé en fortsatt nedliggning av konfektionsfoéretag om inte konkurrens-
forutsittningarna drastiskt forbittras. Utvecklingen inom denna bransch
maste ddrfor noga f6ljas dven om kapaciteten nu dir tillricklig fridn forsorj-
ningsberedskapssynpunkt.

Nigra av remissinstanserna behandlar utredarens beriikningar pa konfek-
tionsomradet. OEF anser att plancringen frimst bér inrikta sig pd den
tvddrsperiod under fall D1 da krisimporten dr som ligst. Marginalen mellan
behov av och méjlig produktion har di cnligt OFEF helt forsvunnit. OEF
hivdar att kapaciteten inom branschen bor bibehallas pd i stort sett den nivé
som kommer att uppnds vid arsskiftet 1977-1978. TCO framhéller att
produktionskapaciteten kan vara ligre i frdga om konfektionering dn pa det
grundtextila omradet och pekar pi méjligheterna att i hemmen sy kldder och
pd att inskolning av personal pd detta omrade bdr kunna ske relativt snabbt.

Jag vill for egen del anfora foljande. Med utgangspunkt i den vid arsskiftet
1976-77 befintliga produktionskapaciteten forhiller sig mojlig produktion
i en tredrig resp. tvadrig kris till det av utredaren beriiknade behovet av
produktion enligt tabell i det foljande. (sid. 38)
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Behov av produktion och majligproduktion av konfektion (inkl. trik#) i en trearig resp. tvaarig kris vid olika
antaganden om den kristida utrikeshandelns omfattning. Behovet av viiv forutsitts kunna tillgodoses (milj. st.
par).

Ytter- Plagg un- Skydds- Skjortor, Underkld- Grovre Strump-  Mdssor,
plagg och der mid- och éver blusar der strumpor, byxor vantar
plagg dver jan2 dragskli- ankel- och m. m.
midjan! der knéstrum-
por
Tre drs kris
Méijlig produktion 400 460 200 200 820 970 1150 15,0
Behov av produk-
tion
- utrikeshandel
48 % av fred 206 17.8 7.5 469 724 18.7
- utrikeshandel
38 % av fred 215 199 16 53.2 711 195
- utrikeshandel 10.2 732
28 % av fred 235 23.7 96 60.6 828 209
— utrikeshandel
18 % av fred 286 284 140 71,9 88.5 22,1
Tvd drs kris
Msjlig produktion 23,0 260 12,0 120 46.0 510 710 9.0
Behov av produk-
tion
~ utrikeshandel
48 % av fred 11.8 99 46 28.5 441 129
— utrikeshandel
38 9% av fred 128 10,0 4.7 314 477 13.8
— utrikeshandel 6.7 48.7
28 % av fred 13.5 11.2 4.7 370 50.5 14.6
— utrikeshandel!
18 % av fred 16,1 14.2 6.2 44 .8 55.1 153

I Plagg 6ver midjan = kostymer, kavajer och trgjor resp. drikler, trdjor och jumprar.
2 Plagg under midjan = kostymer, udda langbyxor resp. drikter, kjolar, kldnningar och lingbyxor.

Som jag tidigare har ndmnt har jag hdr utgdtt frin att importen i en kris
genomsnittligt motsvarar detintervall som utredarens tv liigsta antaganden
om krisimport bildar, dvs. 18-28 % av den normala.

Utredaren {Orutsdtter i friga om det tvaariga krisfallet att efterkristiden ar
ca ett 4r medan den for det tredriga fallet dr ca tvé dr. Eftersom skiftgingen i
industrin forutsitts 0ka med tiden ar det teoretiskt majligt att behoven under
en tvadrig kris genomsnittligt stiller storre krav pa produktionskapacitet in
behoven under en tredrig kris. Utredarens beriikningar avseende bade en
tvaarig och trcdrig kris redovisas dirtor.

Enligt utredarens beriikningar dr {or det /dgsra importantagandet maijlig
produktion av konfektion mellan 40 och 96 % stdrre iin behovet av
produktion.
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Forhallande mellan méjlig produktion och behov av produktion i en tredrig resp.
tvaarig kris vid olika krisimportantaganden (procent).

Plagg Majlig produktion i forhallande till behov av
produktion
Tre ars kris TvA &rs kris
Konfektion
Plagg éver midjan 140-194 143-195
Plagg under midjan 162--258 183-263
Skydds- och dverdragskliader 196 179
Skjortor. blusar 143-267 161-194
Trikd
Underklider 117-175 103-161
Grovre strumpor, arbetssockor 109-134 93-116
och kniistrumpor
Strumpbyxor 153 158
Maissor, vantar m. m. 68— 80 59- 70

Enligt SIND:s prognos for konfektionsindustrins utveckling bedoms
produktionen av plagg av viv minska med ca 46 % mellan 4r 1976 och
perioden 1980-1982. Eftersom tyngdpunkten i nedgdngen vintas intriffa
innevarande ir och de ndrmaste &ren innebér detta att ldget inom nagra ar
skulle kunna bl kritiskt frin forsoriningsberedskapssynpunkt.

Jag anser cmellertid att produktionskapaciteten i friga om konfektion
in sd linge #r tillrdcklig.

Jag vill dock samtidigt betona riskerna med ett statiskt betraktelsesitt
i denna fraga. Konfektionsindustrins situation synes forsimras hastigt. Till-
giingliga prognoser for r 1977 pekar mot cn nedgdng i sysselsiittningen i
storleksordningen 15 % vilket innebir en 2-3 ginger s stor minskningstakt
som den geromsnittliga under 1970-talet. Det finns diirfor skil att sérskilt
noga (6tja utvecklingen inom branschen. Jag kommer i det f6ljande att foresld
att OEF far ett uppdrag med denna inncbird.

Det kan enligt min mening inte uteslutas att kapacitet forsvinner som frin
forsorjningsberedskapssynpunkt skuile vara virdefull att bevara pd lang
sikt.

Mot denna bakgrund anser jag att det dr angeliget att vidta sddana atgidrder
att den nuvarande utslagningstakten inom konfektionsindustrin kan mins-
kas. Jag Aterkommer hiirtill i det foljande.

Niir det giller trikdvaror som underkldder, strumpor m. m. ir enligt
min mening situationen frdn ren [Orsdrjningsberedskapssynpunkt allvarligare
in i friga om konfektionering. Som utredarcn framhdller bor bristen i {raga
om mossor, vantar m. m. inte vara svir att kompensera genom handstick-
ning. | friga om underklider och vissa slag av strumpor mdste didremot
finnas en tillricklig industriproduktion. Vid 13ga krisimportantaganden dr
mdjlig produktion nitt och jimnt tillricklig.
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Otillriicklig produktionskapacitet i friga om underklider i ctt krislige bor
enligt min mening delvis kunna tillgodoses genom att foretag som normalt
tillverkar andra plagg dvergdr till sémnad av underklider.

Stickning av strumpor sker i sirskilda trikdmaskiner. Produktionsmdjlig-
heterna iir dirfor direkt beroende pé tillgingen pa sidan kapacitet.

Enligt SIND:s prognos beddms produktionen av trikdplagg minska med
25 % mellan ar 1976 och perioden 1980-1982 med sirskilt stark nedgéng
under innevarande 4r och de nidrmaste dren. Detta innebir att den kapacitet
som baseras pd den lopande produktionen inom cn nidra framtid
kan komma att understiga det behov av produktionskapacitet som av ut-
redaren beriknats for en kris. Sirskilda dtgéirder bor darfor vidtas for att
trygga forsorjningsberedskapen pa detta omréde. Jag aterkommer hirtill i
det foljande.

Jag vill i detta sammanhang slutligen framhdlla importens betydelse for
utvecklingen av den svenska produktionen av konfektion inkl. trikd,och da i
synnerhet inkdpen frin de s. k. Idgprislinderna. Importen frdn ett antal
asiatiska linder har hir sirskilt stor betydelse.

Vivning

Tillforselbehovet av cgentlig viiv och trikdvdv har av utredaren hiirletts ur
produktionsbehovet av klider m. m. Hartill har lagts vissa behov av vév for
bl. a. tekniska indamal samt sjukvirdens behov. Produktionsbehovet av viv
har beriiknats genom att korrigera tillforselbehovet for import, export och
lagerminskning i niringslivet.

Det beriknade behovet av produktionen framgar av foljande tabell.

Behov av produktion och méjlig produktion av viiv i en tredrig resp. tvadrig kris vid
olika antaganden om den kristida utrikeshandelns omfattning. Behovet av garn
forutsitts kunna tillgodoses (milj. m2).

Egentlig vidv  Trikdviv Totalt

Tre drs kris

Majlig produktion 158 325 483
Behov av produktion

- utrikeshandel 48 % av fred 89 S1 140
- utrikeshandel 38 % av fred 109 55 164
- utrikeshandel 28 % av fred 144 63 207
- utrikeshandel 18 % av fred 192 15 267

Tva drs kris

Mojlig produktion 88 185 193
Bechov av produktion

— utrikeshandel 48 % av fred 45 31 76
- utrikeshandel 38 % av fred 61 32 83
— utrikeshandel 28 % av fred 78 37 115

- utrikeshandel 18 % av fred 106 45 151
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Utredaren framhéller att en krisimport pd omkring 25 % av den normala
erfordras {Gr att behoven av egentlig viiv skall tickas. Den 6verkapacitet som
finns i friga om trik&viv kan tidcka bristen i friga om egentlig viv men detta
forutsiitter beredskapslagring eller krisimport av fina trikdgarner som inte
framstills inom landet. Under denna forutsittning far enligt utredaren
produktionskapaciteten nir det giller viiv anses vara tillfredsstillande.

Textilrddet - konfektionsindustriféreningen tar upp hela den grundiextila
tillverkningens situation och framhdllcr att den hittills under &r 1977 drastiskt
forsiimrade 16nsamheten kommer att dterverka pa produktionskapaciteten
inom delbranschen. Organisationen betonar vidare i likhet med OEF den
begriinsade flexibiliteten inom trikdsektorn.

Den produktion som enligt utredaren dr méjlig i en kris forhdller sig till
behovet av produktion enligt [6ljande.

Fiorhallande mellan mdjlig produktion och behov av produktion i en tredrig resp.
tvaarig kris vid olika importantaganden (procent).

Viv Majlig produktion i forhallande till behov av
produktion
Tre ars kris Tva ars kris

Egentlig vily 82-178 83-196

Trikdviiv 433-637 411-598

Vid de importantaganden som jag i det foregdende har forutsatt ir den
kapacitet som bascras pA den 1o pande produktionen av cgentlig viv niitt
och jamt tillriicklig for att ticka behovet av produktion i en Kris. Som ut-
redaren och OFF papekar kan inte de fina trikigarner som krivs i en stor
del av trikaviivmaskinskapaciteten framstillas inom landet.

Produktionskapaciteten i friga om viiv inger siledes. oro. Enligt min me-
ning maste ernellertid [Srutsittningarna for avviigningen mellan bibehdllande
av tépande tillverkning av egentlig viiv — malpaschallning av produktions-
kapacitet i friga om egentlig viiv — beredskapslagring av trikdgarner nirmare
klarliggas innan man kan bestuta om mer {dngtgdende dtgirder pd detta
omrade.

Spinning

Tillférselbehovet av garn har hirletts ur produktionsbehovet av viv. Efter
det att hiinsyn tagits till import. export och lagerminskning hos niiringslivet
har utredaren beriknat ett produktionsbehov av garn. Storleken av detta
framgér av foljande tabell.
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Behov av produktion och mijlig produktion av garn i en tredrig resp. tvadrig kris vid
olika antaganden om den kristida utrikeshandelns omfattning. Behovet av fibrer
forutsiitts kunna tillgodoses (ton).

Kard- Kam- Bomulls-  Andlést
garns-  garns- typ synte- regene-
typ typ tiskt rerat

Tre drs kris

Majlig produktion 33600 3200 28 700 - -
Behov av produktion
- utrikeshandel

48 % av fred 18 000 150 14 800 12 100 -
~ utrikeshandel

38 % av fred 19 600 300 19 200 13 500 -
~ utrikeshandel

28 % av fred 24 300 850 25600 15 300 -
- utrikeshandel

18 % av fred 31 600 1 800 35600 17 500 200

Tvd drs kris

Mojlig produktion 18 700 1 800 16 300 -
Behov av produktion
— utrikeshandel

48 % av fred 10 700 - 8700 7900 -
— utrikeshandel

38 % av fred 11 800 100 10 400 8 600 -
— utrikeshandel

28 % av fred 12 900 250 13 400 9500 -
- utrikeshandel

18 % av fred 17400 700 20 100 10900 -

Enligt utredaren synes produktionen vara tillricklig i friga om kardgarn
och kamgarn. Nir det giller bomullsgarn kriivs en krisimport pd ca 25 % av
den normala importen for att behovet skall tillgodoses. Andldsa syntetiska
och regenererade garner tillverkas Gver huvud taget inte inom landet.
Utredaren framhéller att fina bomullsgarner for tillverkning av trikavaror
normalt inte framstélls i Sverige och att det dr oekonomiskt frin produk-
tionsutfallssynpunkt att stiilla om tillverkningen i ett krislige for sadan
tillverkning. Beredskapslagring bor darfor ske i friga om dessa garner.
Utredaren papekar ocksd att det finns vissa substitutionsméjligheter mellan
olika typer av garn och att dct fir bli en avviigning huruvida en stor
spinningskapacitct skall bibehéllas och kombineras med en mindre lagring av
dndlost syntetiskt garn eller om i stillet en mer omfattande beredskapslagring
skall ske. Utredaren framhaller att dven om produktionskapaciteten synes
tillrdicklig bor utvecklingen pa detta omrade foljas noggrant.

OFEF framhdller i sitt yttrande 6ver promemorian att nir den i enlighet med
det prelimindra avtalet mellan staten och bomullsspinnerierna planerade
omstruktureringen har genomforts kommer produktionen av bomullsgarn
att minska. Kapaciteten i friga om kard- och kamgarn bor diirf6r bibehallas.
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Vidare befarar OEF att den av utredaren angivna mojliga produkiionen av
kardgarn kan komma att minska frdn 33 600 ton till ca 25 000 ton eftersom
spinningskapaciteten hos de tre maskinfilttillverkarna ir i farozonen.

De av utredaren redovisade resultaten i fradga om spinning ger foljande
forhallande mellan mojlig produktion och behov av produktion.

Forhallande mellan méjlig produktion och behov av produktion i en trearig resp.
tvaarig kris vid olika importantaganden (procent).

Garn Majlig produktion i forhallande till behov av
produktion
Tre 4rs kris Tva ars kris
Kardgarnstyp 106-187 107-175
Kamgarnstyp 178-213 0-257
Bomullstyp 81-194 81~187

Andlost syntetiskt - -
Andlost regencrerat - -

Jag anser {or egen del att produktionskapaciteten i frdga om spinning nu har
ndtt en frin forsérjningsberedskapssynpunkt kritisk grins. Som utredaren
pipeckar kan i och for sig den avvigningen goras att spinningskapaciteten
tillits gd ned och att i stillet dndldsa syntetgarner beredskapslagras i storre
omfattning. Utredarens berikningar visar emellertid pd ctt mycket stort
beredskapslagringsbehov av iindl6sa syntctgarner. Erfarenheternainom OFEF
av beredskapslagring av sddana garner dr relativt begrinsad. Med hinsyn
hirtill anser jag att den nuvarande spinningskapaciteten i princip bor
bibehallas. Detta kan da ske antingen genom att I6pande produktion bevaras
eller, till en del, genom att kapacitet liggs i malpase. Jag dterkommer till detta
i det foljande.

Produktionavtibrer

Textilfibrer tillverkas i Sverige av ett enda fOretag, det av Kooperativa
forbundet dgda Svenska Rayon ABIi Alvenis. Denna fiber irs. k. viskosfiber
som framstiills ur cellulosa dvs. en inhemsk ravara. Viskosfiber kan blandas
med andra konstgjorda fibrer och med naturfibrer.

Utredaren redovisar vissa oversiktliga berdkningar avscende det behov av
fibrer som behovs for att produktionsbehovet av olika slag av garn skall
kunna tillgodoses.

Utredarens beriikningar tyder enligt min mening p4 att den inhemska
viskosfibertiliverkningen #r tillricklig fran forsdriningsberedskapssynpunkt.
Ingen av remissinstanserna redovisar ndgon annan uppfattning. OEF varnar
emellertid i sitt yttrande (6r en alltfor optimistisk beddmning av import-
méjligheterna i en kris niir det giller [ibrer. Tillforselbehovet av fibrer ir
enligt OEF storre iin vad utredaren har riiknat med eftersom hiinsyn iven
bor tas till behovet av fibrer {0r non-woven produkter och vadd.
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Den nuvarande produktionskapaciteten i frdga om textilfibrer kan enligt
min mening anses vara tillfredsstillande frdn forsrjningsberedskapssyn-
punkt dven om de av OEF redovisade ytterligarc behoven inriknas.

5.3 Atgiirder for att uppriitthalla forsorjningsberedskapen pa tekoom-
radet

5.3.1. Allmdnt

Jag har i det féregdende redogjort for hur stor produktion av olika tekovaror
somien Kkrissituation bor kunna ske inom landet. Jag konstaterade dirvid att
den nuvarande produktionskapaciteten i frdga om garn, vév och trikdvaror i
stort ar tillridcklig fran forsérjningsberedskapssynpunkt. Nir det giller garn
bor i princip hela den nuvarande kapaciteten bevaras. For véiv och trikavaror
kan ytterligare kapacitetsbortfall medféra att den erforderliga nivan riskerar
att underskridas. Jag anser vidare att i friga om konfektion bér den
nuvarande snabba utslagningstakten didmpas.

Den nuvarande utvecklingen inom tekoindustrin ir saledes bekym-
mersam frdn forsorjningsberedskapssynpunkt. Tckoindustrins hastiga
krympning vallar emellertid sjilvfallct ocksd problem frdn andra synpunkter,
SAlunda har sysselsittningen inom branschen minskat kraftigt under senare
ar och minskningen kan fGrutses fortsétta i samma hoéga takt under den
nirmaste framtiden. [ nuvarande konjunktur har den fristiilida arbetskraften
svart att finna annan anstilining, vilket drabbar den enskilde hart. Det dr av
stor betydelse i sammanhanget att tekoindustrin idr geografiskt koncentrerad
till vissa regioner dir antalet lediga platser dr begriinsat.

Mot denna bakgrund kommer enligt vad jag har inhdmtat chefen for
arbetsmarknadsdepartementet att senare limna f6rslag till regeringen om att
hos riksdagen hemstilla dels om en forlingning av det sirskilda
sysselsdttningsbidraget till dldre arbetskraft till den 30 juni 1978,
dels om bemyndigande att forldnga den tid bidraget kan utga till den 31
december 1978. Bidraget foreslds fr. 0. m. den 1 januari 1978 utg& med 20 kr.
per timme och anstilld dver 50 &r mot nuvarande 15 kr. per timme och
anstilld. For att stodja sysselsdttningen kommer enligt vad jag har inhiimtat
senare denna host bestillningar finansierade med arbetsmarknadsmedel att
ldggas ut inom tekoindustrin.

Den hastiga strukturomvandlingen i tekoindustrin beror delvis pd att
denna efter flera ars svag I6nsamhet inte kan generera tillriickligt med kapital
for att genom investeringar i moderna maskiner och effektivare marknads-
bearbetning eller andra &tgdrder forsoka viinda pad utvecklingen. Aven
livskraftiga foretag kan ddrmed komma att slds ut. Enligt vad jag har
inhdmtat har chefen f6r industridepartementet i detta ldage beslutat att senare
foresld regeringen att hos riksdagen hemstilla att systemet med sirskilda
strukturgarantier for tekoindustrin (prop. 1976/77:105, NU 1976/
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77:41, rskr 1976/77:305) forlings med hojd garantiram under budgetaret
1978/79. Hirigenom bor tekoindustrins finansiella forhéllanden forbittras
och anpassning av produktion och produktionsapparat till indrade mark-
nadsférhallanden underlittas.

Dessa av regeringen planerade &tgdrder dr motiverade av andra skil iin de
forsdriningsberedskapspolitiska, men far givetvis effekt diven pa fGrsérjnings-
beredskapen. Samma giller forslagen i den proposition om 4tgirder for att
frimja utvecklingen av mindre och medelstora fdretag som regeringen
kommer att ldmna inom kort. Manga tekoforetag dr nimligen forhaliandevis
sma.

Jag vill i detta sammanhang framhalla att nir det giller konfektions- och
trikdomrddena kan smd foretag i manga fall ha biittre mojligheter att
konkurrera dn stora enheter. De fordelar som stora foretag har i friga om
majligheter till stordrift, bittre ekonomi i materialfSrbrukningen och ligre
forsdljningskostnader uppvigs enligt min mening ofta av att sma foretag
befinner sig ndra marknaden och har en organisation som litt kan dndra
produktionsinriktning. Detta gor det mgjligt att snabbt anpassa sig till
signaler frdn marknaden avseende t. ex. {orandringar i modet.

De nyligen foretagna nedskrivningarna av kronans virde i fSrhaltande till
andra valutor har ocksd pdverkat tekofOretagens konkurrenssituation.
Rimligen bor sdvil exporterande som importkonkurrerande foretag inom
branschen fa stérre mojligheter att hiivda sig dtminstone gentemot tekoin-
dustrin i andra industrilinder med marknadsekonomi. Detta ir positivt frin
forsorjningsberedskapssynpunkt.

Det &r vidare min forhoppning att regeringens allminna ekonomiska
politik kommer att f& positiva effekter pa foretagsklimatet i Sverige. Detta har
nidmligen upplevis som pressande av méanga foretag, och i konsekvens dirav
har satsningar pa nya idéer och produkter inte alltid gjorts. En 6kad optimism
i niringslivet till foljd av den forda ekonomiska politiken kan inte undgé att fa
effekter dven pd tekoindustrin. Forhoppningsvis kan detta leda till att
behovet av statliga stodatgirder i olika former pa sikt blir mindre &n vad som
annars skulle.

Tekoindustrin har, av skiil som jag tidigare har redogjort for, generallt sett
haft en negativ utveckling under en lang foljd av &r. Detta har inte kunnat
undgé att pAverka framtidsférvintningarna inom de enskilda tekof6retagen.
Investeringsviljan har siledes linge varit svag. Branschen har vidare haft
svarigheter att rekrytera personal eftersom framtiden inom branschen av
manga har betraktats som osdker. Dessa forhdllanden har i sin tur haft en
negativ inverkan pd tekoindustrins konkurrensmdjligheter.

For att denna onda cirkel skall kunna brytas ir det enligt min mening
viisentligt att en positivare anda kan vinna insteg i branschen. Den av
regeringen forda ekonomiska politiken bér kunna bidra till att detta blir
mojligt. Av storsta betydelse i sammanhanget ir emellertid att foretagen
genom eget agerande ndr sddana framgéngar att tron pa framtiden blir ljusare.
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En aktiv marknadsforing och produktutveckling med inriktning pd mode
och design samt foljsamhet efter marknadens forindringar ér enligt min
mening av central betydelse f6r att svenska tekoforctag skall lyckas hidrmed.

Efter denna beskrivning av vissa i huvudsak generella Atgirder av
betydelse for tekoindustrin, vergdr jag till att redog6ra for vissa handelspo-
litiska Atgirder som ror tekoindustrin, for frigor rérande detaljhandelns
prissittningsprinciper for tekovaror samt for specifika tgirder avseende
vissa grenar av tekoindustrin.

5.3.2 Handelspolitiska drgdrder

Vara mojligheter att forbittra den svenska tekoindustrins ldge genom att
ingripa mot importen begrdnsas av vdra internationella dtaganden. For ctt
litet, starkt exportberoende land som Sverige finns sédrskild anledning att sl&
vakt om frihandeln och de internationella regler som virnar den. Avsteg frin
dessa regler frdn svensk sida riskerar — nigot som inte nog kan understrykas
nir krav pa okade protektionistiska atgérder nu fors fram frén olika hall - att
motas av motétgirder frin andra linder, som skulle bli besviirande och leda
tilf arbetsloshet i andra viktiga branscher. Vart bista skydd mot en tilltagande
protektionism @r och forblir det regelsystem som nedlagts och utvecklats i
GATT, det allménna tull- och handelsavtalet.

Det finns emellertid omradden, dir sirregler for handeln visat sig nédvin-
diga. Tekohandeln &r just ett omradde ddr man pd ett tidigt stadium
internationellt crként att en helt oreglerad frihandel pd sikt inte skulle tjina
vare sig export- eller importlindernas intressen. Som ett uttryck for detta
tillkom redan p& 1960-talet GATT:s bomullstextilavtal, vilket &r 1974 ersattes
av det s. k. multifiberavtalet, MFA.

Multifiberavtalets syfte dr att mojliggdra en fortsatt liberalisering och
expansion av viirldens textilhandel men samtidigt sikra att utvecklingen sker
i ordnade former utan allvarliga stdrningar pd enskilda marknader. Enligt
avtalet kan dverenskommelser om begrinsningar av handeln med tekovaror
ingds bilateralt, om marknadsstdrning eller risk for marknadsstrning
foreligger. Exportlandet skall samtidigt tillforsikras en viss arlig 6kning — i
normala fall minst 6 %4 — av den sdledes begriinsade exportnivan.

I multifiberavtalet finns en speciell s. k. nordisk klausul, enligt vilken
sirskild hiansyn skall tas till importlinder med smé& marknader, en exceptio-
nellt hog importnivé och en motsvarande 13g inhemsk produktion i syfte att
undvika skada pa deras nodvindiga minimiproduktion av textilier. Aven om
tolkningen av denna klausul varit omtvistad har Sverige med dess hjiilp
lyckats uppna att de arliga 6kningarna av begridnsningsnivderna minskats till
f.n. 1-2 2 och i vissa fall t.o. m. ligre.

Multifiberavtalet utioper i och med 1977 ars utgdng. Forhandlingar om
en forlingning av avtalet i oforindrad eller modificrad form har pagitt under
en lingre tid utan att fullstindig enighet kunnat uppnis. En foriingning
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forefaller emellertid ligga inom ridckhall, dven om det definitiva avgdrandet
inte kan viintas forrdn mot slutet av &ret. Vid forhandlingar under den gdngna
sommaren kunde nidmligen flertalet MFA-anslutna linder enas om arran-
gemang for en forldngning av avtalet i of6rindrad form pd vissa Overenskomna
villkor. Enligt det viktigaste av dessa villkor skall vid avtalets fram-
tida tilllimpning mdjlighet ges i bilaterala forhandlingar till "gemensamt dver-
enskomna skiiliga avsteg” {rin avtalet.

Omen forlingning av MF A kan komma till stind pa dessa villkor torde det
for svensk del innebdra forbéttrade mdojligheter att begriinsa stdrande
lagprisimport under forutsitining att dverenskommelser hiirom kan uppns.
I den prelimindra forhandlingsldsningen for en forlingning har vi ocksa
forsikrats om en forbattrad tillimpning av den nordiska klausulen.

Sverige har sedan slutet av 1960-talet ingdtt bilaterala begrinsningsavtal
med ett viixande antal lagprislinder, frimst i Asien. Flertalet av dessa avtal
slots tidigare inom ramen for bomullstextilavtalet och ingds numera under
multifiberavialet.

Begrinsningar i friga om tekoimport uppriitthélls dven i forhallande till
statshandelslinderna.

Sverige har en inte obetydlig export av tekovaror. Ar 1976 uppgick den till
71000 ton, till ett virde av 1959 milj. kr. Detta innebir en dkning i
forhallande till ar 1975 med 10 % i virde och 7 % i volym. Viirdet av vir
tekoexport var lika stort som av jirnmalmsexporten.

Under forsta halvaret i &r exporterade vi 40000 ton for 1032 milj. kr.
Det betyder en dkning jaimfort med forsta halvaret 1976 med S % i viirde
och ocksd med 5 % i volym.

90 procent av den svenska tekoexporten gar till EFTA och EG.

Importen frin ldgprislinderna 6kade forra ret viisentligt snabbare én
importen fr&n 6vriga linder. De volymmissiga okningar av importen frin
lagprislinderna som 4gt rum forklaras av att nya leverantérliander tillkommit
och att varor som inte omfattas av begriinsningsavl_alen borjat exporteras i
stor utstrickning. Vid en jimfSrelse mellan vérdesiffror bér man halla i
minnet att de betydande okningarna till en viss del dterspeglar prishdj-
ningar.

Jag har i det foregéende {Gr trikdomradet framhallit att den produktions-
kapacitet som bascras pa den [dpande produktionen inom en nira framtid
kan komma att understiga behovet i en kris.

Jag har vidare papekat att konfektionsindustrins situation synes hastigt
forsdmras och att det enligt min mening inte kan uteslutas att pa detta omrade
kapacitet forsvinner som fran forsorjningsberedskapssynunkt skulle vara
viirdefull att bevara pd lang sikt.

Mot denna bakgrund och med hinsyn till att det nuvarande multifibe-
ravtalet 16per ut den 31 december i &r har en genomgang skett av mojliga
alternativ till det begrinsningssystem som nu tillimpas.

Inom regeringen rader efter denna genomgang enighet om att betriffande
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den textila beklddnadssektorn i forsta hand soka fa till stind en mer effektiv
tillampning av det nuvarande systemet med bilaterala avtal inom ramen for
ett troligen forlingt MFA.

Jag har funnit att detta bor ske genom att Sverige sdker uppnd overcns-
kommelser med 1&gprislinder omfattande alla kiinsliga varor p konfektions-
omradet, dvs. i stort sett de varor inom kap. 60-62 i tulltaxan for vilka
overvakningslicensiering infordes den 1 januari 1976. For att uppné en biittre
skyddseffekt dn hittills maste vi ocksa rdkna med begrinsningsarrangemang
med fler lagprislinder 4n tidigare. Hirvid bor man soka ta siirskild hiinsyn
till att restriktioner paverkar linder olika hért, allt efter utvecklingsgrad.

Vad betriiffar grundtextilier maste sirskilda dverviiganden goras. Han-
delspolitiska restriktioner ter sig hidr &tminstone for nirvarande som mindre
lampliga av tvé skil: dels kommer den dvervigande delen av importen av
grundtextilier frin EFTA och EG, dels ror det sig om insatsvaror for svensk
konfektionsindustri. Andra stodatgirder. av den typ som hir f6reslés, har
dirfor vidtagits pa detta omréade.

En skérpning av vart bilaterala begrinsningssystem kan givetvis innebira
svérigheter att nid Overenskommelser med atminstone nigra av véira
forhandlingsparter. En utvirdering av systemet mdste dirfor ske efter en viss
tid och kommer ocksa att ha betydelse for fortsatta svenska éverviganden om
anslutning till en cventuell forlingning av multifiberavtalet.

I forhallande till linder med vilka vi ingdtt sirskilda frihandelsavtal foreslas
inga fordndringar, ej heller i f6rhéllande till dvriga medel- eller hogprislinder,
vars export till Sverige €] har den omfattning eller karaktir som skulle
motivera gransskydd.

Fran branschens sida har uttryckts farhagor for att import fran begrins-
ningslédnder kan ske pé ett sitt som kringgar restriktionerna pa tekoomradet,
bl. a. genom att varorna uppges ha ursprung i andra linder.

Jag anser det vara angeldget att ett kringgdende av gillande bestimmelser
p& detta omrade motverkas och forordar att berdrda myndigheter soker finna
viigar att 16sa detta problem.

5.3.3 Detaljhandelns prissittningsmetod

Inom detaljhandeln med beklddnadsvaror liksom f. 6. inom stora delar av
detaljhandeln i Gvrigt tillimpas vid prissittning huvudsakligen en metod
med procentuella paligg pd inkdpspriset. Denna prissittningsmetod har
ifrAgasatts i olika sammanhang pa den grunden att den skulle missgynna de i
inkdp dyrare svenska varorna i férhallande till importerade varor. [ proposi-
tionen (1976/77:85) om Atgirder {or forsorjningsberedskapen pa skoomradet
anforde jag for egen del aut en mer differentierad prissittning inom
detaljhandeln skulle kunna utgéra ett virdefullt stéd f6r den svenska
beklddnadsindustrin. Jag framholl vidare att 1dngt drivna schabloner i form
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av stela procentpislag kan innebira att handeln ej utnyttjar affdrsmissiga
mdjligheter.

Som jag ser det bor det inte finnas ndgra intressemotsittningar mellan
berdrda parter. Detaljhandel, industri, konsumenter och samhiille torde alla i
lingden vara betjénta av plliggsmetoder som speglar de faktiska sirkostna-
derna for de olika varorna. Problemet synes nirmast ha varit att bestimma
hur dessa kostnader ser ut.

For att f3 en bittre bild av detta forhillande har regeringen uppdragit at
statens pris- och kartellnamnd (SPK) att undersoka i vad man metoderna att
berikna példggen pa svenska resp. importerade varor inom beklidnadshan-
deln leder till kostnadsmissigt motiverade resultat. Om undcrsékningarna
skulle visa att pldggen inte dr kostnadsmissigt motiverade, skall nimnden i
samrad med berérda intressenter undersoka hur man med stdd i en vidgad
kunskap om kostnadssituationen kan ni en rimlig och praktisk tillimpbar
fordelning av paliggen mellan svenska och importerade varor.

SPK kommer nu - efter vad jag har inhdmtat — att med bitride av vissa
utredningsorgan inom handeln stka ta fram ett underlag for bedomning av
hur detaljhandelns kostnader fordelar sig p& olika varor. Utredningsarbetet
inriktas pa forhéllandena inom textildetaljhandeln. Resultatet torde dock
kunna bilda underlag for beddmningar dven av prissittningen inom skode-
taljhandeln. Jag dmnar dterkomma till regeringen med forslag om att stilla
medel ti}l ndimndens forfogande for de externa bestiliningar som behdvs. Jag
riknar med att materialet skall foreligga under varen 1978.

P4 grundval av detta material bdr man kunna finna paliggsmetoder. som
speglar kostnaderna {or olika varugrupper, utan att samtidigt forsvéra
berdkningsarbetet i detaljhandeln i nimnvérd utstrickning. Jag forutsiitter
att parterna med ett sddant underlag kommer att verka for en skyndsam
anpassning av den faktiska prissitiningen inom detaljhandeln till de nya
metoderna.

Det fortjanar att papekas att mdgjligheterna att ingripa mot prissattningen
genom prisreglering inom ramen for nuvarande prisregleringslag pd grund av
det snabbt skiftande varusortimentet ir begrinsade i den mén prisregleringen
blir av lingre varaktighet. En formell prisreglering skulle siledes f6ra med sig
svira administrationsproblem for alla parter. Det torde didrfor ligga i allas
intresse att en uppgorelse kan triffas pa frivillig grund.

Det bor ocksd - med hénsyn till de ofta upprepade kraven pé sirskild
lagstiftning - framhallas att &ven om man skulle kunna reglera prissittnings-
metoderna kan man inte tvinga butiker att saluhdlla den ena eller andra
varukategorin. En reglering som med{0r en prissiittning som inte avspeglar de
verkliga kostnaderna och detaljhandelns uppfattning om dessa skulle
medfora att man slutade att saluhdlla varor som uppfattas som férlustbring-
ande.
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3.3.4 Awdrder for att uppréthdlia forsériningsberedskapen pd enskilda varu-
omrdden

Vissa principer

Utredaren redovisar pé ett principiellt plan for- och nackdelar med olika
metoder att uppriitthalla forsdrjningsberedskapen pd tekoomradet. Bl a.
diskuteras avvigningen mecllan 4 ena sidan dtgdarder som
syftartill att pdettellerannat sidtt sikraen produktion
och 4 andra sidan beredskapslagring.

Utredaren framhdller att en [ordel med beredskapslagringen #r att
atervinning av gjorda investeringar helt eller delvis kan ske vid en {6rsiljning.
Stodatgirder som har vidtagits for att sékerstilla produktionskapaciteten kan
ddremot inte dtervinnas. Han menar vidare att ctt vidmakthéllande av
produktion eller produktionskapacitet ger god flexibilitet i valct av produk-
tionsinriktning i en kris. Man far dessutom mojlighet att i en kris nd en lingre
uthallighet &n vad som ingér i planeringsforutsittningarna. Detta utgdr enligt
utredaren fordelar jamfort med beredskapslagring som metod att tillgodose
forsorjningsberedskapen. En nedliggning av produktionskapacitet inncbir i
regel ocksé att mojligheten till produktion oéterkalleligt forloras.

Utredaren diskuterar vilka vdgar som kan viljas for att uppritthélla en
nodvindig produktionskapacitet. Han redogdr nirmare {or de tv4 alterna-
tiven att bibehélla en 16pande produktion som normalt inte ér ldnsam resp. att
hilla produktionskapaciteten i malpése i kombination med l6pande produk-
tion. ’

Nir det giller metoder for att vidmakthélla en l6pande
olonsamtillverkning diskuterar utredaren for- och nackdelar med
alternativen "inmalningstving’™ dvs. att svenska foretag aliggs att till en viss
del utnyttja svenska insatsvaror i tillverkningen, importrestriktioner, drift-
stdd, konsumtionsstdd och investeringsstod.

Utredaren framhdller att niir kostnaden for att vidmakthalla en tillricklig
l16pande produktion framstdr som orimlig kan man tvingas dverga till en
kombination av ldpande produktion och kapacitet
i malpdse. Utredaren anser att om man pé ett tidigt stadium forutser
en sdan utveckling kan det vara rationellt att omgdende viilja denna Iosning.

Det stérsta problemet med att satsa pd en viss kapacitet i malpése ir enligt
utredaren att i en krissituation ha siker tillgdng pa kunnig personal som kan
sdttas in i en Kkrissituation for att 6ka tillverkningen. Han anscr att detta
problem ir storst i friga om grundtextil tillverkning i vilken en stor del av
personalen behdver ha speciell yrkesskicklighet. [ konfektionstillverkningen
utgdr detta inte ndgot stort problem.

Utredaren pépekar att det egentligen finns en form av malpischélining i
ménga tekoforetag eftersom en del av den befintliga maskinkapaciteten
utnyttjas i begransad omfattning.

Utredaren anscr att det inom konfektionsindustrin bor vara méjligt att ha
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en forhallandevis stdrre passiv kapacitet dn inom den grundtextila tillverk-
ningen eftersom andelen personer som redan frin bérjan behdver ha speciell
yrkesskicklighet, som redan har niimnts, dr mindre i den plaggtillverkande
industrin in i frAga om spinning, vivning och trikatillverkning.

TCO anser att produktionskapacitet inom tekoindustrins olika forid-
lingsled bor sikras genom ett system med I6pande produktion och viss
kapacitet i malpase. OEF betonar svarigheterna att i en kris ha tillgdng pi
kvalificerad personal och framhéller att det inte ens betraffande konfektion dr
ctt realistiskt alternativ till en levande produktion att helt eller till storsta
delen bygga pa en kapacitet i malpdsc.

Jag kan i stort bitrdda utredaren i de 6verviganden som hir har redovisits.
Enligt min mening dr det vésentligt att i det fall produktionskapacitet som har
stor betydelse fran forsérjningsberedskapssynpunkt hotar att férsvinna, ett
noggrant odverviigande gors om de kostnader som ir forknippade med
alternativen att ge stdd till l6pande produktion, att hélla kapacitet i malipase
kombinerat med I6pande produktion resp. att bygga upp beredskapstager.
Valet mellan att tillgodose forsériningsberedskapen med beredskapslagring
eller kapacitet for produktion 4r en friga som mdste belysas ytterligare. Jag
aterkommer hirtill.

Jag delar OEF:s uppfattning att problem kan vara forknippade med att
i stor skala bygga beredskapen pa en kapacitet i malpase. Dircmot ir det
cnligt min mening lampligt att prova detta system i hogre grad dn vad
som redan forekommer.

Jag anser att det nu dr nédvéndigt att grundligt 6vervdga de problem som
sammanhinger med att vidmakthalla produktionskapacitet pd tekoomradet.
Jag vill i sammanhanget framhalla att det knappast dr mojligt att i forvig
avgora vilka metoder som bor anvindas i det enskilda falict. Problemen for de
enskilda foretagen i tekobranschen kan ndmligen vara mycket olikartade
beroende pd varuomrade, konkurrenssituation, foretagsstruktur osv. Det dr
dirfor enligt min mening visentligt att iaktla en pragmatisk instillning i
dessa fragor.

Nir det giller stod till 1dpande produktion vill jag ge foljande kommentar.
Det finns enligt min mening vissa risker forknippade med att ge foretag
statligt stod for att bedriva en sddan tillverkning som anses vésentlig frn
forsorjningsberedskapssynpunkt. Dessa risker sammanhiinger frimst med
att incitamentet att bedriva verksamheten effektivt kan minska. Aven om
riskerna i praktiken inte gar att helt eliminera &r det viktigt att man stravar
efter att géra dem s& sma som mdjligt. En viktig princip dr ddrvid att stod inte
bor utga for att helt ticka forluster i foretag utan i stillet avsc fasta belopp som
foretag crhiller oavsett vilket det faktiska resultatet visar sig bli. Sjdlvfallet
maste ett ev. stod bascras pd en ingiende affirsmissig bedomning pé
forhand.

Jag vill ocksa peka pa de handelspolitiska riskerna for det fall stodet innebir
snedvridning av konkurrensen mellan inhemsk och utldndsk produktion,
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sirskilt om stodet ges en form som innebidr subventionering av exporten.
Hirutover vill jag framhalla att stodatgérder s 1angt mojligt bor vara generella
for att risken av konkurrenssnedvridningar skall bli s& liten som mojligt.
Inte heller hir ir det emellertid mojligt att i praktiken helt undvika negativa
effekter av stod.

Efter dessa principiella dverviiganden dverglr jag nu till att foresld vissa
Atgirder till stod for den svenska produktionen av bomullsgarn, textilfibrer
och arbetshandskar av lader.

Avtal mellan staten och de svenska bomullsfore-
tagen

Den svenska produktionen av bomullsgarn har under ling tid minskat. Av
forsérjningsberedskapsskil har under scnare r atgirder vidtagits for att
motverka denna utveckling. 1 Sverige finns ( n. fem bomullsféretag
nimligen Almedahls AB, Bords Wiifveri AB/Kungsfors fabriker AB, Gustaf
Werner AB, Rydboholms AB och AB Sjuntorp. Foretagen har en integrerad
tiflverkning med spinning, vivning och beredning. Beredningen under 1970-
talet har varit relativt [6nsam. Bade i friga om spinning och vivning har
didremot l16nsamheten varit délig. Det ror sig hidr om varor av stapelvaruka-
raktdr dir de svenska foretagen har haft svart att konkurrera med import frin
linder med ldgre kostnadslige. Detta har inte kunnat kompenseras av det
betydande statliga stdd for investeringar i maskiner och byggnader som av
forsorjningsberedskapsskdl kommit bl. a. dessa foretag till del frn Ar
1973.

Med anledning av l6nsamhetsproblem och de fordelar som beddémdes
kunna ligga i en samordning av den grundtextila verksamheten pa bomulls-
omradet fick Statsfretag AB under varen 1976 i uppdrag att forhandla med
bomullsforetagen for att fa fram forslag till en dgarméssig samordning av den
grundtextila bomullsindustrin.

Statsforetag limnade forslag till regeringen i december 1976. Enligt
forslaget skullc de svenska bomullsforetagen bilda ett foretag benimnt AB
SVEBO - Sveriges Forenade Bomullsindustrier. SYEBO:s verksamhet skulle
till en borjan {rimst avse spinning. Forslaget innebar bl. a. att spinncrierna
hos Almedahls, Rydboholm och Sjuntorp skulle liggas ned och den moderna
maskinutrustningen dvertas av SVEBO vars verksamhet skulle bedrivas vid
Gustaf Werners och Kungsfors fabrikers anliggningar.

Statligt stdd skulle enligt forslaget utgd i form av forlusttickning som
beriknades till ca 24 milj. kr. per &r under en femdrsperiod. Dessutom skulle
behdvas 15 milj. kr. avskrivningsldn for investeringar, 22 milj. kr. i kredit-
garantier och 40 milj. kr. i lAngfristiga 1an.

Statsforetags forstag hade enligt min mening vissa viisentliga brister. Detta
gillde framst principen med forlusttickning som beddmdes olimplig fran
incitamentssynpunkt. Vidare var ett av foretagen - Rydboholms AB — inte



Prop. 1977/78:42 72
villigt att medverka i en samordning pa de villkor som Statsforetags forslag
innebar. Bl. a. av dessa skiil ansig jag att Statsforetags {orslag inte borde ligga
till grund for ett avtal.

Efter forhandlingar under forsta halvdret 1977 mellan representanter for
regeringskansliet och foretagen kunde emellertid i juni 1977 ctt avtal slutas
med fOretagen inom bomullsindustrin, Avtalet kriver riksdagens godkin-
nande.

Beklddnadsarbetarnas forbund har 16pande informerats om forhandling-
arna.

Avtalet innebir att Almedahls AB, Boras Wiifveri AB/Kungsfors fabriker
AB och Gustaf Werner AB erhdller visst stdd mot att produktion och pro-
duktionskapacitet garanteras fram till den 1 januari 1979 (Almedahls) resp.
den | juli 1980 (Kungsfors och Gustaf Werner).

En strukturomvandling av bomulisindustrin kommer att ske enligt avtalet.
Sjuntorps spinneriverksamhet upphdr siledes och spinneriutrustningen kops
den 1 juli 1978 av Kungsfors fabriker AB. Vidare upphdr Rydboholm den |
januari 1979 med bade garn- och vivtillverkning. Viss del av foretagets
maskinutrustning dvertas den 1 januari 1978 av Gustaf Wermer AB som
under ar 1978 hyr ut den till Rydboholm. Rydboholm erhaller ett sysselsitt-
ningsbidrag mot att foretaget under perioden 1 juli 1977-31 december 1978
inte avskedar personal i spinneri och viveri.

Foretagens ataganden sammanfattas i tabell i det foljande.

De avtalssiutande foretagen erhdller som motprestation for dessa
dtaganden enligt avtalet visst statligt stod. Detta uigér enligt f6ljande.

— Forsoriningsberedskapsidan till Almedahls AB, Kungsfors fabriker AB och
Gustaf Werner AB. Forsorjningsberedskapslin utgar enligt avtalen f6r ett
ar i sinder och #r rinte- och amorteringsfritt. Vid rets slut avskrivs
l&net i proportion till omfattningen av foretagets produktion inom det
givna produktionsdtagandet.

— Sdrskilda strukturgarantier till Bords Wifveri AB och Gustaf Werner AB.
Surskilda strukturgarantier infordes budgetiret 1977/78 genom riksdagens
beslut (NU 1976/77:41, rskr 1976/77:305) med anledning av prop. 1976/
77:105. Sdrskild strukturgaranti kan under 1977/78 utgé till langsiktigt
livskraftiga tekof6retag under forutsittning av att en konkret plan for
utveckling och rationalisering av fOretagets verksamhet foreligger. Lin
mot siirskild strukturgaranti r rinte- och amorteringsfritt i tvd ar. Lanet
l6per direfter med rinta och dterbetalas under lingst en tiodrsperiod.

Arenden rorande sirskild strukturgaranti handliggs av SIND. Om
lAntagande foretag avser att genomfora viktiga strukturella atgirder har
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Foretagens ataganden enligt avtal mellan staten och de svenska bomullsféretagen
{exkl. Atagande med anledning av tidigare medgivet kreditstdd for investeringar).

Foretag Ataganden Produktion  Produktions- Syssel-
Tid (ton/4r) kapacitet vid séttning
kontinuerlig
drift (ton)
Almedahls AB 1977-07-01- 500~ 900 2000 -
1978-06-30
1978-07-01- 250~ 450 2000
1978-12-31
Kungsfors  fabriker1977-07-01- 2000-3400 7000 -
AB 1980-06-30
Gustaf Werner AB  1977-07-01- 600-1 000 4500 -
1979-06-30
1979-07-01- 600-1000 5500
1980-06-30
Rydboholms AB 1977-07-01- - - Att under av-
1978-12-31 talstiden ej av-

skeda perso-
nal vid spinne-
ri- och viven-
anldggningar-
na

SIND mojlighet att med foretaget Gverenskomma om en avskrivning med
upp till 25 9% av lanebeloppet. Avskrivningen verkstills forst efter det att
den planerade &tgdrden har genomforts eller foretaget enligt SIND:s
beddmning under dndrade betingelser har fullgjort vad som rimligen kan
krivas. Beslut om avskrivning bor vara fattat inom tv4 4r fran beslut om
beviljande av garanti.

I avtalet med bomullsforetagen ingdr bestimmelser om att sirskild
strukturgaranti skall limnas for 1&n av hir redovisad storlek och att dessa
4r riinte- och amorteringsfria under de tv4 forsta ldnedren. Efter denna tid
kan avskrivning ske med 25 % varefter ldnet Aterbetalas under en
tiodrsperiod.

- Kreditstod for investeringar i form av avskrivningslan och lanegarantier till
Bords Wifveri AB/Kungsfors fabriker AB och Gustaf Werner AB.
Kreditstddet utgér enligt de regler som giller sedan ar 1973 for avskriv-
ningsldn och l&negarantier for investeringar som &r av viisentlig betydelse
frAn forsorjningsberedskapssynpunkt.

— Lan tilt Kungsfors fabriker AB for att halla bomullslager.

— Engdngsbidrag av arbetsmarknadspolitiska skil till Rydboholm AB for att
uppriitthlla sysselsdttningen under avvecklingen av foretagets spinneri-
och viveriverksamhet fram till slutet av ar 1978.

Enligt avtalet kan endera av parterna, vid visentliga forindringar av de
forutsdttningar som ligger till grund for avtalet, pakalla forhandlingar om
jamkningar i avtalsbestimmelserna.

Stodatgirdernas omfattning framgdr av foljande tabell.

6 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 42
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Stod till foretagen enligt avtal mellan staten och de svenska bomullsforetagen (1 000-tal
kr.).

Foretag Syssel-  Forsorjningsberedskapsidn Kreditstod for Struk- Lan
siitt- investe- tur- for
ningsbi- ringar garanti bom-
drag ulls-

lager
1977/78 1978/79 1979/80 Avskr. Léne-
lan garanti

Almedahls AB - 2 350 175 - - _ - —

Bor&s Wiifveri AB/ - 9650 9650 9650 30250 6200 25000 7000

Kungsfors

fabriker AB

Gustaf Werner AB - 4250 4250 4500 10581530855 4500 -

Rydboholms AB 3000 - - - - - - -

Summa 3000 16250 15075 14150 40831,592855 29500! 7000

YHirtill kommer 25 milj. kr. vid ett ev. avtal om fusionering mellan Almedahl-Dal-
sjofors AB och Bords Invest AB.

De belopp som angivitsi friga om avskrivningsldn avser bl. a. [an for ink6p
av spinneri- och viveriutrustning frin Rydboholms AB och AB Sjuntorp.
Dessa foretag kommer vid forsdljningen av maskinerna att till staten
aterbetala sammanlagt ca 6,8 milj. kr. som utgér den del av erhéllna
avskrivningsldn som inte avskrivits.

Almedahl-Dalsjofors AB och Bords Invest AB som ir moderforetag till
Almedahls AB resp. Boras Wiifveri AB och Kungsfors fabriker AB, triiffade i
juni 1977 avtal om att inleda forhandlingar om ett fullstéindigt samgiende
mellan foretagen. I avtalet mellan staten och dessa foretag forbinder sig staten
att, under forutsittning att forhandlingarna fore den 30 juni 1978 leder till
avtal om fullstiindigt samgaende, utstilla en s#rskild strukturgaranti for 14n
pd 25 milj. kr. till den nya foretagsenheten. Lénet skall vara rinte- och
amorteringsfritt under de tvd fOrsta lanedren och diérefter skrivas av med
25 %. Aterbetalning av lanet sker under en tiodrsperiod.

Som jag tidigare har anfort anser jag att spinningskapaciteten inom landet
generellt sett har ndtt en frin forsdrjningsberedskapssynpunkt Kritisk grans.
Detta giller i sirskilt hog grad spinningskapaciteten ifrdga om bomullsgarn.
Med utgingspunkt frin den viren 1977 tillgingliga produktionskapaciteten
erfordras en krisimport pi ca 25 % av den normala for att behovet av
bomullsgarn skall tickas i en kris. Det finns hdrutéver risk for att viss dldre
maskinutrustning har utrangerats under tiden fram till nu.

Det 4r mot denna bakgrund viisentligt att den aterstdende maskinkapaci-
teten sikras. Genom det avtal som under fSrutsittning av riksdagens
godkinnande nu har slutits mellan staten och de svenska bomulisforetagen
vidmakthatls produktionskapaciteten pd detta omrade en tid framat genom
en kombination av l6pande produktion och kapacitet i malpase.Eftersom
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malpésekapaciteten har knutits till [Gretag med |5pande produktion bedomer
jag att den mycket snabbt bor kunna komma i anvidndning i en krissituation.

Enligt min mening har det nu foreliggande avtalet visentliga fordelar
framfor SVEBO-forslaget. Enligt avtalet utgir sdledes inte bidrag som
forlusttickning utan stodet dr utformat som fasta belopp vilka, niir det géller
forsorjningsberedskapslanen, skrivs av i proportion till i vilken utstrickning
produktionsitagandena uppfylls. Vidare kommer spinning av bomullsgarn
att ske vid tre eller pd sikt tva fOretag vilket innebdr att en konkurrens
uppritthélls.

Antalet sysselsatta i bomullsspinnerierna uppgick i september 1977 till
knappt 800 personer. Enligt avtalen kommer verksamheten vid Rydboholms
spinneri och viveri samt vid Sjuntorps spinneri med 110 resp. 40 anstillda att
successivt upphora.

I Rydboholms spinneri och viiveri kommer sdledes ett stort antal anstéllda
att beroras vid nedldggningen av verksamheten. Genom engdngsbidraget till
foretaget har avvecklingsperioden utstrickts med ett ar. Detta bor enligt min
mening kunna underlitta omstéliningsproblemen for den berérda persona-
len.

Mot bakgrund av vad jag hdr har anfort bor regeringen hemstilla om
riksdagens bemyndigande att sluta avtal med de svenska bomullsforetagen.

OEF bér enligt min mening ha ansvaret for den statliga administreringen
av det ingdngna avtalet.

Entligt riksdagens beslut (prop. 1976/77:105, bil. 1, s. 20, NU 1976/77:41,
rskr 1976/77:305) skall sirskilda strukturgarantier endast limnas till {Gretag
som bedoms ha forutsdttningar for att langsiktigt uppritthilla en lonsam
produktion. De avtal som hiir har redovisats avser produktion som bér vid-
makthdllas av i forsta hand forsoriningsberedskapsskal. Det forhailandet att
garanti skall limnas dar dven andra motiv dn de industripolitiska aspekterna
varit vagledande, skall ses som ett sirskilt motiverat undantag.

Chefen for arbetsmarknadsdepartementet och chefen for industrideparte-
mentet kommer senare denna dag att ta upp frigorna om sysselsittningsbi-
drag resp. sarskild strukturgaranti.

Stod till svensk produktion av fibrer

Jag har i det foregdende framhallit att den nuvarande produktionskapaci-
teten betriiffande textilfibrer kan anses vara tillfredsstillande fran forsorj-
ningsberedskapssynpunkt. Som jag redan har ndmnt tillverkas textilfibrer i
Sverige av ett enda foretag, det av KF dgda Svenska Rayon AB i Alvenis.
Tillverkningen avser viskosfiber som framstills ur cellulosa dvs. en inhemsk
rivara.

OFEF har i skrivelse i februari 1977 meddelat att Svenska Rayon AB:s
verksamhet gitt med forlust dren 1975 och 1976 samt att foretaget riiknar med
att forluster skall uppstd dven for dren 1977 och 1978. Med anledning hiirav
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och mot bakgrund av foretagets betydelse frin forsérjningsberedskapssyn-
punkt har OEF hemstillt att OEF skall tilldelas 16 milj. kr. som skall utgi
som avskrivningsldn tili Svenska Rayon for investering i maskiner som skall
méjliggdra en 16nsammare inrikining av produktionen. Vidarc har OEF
hemstillt ometts. k. villkorligt forsdrjningsberedskapsldn pd sammanlagt 40
milj. kr. som stdd till foretagets produktion under dren 1977 och 1978.

KF har till handelsdepartementet anmilt att Svenska Rayon AB:s
16nsamhet har forsimrats ytterligare under ar 1977. For ar 1977 berdknar KF
en forlust av ca 38 milj. kr.

Mot bakgrund hérav pagdr forhandlingar mellan KF och Borregaard A/S i
Norge om en eventuel! fusionering av dotterbolagen Svenska Rayon AB och
Borregaards motsvarande produktionsenhet i Norge. En forutsittning for en
eventuell fusionering uppges vara att svenska och norska staten ger
ekonomiskt stdd.

Jag vill for egen del betona betydelsen av att en inhemsk tillverkning av
viskosfiber i mojligaste mé&n kan uppritthilias inom landet. Svenska Rayon
AB:s produktionskapacitet dr enligt min mening tillricklig for att vid en
krissituation mdjliggora en hog viskosfiberinblandning.

Mot bakgrund av att forhandlingarna mellan KF och Borregaard A/S
pégr, finner jag inte anledning att nu ta stillning till OEF:s framstillning
om avskrivningsldn till investeringar i maskiner.

Det dr angeléget att underséka mdjligheterna att bibehalla Svenska Rayon
AB:s forsorjningsberedskapviktiga produktion, i synnerhet som en fusion
mellan Svenska Rayon AB och Borregaards motsvarande produktionsenhet
kan komma att pd sikt erbjuda bittre l6nsamhet. Mot bakgrund hirav
forordar jag att Svenska Rayon AB for ir 1977 erhaller ett forsérjningsbered-
skapslan som jag beriknar till 11,6 milj. kr. Jag Aterkommer till detta vid min
anmilan av anslagsfragor. )

Stdd till svensk produktion av arbetshandskar av
lider

Enligt utredaren beddmer OEF att krisforbrukningen i friga om arbets-
handskar av lader uppgdr till ca 6 milj. par per &r. Denna typ av handskar
erfordras for vissa arbetsuppgifter inom industrin ddr stora krav stills pa
skydd av hiinderna. Normal fredsproduktion per dr uppgar endast till ca 0.5
milj. par.

Utredaren framhdller att produktionsbehovet for en tredrig kris beroende
pd importantaganden kan beriiknas till mellan 7 och 14 milj. par och for en
tvadrig kris till mellan 5 och 9 milj. par.

Aven om liderkonfektionsindustrins kapacitet delvis tas i ansprak ir dessa
produktionsmal enligt utredaren svara att uppnd. En produktion av ungefdr
nuvarande storleksordning bor vidmakthéllas.

OEF framhéller i sitt yttrande att arbetshandskar bor tillverkas i sidan
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omfattning att en tillricklig grund finns fér att i en kris uppnd s& stor
produktion att behoven kan téckas.

OEF har i skrivelse i november 1976 hemstillt att forhandlingar tas upp
med linder som har stor export i friga om skinnklidder och arbetshandskar av
lider i syfte att begrinsa importen till Sverige. Importen av skinnkldder har
nimligen 6kat si snabbt under 1970-talet att den inhemska produktionen
som utgdr ett minimum frin forsorjningsberedskapssynpunkt hotar att
underskridas. OEF foreslar vidare att avskrivningslan for investeringar skall
kunna utga till foretag i dessa branscher.

Jag delar utredarens och OEF:s uppfattning att det dr visentligt frin
forsorjningsberedskapssynpunkt att en viss 16pande produktion av arbets-
handskar bibehalls inom landet.

Jag har i det f6regdende redogjort for olika stodatgirder som av forsorj-
ningsberedskapsskil kan utgd till bekiddnadsindustrin. En viktig sddan
Atgiird 4r investeringsstdd i form av avskrivningslan. Enligt nuvarande regler
kan sidant stdd utgd till teko-, sko- och garveriindustrierna. Jag anser att
sadant stod dven bor kunna utgd till foretag i liderbranschen med forsorj-
ningsberedskapsviktig produktionskapacitet och foreslar dirfor att en
indring av bestimmelserna for avskrivningslan gors med denna innebord.
Motsvarande dndring bor dven ske iffdga om kreditgarantier for investe-
ringar.

De foretag som tillverkar arbetshandskar av ldder har f. n. svirigheter som
delvis kan beddmas vara konjunkturellt betingade. For att underlitta
foretagens verksamhet den nidrmaste framtiden och for att forbittra forsorj-
ningsberedskapen pa detta omride foreslar jag att OEF tillfors 2 milj. kr. for
uppbyggnad av ett beredskapslager avseende arbetshandskar av lider. Jag
aterkommer till detta vid min anmdlan av anslagsfragor.

5.3.5 Bevakning av utvecklingen m. m.

Som framgétt av vad jag har anfort i det foregdende har pa vissa omrdden
inom tekobranschen den I6pande produktionen sjunkit till en si 13g niva att
det finns risk {or att ett ytterligare bortfall av produktionskapacitet inom
en nira framtid kan medfora att uppskattade behov av produktion i ¢n
kris inte kan tidckas. P4 andra omriden kan en viss tid innu aterstd innan
denna situation intriffar.

Som jag redan tidigare har nimnt kan sjdlvfallet den ambition som enligt
min mening f. n. bor gilla pd tekoomradet bli féremdl for omprovning i
framtiden, exempelvis om kostnaderna skulle visa sig bli alltfor hoga.

Det dr enligt min mening angeliget att tekoindustrins utveckling nu foljs
upp noga si att erforderliga atgdrder vid behov hinner sittas in i tid for att
trygga forsdrjningsberedskapen. OFEF bér dirfor 2 i uppdrag att i samverkan
med SIND rapportera om utvecklingen inom tekoindustrin betriffande
produktionskapaciteten, dvs. den produktion som bedéms vara méjlig under
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en kris. Rapporteringen bor normalt ske drligen i samband med inlimnande
av programplanen. Rapportering bor emellertid sjilvfallet iven kunna ske vid
andra tillfillen d&d OEF beddmer att forsériningsberedskapen snabbt hotar att
forsdmras.

Utredaren anser det visentligt att en genomtiinkt strategi utformas ver
hur férsorjningsbercdskapen skall klaras pa tekoomradet. Strategin bor enligt
utredaren innehdlla valda lGsningar i stort, bl. a. i friga om beredskapslagring
samt omfattning av Iopande produktion och malpaselagd kapacitet i olika
led.

Ingen av remissinstanserna anfoér ndgra invindningar mot utredarens
forslag. Aven jag bitrider forslaget. Det dr enligt min mening visentligt atten
ldngsiktigplan upprittas for hur férsorjningsberedskapen skall kunna
tillgodoses. Utarbetandet av planen bor kunna ske med utgdngspunkt frin de
nivder for produktionsbehov som jag har redovisat i det foregiende. Dirmed
bor det bli mojligt att undvika tvangssituationer som litt uppstar da 1osningar
snabbt mdste improviseras fram for att trygga produktionskapacitet som
hotas av nedldggning. Planen bdr bl. a. innehdlla aliminna principer for hur
en tillricklig kapacitet pA olika delomriden av tekobranschen skall sikras.
Planen skall tjina som vigledning for OEF d4 Atgirder skall vidtas eller
foreslas for att i det akuta fallet trygga forsdriningsberedskapen. Jag avser
senare limna forslag till regeringen i denna friga.

Beklddnadsarbetarnas forbund foresldr att en tekodelegation bor tillséttas
for att ndrmare analysera olika foretags forutsittningar att i framtiden driva
verksamheten. I delegationen, vars verksamhet skulle pdgd kontinuerligt,
skulle forutom representanter fér regeringen idven ingd foretridare for
arbetsmarknadens parter.

Jag anser for egen del att den verksamhet som bedrivs inom ramen for
tekobranschradet och OEF:s beklidnadsrid f.n. inte behdver utvidgas.
Utvecklingen kan emellertid komma att bli sddan att en ndgot mer
kontinuerlig verksamhet kan vara motiverad. Enligt min mening bor ¢n
sddan verksamhet kunna bedrivas inom OEF:s beklidnadsrad.

Jag vill ocksd ndmna att jag i ett senare sammanhang avser foresld
regeringen att initicra en st udie rorande de metoder som bor anvindas for
att trygga forsorjningsberedskapen i allmédnhet dvs. dven {6r andra forsérj-
ningsomraden dn teko. En utvirdering bor ske av hittills anvinda metoder.
Vidare bor utredas vilka nya metoder som &r tinkbara.

Jag har i det foregdende foreslagit att en 1dngsiktig plan bér upprittas for
hur forsdrjningsberedskapen p4 tekoomridet skall tillgodoses i framtiden.

Det finns enligt min mening viss risk for att produktionskapacitet som érav
visentlig betydelse frin [Orsorjningsberedskapssynpunkt kan forsvinna
under den tid denna plan utarbetas. Med anledning hirav foreslar jag att
sirskilda medel stills till regeringens forfogande for att ge regeringen
mojlighet att omedelbart ingripa da foretag eller foretagsgrupp med forsorj-
ningsberedskapsviktig produktion hotas av nedliggning. Dessa medel kan
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limpligen inrymmas under investeringsanslaget Forsorjningsberedskaps-
lan.

Mot bakgrund av vad jag tidigare har anfort bor dessa torsdrjningsbe-
redskapslan frimst kunna limnas till trikdforetag och forctag med grundtextil
tillverkning (exkl. bomullsspinnerier) som under viss tid uppritthéllier
produktion och produktionskapacitet. Linet bor under avtalstiden vara
rinte- och amorteringsfritt och kunna skrivas av vid avtalstidens slut under
forutsittning av att foretaget har uppfylit sina dtaganden.

Storieken av det 1dn som kan utgd till foretag far bestimmas f{rdn
forsorjningsberedskapsmissiga och foretagsekonomiska utgéngspunkter.
Dessutom méste hdnsyn givetvis tas till andra samhiiileliga stodatgirder som
foretag generellt sett kan komma i dtnjutande av.

Det bdr ankomma pé regeringen att bestimma om formerna i Gvrigt {or
dessa medels anviandning.

For hdr angivet dindamadl berdknar jag for budgetaret 1977/78 for forsor;-
ningsberedskapslian 10 milj. kr. Jag aterkommer till detta i det foljande vid
min anmilan av anslagsfrigor.

Om utvecklingen inom de berdrda branscherna skulle forindras s
drastiskt att en tillricklig produktionskapacitet inte kan uppritthallas avser
jag dterkomma till denna friga i sdrskild ordning.

I syfte att stodja tekoindustrin i den nuvarande konjunktursvackan foreslar
jag att upphandling skall ske av vissa tekovaror som avses liggas
in i beredskapslager.

Jag berdknar for budgetaret 1977/78 {6r detta dndamai 11 milj. kr. for inkdp
av dels kamgarnsviv dels textilier avsedda att anviindas av den civila hilso-
och sjukvérden i krig. Jag aterkommer hirtill vid min anmiilan av anslags-
fragor.

6. Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
1. godkidnna de Atgirder for forsdrjningsberedskapen pd tekoomradet
som jag hir har forordat
2. bemyndiga regeringen att triffa avtal med svenska bomullsforetag i
enlighet med vad jag hiir har {orordat
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7. Anslagsfragor for budgetaret 1977/78
DRIFTBUDGETEN

ELFTE HUVUDTITELN

F. Ekonomiskt férsvar

F 1. Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar. Under denna rubrik har pa
statsbudgeten for innevarande budgetdr anvisats ett forslagsanslag av
170 423 000 kr.

Medel har bl.a. berdknats for programmet Beklidnad m. m. Under
anslaget fir OEF under innevarande budgetar pi driftbudgeten disponera
hogst 46 654 000 kr. Ytterligare medel har pé kapitalbudgeten anvisats under
investeringsanslagen V:8 Lin till teko-, sko- och garveriindustrier, V:10
Forsorjningsberedskapsian och V:11 Skostrukturlan.

I det foreglende har jag hemstillt att regeringen skall foresla riksdagen att
bemyndiga regeringen att sluta avtal med de svenska bomulisforetagen. Med
anledning hdrav kommer jag under investeringsanslaget V:8 Lin till teko-,
sko- och garveriindustrier att foresld att ytterligare medel anvisas under
innevarande budgetdr. Mot bakgrund hiirav foreslir jag att ramen {6r avtal
om statlig kreditgaranti till teko-, sko- och garveriindustrier Skas till 95
milj. kr.

Med hédnvisning till vad jag anfort i det foregiende hemstiller jag att
regeringen fGreslar riksdagen

att medge att avtal om statlig kreditgaranti far ingds inom en ram
av sammanlagt 95 000 000 kr.

KAPITALBUDGETEN
V. FONDEN FOR LANEUNDERSTOD

V:8. Lan till teko-, sko- ach garveriindustrier. Av vad jag har anfort i det
foregiende framgdr att enligt avtalen mellan staten och svenska bomulls{o-
retag foreslas for bl. a. inkdp av maskinutrustning frdin Rydboholms AB och
AB Sjuntorp sammaniagt 40 831 500 kr. Hirav skall emellertid till svenska
staten Aterbetalas sammanlagt 6 762 000 kr., som utgdr inte avskriven del av
utestdende avskrivningsldn. Med hinvisning till vad jag har anfort i det
foregdende om avskrivningslan till svenska bomullsféretag hemstiller jag att
regeringen fGreslar riksdagen att
1. till Ldn till teko-, sko- och garveriindusirier pa tilliggsbudget till
statsbudgeten for budgetiret 1977/78 anvisa ett investeringsan-
slag av 34 100 000 kr.
2. medge att avtal om avskrivningslan till teko-, sko- och garveri-
industrier fir ingds inom en sammanlagd investeringsram av
205 000 000 kr.
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V:10. Forsorjningsberedskapstan. Med hinvisning till vad jag har anfort
i det foregdende om forsorjningsberedskapslan till svenska bomullsforetag,
Svenska Rayon AB och till vissa foretag med forsorjningsberedskapsviktig
tillverkning inom trikdindustrin och den grundtextila industrin (exkl. bo-
mullsspinning) hemstiller jag att regeringen foreslar riksdagen
att till Forsoriningsberedskapslan pa tilliggsbudget till statsbudgeten
for budgetdret 1977/78 anvisa ett investeringsanslag av
37850000 kr.

VIII: FONDEN FOR BEREDSKAPSLAGRING
Overstyrelsens for ekonomiskt forsvar delfond

VIII:1 Lagring for beredskapsiindamédl. Med hinvisning till vad jag har
anfort i det foregdende om lan till Kungsfors fabriker AB f6r lagring av bomul!
och om upphandling av arbetshandskar, kamgarnsviv och textilier att
anvindas av den civila hilso- och sjukvirden i krig hemstiller jag att
regeringen fGresldr riksdagen
att till Lagring fOor beredskapsindamadl pa tilliggsbudget till stats-
budgeten for budgetdret 1977/78 anvisa ett investeringsanslag
av 20000000 kr.
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Regeringens prop. 1977/78:42
Bilaga 2

Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET  PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1977-10-06

Foredragande: statsridet Ahlmark

Anmilan till propesition om atgérder for forsorjningsberedskapen
pa tekoomradet

B 3. Sysselsittningsskapande atgirder

Chefen for handelsdepartementet har tidigare denna dag redovisat férslag
till dtgdrder for bomullsindustrin. Forslagen innefattar bl. a. st6d till omstruk-
turering av den grundtextila bomullsindustrin. Under forutsittning av
riksdagens godkiinnande har avtal slutits mellan staten och foretagen inom
bomullsindustrin syftande till att uppritthilla en frin forsorjningsbered-
skapspolitisk utgdngspunkt nédvindig produktionsvolym.

Den omstrukturering av den grundtextila bomullsindustrin som f6rutsitts
i avtalet innebir bl. a. att spinneri- och viveriverksamheten vid Rydboholms
AB kommer att upphora. Rydboholms AB sysselsiitter f. n. 110 personer i
denna verksamhet. I syfte att underlitta omstillningen for den berdrda
personalen har efter samrdd med mig i avialet innefattats en arbetsmark-
nadspolitiskt motiverad del innebidrande att Rydboholms AB {Orbinder sig att
mot ett engdngsbidrag pa 3 milj. kr. inte under perioden den 1 juli 1977-den 31
december 1978 avskeda personal i spinneri och véveri. Detta belopp bor utgl
fran reservationsanslaget Sysselsittningsskapande dtgirder och foranleda en
diremot svarande upprikning av det for budgetaret 1977/78 pé statsbudgeten
anvisade anslagsbeloppet.

Jag hemstiiller att regeringen {Greslr riksdagen

att till_Sysse/sdrmingsskaparl(/(’ drgdrder pa tilliggsbudget till stats-
budgeten for budgetdret 1977/78 anvisa ett reservationsanslag
pd 3000000 kr.
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Regeringens prop. 1977/78:42

Bilaga 3
Utdrag
INDUSTRIDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1977-10-06

Foredragande: statsridet Asling

Anmiilan till proposition om atgirder for forsérjningsberedskapen
pa tekoomradet

DRIFTBUDGETEN
FJORTONDE HUVUDTITELN

B 12. Kostnader for riintebefrielse vid sirskilda strukturgarantier for
textil- och konfektionsindustrierna. P4 statsbudgeten for budgetéret 1977/
78 har under denna rubrik anvisats ett forslagsanslag av 13 milj. kr.

Riksdagen fattade varen 1977 med anledning av regeringens forslag till
Atgidrder for textil- och konfektions(teko)industrierna beslut om bl. a. extra-
ordinira itgdrder inom de industri- och arbetsmarknadspolitiska omrédena
(prop. 1976/77:105, NU 1976/77:41, rskr 1976/77:305). P4 det industripoli-
tiska omradet infordes sdrskilda strukturgarantier for textil- och konfektions-
industricrna under budgetéret 1977/78 med syfte att dels forbiittra teko-
foretags finansiella forh&llanden, dels stimulera och underlitta 16nsamhets-
befrimjande strukturella atgdrder frin foretagens sida. Sirskilda struktur-
garantier skall enligt riktlinjerna kunna utgd endast till foretag som kan
bedomas ha fGrutsdttningar for att langsiktigt uppritthlla en 16nsam
produktion. LAn mot siirskild strukturgaranti dr rinte- och amorteringsfritt |
tva 4r och skall darefter terbetalas under ldngst en tiodrsperiod. Ramen for
sirskilda strukturgarantier faststalldes till 150 milj. kr.

Chefen for handelsdepartementet har tidigare denna dag redovisat forslag
till &tgdrder bl. a. for bomullsindustrin. Enligt férslagen, som innefattar bl. a.
stdd till omstrukturering av den grundtextila bomullsindustrin, skall
sirskilda strukturgarantier beviljas vissa bomullsforetag till ett ssmmanlagt
belopp av 54,5 milj. kr. Eftersom stddet avser en produktion som bor
vidmakthallas av i forsta hand forsorjningsberedskapsskidl och inte av
industripolitiska skil bor stéd i detta fall, som chefen for handelsdeparte-
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mentet ocksd har anfort, ses som ett sérskilt motiverat undantag fran de
riktlinjer som giller for sidrskilda strukturgarantier. I dvrigt bér nimnda
riktlinjer giilla dven sirskilda strukturgarantier for viss omstrukturering av
bomullsindustrin.

Jag forordar att en sirskild garantiram for viss omstrukturering av
bomullsindustrin tas upp med 545 milj. kr. for budgetdret 1977/78.
Regeringen bor alltsd inhidmta riksdagens bemyndigande att iklida staten
ekonomiska forpliktelser i samband med sirskilda strukturgarantier for viss
omstrukturering av bomullsindustrin med 54,5 milj. kr.

Kostnaderna for ridntebefrielse for 1&n mot den garantiram om 150 milj. kr.
som giller for budgetaret 1977/78 har berdknats till ssimmanlagt 36 milj. kr.
for en tvaarsperiod. Kostnaderna for rintebefrielse for 14n mot den foreslagna
sirskilda garantiramen for viss omstrukturering av bomullsindustrin
berdknar jag, likas& for en tviarsperiod, till sammanlagt 13 milj. kr. Det
forslagsanslag som har anvisats for rintebefrielse under innevarande
budgetér bor f3 disponeras dven for rintebefrielse vid 1dn mot den foreslagna
ramen for sirskilda strukturgarantier for viss omstrukturering av bomullsin-
dustrin. Jag riknar med att medel harfor skall finnas tillgdngliga inom det {6r
detta budgetdr anvisade beloppet av 13 milj. kr.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att

1. godkinna de riktlinjer for sérskilda strukturgarantier for viss
omstrukturering av bomullsindustrin som jag har forordat,

2. bemyndiga regeringen att under budgetdret 1977/78 iklida
staten forpliktelse i form av sidrskilda strukturgaranticr {or viss
omstrukturering av bomullsindustrin, som innebiir dtaganden
med ytterligare 54 500 000 kr.

3. godkiinna vad jag anfort betrdffande anvindning av forslagsan-
slaget Kostnader for rantebefrielse vid sérskilda strukturgarantier
Sfor textil- och konfektionsindustrierna.

B 13. Kostnader for avskrivning av 1in mot sérskilda strukturgarantier for
textil- och konfektionsindustrierna. P4 statsbudgeten f6r budgetaret 1977/
78 har under denna rubrik anvisats ett reservationsanslag av 10 milj. kr.

L&n mot de nyss nimnda sirskilda strukturgarantier for teko-industricrna,
som infordes under budgetéret 1977/78, kan skrivas av med upp till 25 %
under forutsittning av att det lantagande fOretaget genomfor viktiga
strukturella atgiirder inom det egna foretaget eller medverkar i en effektivi-
tetsfrimjande omstrukturering som berdr ocksd andra foretag. Kostnaderna
for avskrivning av dessa 1an har beriiknats till sammanlagt 19 milj. kr., varav
10 milj. kr. anvisats under ett sirskilt reservationsanslag for budgetaret 1977/
78.

For avskrivning av 1an enligt samma regler mot foreslagna sirskilda
garantiram for viss omstrukturering av bomullsindustrin berdknar jag
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13 625000 kr. Det reservationsanslag som anvisats for avskrivning bor fa
disponeras dven for avskrivning av ldn mot den foreslagna ramen for
sdrskilda strukturgarantier for viss omstrukturering av bomullsindustrin. Jag
riknar med att ytterligare medel inte skall bchdva anvisas under innevarande
budgetdr med anledning av mitt forslag.
Jag hemstiller att regeringen f6resldr riksdagen
att godkinna vad jag anfort betridffande anvindning av reserva-
tionsanslaget Kostnader for avskrivning av ldn mor sérskilda struk-
turgarantier for textil- och konfektionsindustrierna.
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