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Uppfdljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Sammanfattning

Enligt 7 kap. 8 § riksdagsordningen ska konstitutionsutskottet folja riksdagens
tillampning av subsidiaritetsprincipen och en gang om aret meddela kammaren
sina iakttagelser. | detta betdnkande redovisar utskottet resultatet av uppfolj-
ningen for tiden den 1 januari—31 december 2015. | riksdagen genomférdes
21 subsidiaritetsprovningar under denna period. Aven det samlade utfallet av
tidigare subsidiaritetsprovningar uppmarksammas. Utskottet har gett dvriga
utskott mojlighet att yttra sig Over vissa iakttagelser som gjorts vid genom-
gangen av subsidiaritetsarenden. Yttranden kom in fran fyra utskott.

Under 2015 6versédnde kommissionen 21 utkast for subsidiaritetsprévning,
och riksdagen ldmnade ett motiverat yttrande. Konstitutionsutskottet val-
komnar att kommissionen fortsatter att lagga fram férre forslag an tidigare ar
for att kunna lagga ett okat fokus pé att genomfora, tillampa och utvérdera den
lagstiftning som redan finns pa plats. Inga gula kort utfardades under 2015.

Sammanfattningsvis grundade sig en majoritet av alla forslag som lagts
fram sedan Lissabonfordraget tradde i kraft pa artikel 114 i EUF-fordraget,
dvs. forslagen gallde tillndrmning av lagstiftning som syftar till att upprétta
den inre marknaden. Det motiverade yttrande som riksdagen lamnade under
2015 pa forslag av skatteutskottet gallde tillnarmning av lagstiftning som
direkt inverkar pa den inre marknaden (artikel 115 i EUF-fordraget).

Skatteutskottet framhaller i sitt yttrande att de forslag som utskottet provade
under 2015 har lett till EU-lagstiftning, vilket darmed minskat utrymmet for
nationella atgarder inom politikomradena i friga. Skatteutskottet framhaller
dock att det pa skatteomradet kravs enighet bland medlemsstaterna, och att
medlemsstaterna saledes har majlighet att battre varna sin suveranitet pa detta
omrade &n inom vissa andra politikomraden. Socialférsakringsutskottet fram-
héller att ett omfattande lagstiftningsarbete har inletts for att uppna ett gemen-
samt europeiskt asylsystem. Socialférsakringsutskottet konstaterar att det i dag
ar svart att bedoma hur det samlade utfallet pa politikomréadet forhaller sig till
uppratthallandet av subsidiaritetsprincipen.
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Skatteutskottet tar i sitt yttrande upp ett exempel pa en subsidiaritets-
prévning som genomfordes under 2016 och dar férhandlingar i radet inleddes
— och medlemslénderna enades om ett kompromissforslag — innan tidsfristen
for subsidiaritetsprovningen hade 16pt ut. Mot denna bakgrund vill
konstitutionsutskottet aterigen understryka vikten av att de nationella parla-
mentens subsidiaritetsprovningar kan genomféras innan férhandlingarna av
forslagen inom EU paborjas. | annat fall kan subsidiaritetsprévningarna forlora
i betydelse.

Konstitutionsutskottet har vid flera tillfdllen betonat vérdet av
informationsutbyte med andra nationella parlament inom EU. Konstitutions-
utskottet vill framhalla att riksdagens representant vid EU:s institutioner
traffar sina motsvarigheter vid regelbundna moéten och darfor ar en vardefull
ingang vid informationsutbyte. Utskottet konstaterar ocksa att det finns en
forbattringspotential i fraga om i vilken omfattning information laggs in i
IPEX (Interparliamentary EU Information Exchange). Riksdagen bor darfor
verka for att IPEX utvecklas till att bli ett effektivare verktyg for informations-
utbyte mellan de nationella parlamenten.

Den oversiktliga genomgéngen av motiveringar utifrdn subsidiaritets-
principen som utskottet gjort visar att motiveringar saknades i 5 av de utkast
som provades under 2015. Av de utskott som yttrat sig i arets uppféljning har
inte ndgot utskott haft ndgra invdndningar mot motiveringarna utifran
subsidiaritetsprincipen. Konstitutionsutskottet, som vidhaller sin uppfattning
att uteblivna motiveringar forsvarar for de nationella parlamenten att genom-
fora sin fordragsenliga skyldighet att se till att subsidiaritetsprincipen foljs i
enlighet med protokoll nr 2, avser att bevaka fragan aven i fortsattningen.

| arets uppféljning stallde utskottet frdgor om i vilken utstrackning
utskotten har gjort en proportionalitetsbedémning inom ramen for
subsidiaritetsprovningen av utkast till lagstiftningsakter och om utskotten varit
eniga i sina stallningstaganden. Med hansyn till att endast ett fatal utskott har
yttrat sig ar det svart for konstitutionsutskottet att dra nagra slutsatser i dessa
delar. Utskottet vill aterigen framhélla vikten av att 6vriga utskott yttrar sig,
eftersom yttrandena innehaller vardefulla synpunkter for uppfoljningen.
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Utskottets anmalan

Konstitutionsutskottet anméler harmed enligt 7 kap. 8 § riksdagsordningen
resultatet av den uppféljning av riksdagens tillampning av subsidiaritets-
principen som redovisas i detta betdnkande for riksdagen.

Stockholm den 13 december 2016

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Andreas Norlén

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Bjérn von
Sydow (S), Hans Ekstrom (S), Jonas Millard (SD), Maria Abrahamsson (M),
Per-Ingvar_Johnsson (C), Agneta Borjesson (MP), Patrick Reslow (M),
Emanuel Oz (S), Fredrik Eriksson (SD), Tina Acketoft (L), Mia Sydow
Molleby (V), Laila Naraghi (S), Berit Hogman (S), Lisbeth Sundén Andersson
(M), Ida Karkiainen (S) och Stefan Svanstrém (KD).

2016/17:KU5



2016/17:KU5

Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Lissabonfordraget tradde i kraft den 1 december 2009. Sedan dess har
riksdagen enligt 9 kap. 20 § andra stycket riksdagsordningen (RO)* i uppgift
att préva om ett utkast till lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen.
Prévningen utfors av utskotten i riksdagen.

Konstitutionsutskottet ska enligt 7 kap. 8 § RO fdlja tillampningen i
riksdagen av subsidiaritetsprincipen och en gng om aret meddela kammaren
sina iakttagelser. Utskottet meddelar kammaren sina iakttagelser genom ett
betdnkande (KU5).

| detta betdnkande redovisar utskottet resultatet av uppféljningen av de sub-
sidiaritetsprévningar som genomférdes i riksdagen under tiden den 1 januari—
31 december 2015. Aven det samlade utfallet av tidigare subsidiaritets-
prévningar uppmarksammas. Subsidiaritetsdrenden som inleddes under hdsten
2015, men avslutats forst under varen 2016, ingdr inte i den nu aktuella upp-
foljningen utan tas i stallet upp vid nasta ars uppfoljning. Inget hindrar dock
utskotten fran att i sina yttranden, om de sa 6nskar, dven ta upp subsidiaritets-
prévningar som genomforts under 2016. Arets uppféljning ar den sjunde i
ordningen.?

Som ett led i beredningen av drendet beslutade utskottet att ge Ovriga
utskott tillfélle att yttra sig dver iakttagelserna i en promemoria som uppréttats
inom utskottet. Konstitutionsutskottet énskade sarskilt

— en kommentar om det samlade utfallet av genomforda subsidiaritets-
prévningar pé olika politikomraden under 2015 jamfort med 2014 samt
sedan Lissabonfordraget tradde i kraft

— en redogorelse for majoritetsforhallandena vid utskottets provning av
utkast till lagstiftningsakter under 2015

— en samlad beddémning av i vilken utstrdckning utrymmet for nationella
atgarder pa olika politikomraden inom utskottets beredningsomréade
minskat till foljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU som
subsidiaritetsprovats av utskottet sedan Lissabonfordraget tradde i kraft
samt hur den sammantagna utvecklingen pa olika politikomraden forhaller
sig till uppratthallandet av subsidiaritetsprincipen

— en kommentar till kommissionens motiveringar avseende subsidiaritets-
principen

* Fram till den 31 augusti 2014 aterfanns bestammelsen i 10 kap. 6 § attonde stycket RO. En
ny riksdagsordning tradde i kraft den 1 september 2014.
2 For tidigare uppfoljningar se bet. 2010/11:KU18, bet. 2011/12:KU4, bet. 2012/13:KU8, bet.
2013/14:KUS5, bet. 2014/15:KU5 och bet. 2015/16:KU5.
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— en redogorelse for i vilken utstrackning utskottet har gjort en
proportionalitetsbedémning inom ramen for subsidiaritetsprovningen av
utkast till lagstiftningsakter

— en kommentar om i vilken utstrackning utskottet anvander sig av IPEX
eller kontakter med riksdagens representant vid EU:s institutioner for
inhdmtande och utldmnande av information

— kommentarer i 6vrigt om hur utskottet anser att subsidiaritetsprovningarna
fungerar och eventuella forslag till eller 6nskemal om forbattringar.

Yttranden kom in fran finansutskottet, skatteutskottet, justitieutskottet och
socialforsékringsutskottet (se bilaga 1-4).

Till detta betdnkande bifogas en forteckning dver vilka utkast till lag-
stiftningsakter som provades under 2015 (se bilaga 5). Vidare bifogas en
forteckning med uppgifter om vilken réttslig grund i EUF-fordraget som
kommissionen i huvudsak har angett ligger till grund for de olika utkasten och
vilket politikomradde utkasten i huvudsak avser (se bilaga 6). En
sammanstélining 6ver antalet utkast till lagstiftningsakter som prévades av
riksdagens utskott under 2010-2015 uppdelat per politikomréde och rattslig
grund i EUF-fordraget finns i bilaga 7.°

Bakgrund

Inriktningen pa uppféljningen

Konstitutionsutskottets — uppfdljning av  riksdagens tillampning av
subsidiaritetsprincipen bestér av tvd delar. En del avser den rent formella
hanteringen i riksdagen av utkast till lagstiftningsakter. Uppféljningen i denna
del géller vilka subsidiaritetsprovningar som har genomforts i riksdagen och
vilka metoder som har anvants vid dessa subsidiaritetsprovningar.

Enbart en s&dan formellt inriktad uppfoljning torde dock inte svara fullt ut
mot den uppgift som konstitutionsutskottet ar avsett att ha enligt forarbetena.
Utredningen som lade fram forslaget till andringar i riksdagsordningen ansag
det vardefullt om ett organ foljer utvecklingen av riksdagens subsidiaritets-
kontroll och samlar erfarenheter frdn olika omraden (framst. 2008/09:RS4
s. 53). Utredningen ansag att konstitutionsutskottet var bést lampat att fylla det
behov som Riksdagskommittén tidigare hade pekat ut av ett organ med ett
“helikopterperspektiv”’ pé tillimpningen av subsidiaritetsprincipen (framst.
2008/09:RS4 s. 53; se &ven framst. 2005/06:RS3 s. 59).

Om det uttalade behovet av ett helikopterperspektiv pa tillimpningen av
subsidiaritetsprincipen ska kunna tillgodoses bor uppféljningen dven upp-
marksamma utfallet av genomfoérda subsidiaritetsprovningar. Samtidigt bor
uppfoéljningen inte innebdra att konstitutionsutskottet genomfér nya sub-
sidiaritetskontroller i varje enskilt &rende. Det skulle knappast vara lampligt i

3 Lissabonfordraget tradde i kraft den 1 december 2009. Inga subsidiaritetsprévningar
genomfordes dock under december 2009.
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konstitutionellt hénseende, och det skulle inte heller vara forenligt med upp-
fattningen i forarbetena, dvs. att det ar respektive utskott som &r bast lampat
att genomfora kontrollen (framst. 2008/09:RS4 s. 52, bet. 2009/10:KU2 s. 13).

Mot denna bakgrund avser uppfoljningen i den andra delen framst utfallet
av genomforda subsidiaritetsprévningar pa en dvergripande niva. Detta gors
genom sammanstallningar av hur subsidiaritetsprévningar har utfallit pa olika
politikomréaden, vilka sedan pé sikt kommer att kunna relateras till olika mal.
Mal kan finnas bade pd EU-niva, t.ex. i férdragen, och pa nationell niv4, t.ex.
i grundlag eller vanlig lag eller i form av sarskilda riksdagsbeslut pa ett
omrade. P& sikt kan man fa en bild av hur utvecklingen av kompetensfor-
delningen mellan EU och medlemsstaterna har paverkat forutsattningarna for
att uppfylla de befintliga malen. I uppféljningen uppmarksammas om det t.ex.
forekommer flera forslag som visserligen inte var for sig innebér att
subsidiaritetsprincipen trads for nir men som sammantagna pekar pa en
tendens att subsidiaritetsprincipen ar i fara.

Vid konstitutionsutskottets tidigare uppfdljningar har en del brister i
kommissionens motiveringar uppmarksammats. Mot denna bakgrund gors
aven i detta betankande en Gversiktlig genomgang av kommissionens
motiveringar i fraga om subsidiaritetsprincipen.

Subsidiaritetskontrollen enligt Lissabonfordraget

Subsidiaritetsprincipen

Lissabonfordraget ger de nationella parlamenten en sarskild roll nar det géller
kontrollen av tillampningen av subsidiaritetsprincipen. Innebdrden av
subsidiaritetsprincipen framgéar av artikel 5.3 i fordraget om Europeiska
unionen (forkortas EU-fordraget):

Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen pa de omraden dar den inte har

exklusiv befogenhet vidta en atgard endast om och i den méan som malen

for den planerade atgarden inte i tillrécklig utstrackning kan uppnés av

medlemsstaterna [...] och darfor, pa grund av den planerade atgirdens

omfattning eller verkningar, béttre kan uppnas pa unionsniva.
Subsidiaritetsprincipen galler séledes inte pd de omraden dar unionen har
exklusiv befogenhet, dvs. omraden dar unionen ensam har beslutanderatten.
Sadana omraden &r tullunionen, vissa konkurrensregler, den gemensamma
handelspolitiken och den monetéra politiken for medlemsstater som har euron
som valuta (se artikel 3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,
forkortas EUF-fordraget). For Gvriga omraden inom unionssamarbetet dar
befogenheten &r delad mellan unionen och medlemsstaterna galler att
subsidiaritetsprincipen ska tillampas.

Delade befogenheter

Enligt artikel 4 i EUF-fordraget ska unionen ha delad befogenhet med
medlemsstaterna om den genom fordragen tilldelas en befogenhet som inte
omfattas av de omraden som omfattas av artikel 3 och 6 i EUF-fordraget. Det



REDOGORELSE FOR ARENDET

galler saledes bl.a. den inre marknaden, socialpolitik, miljo, konsumentskydd,
transport, energi och omradet med frihet, sakerhet och rattvisa. Enligt artikel 6
i EUF-fordraget har unionen befogenhet att vidta stodjande atgarder till
exempel i frdga om industripolitik, kultur och turism.

Av artikel 2 i EUF-fordraget framgar vidare att nar fordragen tilldelar
unionen en befogenhet som ska delas med medlemsstaterna pa ett visst
omrade, far unionen och medlemsstaterna lagstifta och anta rattsligt bindande
akter pa detta omrade. Medlemsstaterna ska utéva sin befogenhet om unionen
inte har utdvat sin befogenhet.

Nar det gdller de delade kompetenserna anses den nddvandiga
kompetensoverforingen &ga rum i och med att férdragen ratificeras och en stat
overlater suveranitetsrattigheter (Melin & Nergelius, EU:s konstitution, Makt-
fordelningen mellan den europeiska unionen, medlemsstaterna och med-
borgarna, 7:e uppl., 2012, s. 31). P& dessa omraden har EU och medlems-
staterna en samtidig kompetens. Varje gang som radet och Europaparlamentet
utfardar en rattsakt i ett givet &mne upphor medlemsstaternas ratt att lagstifta
pa ett satt som stdr i strid med eller kan paverka den gemensamma rittsaktens
tillampning (Melin & Nergelius, s. 31 f.).

Vad som sker kan beskrivas som att unionen successivt utnyttjar den genom
fordragen givna kompetensen i takt med att réttsakter beslutas. | samma takt
upphdér den tidigare samtidiga kompetensen hos medlemsstaterna. Detta
brukar kallas lagstiftningsutrymmets upptagenhet eller EU-réttens sparr-
verkan. | den utstrdckning som gemensamma normer beslutas blir utrymmet
for nationell lagstiftning upptaget eller intecknat (Melin & Nergelius, s. 31).

EU-institutionernas och de nationella parlamentens roll

Unionens institutioner ska tillampa subsidiaritetsprincipen i enlighet med
protokoll nr 2 om tillampningen av subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna (forkortas protokoll nr 2). Enligt artikel 5 i protokoll nr 2 ska
utkasten till lagstiftningsakter motiveras med avseende pa subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna. Detta géller oavsett om kommissionen eller i
forekommande fall ndgon annan ar forslagsstallare.

Genom Lissabonfordraget har, som namnts, de nationella parlamenten fatt
en sarskild roll i kontrollen av tilldmpningen av subsidiaritetsprincipen. Enligt
artikel 5.3 i EU-fordraget ska de nationella parlamenten se till att
subsidiaritetsprincipen foljs i enlighet med det férfarande som anges i
protokollet.

Kommissionen, och i férekommande fall andra forslagsstéllare, ska
dversanda sina utkast till lagstiftningsakter och sina dndrade utkast till de
nationella parlamenten. Efter att utkasten har Oversénts till de nationella
parlamenten far varje nationellt parlament (eller kammare i ett sadant
parlament som har tvd kammare) ldmna ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande med skalen till att
det anser att det aktuella utkastet inte ar forenligt med subsidiaritetsprincipen.
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De nationella parlamenten har atta veckor pa sig fran dversandandet att Iamna
ett sadant motiverat yttrande.

Europaparlamentet, rddet och kommissionen ska ta hansyn till alla
motiverade yttranden fran de nationella parlamenten.

Gula kortet

Varje nationellt parlament har tva roster. Efter att Kroatien blev medlem i EU
den 1 juli 2013 finns det 56 rdster inom EU. | de lander som har tvdkammar-
system har kamrarna en rost vardera. Om minst en tredjedel av det totala
antalet roster som tilldelats de nationella parlamenten, dvs. 19 roster, star
bakom uppfattningen att ett lagstiftningsutkast strider mot subsidiaritets-
principen ska utkastet omprovas av kommissionen eller i férekommande fall
av en annan forslagsstallare.* Om tréskeln for omprévning uppnds brukar man
tala om att ett ’gult kort” har utfardats. FOr ett utkast till lagstiftningsakt som
avser straffrattsligt samarbete och polissamarbete &r troskeln en fjardedel, dvs.
nagot lagre (14 roster). Efter omprovningen kan kommissionen eller nagon
annan forslagsstallare besluta att antingen vidhalla utkastet, &ndra det eller dra
tillbaka det. Detta beslut ska vara motiverat.

Orange kortet

Inom ramen for det ordinarie lagstiftningsforfarandet kan ett forslag till
lagstiftningsakt, som lett till att minst en enkel majoritet av de nationella
parlamentens roster har stillt sig bakom kritiska yttranden, fa ytterligare
konsekvenser under lagstiftningsprocessen (“orange kortet”). Efter omprov-
ningen kan kommissionen besluta att antingen vidhalla forslaget, dndra det
eller dra tillbaka det. Om kommissionen valjer att vidhalla forslaget ska den i
ett motiverat yttrande ange skélen till varfor den anser att forslaget ar forenligt
med subsidiaritetsprincipen. Fore den forsta behandlingen ska Europa-
parlamentet och radet ta stallning till om lagstiftningsférslaget &r forenligt med
subsidiaritetsprincipen och ska da sarskilt beakta de motiveringar som angetts
och delas av majoriteten av de nationella parlamenten samt kommissionens
motiverade yttrande. Om radet med en majoritet av 55 procent av rads-
medlemmarna eller Europaparlamentet med en majoritet av de avgivna
rosterna anser att lagstiftningsforslaget inte ar forenligt med subsidiaritets-
principen, ska forslaget inte behandlas vidare.

Ogiltighetstalan enligt Lissabonfordraget

Enligt artikel 263 i EUF-fordraget ska EU-domstolen granska lagenligheten
av sddana lagstiftningsakter som antas av radet, kommissionen eller Euro-
peiska centralbanken och som inte a&r rekommendationer eller yttranden. EU-
domstolen ska ocksa granska lagenligheten av sadana rattsakter som antas av
Europaparlamentet eller Europeiska rddet och som ska ha rattsverkan i

4 Fore den 1 juli 2013 kravdes 18 roster.
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forhallande till tredje man och sadana akter antagna av unionens organ eller
byrder som ar avsedda att ha rattsverkan i férhallande till tredje man. For detta
andamal ska domstolen vara behérig att prova talan som vécks av en
medlemsstat, Europaparlamentet, radet eller kommissionen om bristande
behorighet, &sidosattande av vésentliga formforeskrifter, asidosattande av
fordragen eller av ndgon réattsregel som galler dess tillampning eller makt-
missbruk.

En talan som avses i denna artikel ska véckas inom tva manader fran den
dag da atgarden offentliggjordes eller delgavs klaganden eller, om sé inte skett,
fran den dag da klaganden fick kannedom om &tgarden, allt efter omstandig-
heterna.

Enligt artikel 8 i protokoll nr 2 & EU-domstolen bl.a. behorig att préva en
talan om asidosattande av subsidiaritetsprincipen, genom en lagstiftningsakt,
som har vackts (i enlighet med artikel 263 i EUF-fordraget) av en medlemsstat
eller som i enlighet med denna medlemsstats rattsordning har éverlamnats av
denna pa dess nationella parlaments vagnar eller for en kammare i detta
parlament.

Utskottens roll i den fortsatta lagstiftningsprocessen

Lissabonutredningen paminde om vikten av att riksdagen genom det berérda
utskottet bevakar subsidiaritetsprincipens hantering i den fortsatta lag-
stiftningsprocessen. Om riksdagen har lamnat ett motiverat yttrande i fragan
ar det enligt utredningen sarskilt viktigt att denna del av frdgan bevakas
(framst. 2008/09:RS4 s. 55). Om den foreslagna rattsakten antas utan att
riksdagens synpunkter beaktats av EU:s institutioner ansag utredningen att det
kan finnas anledning att Gvervdga om ytterligare atgarder bor vidtas.
Protokollet ger, som ndmnts, de nationella parlamenten en mdjlighet att via
sina regeringar véacka en ogiltighetstalan i EU-domstolen inom tva manader
efter det att réttsakten antagits. Riksdagen kan genom ett tillkdnnagivande
uppmana regeringen att vicka en frdga av detta slag vid domstolen. Initiativ
till ett sddant tillkannagivande far tas antingen genom en motion eller i form
av ett utskottsinitiativ.

Konstitutionsutskottet gjorde inte ndgot uttalande om detta i sitt betankande
Tillampningen av Lissabonfordraget i riksdagen (bet. 2009/10:KU2).
Utskottet har dock senare gjort vissa uttalanden i uppféljningarna av denna
fraga. Vid uppfoljningen 2012 uttalade konstitutionsutskottet att rutiner borde
inforas for att folja upp hur riksdagens invandningar mot subsidiaritets-
principens tilldmpning har tillgodosetts i den antagna lagstiftningen. Utskottet
konstaterade da att riksdagen saknar sadana fasta rutiner for information om
nér lagstiftningsforslagen antagits (bet. 2012/13:KU8 s. 52).

Vid uppféljningen 2013 konstaterade konstitutionsutskottet att flera utskott
instimde i dess uttalande fran 2012 och vidholl att det skulle vara ett stod for
utskotten om man centralt inom Riksdagsférvaltningen bevakade nar
lagstiftningsforslag antas av radet och i forekommande fall Europaparlamentet
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(bet. 2013/14:KU5 s. 39). Bevakningen borde ocksa inbegripa kommissionens
tillbakadraganden av forslag. Informationen ska formedlas till utskotten. Det
&r sedan utskottens uppgift folja upp hur riksdagens invéndningar mot
subsidiaritetsprincipens tilldimpning har tillgodosetts i den antagna lag-
stiftningen. Den analys som behdver utforas bor séledes utskotten sta for.
Liksom subsidiaritetsprovningen &r det alltsd fraga om bedémningar som bor
goras av utskotten. Konstitutionsutskottet noterade att finansutskottet i sitt
yttrande redovisar i vilka fall rattsakter har antagits av EU:s institutioner.
Konstitutionsutskottet ansag det vara naturligt att uppféljningen fokuserar pé
de fall dér riksdagen lamnat ett motiverat yttrande.

Enligt konstitutionsutskottet ar det alltsd utskottens uppgift att bevaka
subsidiaritetsprincipens hantering i den fortsatta lagstiftningsprocessen.

EU-samordningens roll att bevaka nar lagstiftningsakter antas

Sedan varen 2014 bevakar och underrattar EU-samordningen inom Riksdags-
forvaltningen utskotten ndr lagstiftningsforslag som subsidiaritetsprovats
antas. Det gors genom att EU-samordningen meddelar det berdrda utskotts-
kansliet nér en lagstiftningsakt antas.

Subsidiaritetsprévningen i riksdagen

Enligt 9 kap. 20 § andra stycket RO ska riksdagen prova om ett utkast till en
lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen. Riksdagen prévar samtliga
utkast till lagstiftningsakter som 6versands i enlighet med protokoll nr 2 om
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Efter att ett utkast till lagstiftningsdrende mottagits i riksdagen hanvisar
kammaren utkastet till det utskott vars beredningsomréde arendet géller. Detta
utskott har sedan som uppgift att prova om utkastet strider mot subsidiaritets-
principen och, om det anser att sa ar fallet, avge ett utldtande till kammaren
med forslag till ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande (10 kap. 3 § RO). Utskottet ska ocksa avge ett
utldtande om minst fem ledamaéter av utskottet begar det. | annat fall ska
utskottet genom protokollsutdrag anméla till kammaren att utkastet inte strider
mot subsidiaritetsprincipen. Ett beslut i kammaren om ett motiverat yttrande
ska meddelas Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande
genom en riksdagsskrivelse (11 kap. 21 § andra stycket RO).

Under beredningen av subsidiaritetsdrendena har det beredande utskottet
mojlighet att hamta in yttranden fran andra utskott enligt bestimmelserna i
10 kap. 7 § RO. Detta innebdr att ett utskott vid behov kan begéra ett yttrande
fran konstitutionsutskottet om ett utskott vid prévningen av subsidiaritets-
fragan i ett visst fall kdnner tvekan om subsidiaritetsprincipens innebord och
dess tillampning i praxis (se framst. 2008/09:RS4 s. 53, bet. 2009/10:KU2
s. 14).

Utskottet kan &ven begdra att regeringen ldmnar information om sin
beddmning av tillampningen av subsidiaritetsprincipen (10 kap. 10 § andra
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stycket RO). Sadan information ska lamnas inom tva veckor fran den dag da
utskottet begdr det och kan ldamnas antingen skriftligen eller muntligen av ett
statsrad eller en statssekreterare, eller undantagsvis av en annan tjansteman
fran det berorda departementet.

Konstitutionsutskottets tidigare uttalanden om subsidiaritets-
prévningen

En lamplighetsproévning

Vid behandlingen av riksdagsstyrelsens framstéllning Tillampningen av
Lissabonfordraget i riksdagen (framst. 2008/09:RS4) uttalade konstitutions-
utskottet att subsidiaritetsprovningen i huvudsak ar en lamplighetsprévning
och att denna darfor ska utforas av det utskott som innehar sakkunskapen pa
omradet i fraga (bet. 2009/10:KU2 s. 13).

Konstitutionsutskottet understrok att prévningen handlar om att faststélla
pé vilken nivd — unionsniva eller ndgon nationell nivd — den foreslagna
atgarden ska foretas, inte huruvida den foreslagna atgarden ska foretas eller
inte. Vid denna prévning bér utskotten hamta végledning fran de riktlinjer som
alltsedan subsidiaritetsprincipen inférdes i EU-fordraget 1992 varit vég-
ledande vid tillampningen av subsidiaritetsprincipen, och som Lissabon-
utredningen hanvisat till (se framst. 2008/09:RS4 s. 52).

Forst stalls frdgan om det ar majligt att uppna malen for den foreslagna
atgarden genom att den foretas pa nationell, regional eller lokal niva. Om
svaret ar nekande ska atgarden vidtas pa unionsniva. Om svaret ar jakande ska
fragan stéillas om malen for atgarden kan uppnas battre genom att den foretas
pa unionsniva.

For att besvara den sistnamnda fragan bor foljande féljdfragor stallas:

— Finns det viktiga gransoverskridande aspekter pa den foreslagna &tgarden
som inte pd ett tillfredsstallande satt kan regleras genom &tgarder av
medlemsstaterna?

— Skulle underlatenhet att handla p& unionsnivé sta i strid med fordragets
krav eller p& annat sétt avsevért skada medlemsstaternas intressen?

— Skulle en atgard pa unionsnivd pd grund av sin omfattning eller sina
verkningar innebdra klara fordelar jamfort med en Aatgard pa
medlemsstatsniva?

Denna metod att faststilla pa vilken niva en atgard bor vidtas har utskottet
sedermera valt att kalla tvastegsmetoden (bet. 2010/11:KU18 s. 22).

Kan en subsidiaritetsprévning inkludera en proportionalitets-
bedémning?

Vid sin forsta uppféljning hosten 2010 av riksdagens tillampning av
subsidiaritetsprincipen noterade konstitutionsutskottet att det av férdragens
och protokollets ordalydelser inte féljer ndgon skyldighet for de nationella
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parlamenten att fdlja proportionalitetsprincipens tillampning  (bet.
2010/11:KU18). Av detta torde dock inte, ansag utskottet, motsatsvis kunna
dras ndgon slutsats om att de nationella parlamenten inte far eller bor gora en
sddan prévning inom ramen for subsidiaritetsprévningen. Tvartom ansag
utskottet det finnas visst stdd i litteraturen och i EU-domstolens praxis (se
nedan) for att ett visst matt av proportionalitetsbedémning kan anses inga inom
ramen for subsidiaritetsprévningen.

Utskottet anforde att utgangspunkten ar att beslut ska fattas pa nationell,
regional eller lokal niva. Unionen ska pa de omraden dar den inte har exklusiv
befogenhet vidta en atgard endast om och i den mén som mélen for den
planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnéas av medlems-
staterna sjalva och darfor battre kan uppnas pa EU-niva. Av orden “endast om
och i den man” fick det, enligt utskottet, anses framga att subsidiaritets-
provningen innefattar ett proportionalitetskriterium och att det darav foljer att
den foreslagna atgarden inte far ga utéver vad som ar nédvandigt for att uppna
de efterstravade malen. Utskotten torde saledes vara oférhindrade att gora en
sddan form av proportionalitetstest inom ramen for subsidiaritetsprévningen.
Utskottet understrok dock att subsidiaritetsprovningen handlar om att avgora
om en atgard bor vidtas pd medlemsstatsniva eller unionsniva, inte om att
framfora synpunkter i sak pa den foreslagna atgérden.

Utskottet fann stod for sitt stallningstagande bl.a. i en dom frdn EU-
domstolen fran 2002.° Féljande om domen &r hamtat fran utskottets
betdnkande 2010/11:KU18 (s. 9).

I avgorandet som géllde giltigheten av direktivet om tobaksmérkning hade
domstolen bl.a. att ta stallning till frigan huruvida direktivet hade antagits med
iakttagande av subsidiaritetsprincipen. For att besvara fragan maste det enligt
domstolen forst undersokas om malet for den planerade atgarden battre kunde
uppnas pa gemenskapsniva. Domstolen fann att s& var fallet. Darefter anforde
domstolen féljande:

Det skall for det andra konstateras att omfattningen av den &tgard som
vidtagits av gemenskapen i det forevarande fallet dven uppfyller kraven
enligt subsidiaritetsprincipen genom att den [...] inte gar ldngre &n vad
som &r nodvandigt for att uppna de efterstravade malen.
Det har med hanvisning till avgérandet ansetts att subsidiaritetsbedémningen
innefattar sdval ett effektivitets- som ett proportionalitetstest och att EG-
domstolen utfér proportionalitetsbeddmningen inom ramen for subsidiaritets-
bedémningen (Hettne, Subsidiaritetsprincipen: Politisk granskning eller juri-
disk kontroll?, Sieps 2003:4, s. 29; se dven 2013/14:RFR10, Subsidiariteti EU
efter Lissabon, av Hettne m.fl., s. 26 f.).

5 EG-domstolens dom av den 10 december 2002 i mé&l C-491/01 British American Tobacco
(Investments) Ltd och Imperial Tobacco Ltd, REG 2002, s. 1-11453.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Inhdmtande av information om andra nationella parlaments
subsidiaritetsprévningar

Konstitutionsutskottet har vid flera tillfallen betonat vérdet av informations-
utbyte mellan de nationella parlamenten, bl.a. i den forsta uppféljningen som
genomfordes under riksmotet 2010/11 (bet. 2010/11:KU18 s. 36). Utskottet
angav att syftet med samarbetet mellan parlamenten inom EU bl.a. &r att sdkra
det effektiva utdvandet av de parlamentariska befogenheterna i unions-
fragorna, sarskilt nar det galler 6vervakningen av subsidiaritetsprincipen.

I uppféljningen under riksmotet 2011/12 konstaterade utskottet att nagra
kontakter med andra nationella parlament — med undantag for finansutskottet
— inte forefdll ha tagits under den aktuella perioden. Som en méjlig férklaring
angavs att utskotten helt enkelt inte ansett sig ha behov av informationsutbyte
med andra landers parlament. Utskottet framholl dock vardet av sadana
kontakter nér det géller dvervakningen av subsidiaritetsprincipen, och om
mojligt pa politisk niva. Ett syfte kan vara att rent allmant skaffa information
om vilka synpunkter som kan anlaggas i fraga om ett forslags forenlighet med
subsidiaritetsprincipen. Ett annat syfte kan vara att gora andra lander upp-
marksamma pa synpunkter som ett utskott i riksdagen har eller att samla
manga lander for att uppnd de i protokollet angivna troskelvardena for att fa
ett forslag omproévat. Om sddana kontakter tas pa tjanstemannaniva ansag dock
utskottet att de forst bor vara férankrade i utskottet (bet. 2011/12:KU4 s. 47).

Vid konstitutionsutskottets uppféljning under riksmétet 2012/13 uttalade
utskottet att det krévs ett utokat samarbete mellan de nationella parlamenten
for att i de fall dar det finns invandningar mot ett forslags forenlighet med
subsidiaritetsprincipen kunna samla s& manga lander som majligt, om de i
protokollet angivna troskelvardena for att fa ett forslag omprévat ska kunna
uppnas. | detta ssmmanhang framhall utskottet dven att flera av utskotten har
goda erfarenheter av kontakter med riksdagens representant i Bryssel (bet.
2012/13:KU8 s. 55 f.).

Vid uppféljningen under riksmotet 2013/14 upprepade konstitutions-
utskottet att syftet med samarbetet mellan parlamenten inom EU bl.a. &r att
sékra det effektiva utdvandet av de parlamentariska befogenheterna i unions-
fragorna, sérskilt nar det galler dvervakningen av subsidiaritetsprincipen (obet.
2013/14:KU5 s. 74).

Vid riksmotet 2014/15 framholl utskottet aterigen vardet av inter-
parlamentariska kontakter med andra nationella parlament och pekade pa att
det redan i dag finns mojligheter till informationsutbyte exempelvis inom
ramen for Cosac (Konferensen mellan de parlamentariska organen fér EU-
fragor) och andra interparlamentariska moten (bet. 2014/15:KU5 s. 79). For
att ett sddant mote ska bidra till informationsutbyte som leder till ett gult kort
maste det dock infalla under attaveckorsfristen, vilket sallan torde vara fallet,
papekade utskottet. Utskottet ansag det inte vara mojligt att inom den da
aktuella uppféljningen besvara fragan om hur ett narmare samarbete mellan
de nationella parlamenten ska kunna komma till stand, men ansag att fragan
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maste borja diskuteras. Utskottet ansdg att det mdjligen kan finnas skal for
sjalvrannsakan nar det géller hur samarbetet hittills har fungerat.

Vid uppféljningen under riksmotet 2015/16 framhall utskottet aterigen att
det krdvs ett utokat samarbete mellan de nationella parlamenten. Utskottet
anforde att riksdagens representant vid EU:s institutioner &r en mojlig vag till
informationsutbyte med andra nationella parlament. Konstitutionsutskottet
konstaterade ocksad att det finns en forbattringspotential i frdga om
informationen i IPEX. Utskottet ansdg ocksa att riksdagen bor verka for att
IPEX utveckilas till att bli ett effektivare verktyg for informationsutbyte mellan
de nationella parlamenten (bet. 2015/16:KUS5 s. 66).
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Utskottets Overvdaganden

lakttagelser i konstitutionsutskottets promemoria
Arendets formella hantering m.m.

Genomforda subsidiaritetsprévningar i riksdagen

Riksdagen provar, till skillnad fran manga andra landers parlament, samtliga
utkast till lagstiftningsakter som Gversands av kommissionen eller nagon av
de andra initiativtagarna enligt protokoll nr 2 om tilldmpningen av sub-
sidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Under perioden den 1 januari—31 december 2015 genomférdes totalt 21
subsidiaritetsprovningar av riksdagens utskott (se forteckningen dver avgjorda
subsidiaritetsarenden, bilaga 5). Av forteckningen framgar vilka utkast som
varit foremal for en subsidiaritetsprévning under 2015 och vilka utskott som
genomfort provningarna. Vidare anges tidpunkterna for beslut i utskotten och
i forekommande fall beslut i kammaren. Av tabellen framgar aven vilka
utldtanden som ldmnats av utskotten. Av tabellen framgér dven att riksdagen
lamnat ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, réadets och kommis-
sionens ordférande. Under 2015 utfardades inga gula kort.

En 6versikt av fordelningen av antalet utkast, utldtanden och motiverade
yttranden under 2015 mellan utskotten framgar av tabell 1 nedan. Av tabellen
framgar att milj6- och jordbruksutskottet (MJU) prévade fem utkast under
2015, foljt av finansutskottet (FiU) som provade fyra utkast. Social-
forsakringsutskottet (SfU) och ndringsutskottet (NU) prévade vardera tre
utkast. Skatteutskottet (SkU) och justitieutskottet (JuU) prévade vardera tva
utkast. Utrikesutskottet (UU) och arbetsmarknadsutskottet (AU) provade ett
utkast. Ovriga utskott, dvs. konstitutionsutskottet (KU), civilutskottet (CU),
forsvarsutskottet (F6U), socialutskottet (SoU), kulturutskottet (KrU),
utbildningsutskottet (UbU) och trafikutskottet (TU) prévade inga utkast under
2015.
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Tabell 1 Antal utkast till lagstiftningsakter, utlatanden och motiverade
yttranden under 2015

Utskott Utkast till Utlatanden Motiverade

lagstiftningsakter yttranden
MU 5 0 0
Fiu 4 0 0
Sfu 3 0 0
NU 3 0 0
SkuU 2 1 1
Juyu 2 0 0
uu 1 0 0
AU 1 0 0
KU 0 0 0
Cu 0 0 0
FoU 0 0 0
SoU 0 0 0
KruU 0 0 0
UbU 0 0 0
TU 0 0 0
Totalt 21 1 1

| tabell 2 finns en sammanstéllning over det totala antalet utkast till
lagstiftningsakter och motiverade yttranden per utskott under tiden 2010—
2015.5 Av denna sammanstallning framgar att miljo- och jordbruksutskottet
provade flest (116) utkast av alla utskott, vilket utgor 22 procent av alla utkast
som provats av riksdagen. Finansutskottet prévade 73 utkast. Trafikutskottet
provade 63. Justitieutskottet foljer darefter med 53 utkast. Naringsutskottet
provade 44 utkast, civilutskottet och skatteutskottet provade 28 utkast vardera.
Utrikesutskottet provade 21 utkast. Socialforsakringsutskottet provade 22
utkast. Socialutskottet och arbetsmarknadsutskottet prévade vardera 19 utkast,
foljt av utbildningsutskottet som provade 14 utkast. Forsvarsutskottet provade
9 utkast och konstitutionsutskottet 8 utkast. Kulturutskottet prévade totalt 5
utkast under denna period.

¢ Lissabonfordraget tradde i kraft den 1 december 2009, men inga subsidiaritetsprovningar
genomfordes under december 2009.
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Tabell 2 Antal utkast till lagstiftningsakter och motiverade yttranden under 2010-2015

Utskott Antal utkast till lagstiftningsakter Antal motiverade yttranden

2010 2011 2012 2013 2014 2015  Totalt 2010 2011 2012 2013 2014 2015  Totalt
KU 0 2 4 2 0 0 8 0 0 1 0 0 0 1
Fiu 13 11 21 17 7 4 73 2 2 7 1 0 0 12
SkU 1 9 2 4 10 2 28 0 2 0 1 2 1 6
Juu 12 10 10 12 7 2 53 0 1 3 1 0 0 5
Ccu 1 9 6 8 4 0 28 0 0 2 0 0 0 2
uu 2 3 12 2 1 1 21 0 0 0 0 0 0 0
Fou 1 5 2 0 0 9 0 0 0 1 0 0 1
Sfu 5 3 2 5 3 22 0 0 0 0 0 0 0
SoU 1 1 11 4 2 0 19 0 0 2 1 0 0 3
KrU 1 0 3 1 0 0 5 0 0 0 0 0 0 0
UbU 0 4 3 6 1 0 14 0 0 0 0 0 0 0
TU 11 10 14 27 1 0 63 0 0 1 4 0 0 5
MJU 18 28 28 21 16 5 116 1 2 1 1 0 0 5
NU 4 23 3 9 2 3 44 0 1 2 0 0 0 3
AU 1 6 3 6 2 1 19 0 2 1 0 0 0 3
Totalt 71 124 125 123 58 21 522 3 10 20 10 2 1 46
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Motiverade yttranden fran Sveriges riksdag

Under 2015 provade utskotten, som namnts, tillsammans 21 utkast till
lagstiftningsakter. Nar det géller 20 av dessa utkast ansdg utskotten inte att
forslagen stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket anmaldes till kammaren
genom protokollsutdrag.

| friga om ett av utkasten lamnades ett utlatande. Det var skatteutskottet
som lamnade ett utlatande (utl. 2014/15:5kU26) om kommissionens forslag
till andring av direktiv om automatiskt utbyte av upplysningar i fraga om
beskattning (KOM(2015) 135). Skatteutskottet hade inte nagon invandning
mot kommissionens och regeringens beddémning att en &ndamalsenlig
information om férhandsbesked i gransoverskridande skattefragor och
forhandsbesked om prissattning endast kan uppnés genom atgarder pa
unionsniva, men ansag att forslaget i vissa stycken hade fatt en utformning
som gor att det gar langre an vad som ar nodvandigt for att na de efterstravade
malen. Utskottet foreslog darfor att riksdagen skulle lamna ett motiverat
yttrande till Europaparlamentets, rddets och kommissionens ordférande.
Riksdagen bifoll utskottsmajoritetens forslag och 6verldamnade ett motiverat
yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordforande (rskr.
2014/15:198).

Under &ren 2011-2013 provades i snitt 124 utkast per ar. Ar 2014 prévades
58 utkast, och under 2015 prévades endast 21 utkast. Sedan Lissabonfordraget
tradde ikraft den 1 december 2009 och t.o.m. den 31 december 2015 har
riksdagen provat totalt 522 utkast till lagstiftningsakter, se tabell 3 nedan.

Riksdagen har oversént totalt 46 motiverade yttranden till Europa-
parlamentets, radets och kommissionens ordférande, vilket innebér invand-
ningar mot knappt 9 procent av alla lagstiftningsutkast. Under 2015 [&mnade
riksdagen, som ndmnts, ett motiverat yttrande.

Tabell 3 Totalt antal prévade utkast till lagstiftningsakter i riksdagen under
2010-2015

Ar Antal utkast till Antal motiverade yttranden
lagstiftningsakter
2010 71 3 (4 %)
2011 124 10 (8 %)
2012 125 20 (16 %)
2013 123 10 (8 %)
2014 58 2 (3%)
2015 21 1(5 %)
Totalt 522 46 (9 %)

Motiverade yttranden fran de nationella parlamenten inom EU

Av kommissionens arsrapport 2015 om subsidiaritet och proportionalitet
(KOM(2016) 469) framgar att kommissionen under 2015 tog emot totalt 8
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motiverade yttranden fran de nationella parlamenten betraffande
subsidiaritetsprincipen, vilket var en minskning med 62 procent jamfort med
2014 da 21 motiverade yttranden kom in.

Kommissionen framhaller vidare att antalet motiverade yttranden under
2015 ar det lagsta som kommit in under ett kalenderar sedan systemet for sub-
sidiaritetsprévning inférdes genom Lissabonfordraget 2009. Kommissionen
noterar ocksa att det totala antalet yttranden fran de nationella parlamenten
inom ramen for den politiska dialogen sjonk kraftigt under 2015.

Enligt kommissionen fortsatte de motiverade yttrandena att variera i form
liksom tidigare &r. Likasd varierade de argument som de nationella
parlamenten  framforde for att stddja sina slutsatser om att
subsidiaritetsprincipen hade asidosatts. De atta motiverade yttrandena 2015
avsdg tre kommissionsforslag. Det forslag som gav upphov till flest
motiverade yttranden, ndmligen forslaget till férordning om inréttande av en
omplaceringsmekanism vid kriser (KOM(2015) 450), genererade fem
motiverade yttranden. Tva motiverade yttranden lamnades 6ver forslaget till
&ndring av forordning (EG) nr 1829/2003 vad gdller medlemsstaternas
mojlighet att begrénsa eller férbjuda anvandning av genetiskt modifierade
livsmedel och foder inom sina territorier (KOM(2015) 177) och ett enda
motiverat yttrande l&mnades dver forslaget till direktiv om &ndring av direktiv
2011/16/EU vad galler obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i fraga
om beskattning (KOM(2015) 135).

Atta av 41 kammare lamnade motiverade yttranden under 2015 (jamfort
med 15 under 2014). De motiverade yttrandena ldmnades av den tjeckiska
senaten, den tjeckiska deputeradekammaren, den spanska deputerade-
kammaren/senaten, det ungerska parlamentet, den nederldandska andra
kammaren, den ruménska deputeradekammaren, Sveriges riksdag och det
slovakiska parlamentet. Inte ndgon kammare lamnade mer &n ett motiverat
yttrande.

Samlat utfall av genomférda subsidiaritetsprévningar och
utrymmet for nationella atgarder till foljd av EU-forslag

| det féljande redogors for vissa iakttagelser som gjorts vid en genomgang av
subsidiaritetsarendena. Redogorelsen gors per utskott i den ordning som
utskotten anges i riksdagsordningen. For samtliga utskottsavsnitt géller
foljande.

Till denna promemoria bifogas en forteckning over vilka utkast till
lagstiftningsakter som prévades av riksdagens utskott under 2015 (bilaga 5).”
Vidare bifogas en forteckning med uppgifter om vilken rattslig grund i EUF-

" F6r motsvarande forteckningar 6ver vilka utkast som prévats av utskotten under 20092014
hénvisas till utskottets tidigare betdnkanden (se bet. 2010/11:KU18, bet. 2011/12:KU4, bet.
2012/13:KU8, bet. 2013/14:KUS5, bet. 2014/15:KUS och bet. 2015/16:KU5).
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fordraget som kommissionen i huvudsak har angett ligger till grund for de
olika utkasten och vilket politikomrade utkasten i huvudsak géller (bilaga 6).

Tabellerna nedan under respektive avsnitt per utskott innehaller en
uppdelning pa politikomrade, rattslig grund i EUF-fordraget och uppgift om
antal utkast till lagstiftningsakter inom respektive utskotts beredningsomrade.
I tabellerna redovisas antalet utkast for aren 2010°-2015 samt det totala antalet
provade utkast. Eftersom vissa utkast ror flera politikomraden kan det totala
antalet utkast till lagstiftningsakter vara storre &n antalet provade utkast.

En sammanstéllning dver antalet utkast till lagstiftningsakter som prévades
av riksdagens utskott under 2010-2015 uppdelat per politikomréade och rattslig
grund i EUF-fordraget finns i bilaga 7.

Konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet provade inga utkast till lagstiftningsakter under 2015.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2015 prévade
konstitutionsutskottet atta utkast till lagstiftningsakter. Av sammanstallningen
framgér att tre utkast grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs.
forslagen gallde tillndrmning av lagstiftning som rér den inre marknaden.
Darutover gallde tva utkast jordbruk och fiskeri, tva etableringsratt, tva fri
rorlighet for tjanster och tva utkast transportpolitik. Lika manga gallde
folkhélsa, transeuropeiska nat, miljopolitik, gemensam handelspolitik och
statistik. Ytterligare tva utkast grundade sig pa flexibilitetsklausulen. Ovriga
utkast gallde offentlighet (1), skydd for personuppgifter (1), unions-
medborgarskap (1), tullsamarbete (1), kapital och betalningar (1), socialpolitik
(1), humanitart bistdnd (1) och institutionella bestammelser (1).

De tva utkast som konstitutionsutskottet prévade under 2013 rérde bada ett
stort antal politikomraden. Kommissionens forslag till férordning om
anpassning till artikel 290 i EUF-fordraget av ett antal réttsakter som
foreskriver tillampning av det fdéreskrivande forfarandet med kontroll
(KOM(2013) 451) rorde tullsamarbete, jordbruk och fiskeri, etableringsratt,
fri rorlighet for tjanster, kapital och betalningar, transportpolitik, tillndrmning
av lagstiftning, socialpolitik, folkhélsa, transeuropeiska nat, miljopolitik,
gemensam handelspolitik och statistik.

Kommissionens forslag till forordning om anpassning till artiklarna 290
och 291 i EUF-fordraget av ett antal rattsakter som féreskriver tillampning av
det foreskrivande forfarandet med kontroll (KOM(2013) 751) rorde foljande
politikomraden: jordbruk och fiskeri, etableringsratt, fri rorlighet for tjanster,
transportpolitik, tillndrmning av lagstiftning, folkhélsa, transeuropeiska nét,
miljopolitik, gemensam handelspolitik, humanitért bistand och statistik.

8 For motsvarande forteckningar 6ver de utkast till lagstiftningsakter som prévades av
riksdagens utskott under perioden 2010-2014 hénvisas till utskottets tidigare betankanden:
bet. 2013/14:KU5 s. 169 f., bet. 2014/15:KU5 s. 169 f. och bet. 2015/16:KU5 s. 116 f.

° Perioden omfattar de utkast som prévades under tiden den 1 december 2009-31 december
2010. Inga subsidiaritetsprévningar genomfordes dock i december 2009.
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Utskottet har lamnat ett utldtande sedan Lissabonférdraget tradde i kraft.
Det géllde kommissionens forslag till forordning om skydd for enskilda
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter, s.k. allman uppgiftsskyddsforordning,
(KOM(2012) 11, utl. 2011/12:KU25). Detta forslag rorde skyddet fér person-
uppgifter och tillndrmning av lagstiftning som rér den inre marknaden.
Riksdagen bifoll utskottets forslag, och ett motiverat yttrande dversandes till
Europaparlamentets, rddets och kommissionens ordférande  (rskr.
2011/12:178).

Tabell 4 Uppdelning per politikomréade, rattslig grund och utkast till
lagstiftningsakter inom konstitutionsutskottets omrade

Politikomrade i Raéttslig Antal utkast till lagstiftningsakter*
EUF-fordraget grund i
EUF- 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Totalt
fordraget
Offentlighet art. 15 0 1 0 0 0 0 1
Skydd for art. 16 0 0 1 0 0 0 1
personuppgifter

Unionsmedborgarskap art. 21 0 1 0 0 0 0 1
(fri rorlighet for
unionsmedborgare)

Tullsamarbete art. 33 0 0 0 1 0 0 1
Jordbruk och fiskeri art. 43 0 0 0 2 0 0 2
Etableringsratt art. 53 0 0 0 2 0 0 2
Fri rorlighet for tjanster  art. 62 0 0 0 2 0 0 2
Kapital och betalningar art. 64 0 0 0 1 0 0 1
Transportpolitik art. 91, 0 0 0 2 0 0 2
100

Tillndrmning av art. 114 0 0 1 2 0 0 3
lagstiftning

Socialpolitik art. 153 0 0 0 1 0 0 1
Folkhalsa art. 168 0 0 0 2 0 0 2
Transeuropeiska nat art. 172 0 0 0 2 0 0 2
Miljopolitik art. 192 0 0 0 2 0 0 2
Gemensam art. 207 0 0 0 2 0 0 2
handelspolitik

Humanitart bistand art. 214 0 0 0 1 0 0 1
Institutionella art. 224 0 0 1 0 0 0 1
bestdmmelser

Statistik art. 338 0 0 0 2 0 0 2

Flexibilitetsklausulen art. 352 0 0 2 0 0 0 2

*Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebér att antalet utkast i tabellen &r storre an
antalet provade utkast.
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Finansutskottet

Finansutskottet provade fyra utkast till lagstiftningsakter under 2015. |
samtliga fall ansdg utskottet att forslagen inte stred mot subsidiaritets-
principen, vilket meddelades kammaren genom ett utdrag ur protokollet.

Av sammanstéllningarna framgdr att tvd av utkasten inneholl forslag om
tillndrmning av lagstiftning som géller den inre marknaden och ett utkast
inneholl forslag om statistik. Ett av utkasten rérde flera politikomraden. Det
var kommissionens forslag till férordning om Europeiska fonden for
strategiska investeringar (KOM(2015) 10) som innehéll férslag om trans-
europeiska nét, industripolitik, strukturfonder samt forskning och teknisk
utveckling.

Ett utkast som provades under 2014 rorde ocksa flera politikomraden. Det
var kommissionens omarbetade forslag till direktiv om verksamhet i och
tillsyn dver tjanstepensionsinstitut (KOM(2014) 167) som rorde etablerings-
rétt, fri rorlighet for tjanster och tillndrmning av lagstiftning.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2015, prévade
finansutskottet 73 utkast till lagstiftningsakter. Om man ser till de
huvudsakliga politikomradena finner man att allra flest utkast (37) grundade
sig pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. forslagen gallde tillndrmning av
lagstiftning som ror den inre marknaden. Déarefter foljer 16 utkast som géllde
etableringsratt och 13 utkast som innehéll férslag om statistik. Atta utkast
gallde fri rorlighet for tjanster och lika ménga ekonomisk och monetar politik.
Tvd utkast vardera gallde transeuropeiska nat, industripolitik och
strukturfonder. Ovriga utkast géllde straffrattsligt samarbete (1) och forskning
och teknisk utveckling (1). Ytterligare ett utkast grundade sig pa den s.k.
flexibilitetsklausulen.

Finansutskottet lamnade under denna tid tolv utlatanden med férslag till
motiverade yttranden. Riksdagen bifoll utskottets forslag i samtliga fall. Tre
av de utkast som ledde till utldtanden fran finansutskottet och dar riksdagen
lamnade motiverade yttranden grundade sig pa artikel 53 i EUF-fordraget, dvs.
etableringsratt. Det géller dels kommissionens forslag till direktiv om
insattningsgarantisystem (KOM(2010) 368) och kommissionens forslag om
&ndring av direktivet om system for ersattning till investerare (KOM(2010)
371) som avgjordes under 2010, dels kommissionens forslag till direktiv om
kreditinstitut och vérdepappersforetag (KOM(2011) 453) som avgjordes under
2011.

Fem av de utkast som ledde till motiverade yttranden fran riksdagen pé
forslag fran finansutskottet grundade sig pd artikel 114 i EUF-fordraget, dvs.
forslagen géllde tillndrmning av lagstiftning som rér den inre marknaden. Det
géller dels kommissionens forslag till forordning om tillsynskrav for
kreditinstitut och vardepappersforetag (KOM(2011) 452) som proévades under
2011, dels kommissionens forslag KOM(2011) 747, KOM(2011) 877 och
KOM(2012) 280 som provades under 2012 samt kommissionens forslag
KOM(2013) 520 som provades under 2013.
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Under 2012 lamnade finansutskottet tva utlatanden med férslag till
motiverade yttranden pa omradet for ekonomisk och monetar politik (se
KOM(2011) 821 och KOM(2012) 511). Utskottet Iamnade &ven tva utlatanden
som rorde flera politikomraden, namligen etableringsratt, fri rorlighet for
tjanster och tillndrmning av lagstiftning. Det géller kommissionens forslag
KOM(2011) 895 och 896.

Tabell 5 Uppdelning per politikomrade, réttslig grund och utkast till
lagstiftningsakter inom finansutskottets omrade

Politikomrade i Rattslig Antal utkast till lagstiftningsakter*
EUF-foérdraget grund i
EUF- 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Totalt
fordraget
Etableringsratt art. 50, 3 4 7 1 1 0 16
52,53
Fri rorlighet for tjanster  art. 62 0 1 5 1 1 0 8
Straffrattsligt art. 83 0 1 0 0 0 0 1
samarbete
Tillndrmning av art. 114 3 7 11 10 4 2 37
lagstiftning
Ekonomisk och art. 121, 5 0 3 0 0 0 8
monetdr politik 126, 127,
136
Transeuropeiska nat art. 172 0 0 0 0 1 1 2
Industripolitik art. 173 0 0 0 0 1 1 2
Ekonomisk, social och  art. 175 1 0 0 0 0 1 2
territoriell samman-
héllning
(strukturfonder)
Forskning och teknisk art. 182 0 0 0 0 0 1 1
utveckling
Statistik art. 338 1 1 3 6 1 1 13
Flexibilitetsklausulen art. 352 1 0 0 0 0 0 1

*Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebér att antalet utkast i tabellen &r storre an
antalet provade utkast.

Skatteutskottet

Skatteutskottet prévade tva utkast till lagstiftningsakter under 2015. Av
sammanstéllningarna framgéar att de tva utkasten innehdll forslag om
tillnarmning av lagstiftning som direkt inverkar p& den inre marknadens
upprattande eller funktion (artikel 115 i EUF-fordraget). | fraga om ett av
dessa utkast lamnade utskottet, som namnts, ett utldtande med forslag till ett
motiverat yttrande (utl. 2014/15:SkU26). Det gallde kommissionens forslag
till direktiv om &ndring av direktiv 2011/16/EU vad gdller obligatoriskt
automatiskt utbyte av upplysningar i fraga om beskattning (KOM(2015) 135).
Riksdagen bifoll utskottsmajoritetens forslag och dverldmnade ett motiverat
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yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordforande (rskr.
2014/15:198).

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2015 prévade
skatteutskottet 28 utkast till lagstiftningsakter. Majoriteten av utkasten (10)
grundade sig pa artikel 349 i EUF-fordraget som innebar att radet kan anta
sarskilda atgarder till forman for de yttersta randomradena inom EU pa grund
av de permanenta nackdelar som paverkar dessa omrédens ekonomiska och
sociala situation. Dérefter foljer 9 utkast som géllde skatter och avgifter,
nérmare bestdmt harmonisering av indirekta skatter och 6 utkast som grundade
sig pa artikel 115 i EUF-fordraget. Tre av utkasten inneholl forslag om
tullsamarbete. Ovriga utkast gallde tillnarmning av lagstiftning grundat pa
artikel 114 i EUF-fordraget (1) och bekdmpning av bedrégeri (1).

Tva av utkasten rorde flera politikomraden. Ett utkast, som prévades under
2014, rorde béade tullsamarbete och bekampning av bedrageri. Ett annat utkast
som provades under 2011 grundades béade pa artikel 33 i EUF-fordraget som
ror tullsamarbetet inom EU och pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. utkastet
inneholl forslag om tillndrmning av lagstiftning som galler den inre
marknaden.

Totalt Iamnade skatteutskottet sex utlatanden under denna tid. Utéver det
redan namnda utldtande som skatteutskottet lamnade 2015 lamnade
skatteutskottet under 2014 tva utldtanden med forslag till motiverade
yttranden. Det géllde kommissionens forslag om andring i radets direktiv
2011/96/EU om ett gemensamt beskattningssystem for moderbolag och
dotterbolag hemmahdrande i olika medlemsstater (KOM (2013) 814) som
grundade sig pa artikel 115 i EUF-fordraget (utl. 2013/14:SkU23). Riksdagen
biféll utskottets forslag, och ett motiverat yttrande 6versandes till Europa-
parlamentets, radets och kommissionens ordférande (rskr. 2013/14:145). Det
géllde vidare kommissionens forslag till direktiv om en unionsréttslig ram for
tullrattsliga Overtradelser och sanktioner (KOM(2013) 884) som gallde
tullsamarbete (utl. 2013/14:SkU35). Riksdagen bifoll utskottets forslag, och
ett motiverat yttrande Oversindes till Europaparlamentets, rédets och
kommissionens ordférande (rskr. 2013/14:370).

Utskottet lamnade vidare ett utldtande under 2013 som gallde
harmonisering av indirekta skatter. Det géllde kommissionens forslag fill
radets direktiv om genomforande av det fordjupade samarbetet pa omréadet for
skatt pa finansiella transaktioner (KOM(2013) 71, utl. 2012/13:SkU33).
Utskottets majoritet ansag att forslaget inte var forenligt med subsidiaritets-
principen och foreslog darfor att riksdagen skulle 1amna ett motiverat yttrande
till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordforande. | utlatandet
fanns en reservation (MP, V). Riksdagen bifoll utskottsmajoritetens forslag,
och ett motiverat yttrande Gversandes till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande (rskr. 2012/13:188).

Under 2011 lamnade skatteutskottet tva utldtanden med forslag till
motiverade yttranden (utl. 2010/11:SkU37 och 2011/12:SkU12). Riksdagen
biféll bada dessa forslag. Det forsta utkastet som ledde till ett motiverat
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yttrande géllde forslaget om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas, &ven
kallad CCCTB (KOM(2011) 121) och grundade sig pa artikel 115 i EUF-
fordraget, dvs. tillnarmning av lagstiftning som direkt inverkar pa den inre
marknadens uppréattande eller funktion. Det andra av de utkast som ledde till
ett motiverat yttrande grundade sig pa artikel 113 i EUF-fordraget och inneholl
forslag om en harmonisering av medlemsstaternas skatter pa finansiella
transaktioner (KOM(2011) 594).

Tabell 6 Uppdelning per politikomrade, réattslig grund och utkast till
lagstiftningsakter inom skatteutskottets omrade

Politikomrade i Raéttslig Antal utkast till lagstiftningsakter*
EUF-fordraget grund i
EUF- 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Totalt
fordraget
Tullsamarbete art. 33 0 1 0 0 2 0 3
Skatter och avgifter art. 113 1 3 2 3 0 0 9

(harmonisering av

indirekta skatter)

Tillndrmning av art. 114 0 1 0 0 0 0 1
lagstiftning

Tillndrmning av art. 115 0 3 0 0 1 2 6
lagstiftning

Bekampning av art. 325 0 0 0 0 1 0 1
bedrageri

Sarskilda atgarder till art. 349 0 2 0 1 7 0 10
forman for de yttersta

randomradena

*Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebér att summan av antalet utkast i tabellen &r
storre &n antalet prévade utkast.

Justitieutskottet

Under 2015 prévade justitieutskottet tva utkast till lagstiftningsakter. | bada
dessa fall ansag utskottet att forslagen var forenliga med subsidiaritets-
principen, vilket meddelades kammaren genom ett utdrag ur protokollet.

Av sammanstallningarna framgar att bada utkasten inneholl forslag om
straffrattsligt samarbete och om polissamarbete. Det géllde kommissionens
forslag till beslut om upphdvande av vissa réattsakter pd omradet
polissamarbete och rattsligt samarbete i straffréttsliga fragor (KOM(2014)
714) och kommissionens forslag till foérordning om upphévande av vissa
rattsakter pd omradet for polissamarbete och straffrattsligt samarbete
(KOM(2014) 715).

Totalt under tiden den tiden 1 december 2009-31 december 2015 prévade
justitieutskottet 53 utkast till lagstiftningsakter. En majoritet av utkasten gallde
forslag inom omradet for frihet, siakerhet och rattvisa, varav 25 utkast géllde
straffrattsligt samarbete, 12 granskontroll och 9 polissamarbete. Ytterligare 4
utkast gallde administrativt arbete inom omradet for frihet, sikerhet och
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rattvisa, 3 utkast gallde civilrattsligt samarbete, 2 utkast innehdll forslag om
asylpolitik och 2 om invandringspolitik. Ut6ver detta gallde 4 utkast bekdmp-
ning av bedrageri och 3 utkast grundade sig pa flexibilitetsklausulen. Ytter-
ligare 2 lagstiftningsutkast innehéll forslag om tillndrmning av lagstiftning
som ror den inre marknaden. Ovriga utkast gallde forslag till skydd for person-
uppgifter (1), bekdmpning av diskriminering (1), fri rorlighet for unions-
medborgare (1), transportpolitik (1), folkhalsa (1), konsumentskydd (1) och
statistik (1) samt administrativt samarbete (1).

Totalt 11 av utkasten berérde flera politikomraden. Utéver de 2 utkast, som
redan ndmnts, géller det kommissionens forslag till férordning om &ndring av
radets forordning om inrattande av Frontex (KOM(2010) 61) som gallde
granskontroll och administrativt samarbete inom omradet for frihet, sakerhet
och réattvisa. Det géller kommissionens forslag till andrat forslag till férordning
om inrattande av en byra for den operativa forvaltningen av stora it-system
(KOM(2010) 93) som gallde granskontroll, asylpolitik, invandringspolitik,
straffrattsligt samarbete, polissamarbete samt administrativt samarbete inom
omradet for frihet, sakerhet och rattvisa.

Det galler ocksd kommissionens férslag till direktiv om anvéandning av
PNR-uppgifter for att forebygga, upptacka, utreda och lagféra terroristbrott
och grov brottslighet (KOM(2011) 32) som géllde straffrattsligt samarbete och
polissamarbete. Vidare géller detta kommissionens forslag till férordning om
allmanna bestdmmelser for asyl- och migrationsfonden m.m. (KOM(2011)
752) som berdrde asylpolitik, invandringspolitik, straffréttsligt samarbete och
polissamarbete. Det géller ocksd kommissionens forslag till forordning om
inrattande av ett instrument for ekonomiskt stdd till polissamarbete,
forebyggande och bekédmpande av brottslighet samt krishantering
(KOM(2011) 753) som berorde straffrattsligt samarbete och polissamarbete.
Vidare gallde kommissionens forslag till forordning om inrdttande av
programmet Raéttigheter och medborgarskap for perioden 2014-2020
(KOM(2011) 758) bekampning av diskriminering, fri rorlighet for unions-
medborgare, tillndrmning av lagstiftning, folkhalsa, konsumentskydd och
administrativt samarbete. Kommissionens forslag till foérordning om
inrittande av programmet Réttsliga frdgor for perioden 2014-2020
(KOM(2011) 759) gallde civilrattsligt och straffréttsligt samarbete.

Tva av utkasten som prévades under 2013 rérde ocksa flera politikomréaden,
namligen administrativt samarbete och granskontroll. Det géller
kommissionens forslag till forordning om inrattande av ett system fér in- och
utresa som har till syfte att registrera in- och utreseuppgifter for tredjelands-
medborgare som passerar EU-medlemsstaternas yttre granser (KOM(2013)
95) och kommissionens forslag till férordning om inréattande av ett program
for registrerade resendrer (KOM(2013) 97).

Justitieutskottet har lamnat totalt fem utlatanden sedan Lissabonfordraget
tradde ikraft, varav tva géllde granskontroll. Ovriga utlatanden géllde skydd
av personuppgifter (1) och bek&mpning av bedrégeri (1). Utdver detta kan
sarskilt framhallas det utlatande (utl. 2013/14:JuU13) med forslag till ett
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motiverat yttrande som utskottet ldmnade under 2013 i frdga om
kommissionens forslag till radets forordning om inrattande av Europeiska
aklagarmyndigheten (KOM(2013) 534) och som gallde straffrattsligt sam-
arbete. Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2013/14:25). P4 EU-niva
ledde utkastet till att ett gult kort utfardades till foljd av att troskelvardet
uppnaddes. Det var andra gangen sedan Lissabonférdraget tradde i kraft som

ett gult kort utfardades.

Tabell 7 Uppdelning per politikomrade, réttslig grund och utkast till
lagstiftningsakter inom justitieutskottets omrade

Politikomrade i Raéttslig Antal utkast till lagstiftningsakter*
EUF-fordraget grund i

EUF- 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Totalt

fordraget

Skydd for art. 16 0 0 1 0 0 0 1
personuppgifter
Bekampning av art. 19 0 0 1 0 0 0 1
diskriminering
Unionsmedborgarskap art. 21 0 0 1 0 0 0 1
(fri rorlighet for
unionsmedborgare)
Administrativt art. 74 2 0 0 2 0 0 4
samarbete (frihet,
sékerhet och rattvisa)
Grénskontroll art. 77 3 3 2 4 0 0 12
Asylpolitik art. 78 1 0 1 0 0 0 2
Invandringspolitik art. 79 1 0 1 0 0 0 2
Civilrattsligt samarbete art. 81 0 1 1 1 0 0 3
Straffrattsligt art. 82-86 9 3 4 4 3 2 25
samarbete
Polissamarbete art. 87, 88 1 1 2 1 2 2 9
Transportpolitik art. 91 0 0 0 0 1 0 1
Tillndrmning av art. 114 0 0 1 1 0 2
lagstiftning
Folkhélsa art. 168 0 0 1 0 0 0 1
Konsumentskydd art. 169 0 0 1 0 0 0 1
Administrativt art. 197 0 0 1 0 0 0 1
samarbete
Bek&mpning av art. 325 0 1 2 0 1 0 4
bedrégeri
Statistik art. 338 0 1 0 0 0 1
Flexibilitetsklausulen art. 352 1 1 0 1 0 0 3

*Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebér att summan av antalet utkast i tabellen ar

storre &n antalet prévade utkast.
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Civilutskottet

Civilutskottet prévade inte ngra utkast till lagstiftningsakter under 2015.

Totalt provade civilutskottet 28 utkast till lagstiftningsakter under tiden den
1 december 2009-31 december 2015. Av sammanstallningarna framgar att
elva av de utkast som provades av civilutskottet innehdll forslag om
tillnarmning av lagstiftning som ror den inre marknaden och atta om civil-
rattsligt samarbete. Darefter foljer sex utkast som innehéller forslag om
etableringsratt och tva utkast som grundade sig pa artikel 67 i EUF-fordraget.
Enligt denna artikel ska unionen underlatta tillgangen till rattsvasendet,
sarskilt genom principen om 6msesidigt erkannande av avgoranden pa det
civila omréadet. Ovriga utkast gallde fri rorlighet for unionsmedborgare (1),
transportpolitik (1), socialpolitik (1), konsumentskydd (1) och flexibilitets-
klausulen (1).

Totalt fyra utkast berdrde flera politikomraden. Ett av de utkast som
provades under 2014 innehdll forslag bade om tillnarmning av lagstiftning och
etableringsratt. Det géallde kommissionens forslag till andring av direktiv vad
galler uppmuntrande av aktieagares langsiktiga engagemang och direktiv vad
géller vissa inslag i arsherattelsen om foretagsstyrning (KOM(2014) 213). Tva
av utkasten som prévades under 2013 berdrde ocksa flera politikomréden. Det
géllde kommissionens forslag till férordning om framjande av medborgares
och foretags fria rorlighet genom forenkling av godtagandet av vissa officiella
handlingar i Europeiska unionen och om d&ndring av en forordning
(KOM(2013) 228) som gallde fri rérlighet for unionsmedborgare och tillndrm-
ning av lagstiftning. Det géllde vidare kommissionens forslag till férordning
om andring av en férordning om domstols behdrighet och om erk&nnande och
verkstallighet av domar pa privatrattens omrade (KOM(2013) 554) som gallde
omsesidigt erkdnnande av rattsliga avgéranden och civilrattsligt samarbete.
Vidare berdrde kommissionens forslag till férordning om domstols behérighet
och om erkannande och verkstallighet av domar pé privatrattens omrade
(KOM(2010) 748) bade 6msesidigt erkdnnande av rattsliga avgéranden och
civilrattsligt samarbete. Detta utkast prévades under 2011.

Sedan Lissabonfordraget tradde i kraft har civilutskottet lamnat tre
utldtanden som dock endast har lett till tvd motiverade yttranden fran
riksdagen. Det forsta utldtandet Iimnades pé begéran av en minoritet i civil-
utskottet under 2011 (utl. 2011/12:CU11). Minoriteten begdrde att ett
utlatande skulle lamnas i fraga om kommissionens forslag till forordning om
en gemensam europeisk koplag (KOM(2011) 635). Forslaget grundade sig pa
artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillnd&rmning av lagstiftning. Riksdagen bifll
dock utskottsmajoritetens forslag om att lagga utldtandet till handlingarna, och
lamnade saledes inte ndgot motiverat yttrande ver detta forslag. Det andra
utlatandet, som lamnades under 2012 (utl. 2011/12:CU21), behandlade tva
utkast till lagstiftningsakter. Det géllde kommissionens forslag till direktiv om
andring av direktiv om lagstadgad revision av arsbokslut och sammanstalld
redovisning (KOM(2011) 778) och kommissionens forslag till férordning om
sérskilda krav avseende lagstadgad revision av foretag av allmént intresse
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(KOM(2011) 779). Dessa forslag gallde politikomradena etableringsratt och
tillnarmning av lagstiftning. Det tredje utldtandet (utl. 2012/13:CU14)
lamnades under 2012. Det géllde kommissionens forslag till direktiv om en
jamnare konsfordelning bland icke verkstéllande styrelseledaméter i bors-
noterade foretag och darmed sammanhéngande atgarder (KOM(2012) 614)
och berdrde omréadet socialpolitik.

Tabell 8 Uppdelning per politikomrade, réattslig grund och utkast till
lagstiftningsakter inom civilutskottets omrade

Politikomrade i Raéttslig Antal utkast till lagstiftningsakter*
EUF-foérdraget grundi
EUF- 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Totalt
fordraget
Unionsmedborgarskap art. 21 0 0 0 1 0 0 1

(fri rorlighet for

unionsmedborgare)

Etableringsratt art. 50 0 2 1 1 2 0 6
Omsesidigt erkdnnande av ~ art. 67 0 1 0 1 0 0 2
réttsliga avgoranden

Civilrattsligt samarbete art. 81 1 4 0 3 0 0 8
Transportpolitik art. 100 0 0 0 1 0 0 1
Tillndrmning av art. 114 0 2 3 3 3 0 11
lagstiftning

Socialpolitik art. 157 0 0 1 0 0 0 1
Konsumentskydd art. 169 0 1 0 0 0 0 1
Flexibilitetsklausulen art. 352 0 0 1 0 0 0 1

*Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebér att summan av antalet utkast i tabellen ar
storre &n antalet prévade utkast.

Utrikesutskottet

Utrikesutskottet provade ett utkast till lagstiftningsakt under 2015 och anség
inte att utkastet stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades
kammaren genom ett utdrag ur protokollet. Den rattsliga grunden for utkastet
var artikel 212 i EUF-fordraget, dvs. ekonomiskt, finansiellt och tekniskt
samarbete med tredjelander.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2015 provade
utrikesutskottet 21 utkast till lagstiftningsakter. En majoritet av utkasten (14)
gallde ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete med tredjelédnder.
Ytterligare nio utkast géllde utvecklingssamarbete med tredjeldnder, och ett
utkast géllde humanitirt bistdnd till tredjelander. Ovriga utkast géllde
konsulért skydd for unionsmedborgare i ett tredjeland (1), associering av
utomeuropeiska lander och territorier (1) och gemensam handelspolitik (1).
Utrikesutskottet har inte lamnat ngra utlatanden.

Av de utkast som provades under 2012 berorde fem flera politikomréaden.
Det gallde kommissionens forslag till férordning om inrattande av ett
europeiskt grannskapsinstrument (KOM(2011) 839), kommissionens forslag
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till forordning om faststallande av gemensamma bestdmmelser och
forfaranden for genomférandet av Europeiska unionens instrument for yttre
atgarder (KOM(2011) 842), kommissionens forslag till forordning om
inrdttande av ett partnerskapsinstrument for samarbete med tredjeldnder
(KOM(2011) 843), kommissionens forslag till forordning om inrattande av ett
finansieringsinstrument for framjande av demokrati och ménskliga rattigheter
i hela varlden (KOM(2011) 844) och kommissionens forslag till férordning
om inrdttande av ett stabilitetsinstrument (KOM(2011) 845). Dessa utkast
inneholl forslag om utvecklingssamarbete och ekonomiskt, finansiellt och
tekniskt samarbete med tredjelander. Kommissionens férslag KOM(2011) 843
inneholl dessutom férslag om en gemensam handelspolitik.

Tabell 9 Uppdelning per politikomrade, réattslig grund och utkast till
lagstiftningsakter inom utrikesutskottets omrade

Politikomrade i Réttslig Antal utkast till lagstiftningsakter*
EUF-fordraget grund i
EUF- 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Totalt
fordraget
Unionsmedborgarskap art. 23 0 0 1 0 0 0 1
(konsulart skydd)
Associering av art. 203 0 0 1 0 0 0 1

utomeuropeiska lander
och territorier
Gemensam handelspolitik  art. 207 0 0 1 0 0 0 1
Utvecklingssamarbete art. 209, 1 0 7 1 0 0
210
Ekonomiskt, finansiellt art. 212 1 3 7 1 1 1 14
och tekniskt samarbete
med tredjelander
Humanitart bistand art. 214 0 0 1 0 0 0 1

*Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebér att summan av antalet utkast i tabellen &r
storre &n antalet prévade utkast.

Forsvarsutskottet
Under 2015 prévade forsvarsutskottet inte ndgra utkast till lagstiftningsakter.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2015 provade
forsvarsutskottet nio utkast. Av sammanstéllningarna framgar att fem av
utkasten gallde tillnd&rmning av lagstiftning inom den inre marknaden.
Déarutdver innehdll tvd av utkasten forslag om miljopolitik. Ovriga utkast
géllde strukturfonder (1), civilskydd (1) och ekonomiskt, finansiellt och
tekniskt samarbete med tredjeléander (1).

Ett av utkasten som provades under 2013 berdrde flera politikomraden. Det
gallde kommissionens forslag till férordning om andring av radets forordning
om inrattande av Europeiska unionens solidaritetsfond (KOM(2013) 522) som
inneholl bade forslag om strukturfonder och ekonomiskt, finansiellt och
tekniskt samarbete med tredjeldnder. Ett annat utkast grundade sig pa artikel
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114 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som ror den inre
marknaden. | friga om detta utkast lamnade férsvarsutskottet ett utlatande (utl.
2012/13:F6U11) med forslag till ett motiverat yttrande. Utlatandet géllde
kommissionens forslag till direktiv om atgarder for att sékerstélla en hdg
gemensam nivd av nat- och kommunikationssakerhet i hela unionen
(KOM(2013) 48). Riksdagen bifdll utskottets forslag (rskr. 2012/13:185).

Tabell 10 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och utkast till
lagstiftningsakter inom forsvarsutskottets omrade

Politikomrade i Rattslig Antal utkast till lagstiftningsakter*
EUF-foérdraget grund i
EUF- 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Totalt

fordraget
Tillndrmning av art. 114 1 3 0 1 0 0 5
lagstiftning
Ekonomisk, social och  art. 175 0 0 0 1 0 0 1
territoriell samman-
héllning
(strukturfonder)
Miljopolitik art. 192 0 2 0 0 0 0 2
Civilskydd art. 196 0 0 1 0 0 0 1

Ekonomiskt, finansiellt  art. 212 0 0 0 1 0 0 1
och tekniskt samarbete
med tredjelander

*Ett av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebar att antalet utkast i tabellen &r stérre &n antalet
prévade utkast.

Socialférsakringsutskottet

Socialforsakringsutskottet provade tre utkast till lagstiftningsakter under 2015.
| samtliga fall fann utskottet att forslagen inte stred mot subsidiaritets-
principen, vilket meddelades kammaren genom ett utdrag ur protokollet. Av
sammanstéllningarna framgar att ett av utkasten gallde granskontroll och tva
asylpolitik.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2015 provade
socialforsékringsutskottet 22 utkast till lagstiftningsakter. Tolv av utkasten
géllde politikomradet granskontroll, sju asylpolitik och sex invandringspolitik.
Ovriga utkast gallde fri rorlighet for arbetstagare (social trygghet) (1) och
polissamarbete (1). Socialforsakringsutskottet Iamnade inga utlatanden under
denna tid.

Flera av utkasten berdrde flera politikomraden. Det géller kommissionens
beslut om upphavande av vissa rattsakter inom omradet med frihet, siakerhet
och rattvisa (KOM(2014) 713) som rorde granskontroll, asylpolitik,
invandringspolitik och polissamarbete. Detta utkast prévades under 2014. Tva
av utkasten som prévades under 2012 rérde bade asylpolitik och invandrings-
politik. Det géller dels kommissionens forslag till forordning om inrattande av
asyl- och migrationsfonden (KOM(2011) 751), dels kommissionens forslag
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till beslut om éndring av vissa beslut for att 6ka medfinansieringssatsen for
Europeiska flyktingfonden, Europeiska atervandandefonden och Europeiska
fonden for integration av tredjelandsmedborgare m.m. (KOM(2012) 526).

Tabell 11 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och utkast till
lagstiftningsakter inom socialférsakringsutskottets omrade

Politikomrade i Rattslig Antal utkast till lagstiftningsakter*
EUF-férdraget grund i
EUF- 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Totalt

fordraget
Fri rorlighet for art. 48 0 1 0 0 0 0 1
arbetstagare
(social trygghet)
Grénskontroll art. 77 2 2 2 1 4 1 12
Asylpolitik art. 78 1 0 2 0 2 2
Invandringspolitik art. 79 2 0 2 1 1 0
Polissamarbete art. 87 0 0 0 0 1 0

*Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebér att summan av antalet utkast i tabellen ar
storre &n antalet provade utkast.

Socialutskottet

Socialutskottet prévade inte nagra utkast till lagstiftningsakter under 2015.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2015 prévade
socialutskottet 19 utkast till lagstiftningsakter. En majoritet av utkasten (15)
géllde tillndrmning av lagstiftning. Darutover foljer 12 utkast som gallde
folkhilsa. Ovriga utkast gallde socialpolitik (1) och strukturfonder (1).

Totalt 10 av de 19 utkasten berérde bade folkhalsa och tillnarmning av
lagstiftning. Det galler tvd forslag som provades under 2014: dels
kommissionens forslag till andring av forordning om inrattande av
gemenskapsforfaranden for godkdnnande av och tillsyn ver humanlakemedel
och veterindrmedicinska ldkemedel samt om inrdttande av en europeisk
lakemedelsmyndighet (KOM(2014) 557), dels forslag till férordning om
veterindrmedicinska lékemedel (KOM(2014) 558). Det géller dven ett forslag
som prévades under 2013, namligen kommissionens forslag till férordning om
de avgifter som ska betalas till Europeiska l&kemedelsmyndigheten for
sékerhetsdvervakning av humanlakemedel (KOM(2013) 472).

Aven féljande forslag frdn kommissionen som prévades under 2012
berdrde béade folkhilsa och tillnarmning av lagstiftning:

— andrat forslag till direktiv om andring av direktiv vad géller information
till allménheten om receptbelagda lakemedel (KOM(2012) 48)

— dandrat forslag till férordning om &ndring av forordning vad géller infor-
mation till allménheten om receptbelagda humanlakemedel (KOM(2012)
49)

— forslag till forordning om andring av forordning vad géller sékerhets-
overvakning av lakemedel (KOM(2012) 51)
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— forslag till direktiv om éndring av direktiv vad galler sakerhetsdvervakning
av lakemedel (KOM(2012) 52)

— forslag till forordning om Kliniska prévningar av humanldkemedel och om
upphévande av direktiv (KOM(2012) 369)

— forslag till forordning om medicintekniska produkter for in vitro-
diagnostik (KOM(2012) 541)

— forslag till férordning om medicintekniska produkter m.m. (KOM(2012)
542).

Socialutskottet har lamnat tre utlatanden under tiden sedan Lissabonférdraget
tradde i kraft, vilket har lett till tre motiverade yttranden fran riksdagen. Det
forsta utldtandet lamnades under 2012 och gallde det namnda utkastet
KOM(2012) 49, som berérde folkhdlsa och tillnd&rmning av lagstiftning (utl.
2011/12:SoU18). Det andra utlatandet Iamnades ocksa under 2012 och géllde
forslaget till forordning om fonden for europeiskt bistand till dem som har det
samst stéllt (KOM(2012) 617) och berdrde ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning — strukturfonder (utl. 2012/13:SoU8). Det tredje utlatandet,
som l&mnades under 2013, gallde ett utkast till revideringar av tobaks-
produktsdirektivet (KOM(2012) 788) och grundade sig pa artikel 114 i EUF-
fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som rér den inre marknaden (utl.
2012/13:S0U17).

Tabell 12 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och utkast till
lagstiftningsakter inom socialutskottets omrade

Politikomrade i Rattslig Antal utkast till lagstiftningsakter*
EUF-fordraget grund i
EUF- 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Totalt

fordraget
Tillndrmning av art. 114 0 0 9 4 2 0 15
lagstiftning
Socialpolitik art. 153 1 0 0 0 0 0 1
Folkhélsa art. 168 0 1 8 1 2 0 12
Ekonomisk, social och  art. 175 0 0 1 0 0 0 1
territoriell samman-
héllning
(strukturfonder)

*Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebér att summan av antalet utkast i tabellen ar
storre &n antalet prévade utkast.

Kulturutskottet

Kulturutskottet prévade inte nagot utkast under 2015.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2015 provade
kulturutskottet fem utkast. Inget av utkasten ledde till ndgot utlatande.

Av sammanstallningarna framgar att tre av utkasten géllde kulturpolitik.
Ovriga utkast gallde utbildning (1) och industripolitik (1). Ytterligare ett
grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillnarmning av lagstiftning
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som ror den inre marknaden, och ett pa flexibilitetsklausulen. Ett av utkasten
berdrde flera omraden. Det gallde kommissionens forslag till férordning om
inréttande av programmet Kreativa Europa (KOM(2011) 785) som prévades
under 2012. Detta utkast rorde kulturpolitik, utbildning och industripolitik.

Tabell 13 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och utkast till
lagstiftningsakter inom kulturutskottets omréde

Politikomrade i Rattslig Antal utkast till lagstiftningsakter*
EUF-férdraget grund i
EUF- 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Totalt
fordraget
Tilln&rmning av art. 114 0 0 0 1 0 0 1
lagstiftning
Utbildning m.m. art. 166 0 0 1 0 0 0 1
Kulturpolitik art. 167 1 0 2 0 0 0 3
Industripolitik art. 173 0 0 1 0 0 0 1
Flexibilitetsklausulen art. 352 0 0 1 0 0 0 1

*Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebér att summan av antalet utkast i tabellen ar
storre n antalet provade utkast.

Utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet provade inte négot utkast till lagstiftningsakt under 2015.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2015 prévade
utbildningsutskottet 14 utkast till lagstiftningsakter. En majoritet (7) av
utkasten gallde forskning och teknisk utveckling, och fyra utkast géllde
industripolitik. Darutver gallde tva utkast rymdpolitik, och lika ménga inne-
holl forslag om tillndrmning av lagstiftning. Ovriga forslag géllde fri rorlighet
for arbetstagare (1), etableringsrétt (1), fri rorlighet for tjanster (1) och
utbildning (1).

Tre av utkasten berdrde flera politikomraden. Det galler ett forslag till
forordning om inrdttande av Horisont 2020 — ramprogrammet for forskning
och innovation 2014-2020 (KOM(2011) 809) som utskottet provade under
2012. Detta forslag berérde omradena industripolitik samt forskning och
teknisk utveckling. Under 2012 prévade utskottet dven ett forslag till &ndring
av direktiv 2005/36/EG om erk&nnande av yrkeskvalifikationer och
forordning om administrativt samarbete genom informationssystemet fér den
inre marknaden (KOM(2011) 883). Det forslaget berdrde fri rorlighet for
arbetstagare, etableringsrétt och fri rorlighet for tjanster samt inneholl &ven
forslag om tillndrmning av lagstiftning. Under 2011 prévade utskottet ett
forslag till forordning om reglerna for deltagande och spridning i Horisont
2020 — ramprogrammet for forskning och innovation 2014-2020 (KOM(2011)
810). Det berorde politikomradena industripolitik samt forskning och teknisk
utveckling. Utbildningsutskottet har inte lamnat ndgra utldtanden sedan
Lissabonfoérdraget tradde i kraft.
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Tabell 14 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och utkast till
lagstiftningsakter inom utbildningsutskottets omrade

Politikomrade i Raéttslig Antal utkast till lagstiftningsakter*
EUF-fordraget grund i
EUF- 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Totalt
fordraget
Fri rorlighet for art. 46 0 0 1 0 0 0 1
arbetstagare
Etableringsratt art. 53 0 0 1 0 0 0 1
Fri rorlighet for tjénster art. 62 0 0 1 0 0 0 1
Tilln&rmning av art. 114 0 0 1 0 1 0 2
lagstiftning
Utbildning m.m. art. 165, 0 0 1 0 0 0 1
166
Industripolitik art. 173 0 3 1 0 0 0
Forskning och teknisk  art. 182, 0 2 1 4 0 0 7
utveckling 183, 185,
188
Rymdpolitik art. 189 0 0 0 2 0 0 2

*Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebér att summan av antalet utkast i tabellen ar
storre n antalet provade utkast.

Trafikutskottet

Trafikutskottet provade inte nagot utkast till lagstiftningsakt under 2015.

Totalt provade trafikutskottet 63 utkast till lagstiftningsakter under tiden
den 1 december 2009-31 december 2015. Av sammanstéliningarna framgar
att majoriteten av utkasten géllde transportpolitik (32). Darefter féljer 16
utkast som grundade sig pé artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av
lagstiftning, 9 utkast som gallde transeuropeiska nét, 4 utkast som gallde
statistik, 3 som géllde miljopolitik och 2 utkast som géllde industripolitik.
Ovriga utkast gallde jordbruk och fiskeri (1), administrativt samarbete inom
omradet for frihet, sakerhet och rattvisa (1), granskontroll (1), statligt stod (1),
socialpolitik (1), strukturfonder (1), forskning och teknisk utveckling (1),
energipolitik (1) och turism (1).

Totalt fyra utkast berorde flera politikomraden. Det galler for det forsta
forslaget till forordning om inréttande av ett program for att stodja den fortsatta
utvecklingen av en integrerad havspolitik (KOM(2010) 494) som prévades
under 2010. For detta forslag angavs foljande politikomraden som réttslig
grund: jordbruk och fiskeri, administrativt samarbete, grénskontroll,
transportpolitik, industripolitik, ekonomisk, social och territoriell samman-
héllning, forskning och teknisk utveckling, milj6, energipolitik samt turism.
Det géller for det andra forslaget till férordning om &ndring av beslut om att
upprétta ett ramprogram for konkurrenskraft och innovation (2007-2013) och
av forordning om allminna regler for gemenskapens finansiella stod pa
omradet transeuropeiska nat pa transportomradet och energiomradet
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(KOM(2011) 659) som provades under 2011. Detta forslag géllde trans-
europeiska nat och industripolitik.

Aven kommissionens forslag till férordning om upphévande av radets
forordning (EEG) nr 1192/69 om inforande av enhetliga regler for jarnvégs-
foretagens redovisning (KOM(2013) 26) som prévades under 2013 berdrde
flera politikomraden. Detta utkast géllde bade transportpolitik och statligt stod.
Déarutdver berérde kommissionens forslag till direktiv. om drifts-
kompatibiliteten  hos  jarnvégssystemet inom Europeiska unionen
(KOM(2013) 30) flera politikomraden, nimligen transportpolitik och trans-
europeiska nat.

Trafikutskottet lamnade totalt fem utldtanden som ledde till motiverade
yttranden under tiden 2009-2015. Det forsta utlatandet Iamnades under 2012
och géllde forslaget till forordning om periodisk provning av motorfordons
och tillhérande slapvagnars trafiksékerhet och om upphédvande av direktiv
2009/40/EG (KOM(2012) 380, utl. 2012/13:TU3). Det utkastet gallde
transportpolitik. Utskottet lamnade vidare fyra utlatanden under 2013. | ett av
utldtandena behandlades fem utkast till lagstiftningsakter som rorde
kommissionens forslag i det fjarde jarnvdgspaketet (utl. 2012/13:TU13).
Utkasten gallde transportpolitik och transeuropeiska nat. Ett utlatande
lamnades vidare om kommissionens forslag till forordning om atgarder for att
minska kostnaderna for utbyggnad av hodghastighetsndt for elektronisk
kommunikation (KOM(2013) 147, utl. 2012/13:TU20). Forslaget grundade
sig pa artikel 114 i EUF-fordraget. Ett utldtande lamnades &ven om
kommissionens forslag till forordning om atgarder for att fullborda den
europeiska inre marknaden for elektronisk kommunikation och upprétta en
uppkopplad kontinent (KOM(2013) 627, utl. 2013/14:TU5). Aven detta
forslag grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget. Slutligen lamnades ett
utldtande om kommissionens forslag till forordning om inrattande av en ram
for tilltrade till marknaden for hamntjanster och for finansiell insyn i hamnar
(KOM(2013) 296, utl. 2012/13:TU21). Det forslaget géllde transportpolitik.
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Tabell 15 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och utkast till
lagstiftningsakter inom trafikutskottets omrade

Politikomrade i Raéttslig Antal utkast till lagstiftningsakter*
EUF-fordraget grund i
EUF- 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Totalt
fordraget
Jordbruk och fiskeri art. 43 1 0 0 0 0 0 1
Administrativt art. 74 1 0 0 0 0 0 1

samarbete (inom
omradet for frihet,
sékerhet och réttvisa)

Granskontroll art. 77 1 0 0 0 0 0 1
Transportpolitik art. 91, 3 4 8 17 0 0 32
100

Statligt stod art. 109 0 0 0 1 0 0 1

Tillndrmning av art. 114 5 2 4 4 1 0 16

lagstiftning

Socialpolitik art. 153 0 0 0 1 0 0 1

Transeuropeiska nat art. 170, 1 3 2 3 0 0 9
171,172

Industripolitik art. 173 1 1 0 0 0 0 2

Ekonomisk, social och  art. 175 1 0 0 0 0 0 1

territoriell samman-

hallning

(strukturfonder)

Forskning och teknisk art. 188 1 0 0 0 0 0 1

utveckling

Miljopolitik art. 192 1 1 0 1 0 0 3

Energipolitik art. 194 1 0 0 0 0 0 1

Turism art. 195 1 0 0 0 0 0 1

Statistik art. 338 2 0 0 2 0 0 4

*Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebér att summan av antalet utkast i tabellen ar
storre an antalet prévade utkast.

Miljoé- och jordbruksutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet provade fem utkast till lagstiftningsakter under
2015. I samtliga fall ansag utskottet att forslagen inte stred mot subsidiaritets-
principen, vilket meddelades kammaren genom ett utdrag ur protokollet.

Av sammanstéllningen framgar att tva av utkasten géllde jordbruk och
fiskeri. Lika manga utkast grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs.
tillndrmning av lagstiftning som rér den inre marknaden. Ytterligare ett utkast
géllde miljopolitik.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2015 prévade miljo-
och jordbruksutskottet 116 utkast till lagstiftningsakter, vilket &r 22 procent av
alla utkast som provades i riksdagen under denna period. Drygt 60 procent av
utkasten (70 av 116) gallde jordbruk och fiskeri. Darefter foljer 30 utkast som
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gallde miljopolitik och 22 utkast som grundade sig pa artikel 114 i EUF-
fordraget, dvs. tillnarmning av lagstiftning. Utover detta géllde atta utkast
folkhélsa. Vardera tre utkast gallde transportpolitik, energipolitik och statistik.
Ytterligare tva utkast gallde strukturfonder, tva géllde forskning och teknisk
utveckling och lika ménga turism. Ovriga utkast géllde etableringsratt (1),
tillndrmning av lagstiftning som rér immateriella rattigheter (1), socialpolitik
(1), industripolitik (1), associering av utomeuropeiska lander och territorier (1)
samt gemensam handelspolitik (1). Darutdver grundande sig ett utkast pa
flexibilitetsklausulen (1).

Totalt 18 utkast berérde flera politikomraden. Det galler kommissionens
forslag till andring av direktiven om avfall, om férpackningar och
forpackningsavfall m.m. (KOM(2014) 397) som provades under 2014. Detta
utkast gallde tillnarmning av lagstiftning och miljopolitik. Det géller &ven
kommissionens forslag till forordning om tillverkning, utslappande pa
marknaden och anvandning av foder som innehaller ldkemedel m.m.
(KOM(2014) 556) som berorde jordbruk och fiskeri samt folkhalsa. Aven
detta utkast provades under 2014.

Under 2013 berdrde sju av utkasten flera politikomraden: kommissionens
forslag till direktiv om uppréttandet av en ram for fysisk planering i kust- och
havsomréden och integrerad forvaltning av kustomraden (KOM(2013) 133)
géllde jordbruk och fiskeri, transportpolitik, miljopolitik och energipolitik.
Utskottet lamnade ett utldtande om detta forslag (utl. 2012/13:MJU20).
Kommissionens forslag till forordning om Europeiska havs- och fiskerifonden
(KOM(2013) 245) gallde jordbruk och fiskeri, transportpolitik, industripolitik,
strukturfonder, forskning och teknisk utveckling, miljopolitik, energipolitik
samt turism. Kommissionens forslag till forordning om djurhélsa
(KOM(2013) 260) och forslag till forordning om offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet for att sakerstélla tilldampningen av livsmedels- och
foderlagstiftningen m.m. (KOM(2013) 265) géllde jordbruk och fiskeri samt
tillndrmning av lagstiftning som rdr den inre marknaden och folkhalsa.
Kommissionens forslag till forordning om faststéllande av bestdmmelser for
forvaltningen av utgifter for livsmedelskedjan, djurhdlsa, djur- och véxtskydd
m.m. (KOM(2013) 327) och forslag till férordning om &ndring av vissa
forordningar pa omradena fiske och djurhalsa med anledning av &andringen av
Mayottes stallning i fornallande till EU (KOM(2013) 417) gallde jordbruk och
fiskeri samt folkhalsa. Kommissionens forslag till direktiv om &ndring av vissa
direktiv pd omradena milj6, jordbruk, socialpolitik och folkhalsa med
anledning av andringen av Mayottes stillning i férhallande till EU
(KOM(2013) 418) gallde jordbruk och fiskeri, tillnarmning av lagstiftning
som ror den inre marknaden, socialpolitik, folkhélsa och miljépolitik.

Under 2012 berérde fyra av utkasten flera politikomraden. Det galler
forslaget till forordning om Europeiska havs- och fiskerifonden (KOM(2011)
804) som rorde foljande omraden: jordbruk och fiskeri, etableringsrétt,
transportpolitik, forskning och teknisk utveckling, miljopolitik, energipolitik
samt turism. Det géller ocksa forslaget till forordning om forflyttning av
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séllskapsdjur utan kommersiellt syfte (KOM(2012) 89) som rérde jordbruk
och fiskeri samt folkhélsa. Det géller dven forslaget till forordning om éndring
av direktiven vad géaller de befogenheter som ska tilldelas kommissionen
(KOM(2012) 150) som rorde jordbruk och fiskeri samt tillnd&rmning av
lagstiftning. Det géller aven forslaget till dndring av direktiv om kvaliteten pd
bensin och dieselbrénslen och om &ndring av direktiv om frdmjande av
anvandningen av energi fran fornybara energikallor (KOM(2012) 595) som
rérde miljopolitik och tillndrmning av lagstiftning.

Under 2011 berérde fem utkast flera politikomraden. Det géller ett utkast
om jordbruk och fiskeri samt tillndrmning av lagstiftning ndr det géller
immateriella  réttigheter, ndmligen forslaget till forordning om
kvalitetsordningar for jordbruksprodukter (KOM(2010) 733). Forslaget till
forordning om export och import av farliga kemikalier (KOM(2011) 245)
gallde saval miljopolitik som gemensam handelspolitik. Vidare gallde
forslaget till férordning om definition, beskrivning, presentation och mérkning
av samt skydd av geografiska beteckningar for aromatiserade vinprodukter
(KOM(2011) 530) jordbruk och fiskeri och tilln&rmning av lagstiftning.
Ytterligare ett forslag till férordning om &ndring av en foérordning vad géller
elektronisk identifiering av nétkreatur och avskaffande av bestdmmelserna om
frivillig markning av notkétt (KOM(2011) 525) gallde férslag inom jordbruk
och fiskeri samt folkhélsa. Slutligen géllde det &ndrade forslaget till férordning
om &ndring av vissa forordningar vad géller utdelning av livsmedel till de
samst stallda i unionen (KOM(2011) 634) omradena jordbruk och fiskeri samt
ekonomisk, social och territoriell sammanhalining. Det sistnamnda utkastet
resulterade aven i ett utlatande frdn milj6- och jordbruksutskottet (utl.
2011/12:MJU8). Riksdagen bifoll utskottets forslag till motiverat yttrande.

Totalt lamnade utskottet fem utldtanden med férslag till motiverade
yttranden. Tre av dessa utlatanden géllde utkast pd omradet jordbruk och
fiskeri, varav ett utkast dven géllde ekonomisk, social och territoriell samman-
hallning. Utskottet Iamnade i februari 2011 ett utlatande (utl. 2010/11:MJU21)
om forslaget till forordning om en samlad marknadsordning (KOM(2010)
799). | det aktuella forslaget hade ett tidigare forslag till &ndring rérande
livsmedelshjélp till de s&émst stéllda i unionen inarbetats (KOM(2010) 486).
Utskottet lamnade ett utldtande om det forslaget i november 2010 (utl.
2010/11:MJU7). Utskottet lamnade dven ett utlatande (utl. 2011/12:MJU8) i
november 2011 om det andrade forslaget till forordning om &ndring av
forordningar vad galler utdelning av livsmedel till de samst stallda i unionen
(KOM(2011) 634). Forslaget ersatte det tidigare namnda forslaget
KOM(2010) 486.

Miljo- och jordbruksutskottet lamnade ett fjarde utlatande (utl.
2012/13:MJU6) under 2012 om forslaget till forordning om tilltrade till
genetiska resurser samt rimlig och réattvis fordelning av den nytta som uppstar
vid deras anvéndning i unionen (KOM(2012) 576). Det forslaget gallde
miljopolitik. Ett femte utldtande lamnades under 2013 om férslaget till direktiv
om upprattande av en ram for fysisk planering i kust- och havsomraden m.m.
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(utl. 2012/13:MJU20, KOM(2013) 133), och det géllde jordbruk, fiskeri,
transportpolitik, miljopolitik och energipolitik. Riksdagen bifoll i samtliga fall
utskottens forslag till motiverade yttranden.

Tabell 16 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och utkast till
lagstiftningsakter inom miljoé- och jordbruksutskottets omrade

Politikomrade i Raéttslig Antal utkast till lagstiftningsakter*
EUF-férdraget grundi
EUF- 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Totalt
fordraget
Jordbruk och fiskeri art. 42, 43 11 24 12 14 7 2 70
Etableringsratt art. 53, 55 0 0 1 0 0 0
Transportpolitik art. 91, 0 0 1 2 0 0
100
Tillndrmning av art. 114 5 3 2 5 5 2 22
lagstiftning
Tillndrmning av art. 118 0 1 0 0 0 0 1
lagstiftning
(immateriella réttigheter)
Socialpolitik art. 153 0 0 0 1 0 0 1
Folkhélsa art. 168 0 1 1 5 1 0 8
Industripolitik art. 173 0 0 0 1 0 0 1
Ekonomisk, social och art. 175 0 1 0 1 0 0 2

territoriell samman-
héllning (strukturfonder)

Forskning och teknisk art. 188 0 0 1 1 0 0 2
utveckling

Miljopolitik art. 192 0 2 16 7 4 1 30
Energipolitik art. 194 0 0 1 2 0 0 3
Turism art. 195 0 0 1 1 0 0 2
Associering av art. 203 1 0 0 0 0 0
utomeuropeiska lander

och territorier

Gemensam art. 207 0 1 0 0 0 0 1
handelspolitik

Statistik art. 338 1 0 1 1 0 0
Flexibilitetsklausulen art. 352 0 0 0 0 1 0 1

*Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebér att summan av antalet utkast i tabellen ar
storre &n antalet prévade utkast.

Naringsutskottet

Né&ringsutskottet provade tre utkast till lagstiftningsakter under 2015. |
samtliga fall ansdg utskottet att forslagen inte stred mot subsidiaritets-
principen, vilket meddelades kammaren genom ett utdrag ur protokollet. Av
sammanstéllningarna framgar att ett av utkasten géllde strukturfonder, ett
géllde energipolitik och ett statistik.
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Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2015 provade
néringsutskottet 44 utkast till lagstiftningsakter. Av sammanstéliningarna
framgar att flest utkast (14) grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs.
tillndrmning av lagstiftning som rér den inre marknaden. Dérefter foljer tolv
utkast som géller strukturfonder och sju utkast som géller energipolitik. Fem
utkast galler tillnarmning av lagstiftning som rér immateriella rattigheter. Tva
utkast vardera galler jordbruk och fiskeri, etableringsrétt och fri rérlighet for
tjanster samt statistik. Ytterligare tvd utkast galler sarskilda atgarder till
forman for de s.k. yttersta randomradena. Ovriga utkast géller transeuropeiska
nét (1), industripolitik (1), turism (1), utvecklingssamarbete (1), ekonomiskt,
finansiellt och tekniskt samarbete med tredjeldnder (1), inhdmtande av
information (1), konkurrensregler (1) samt gemensam handelspolitik (1).

Totalt nio utkast berérde flera politikomraden. Under 2013 berdrde tva av
de utkast som utskottet provade flera politikomraden. Det var for det forsta
forordningen om systemet for handeln med vissa varor som framstélls genom
bearbetning av jordbruksprodukter (KOM(2013) 106) som gallde jordbruk
och fiskeri samt gemensam handelspolitik. Det var for det andra
kommissionens forslag till direktiv om vissa regler som styr skadestandstalan
enligt nationell lagstiftning for Overtradelser av medlemsstaternas och
Europeiska unionens konkurrensréttsliga bestdimmelser (KOM(2013) 404)
som géllde konkurrensregler och tillndrmning av lagstiftning som ror den inre
marknaden.

Foljande utkast som prévades av utskottet t.o.m. 2012 berdrde ocksa flera
politikomraden:

— farslag till direktiv om kollektiv forvaltning av upphovsratt och narstaende
rattigheter och gransdverskridande licensiering av rattigheter till
musikaliska verk for anvandning pd natet pa den inre marknaden
(KOM(2012) 372) som gallde etableringsratt och fri rorlighet av tjanster

— forslag till forordning om inrdttande av ett program for foretagens
konkurrenskraft och smé& och medelstora foretag (2014-2020) (KOM
(2011) 834) som gallde industripolitik och turism

— forslag till direktiv om ett informationsférfarande betraffande tekniska
standarder och foreskrifter for informationssamhéllets tjénster
(KOM(2010) 179) som gallde jordbruk och fiskeri, tillndrmning av
lagstiftning som rér den inre marknaden samt inhdmtande av information

— forslag till forordning om att tilldela Byrdn for harmonisering inom den
inre marknaden (varumarken och formgivning) vissa uppgifter i samband
med skyddet av immateriella &ganderatter (KOM(2011) 288) som
grundade sig pa bade artikel 114 och artikel 118 i EUF-fordraget, dvs.
tillndrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden och immateriella
rattigheter

— forslag till direktiv om viss tilliten anvéndning av anonyma verk
(KOM(2011) 289) som gallde etableringsrétt, fri rorlighet for tjanster och
tillndrmning av lagstiftning som rér den inre marknaden
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— forslag till forordning om é&ndring av forordning om en europeisk
gruppering for territoriellt samarbete (EGTS) for att fortydliga, forenkla
och forbattra bildandet och genomforandet av sadana grupperingar
(KOM(2011) 610) som gallde ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning, utvecklingssamarbete samt ekonomiskt, finansiellt och
tekniskt samarbete med tredjelander

— forslag till férordning om sérskilda bestdmmelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden och malet Investering for tillvaxt och sysselsattning
(KOM(2011) 614) som géllde ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning samt sarskilda atgarder till forman for de yttersta
randomradena.

Totalt lamnade naringsutskottet fem utlatanden, varav dock endast tre ledde
till motiverade yttranden fran riksdagen. Det géller kommissionens forslag
(KOM(2011) 370) som rorde energipolitik (utl. 2011/12:NU8). Aven de
ndmnda forslagen KOM(2011) 834 och KOM(2012) 372 ledde till motiverade
yttranden fran riksdagen (utl. 2011/12:NU17 och 2012/13:NU5).

De tva utladtanden som inte ledde nagra motiverade yttranden lamnades pa
begaran av en minoritet av minst fem ledamoter. Det forsta av dessa utlatanden
(utl. 2011/12:NU15) Idamnades 2011 och géllde kommissionens forslag till
forordning om riktlinjer  for transeuropeiska energiinfrastrukturer
(KOM(2011) 658). I det arendet begarde en minoritet att ett utlatande skulle
lamnas. Utskottsmajoriteten ansdg dock att forslaget inte stred mot
subsidiaritetsprincipen och féreslog att riksdagen skulle lagga utlatandet till
handlingarna. Riksdagen bifoll utskottsmajoritetens forslag, vilket innebar att
nagot motiverat yttrande inte dversandes till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande. Det andra utldtandet (utl. 2013/14:NU28)
lamnades 2014 och géllde kommissionens forslag till direktiv om skydd for
foretagshemligheter (KOM(2013) 813). Riksdagen bifoll &ven i detta fall
utskottsmajoritetens forslag, vilket innebar att utldtandet lades till
handlingarna.
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Tabell 17 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och utkast till
lagstiftningsakter inom naringsutskottets omrade

Politikomrade i Raéttslig Antal utkast till lagstiftningsakter*
EUF-fordraget grund i
EUF- 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Totalt
fordraget
Jordbruk och fiskeri art. 43 1 0 1 0 0 2
Etableringsratt art. 49, 1 0 0 2
50, 53
Fri rorlighet for art. 56, 62 0 1 1 0 0 0 2
tjanster
Konkurrensregler art. 103 0 0 0 0 1
Tilln&rmning av art. 114 1 8 0 2 0 14
lagstiftning
Tillndrmning av art. 118 1 3 0 1 0 0 5
lagstiftning
(immateriella
rattigheter)
Transeuropeiska nat art. 172 0 0 0 0 0 1
Industripolitik art. 173 0 1 0 0 1
Ekonomisk, social och  art. 175, 0 8 0 3 0 1 12
territoriell samman- 177,178
hallning
(strukturfonder)
Energipolitik art. 194 1 1 1 0 7
Turism art. 195 1 0 0 0 1
Gemensam art. 207 0 0 0 1 0 0 1
handelspolitik
Utvecklingssamarbete art. 209 0 1 0 0 0 0 1
Ekonomiskt, finansiellt  art. 212 0 1 0 0 0 0 1
och tekniskt samarbete
med tredjelander
Inhdmtande av art. 337 1 0 0 0 0 0 1
information
Statistik art. 338 1 0 0 0 2
Sérskilda atgarder till art. 349 0 2 0 0 0 2

formén for de yttersta
randomradena

*Vissa av utkasten beror flera politikomraden, vilket innebér att summan av antalet utkast i tabellen ar
storre an antalet prévade utkast.

Arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet provade ett utkast till lagstiftningsakt under 2015,
och det gallde Europeiska socialfonden. Utskottet ansag inte att forslaget stred
mot subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades kammaren genom ett utdrag ur

protokollet.
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Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2015 provade
arbetsmarknadsutskottet 19 utkast till lagstiftningsakter och lamnade 3
utldtanden. Av sammanstallningarna framgar att fem av utkasten géllde social-
politik och fyra utkast fri rorlighet for arbetstagare. Ytterligare fyra utkast
géllde strukturfonder. Tre utkast gallde Europeiska socialfonden och tva utkast
sysselsattning. Darutéver grundade sig tva utkast pa flexibilitetsklausulen.
Ovriga utkast géllde jordoruk och fiskeri (1), etableringsratt (1) och
tillndrmning av lagstiftning som rér den inre marknaden (1).

Under 2011 berérde tva av utkasten flera politikomraden. Det galler for det
forsta kommissionens forslag till férordning om Europeiska fonden for
justering for globaliseringseffekter (2014-2020) (KOM(2011) 608). Detta
utkast gallde jordbruk och fiskeri samt strukturfonder. Det géller for det andra
forslaget till forordning om Europeiska unionens program for social
forandring och social innovation (KOM(2011) 609). Detta utkast innehdll
forslag om fri rorlighet for arbetstagare, sysselsattning, socialpolitik samt
strukturfonder. Arbetsmarknadsutskottet lamnade utlatanden éver bada dessa
utkast (utl. 2011/12:AU3 och 2011/12:AU4). Riksdagen bifoll utskottets
forslag, och motiverade yttranden Gversandes till Europaparlamentets, radets
och kommissionens ordférande (rskr. 2011/12:54 och rskr. 2011/12:55).

Under 2012 lamnade utskottet aven ett utldtande om forslaget till radets
forordning om utévandet av ratten att vidta kollektiva &tgarder i samband med
etableringsfriheten och friheten att tillhandahalla tjanster (KOM(2012) 130),
den s.k. Monti Il-férordningen (utl. 2011/12:AU14). Utkastet grundade sig pa
artikel 352 i EUF-fordraget, dvs. flexibilitetsklausulen. Riksdagen biféll
utskottets forslag och ett motiverat yttrande oversandes till Europaparla-
mentets, radets och kommissionens ordforande (rskr. 2011/12:214). Detta var
forsta gangen som ett gult kort utfardades. Till f6ljd av detta gula kort drog
kommissionen tillbaka sitt forslag.
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Tabell 18 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och utkast till
lagstiftningsakter inom arbetsmarknadsutskottets omrade

Politikomrade i Raéttslig Antal utkast till lagstiftningsakter*
EUF-fordraget grund i
EUF- 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Totalt
fordraget
Jordbruk och fiskeri art. 42, 43 0 1 0 0 0 0 1
Fri rorlighet for art. 45, 46 1 1 0 1 1 0 4
arbetstagare
Etableringsratt art. 53 0 0 1 0 0 0 1
Tilln&rmning av art. 114 0 1 0 0 0 0 1
lagstiftning
Sysselsattning art. 149 0 1 0 1 0 0 2
Socialpolitik art. 153 0 2 1 1 1 0 5
Europeiska art. 164 0 1 0 1 0 1 3
socialfonden
Ekonomisk, social och  art. 175, 0 3 0 1 0 0 4
territoriell samman- 177
hallning
(strukturfonder)
Flexibilitetsklausulen art. 352 0 0 1 1 0 0 2

*Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebér att summan av antalet utkast i tabellen ar
storre n antalet provade utkast.

Kommissionens motiveringar

Enligt artikel 5 i protokoll nr 2 om tillampningen av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna ska utkasten till lagstiftningsakter motiveras i
fréga om subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Detta galler oavsett
om kommissionen eller ndgon annan ar forslagsstallare.

I manga, men inte alla, av kommissionens lagstiftningsutkast finns en
sérskild rubrik, Subsidiaritetsprincipen eller liknande, under vilken
kommissionen lamnar sin motivering i frdga om subsidiaritetsprincipen.
Motiveringarna under dessa rubriker &r ibland kortfattade. | vissa forslag finns
det endast en motivering i ingressen till sjalva forslaget till rattsakt. Dessa
motiveringar kan ocksa vara ganska kortfattade. Som ett exempel kan namnas
kommissionens forslag (KOM(2014) 724) dar foljande motivering lamnas i
ingressen (14):

Eftersom mélet med denna férordning, namligen att skapa gemensamma

statistiska standarder for harmoniserade index, inte i tillracklig

utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna och det darfor béttre kan
uppnas pa unionsnivd, kan unionen vidta atgarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen.
En &versiktlig genomgang har gjorts av motiveringarna av subsidiaritets-
principen i de utkast till lagstiftningsakter som prévades under 2015 (se tabell
19). I fem av forslagen, dvs. i drygt 23 procent av forslagen, saknades motive-
ringar helt eller var mycket kortfattade.
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Vid en jamforelse med den forra uppféljningen som gjordes hdsten 2015
och som gallde 2014 ars subsidiaritetsprovningar marks en kvantitativ
forsamring. Under 2014 saknades motiveringar i drygt 15 procent av forslagen
(bet. 2015/16:KU5 s. 66 f.).

Tabell 19 Utkast till lagstiftningsakter som saknar tillfredsstéallande
subsidiaritetsmotivering

Utskott Utkast till lagstiftningsakt
FiU KOM(2014) 724
MJu KOM(2015) 141
MJuU KOM(2015) 174
NU KOM(2015) 365
AU KOM(2015) 46
Totalt 5

Yttranden fran andra utskott

Finansutskottets yttrande

Finansutskottet framhaller i sitt yttrande att det endast provade fyra utkast till
lagstiftningsakter under 2015 och att utskottet var enigt vid samtliga prov-
ningar. Finansutskottet anser att det kunde finnas sk&l att utvardera hur ofta
resultatet av konstitutionsutskottets uppféljning behéver meddelas kammaren.

Nér det galler i vilken utstrackning utskottet har gjort en proportionalitets-
beddmning inom ramen for subsidiaritetsprévningen kan noteras att utskottet
vid nagra tillfallen sedan Lissabonfordraget tradde i kraft uttryckligen har gjort
proportionalitetsbedémningar inom ramen for sina subsidiaritetsprovningar.

| utlatande 2011/12:FiU12 provade utskottet kommissionens direktiv-
forslag om en EU-ram for rekonstruktion och avveckling av kreditinstitut och
vardepappersforetag (KOM(2012) 280). Enligt utskottets uppfattning stred
delar av kommissionens forslag mot subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna. | utlatandet anforde utskottet att det aktuella direktivforslaget
skulle komma att fa en stor inverkan pa svensk rétt, &ven inom omréaden som
inte & harmoniserade, t.ex. insolvens- och férmdgenhetsratten. Enligt
utskottets mening var det svart att, under den begransade tid som utskottet
hade till sitt forfogande, avgora hur olika delar av forslaget forholl sig till
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Utskottet kom dock i sin
provning fram till att forslaget om en obligatorisk lanemekanism mellan de
nationella finansieringsarrangemangen for avvecklingskostnader stred mot
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Utskottet foreslog att riks-
dagen skulle lamna ett motiverat yttrande.

Kommissionens forslag till radets férordning om tilldelning av sarskilda
uppgifter till Europeiska centralbanken (ECB) i frdga om politiken for tillsyn
over kreditinstitut (KOM(2012) 511) subsidiaritetsprovades av utskottet i
utldtande 2012/13:FiU18. Prévningen av forslaget visade enligt utskottet att
det stred mot subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, sérskilt nér det
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géllde kommissionens forslag om Kkapitaltdckning. Utskottet anforde att
medlemsstater som star utanfor eurosamarbetet men anda valjer att delta i
tillsynsmekanismen blir skyldiga att folja ECB:s instruktioner samtidigt som
de inte far rostratt i det organ — ECB-radet — som har det yttersta ansvaret inom
tillsynsmekanismen. Enligt utskottet innebar detta en oproportionerlig
begrénsning av dessa landers inflytande. Utskottet foreslog att riksdagen
skulle [&mna ett motiverat yttrande.

I utldtande 2013/14:FiU13 subsidiaritetsprévade utskottet kommissionens
forslag till férordning om en gemensam rekonstruktionsmekanism och rekon-
struktionsfond (KOM(2013) 520). Enligt utskottet kunde delar av forslaget
anses strida mot subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Utskottet
ansag bl.a. att kommissionens forslag innebar en betydande koncentration av
makt till EU:s institutioner och myndigheter pa bekostnad av medlems-
staternas inflytande. Enligt utskottets uppfattning var forslaget i denna del inte
forenligt med proportionalitetsprincipen. EU-organens makt och inflytande
skulle bli oproportionerligt stor. Malet med férordningen kunde med storsta
sannolikhet dven uppnas med en jamnare fordelning av makt mellan EU-nivan
och medlemsstaterna. Utskottet ifrdgasatte starkt den makt och den roll som
kommissionen skulle f& i rekonstruktionsprocessen. Kommissionen ska ta
beslut om rekonstruktion eller avveckling av en bank, ska ha rostrétt i
rekonstruktionsndmnden och dessutom ansvara for statsstddsprévningen.
Utskottet sg har tydliga risker for en sammanblandning av roller, vilket
riskerade att paverka effektiviteten i den gemensamma avvecklingsmeka-
nismen. Utskottet foreslog att riksdagen skulle 1amna ett motiverat yttrande.

Vid subsidiaritetsprovningen (utl. 2016/17:FiU18) av kommissionens
forslag till forordning om faststéllande av en gemensam ram for europeisk
statistik om personer och hushall (KOM(2016) 551) anforde utskottet att det
provade om forslaget var forenligt med proportionalitetsprincipen. Den
omfattning i vilken delegerade akter och genomfdrandeakter anvénds
framstod enligt utskottet som oldmplig, eftersom forslaget innebar att
kommissionen skulle ges en lagstiftande roll dar kommissionen pa ett
oforutsebart satt kan komma att paverka forordningens framtida utformning
och innehéll pa ett satt som i manga avseenden normalt bor ligga pé lagstiftare
eller domstol. Utskottets uppfattning var att férordningen, och da sarskilt den
del av forslaget som handlade om att ge kommissionen befogenhet att anta
delegerade akter och genomférandeakter, gick utéver vad som var nédvandigt
for att uppna de efterstravade malen och darmed inte var férenlig med
subsidiaritetsprincipen. Utskottet foreslog att riksdagen skulle lamna ett
motiverat yttrande.

Utskottet framhéller sammanfattningsvis att i samtliga subsidiaritets-
provningar dér det finns anledning till det gor utskottet ett proportionalitetstest
inom ramen for subsidiaritetsprovningen. | de fall dar utskottet bedomer att ett
forslag inte strider mot subsidiaritetsprincipen motiverar utskottet inte sitt
beslut narmare. Saledes framgar det inte i dessa fall av besluten i vilken méan
ett proportionalitetstest gjorts inom ramen for subsidiaritetsprévningen.
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I den subsidiaritetsprovning som genomférdes under hosten 2016 (utl.
2016/17:FiU18) aktualiserades betydelsen av att vissa utkast till lagstiftnings-
akter ger utrymme for att anta delegerade akter och genomférandeakter. Mot
den bakgrunden anser finansutskottet att det skulle kunna vara av vérde att
konstitutionsutskottet i kommande uppfoljningar tar upp frdgan om vilken
betydelse mojligheten till delegerade akter och genomférandeakter i utkast till
lagstiftningsakter har haft vid subsidiaritetsprévningen.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet framhaller i sitt yttrande att utskottets beredningsomrade har
direkt anknytning till EU:s regelverk. Antalet prévningar inom utskottets
omréde &r dock forhallandevis 1agt. Okningen 2014 géllde utkast om tgarder
till forman for de yttersta randomradena inom EU. Dessa utkast ledde inte till
nagra utlatanden.

Vad galler majoritetsférhallandena under 2015 var utskottet enigt vid
samtliga prévningar av utkast till lagstiftningséatgarder.

Skatteutskottet anfor att de forslag som skatteutskottet subsidiaritets-
provade under 2015 har lett till EU-lagstiftning, vilket darmed har minskat
utrymmet for nationella atgarder inom politikomrédena i fraga. Skatteutskottet
framhaller dock att det &r vart att notera att det pa skatteomréadet kravs enighet
bland medlemsstaterna, vilket kan medfora justeringar och fordrdjningar av
forslagen innan dessa blir EU-lagstiftning. Medlemsstaterna har saledes
mojlighet att battre varna sin suveranitet pa detta omrade &n inom vissa andra
politikomréaden.

Enligt skatteutskottet har kommissionen lamnat motiveringar i fraga om
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i de drenden som utskottet har
provat under den nu aktuella tidsperioden.

Skatteutskottet framhéller att i samtliga subsidiaritetsprévningar dér det
finns anledning till det gor utskottet en proportionalitetsprévning. | de fall déar
utskottet bedomer att ett forslag inte strider mot subsidiaritetsprincipen lamnas
dock ingen motivering av detta i beslutet, och darfér framgar det inte i dessa
fall huruvida en proportionalitetsprovning gjorts.

Enligt skatteutskottet har informationen i IPEX anvants i nagot fall, men
den &r i regel varken fullstandig eller sérskilt relevant nar utskottet behandlar
subsidiaritetsarenden. Detta &r naturligt eftersom alla parlament i medlems-
landerna arbetar inom samma tidsram. Utskottet haller en I6pande kontakt med
riksdagens representant vid EU:s institutioner, och anser att denna méjlighet
att skaffa information ar mycket vardefull.

Utskottet vill mycket starkt understryka vikten av hur tidsramarna for
subsidiaritetsprovningen av ett forslag korresponderar med behandlingen av
kommissionens forslag inom EU. Det forekommer att forhandlingarna inom
EU om forslagen till rattsakter paborjas redan innan tidsfristen for
subsidiaritetsprovningen av rattsakterna 16pt ut.
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Bakgrunden till denna kommentar &r en subsidiaritetsprévning som gjordes
av skatteutskottet under varen 2016 och som resulterade i ett motiverat
yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande (utl.
2015/16:SkU27, rskr. 2015/16:182). Den 28 januari presenterade kommis-
sionen ett paket med &tgarder for att motverka skattefusk. Forslaget till
andringar i radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om admini-
strativt samarbete i frdga om beskattning och om upphévande av direktiv
77/799/EEG var en del av detta paket. Kammaren hénvisade det aktuella
&rendet till skatteutskottet den 28 januari 2016. Tidsfristen for att lamna ett
motiverat yttrande l16pte ut den 30 mars 2016. Regeringen hade den 24 februari
2016 formulerat sin standpunkt att forslaget var forenligt med subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna i en faktapromemoria (2015/16:FPM49).
Regeringen papekade dock att kommissionen inte utfért nagon egen
konsekvensanalys av forslaget, vilket pdverkade mojligheterna att beddma
dess effekter. Under utskottets fortsatta beredning av subsidiaritetsfragan
informerade regeringen darefter om att forhandlingar i radet hade lett fram till
ett kompromissforslag mellan medlemsstaterna. Ordférandeskapet lade den
8 mars 2016 fram ett forslag till Ekofin om att medlemslénderna skulle enas
om en politisk dverenskommelse pa grundval av kompromissférslaget, vilket
de ocksd gjorde. Medlemslanderna uttalade saledes en politisk
overenskommelse i rddet innan fristen for den nationella parlamentariska
processen hade 16pt ut. Utskottet vill betona att de nationella parlamentens
subsidiaritetsprovningar kan forlora i vdrde om provningen inte kan
genomforas innan radet tagit stallning.

Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet hanvisar i sitt yttrande till sina redovisade synpunkter i férra
arets yttrande till konstitutionsutskottet (yttr. 2015/16:JuU4y). | forra érets
yttrande framholl justitieutskottet bl.a. féljande.

Det samarbete som sedan Lissabonfordragets ikrafttradande finns pa det
straffrattsliga omradet innebér att delar av den nationella kompetensen fors
over till EU, vilket medfor att lagstiftningen pd EU-niva stirks och att
utrymmet for nationell lagstiftning minskar i motsvarande man. Denna
kompetensoverforing ar i manga fall nodvandig for att na ett effektivt
samarbete, dvs. att férebygga och bekdmpa gransdverskridande och allvarlig
brottslighet. Som utskottet tidigare konstaterat har ett omfattande lag-
stiftningsarbete skett pd omradet, vilket ocksd har lett till en betydande
kompetensoverforing till EU och motsvarande inskrankning av den nationella
kompetensen. Utskottet framholl att det ar viktigt att uppmérksamma den
samlade effekten som olika forslag kan ha tillsammans och som kan vara svar
att 6verblicka vid enskilda forslag.

Tre av de forslag som utskottet provade under 2014 géllde processuella
fragor. Utskottets uppfattning var att atgarder for att starka misstanktas eller
tilltalades processuella rattigheter forbattrar forutsattningarna for det rattsliga
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samarbetet, och utskottet ansag att den 6verféring av kompetens som forslagen
medfor syftar till att nd ett effektivt samarbete och darmed far anses
nodvandig.

Utskottet vidholl ocksa sin tidigare anforda instéllning att det ar viktigt att
subsidiaritetsfragan ges sarskild uppmarksamhet nar det handlar om forslag
till lagstiftning inom det straff- och processrattsliga omradet. Rattsliga fragor,
och i synnerhet straffrattsliga fragor, terspeglar grundlaggande vérden, seder
och bruk i medlemslanderna. Dessa fragor utgor en central del for varje stats
funktion och legitimitet och &r darfor av sarskild betydelse for medlems-
staterna.

De réttsliga fragornas sarskilda karaktar innebar aven att det ar viktigt att
utvecklingen pa omradet ar férankrad hos medlemsstaterna. Utskottet framholl
att det ar av storsta betydelse att subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna beaktas och att kommissionen i sitt fortsatta lagstiftningsarbete tar
hansyn till medlemsstaternas synpunkter i dessa avseenden. Detta géller inte
minst det fortsatta lagstiftningsarbetet nar det galler kommissionens forslag
om att inritta en europeisk &klagarmyndighet. Som justitieutskottet pétalat i
ett yttrande till utrikesutskottet om kommissionens arbetsprogram 2015 ansag
justitieutskottet  alltjamt att forslaget i sin  helhet stred mot
subsidiaritetsprincipen.

Utskottets installning var att i synnerhet straff- och processrattslig
lagstiftning pd EU-niva endast ska initieras om det star klart att en sddan
lagstiftning bidrar med ett betydande mervarde. Som utskottet anforde i ett
utlatande bor behovet av atgarder pd EU-niva grundligt analyseras infor varje
sddant beslut. I sitt yttrande till utrikesutskottet om kommissionens arbets-
program 2015 valkomnade utskottet darfor kommissionens restriktivare
héllning till ny lagstiftning p4 EU-niva. Utskottet noterade dven med tillfreds-
stallelse att kommissionen i sitt arbetsprogram framhaller att EU inte ska lagga
sig lika mycket i sddant som béttre hanteras pa medlemsstatsniva. Utskottet
sdg positivt pa att ett dkat fokus ska laggas pé att genomfora, tillimpa och
utvardera den lagstiftning som redan finns.

Utskottets uppfattning var att subsidiaritetsprévningarna fungerar vél, men
utskottet ville markera vikten av att dessa kan genomfdras innan forhandlingen
om forslagen inleds for att de synpunkter som parlamenten framfor ska beaktas
i de fortsatta férhandlingarna. Vidare valkomnade utskottet kommissionens
avsikt att sboka en néra dialog med de parlament som ldmnat motiverade
yttranden nar troskeln for ett s.k. gult kort &r nadd, men aven i vissa fall nar
troskeln for en omprévning inte nas.

Socialférsakringsutskottets yttrande

Socialforsakringsutskottet gor foljande iakttagelser i sitt yttrande. Under tiden
den 1 december 2009-31 december 2015 prévade utskottet 22 utkast till
lagstiftningsakter. Dessa gallde framst politikomradena granskontroll,
invandringspolitik och asylpolitik.
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Lissabonfordraget delar in avdelning V, Ett omrade med frihet, sikerhet
och rattvisa, i fyra omraden, varav politik som rér granskontroll, asyl och in-
vandring &r ett och ett annat ror polissamarbete. Utskottet kan konstatera att
omradena har en stark granséverskridande karaktir och att det darfor ar
nodvandigt att ha ett effektivt samarbete pa europeisk niva. Utskottet har inte
vid négot tillfalle funnit skal att lamna ett motiverat yttrande éver ett utkast till
lagstiftningsakt.

Av de tre utkasten till lagstiftningsakter som utskottet prévade under den
nu aktuella perioden avsag ett en andring av utformningen av visumhandlingar
for att gora dessa mer enhetliga och sdkra genom ett nytt sékerhetskoncept,
och en ny utformning pa viseringsmarket. Ett forslag gallde en andring i
Dublinférordningen och rorde inrattandet av en omplaceringsmekanism vid
kriser. Det sista forslaget som provades under perioden innebar upprattandet
av en EU-gemensam forteckning éver sékra ursprungslander (att inforas i det
s.k. asylprocedurdirektivet).

Ett genomforande av de ndmnda forslagen kan enligt utskottets bedémning
inte anses minska utrymmet for nationella atgarder. Utskottet kan inte heller
se att forslagen i sig inneburit en forskjutning av kompetens eller befogenheter
mellan unionen och medlemsstaterna.

Utskottet kan emellertid konstatera att Lissabonfordraget gav europeiska
institutioner nya befogenheter att vidta &tgarder som syftar till att uppratta en
gemensam forvaltning av EU:s yttre grdnser och skapa ett gemensamt
europeiskt asylsystem. Vad galler bl.a. ett av utkasten (KOM(2015) 452) som
utskottet provade under 2015 ar syftet just en ytterligare harmonisering pé
omradet, och det kan enligt utskottet sdledes inte anses minska utrymmet for
nationella tgarder utéver den befogenhetsfordelning som slagits fast genom
Lissabonfordraget. Utskottet noterar emellertid, nar det géller det ndmnda
utkastet, att det under 2016 har lamnats ytterligare ett utkast till lagstiftnings-
akt i friga om samma forfattning. | kommissionens forslag till Europa-
parlamentets och radets forordning om gemensamma forfaranden for att
bevilja och &terkalla internationellt skydd och upphavande av direktiv
2013/32/EU (KOM(2016) 467) foreslar kommissionen att asylprocedur-
direktivet ska erséttas av en forordning (i vilken en forteckning 6ver sékra
lander foreslas ingd), vilket innebar att bestimmelserna blir direktverkande.
Forslaget syftar enligt kommissionen till att etablera ett enhetligt forfarande
for internationellt skydd som ar effektivt, rattvist och balanserat.

Ett omfattande lagstiftningsarbete har inletts pd omradet i syfte att uppna
ett gemensamt europeiskt asylsystem. Enligt utskottet ar det viktigt att upp-
marksamma den samlade effekten som olika férslag kan ha tillsammans och
som kan vara svar att dverblicka vid en prévning av enskilda forslag. Utskottet
kan dock konstatera att det i dag ar svart att beddma hur det samlade utfallet
pa politikomradet forhaller sig till uppratthallandet av subsidiaritetsprincipen.

Utskottet har inte explicit gjort ndgon bedémning av proportionaliteten i
samband med prévningen av utkast till lagstiftningsakter.
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Som en kommentar till frigan om majoritetsférhallandena vid utskottets
provning av utkasten till lagstiftningsakter kan utskottet konstatera att SD-
ledamoterna anséag att forslaget om inréttandet av en omplaceringsmekanism
vid kriser stred mot subsidiaritetsprincipen. | évriga subsidiaritetsprovningar
var utskottet enigt.

Nar det géller frigan om kommissionens motiveringar kan utskottet kon-
statera att kommissionen i samtliga utkast lamnade redogorelser for forslagens
forenlighet med subsidiaritetsprincipen.

Riksdagens representant vid EU:s institutioner kontaktades inte om
subsidiaritetsprovningarna. En kontroll i IPEX gjordes av om andra EU-lander
inlett ett subsidiaritetsforfarande eller lamnat ett motiverat yttrande.

Socialforsakringsutskottet framhaller slutligen att dess prévning av
hanvisade forslag fungerar val och att den ofta gérs med férenklad behandling.

Utskottets stallningstagande

Sedan Lissabonfordraget tradde i kraft och t.o.m. den 31 december 2015
provade Sveriges riksdag totalt 522 utkast till lagstiftningsakter som over-
séndes for subsidiaritetsprovning enligt protokoll nr 2 om tillampningen av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Riksdagen har lamnat totalt
46 motiverade yttranden till Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordférande, vilket innebér att riksdagen har haft invéndningar mot knappt
9 procent av alla utkast. Under 2015 dversdnde kommissionen 21 utkast for
subsidiaritetsprévning, och riksdagen lamnade ett motiverat yttrande.

Kommissionen har i sin rsrapport 2015 om subsidiaritet och proportio-
nalitet framhallit att de nationella parlamenten endast lamnade 8 motiverade
yttranden under 2015, vilket var en minskning med 62 procent jamfort med
2014 dd 21 motiverade yttranden kom in. Det lagre antalet motiverade
yttranden bor ses mot bakgrund av en minskning av antalet forslag fran
kommissionen. Utskottet valkomnar att kommissionen fortsatter att Idgga fram
farre forslag an tidigare ar for att kunna lagga ett 6kat fokus pa att genomfora,
tillampa och utvirdera den lagstiftning som redan finns pa plats. Utskottet
konstaterar ocksa att i procent raknat uppgick andelen motiverade yttranden
frén de nationella parlamenten till 38 procent av de utkast till lagstiftningsakter
som Oversandes for subsidiaritetsprovning under 2015, vilket &r en liten
okning jamfort med 2014 da andelen motiverade yttranden var 36 procent.
Inga gula kort utférdades under 2015.

Sammanfattningsvis grundade sig en majoritet av alla férslag som lagts
fram sedan Lissabonfordraget tradde i kraft pa artikel 114 i EUF-fordraget,
dvs. forslagen gallde tillndrmning av lagstiftning som syftar till att uppréatta
den inre marknaden. Forslagen aterfinns inom de flesta av utskottens
beredningsomraden och berér manga olika fragor. Darefter foljer forslag som
ror jordbruk och fiskeri, transportpolitik samt miljépolitik. Inom omréadet for
frihet, sékerhet och réttvisa dominerar forslag som ror straffrattsligt samarbete
och granskontroll (se bilaga 7).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det motiverade yttrande som riksdagen lamnade under 2015 pa forslag av
skatteutskottet gallde tillnarmning av lagstiftning som direkt inverkar pa den
inre marknaden (artikel 115 i EUF-fordraget). Skatteutskottet anfor i sitt
yttrande att de forslag som utskottet provade under 2015 har lett till
lagstiftning pad EU-niva, vilket didrmed minskat utrymmet fér nationella
atgarder inom politikomradena i fraga. Skatteutskottet framhaller dock att pa
skatteomradet kravs enighet bland medlemsstaterna, och att medlemsstaterna
saledes har mgjlighet att battre véarna sin suveranitet pa detta omrade 4n inom
vissa andra politikomraden.

Socialférsakringsutskottet framhaller att ett omfattande lagstiftningsarbete
inom EU har inletts for att uppna ett gemensamt europeiskt asylsystem. Enligt
socialforsékringsutskottet ar det viktigt att uppmarksamma den samlade
effekten som olika forslag kan ha tillsammans och som kan vara svar att
dverblicka vid en provning av enskilda forslag. Socialforsakringsutskottet
konstaterar dock att det i dag ar svart att beddma hur det samlade utfallet pa
politikomradet forhaller sig till uppratthallandet av subsidiaritetsprincipen.

Skatteutskottet tar i sitt yttrande upp ett exempel pa en subsidiaritets-
prévning som genomfordes under 2016 och dar forhandlingar i radet inleddes
— och medlemslénderna enades om ett kompromissforslag — innan tidsfristen
for subsidiaritetsprévningen hade I6pt ut. Mot denna bakgrund vill
konstitutionsutskottet aterigen understryka vikten av att de nationella
parlamentens subsidiaritetsprovningar kan genomféras innan férhandlingarna
av forslagen inom EU pabdrjas. | annat fall kan subsidiaritetsprovningarna
forlora i betydelse.

Konstitutionsutskottet har vid flera tillfallen betonat vérdet av kontakter
och informationsutbyte med andra nationella parlament inom EU. Syftet med
det interparlamentariska samarbetet &r att sakerstalla det effektiva utdvandet
av de parlamentariska befogenheterna i unionsfragorna, sérskilt nar det géller
6vervakningen av subsidiaritetsprincipen. Konstitutionsutskottet vill i detta
sammanhang framhalla att flera av utskotten har goda erfarenheter av den
mojlighet till informationsutbyte som riksdagens representant vid EU:s
institutioner kan erbjuda. Riksdagens representant tréffar sina motsvarigheter
vid regelbundna méten och ar darfor en vardefull ingéng vid informations-
utbyte.

Sé som konstitutionsutskottet tidigare har kunnat konstatera — och som adven
skatteutskottet framhaller i arets uppfoljning — ar informationen i IPEX som
regel varken fullstandig eller sérskilt relevant nar utskotten behandlar
subsidiaritetsarenden. Eftersom tidsfristen borjar l6pa samtidigt i alla
medlemsstater har utskotten som regel begransad nytta av IPEX under sjéalva
beredningen av ett drende. Konstitutionsutskottet konstaterar dock att det finns
en forbéttringspotential i frdgan om i vilken omfattning information laggs in i
IPEX och att den laggs in pa ett sprak som ér tillgangligt for andra parlament.
Riksdagen bor darfor verka for att IPEX utvecklas till att bli ett effektivare
verktyg for informationsutbyte mellan de nationella parlamenten.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den oversiktliga genomgangen av motiveringar utifran subsidiaritets-
principen som utskottet gjort visar att motiveringar saknades i 5 av de utkast
som prévades under 2015. Av de utskott som yttrat sig i arets uppféljning har
inte ndgot utskott haft nagra invandningar mot motiveringarna utifran
subsidiaritetsprincipen. Konstitutionsutskottet, som vidhéller sin uppfattning
att uteblivna motiveringar forsvarar for de nationella parlamenten att
genomfora sin fordragsenliga skyldighet att se till att subsidiaritetsprincipen
foljs i enlighet med protokoll nr2, avser att bevaka frgan &ven i
fortsattningen.

Finansutskottet anser i sitt yttrande att det kunde finnas skél att utvérdera
hur ofta resultatet av konstitutionsutskottets uppféljning behéver meddelas
kammaren. Enligt riksdagsordningen ska utskottet folja riksdagens tillamp-
ning av subsidiaritetsprincipen och en gang om aret meddela kammaren sina
iakttagelser. Utskottet finner inte skl att initiera ndgon utvardering av hur ofta
utskottet ska meddela kammaren sina iakttagelser.

Vid nasta uppféljning avser utskottet att Gvervaga om fragan om vilken
betydelse méjligheten i réattsakter till delegerade akter och genomférandeakter
har haft vid subsidiaritetsprovningen bor tas upp inom ramen for uppfdlj-
ningen.

I &rets uppféljning stallde utskottet frdgor om i vilken utstrackning
utskotten har gjort en proportionalitetsbedémning inom ramen for
subsidiaritetsprovningen av utkast till lagstiftningsakter och om utskotten varit
eniga i sina stallningstaganden. Med hénsyn till att endast ett fatal utskott har
yttrat sig ar det svart for konstitutionsutskottet att dra nagra slutsatser i dessa
delar. Utskottet vill aterigen framhalla vikten av att 6vriga utskott yttrar sig,
eftersom yttrandena innehéller vardefulla synpunkter for uppfoljningen.
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BILAGA 1

Finansutskottets yttrande 2016/17:FiU2y

Uppf6ljning av riksdagens tilldimpning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 15 september 2016 att ge vriga utskott
tillfille att senast den 10 november 2016 yttra sig over iakttagelserna i en
promemoria som tagit fram inom konstitutionsutskottet (KU). Finansutskottet
yttrar sig till KU med anledning av detta.
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Utskottets dverviganden

Bakgrund

Inom KU har tagits fram en promemoria daterad den 15 september 2016 om
KU:s uppfoljning av riksdagens tillimpning av subsidiaritetsprincipen.
KU onskar sérskilt foljande redogorelser, kommentarer och bedémningar:

1. En kommentar om det samlade utfallet av genomférda
subsidiaritetsprovningar pé olika politikomraden under 2015 jamfort med
2014 samt sedan Lissabonfordragets ikrafttridande.

2. En redogorelse for majoritetsforhdllandena vid utskottets provning av
utkast till lagstiftningsakter under 2015.

3. En samlad bedémning av i vilken utstrickning utrymmet for nationella
atgiarder pad olika politikomrdden inom utskottets beredningsomrade
minskat till foljd av utkast till lagstiftningsakter frin EU som
subsidiaritetsprovats av utskottet sedan Lissabonfordraget trddde i kraft
samt hur den sammantagna utvecklingen pé olika politikomraden forhéller
sig till uppritthdllandet av subsidiaritetsprincipen.

4. En kommentar till kommissionens motiveringar  avseende
subsidiaritetsprincipen.

5. En redogorelse for i vilken utstrickning utskottet har gjort en
proportionalitetsbeddmning inom ramen for subsidiaritetsprévningen av
utkast till lagstiftningsakter.

6. En kommentar om i vilken utstrackning utskottet anvénder sig av IPEX
eller kontakter med riksdagens representant vid EU:s institutioner for
inhdmtande och utlimnande av information.

7. Kommentarer i 6vrigt om hur utskottet anser att subsidiaritetsprovningarna
fungerar och eventuella forslag eller 6nskemal till forbattringar.

I KU:s promemoria redogérs for uppfoljningen av de subsidiaritetsprovningar
som genomfSrdes i riksdagen under 2015. Aven det samlade utfallet av
tidigare subsidiaritetsprovningar uppmérksammas. Subsidiaritetsirenden som
inleddes under hésten 2015, men avslutats frst under véren 2016, ingdr inte i
den nu aktuella uppfoljningen utan tas i stéllet upp vid nésta ars uppfoljning. I
promemorian star det att inget hindrar utskotten frén att i sina yttranden &ven
ta upp subsidiaritetsprovningar som gjorts under 2016. Arets uppfoljning ar
den sjunde i ordningen.

Finansutskottets subsidiaritetsprovningar under 2015

Den 22 januari 2015 subsidiaritetsprévade utskottet kommissionens utkast till
forordning om harmoniserade index for konsumentpriser. Utskottet fann att
utkastet inte stred mot subsidiaritetsprincipen. Utskottet var enigt.
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Den 3 mars 2015 subsidiaritetsprovade utskottet kommissionens utkast till
forordning om europeiska fonden for strategiska investeringar. Utskottet fann
att utkastet inte stred mot subsidiaritetsprincipen. Utskottet var enigt.

Den 19 november 2015 subsidiaritetsprévade utskottet kommissionens
utkast dels till férordning om gemensamma regler for virdepapperisering, dels
till forordning om tillsynskrav for kreditinstitut. Utskottet fann att utkasten inte
stred mot subsidiaritetsprincipen. Utskottet var enigt.

Utskottets stillningstagande

Mot bakgrund av att utskottet endast provat fyra utkast till lagstiftningsakter
under 2015 finns inte ndgot nytt underlag som motiverar utskottet att terigen
yttra sig med anledning av KU:s frigestillningar 1, 3, 4, 6 och 7.

Utskottet vill i detta sammanhang pdminna om vad utskottet anférde i sitt
yttrande till KU i november 2015 (yttr. 2015/16:FiUly) om att det kunde
finnas skil att utvirdera hur ofta resultatet av KU:s uppfoljning behdver
meddelas kammaren.

Vad giller majoritetsforhdllandena under 2015 var utskottet enigt vid
samtliga provningar av utkast till lagstiftningsakter.

Nir det giller i vilken utstrickning utskottet har gjort en
proportionalitetsbeddmning inom ramen for subsidiaritetsprévningen kan
noteras att utskottet vid négra tillfillen uttryckligen har gjort
proportionalitetsbedomningar inom ramen for sina subsidiaritetsprévningar.

I utlitande 2011/12:FiU12 provade utskottet kommissionens
direktivforslag om en EU-ram for rekonstruktion och avveckling av
kreditinstitut och védrdepappersforetag (KOM(2012) 280). Enligt utskottets
uppfattning stred delar av kommissionens fSrslag mot subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna. 1 utldtandet anfSrde utskottet att det aktuella
direktivforslaget skulle komma att f4 en stor inverkan pa svensk ritt, dven
inom omrdden som inte &4 harmoniserade, t.ex. insolvens- och
formogenhetsritten. Enligt utskottets mening var det svért att, under den
begrinsade tid som utskottet hade till sitt forfogande, avgora hur olika delar
av forslaget forholl sig till subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.
Utskottet kom dock i sin provning fram till att forslaget om en obligatorisk
lanemekanism mellan de nationella finansieringsarrangemangen for
avvecklingskostnader strider mot subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna. Utskottet foreslog att riksdagen skulle limna ett motiverat
yttrande.

Kommissionens forslag till rddets forordning om tilldelning av sirskilda
uppgifter till Europeiska centralbanken (ECB) i frdga om politiken for tillsyn
over kreditinstitut (KOM(2012) 511 slutlig) subsidiaritetsprovades av
utskottet i utldtande 2012/13:FiU18. Provningen av forslaget visade enligt
utskottet att det stred mot subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna,
sérskilt ndr det gédllde kommissionens forslag om kapitaltidckning. Utskottet
anforde att medlemsstater som stér utanf6r eurosamarbetet men #ndé viljer att
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delta i tillsynsmekanismen blir skyldiga att folja ECB:s instruktioner samtidigt
som de inte far rostritt i det organ — ECB-ridet — som har det yttersta ansvaret
inom tillsynsmekanismen. Enligt utskottet innebar detta en oproportionerlig
begrinsning av dessa linders inflytande. Utskottet foreslog att riksdagen
skulle 1amna ett motiverat yttrande.

I utlitande 2013/14:FiU13 subsidiaritetsprovade utskottet kommissionens
forslag till forordning om en gemensam rekonstruktionsmekanism och
rekonstruktionsfond (KOM(2013) 520). Enligt utskottet kunde delar av
forslaget strida mot subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Utskottet
ansdg bl.a. att kommissionens fSrslag innebar en betydande koncentration av
makt till EU:s institutioner och myndigheter pad bekostnad av
medlemsstaternas inflytande. Enligt utskottets uppfattning var forslaget i
denna del inte forenligt med proportionalitetsprincipen. EU-organens makt
och inflytande skulle bli oproportionerligt stor. Malet med férordningen kunde
med stérsta sannolikhet dven uppnds med en jimnare fordelning av makt
mellan EU-nivén och medlemsstaterna. Utskottet ifrégasatte starkt den makt
och den roll som kommissionen skulle f& i rekonstruktionsprocessen.
Kommissionen ska ta beslut om rekonstruktion eller avveckling av en bank,
ska ha rostritt i rekonstruktionsndgmnden och dessutom ansvara for
statsstodsprovningen. Utskottet s&g hir tydliga risker for en sammanblandning
av roller, vilket riskerade att piverka effektiviteten i den gemensamma
avvecklingsmekanismen. Utskottet foreslog att riksdagen skulle limna ett
motiverat yttrande.

Vid prévningen (utl. 2016/17:FiU18) av kommissionens forslag till
forordning om faststéllande av en gemensam ram for europeisk statistik om
personer och hushéll (KOM(2016) 551) anforde utskottet att det gjorde en
prévning av om forslaget var frenligt med proportionalitetsprincipen. Den
omfattning i vilken delegerade akter och genomfbrandeakter anvinds
framstod enligt utskottet som oldmplig, da forslaget innebar att kommissionen
skulle ges en lagstiftande roll didr kommissionen pa ett oforutsebart sétt kan
komma att paverka forordningens framtida utformning och innehall pa ett sitt
som i minga avseenden normalt bor ligga pd lagstiftare eller domstol.
Utskottets uppfattning var att férordningen, och da sérskilt den del av forslaget
som handlade om att ge kommissionen befogenhet att anta delegerade akter
och genomfbrandeakter, gick utdver vad som var nodvindigt for att uppné de
efterstrivade mélen och didrmed inte var férenlig med subsidiaritetsprincipen.
Utskottet foreslog att riksdagen skulle limna ett motiverat yttrande.

I samtliga subsidiaritetsprovningar dir det finns anledning till det gor
utskottet ett proportionalitetstest inom ramen for subsidiaritetsprévningen. 1
de fall dir utskottet bedémer att ett forslag inte strider mot
subsidiaritetsprincipen motiverar inte utskottet nirmare sitt beslut. Saledes
framgar det inte i dessa fall av besluten i vilken mén ett proportionalitetstest
gjorts inom ramen for subsidiaritetsprévningen.

I den subsidiaritetsprovning under hosten 2016 som ndmns ovan (utl.
2016/17:FiU18) aktualiserades betydelsen av att utkast till lagstiftningsakter
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ger utrymme for att anta delegerade akter och genomforandeakter. Mot den
bakgrunden anser utskottet att det kan vara av virde att KU i kommande
uppfoljningar tar upp frégan om vilken betydelse mdjligheten till delegerade
akter och genomfbrandeakter i utkast till lagstiftningsakter har haft vid
subsidiaritetsprovningen.

Stockholm den 27 oktober 2016

P4 finansutskottets végnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Monica Green
(S), Maria Plass (M), Ingela Nylund Watz (S), Oscar Sjgstedt (SD), Jorgen
Andersson (M), Janine Alm Ericson (MP), Jan Ericson (M), Marie Granlund
(S), Dennis Dioukarev (SD), Mats Persson (L), Ulla Andersson (V), Jakob
Forssmed (KD), Niklas Karlsson (S), Borje Vestlund (S) och Anette Akesson
(M).
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Skatteutskottets yttrande 2016/17:SkU3y

Uppf6ljning av riksdagens tillimpning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 15 september 2016 att ge Svriga utskott
tillfille att yttra sig Over iakttagelserna om riksdagens tillimpning av
subsidiaritetsprincipen som har redovisats i en promemoria som arbetats fram
inom konstitutionsutskottets kansli. Konstitutionsutskottet vill sdrskilt att
utskotten kommenterar och bedomer vissa angivna fragor.

Konstitutionsutskottets uppfoljning under riksmétet 2016/17 omfattar de
subsidiaritetsprovningar som genomfordes i riksdagen den 1 januari-
31 december 2015.

I yttrandet redovisar skatteutskottet sina kommentarer och bedémningar i
fradga om konstitutionsutskottets fragor.
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Utskottets 6verviganden

Inledning

Lissabonfordraget tridde i kraft den 1 december 2009. Sedan dess har
riksdagen enligt nuvarande 9 kap. 20 § riksdagsordningen (RO) i uppgift att
prova om ett utkast till lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen.
Provningen utfors av utskotten i riksdagen. Konstitutionsutskottet ska enligt
7 kap. 8 § RO folja tillimpningen av subsidiaritetsprincipen och en géng om
aret meddela kammaren sina iakttagelser.

Konstitutionsutskottets uppfoljning under hdsten 2016 omfattar de
subsidiaritetsprévningar som genomfdrdes i riksdagen, dvs. ledde till beslut
antingen i utskottet (protokollsutdrag) eller i kammaren (motiverat yttrande),
den 1 januari-31 december 2015. Aven det samlade utfallet av tidigare
subsidiaritetsprovningar uppméarksammas.

Under perioden den 1 januari-31 december 2015 genomfordes totalt 21
subsidiaritetsprévningar av riksdagens utskott.

Konstitutionsutskottet vill sirskilt fd kommentarer om och bedémningar av
foljande:

1. En kommentar om det samlade utfallet av genomforda subsidiaritets-
provningar pé olika politikomraden under 2015 jamfort med 2014 samt
sedan Lissabonfordragets ikrafttridande.

2. En redogorelse for majoritetsforhallandena vid utskottets prévning av
utkast till lagstiftningsakter under 2015.

3. En samlad bedomning av i vilken utstrickning utrymmet for nationella
atgdrder pa olika politikomrdden inom utskottets beredningsomrade
minskat till foljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU som
subsidiaritetsprovats av utskottet sedan Lissabonfordraget tridde i kraft
samt hur den sammantagna utvecklingen pa olika politikomraden forhaller
sig till uppritthallandet av subsidiaritetsprincipen.

4. En kommentar till kommissionens motiveringar i friga om subsidiaritets-
principen.

5. En redogorelse for i vilken utstrickning utskottet har gjort en
proportionalitetsbedomning inom ramen for subsidiaritetsprévningen av
utkast till lagstiftningsakter.

6. En kommentar om i vilken utstrickning utskottet anvénder sig av IPEX
eller kontakter med riksdagens representant vid EU:s institutioner for
inhdmtande och utlimnande av information.

7. Kommentarer i §vrigt om hur utskottet anser att subsidiaritetsprovningarna
fungerar och eventuella forslag till eller 5nskemal om forbéttringar.
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Skatteutskottets subsidiaritetsprovningar

Skatteutskottet provade under 2015 tva utkast till lagstiftningsakter och
lamnade ett utlatande.

De tvé utkasten grundade sig bada p4 artikel 115 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (EUF-fordraget), dvs. tillndrmning av lagstifining som
direkt inverkar pa den inre marknadens upprittande eller funktion.

Utlatande 2014/15:SkU26

I utldtande 2014/15:SkU26 subsidiaritetsprévade skatteutskottet kommissio-
nens forslag om #ndring av direktiv 2011/16/EU vad giller obligatoriskt
automatiskt utbyte av upplysningar i friga om beskattning. Utkastet
hinvisades till utskottet den 8 april 2015. Tidsfristen 15pte ut den 25 maj 2015
(KOM(2015) 135).

Utskottet fann i sitt utlitande att ett informationsutbyte om skattebesked
som potentiellt kan inverka pé skattebasen i mer &n en medlemsstat kréver ett
gemensamt och obligatoriskt tillvéigagéngssitt och hade darfér inte nigon
invidndning mot kommissionens och regeringens bedomning att indamalsenlig
information om forhandsbesked i grinsdverskridande skattefrigor och
forhandsbesked om prissittning endast kan uppnds genom atgirder pa
unionsniva. Nar det giller frigan om huruvida kommissionens forslag héller
sig inom ramen for vad som &r nddvéndigt for att uppna ett indamalsenligt
utbyte av information ansdg utskottet att det fanns en risk att uppgiftsskyldig-
hetens vida utformning skapar en sa stor méngd information att syftet allvarligt
motverkas. I denna del bidrar forslaget inte till det dvergripande syftet att
begrinsa mdjligheterna till skatteundandraganden.

Utskottet ansag att forslaget i vissa stycken har fatt en utformning som gor
att det gér lingre &n vad som &r nddvéndigt for att nd de efterstrivade malen
och att det dérfor inte dr férenligt med subsidiaritetsprincipen. Utskottet fore-
slog att riksdagen skulle ldmna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
réddets respektive kommissionens ordfSrande. Riksdagen bifoll utskottets
forslag, och ett motiverat yttrande Sverséndes till Europaparlamentets, radets
respektive kommissionens ordférande (rskr. 2014/15:198).

Utlatanden fore 2015

Utskottet 1dmnade tvé utldtanden under 2014 med forslag till motiverade
yttranden (utl. 2013/14:SkU23 och utl. 2013/14:SkU35). Riksdagen bifoll
bada dessa forslag. I utlatande 2013/14:SkU23 gillde det ett forslag om ett
gemensamt beskattningssystem for moderbolag och dotterbolag hemma-
horande i olika medlemsstater (KOM(2013) 814). Regeringen ifrdgasatte om
kommissionens forslag att infora en obligatorisk skatteflyktsregel var forenligt
med subsidiaritetsprincipen. Utskottet noterade regeringens tveksamhet och
anség att den del av kommissionens forslag som avség en obligatorisk skatte-
flyktsregel gick lingre dn vad som ir forenligt med subsidiaritetsprincipen.
Utskottet ansag att grundprincipen om skattesuverénitet for medlemsstaterna
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méste virnas nér det giller direkta skatter och ifragasatte om gemensamma
skatteflyktsbestimmelser skulle vara tydligare #n nationella. Utskottet
beddmde att forslaget gick lédngre dn vad som var nddvéndigt for att nd mélen
for den planerade atgérden. Utskottet ansdg att den del av forslaget som hand-
lade om att infora en obligatorisk skatteflyktsregel stred mot subsidiaritets-
principen och att ett motiverat yttrande skulle limnas. Riksdagen bifoll
utskottets forslag, och ett motiverat yttrande Sversdndes till Europaparla-
mentets, radets respektive kommissionens ordfSrande (rskr. 2013/14:145).

I utldtande 2013/14:SkU35 gillde det ett forslag om en unionsrittslig ram
for tullrattsliga dvertrddelser och sanktioner (KOM(2013) 884). Vid en &ver-
laggning med utskottet den 8 maj 2014 framfSrde regeringen dels att den inte
ansdg att den foreslagna rittsliga grunden, artikel 33 i EUF-fordraget, var
korrekt, dels att kommissionen inte hade visat att en reglering av gemensamma
sanktionsskalor var nodvindig for att uppna ett forstéirkt tullsamarbete. Det var
enligt regeringen ocksa problematiskt att forslaget inneholl inslag som #r
straffrittsliknande och som normalt forekommer i rittsakter dér den rittsliga
grunden &r artikel 83 i EUF-fordraget. I en faktapromemoria anforde
regeringen vidare att om det skulle vara s& att unionen inte har exklusiv
befogenhet och att subsidiaritetsprincipen alltsd &r tillimplig &r regeringen
tveksam till om delar av atgirderna regleras bittre pd EU-nivd #&n av
medlemsstaterna. I sitt stdllningstagande anforde skatteutskottet att det delade
regeringens stdndpunkt i friga om forslaget, dvs. att den foreslagna rttsliga
grunden artikel 33 i EUF-fordraget inte 4r korrekt och att kommissionen inte
har visat att en reglering av gemensamma sanktionsskalor &r nddvéndig for att
uppnd ett forstirkt tullsamarbete. Utskottet ansdg att det var tveksamt om delar
av 4tgdrderna regleras bittre pA EU-nivd 4n av medlemsstaterna och att
forslaget dérfor i vissa delar inte var forenligt med subsidiaritetsprincipen.
Utskottet foreslog att riksdagen skulle 1dmna ett motiverat yttrande. Riksdagen
bifoll utskottets forslag, och ett motiverat yttrande versindes till Europaparla-
mentets, ridets respektive kommissionens ordfsrande (rskr. 2013/14:370).

Utskottet 1dmnade under 2013 ett utlitande (utl. 2012/13:SkU33) som
gillde harmonisering av indirekta skatter, kommissionens forslag till radets
direktiv om genomfGrande av ett fordjupat samarbete pa omradet for skatt pa
finansiella transaktioner (KOM(2013) 71). Regeringen var skeptisk till ett
fordjupat samarbete om en skatt pa finansiella transaktioner men instdmde i
kommissionens slutsats att forslaget var forenligt med subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna. Utskottets majoritet ansag dock inte att forslaget
var forenligt med subsidiaritetsprincipen och foreslog att riksdagen skulle
limna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets respektive
kommissionens ordfrande. Utskottet ansdg att forslagets ansprék pa
beskattning av aktorer som dr verksamma i léinder som inte deltar i samarbetet
var problematiskt, och bristen pa klarhet nir det giller dessa
beskattningsansprak gjorde att forslaget bedomdes g ldngre 4n vad som dr
nddvéndigt for att nd malen for den planerade atgérden. I utlétandet fanns en
reservation (MP, V). Riksdagen bif6ll utskottsmajoritetens forslag, och ett
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motiverat yttrande Overséndes till Europaparlamentets, radets respektive
kommissionens ordforande (rskr. 2012/13:178).

Under 2011 ldmnade utskottet tvd utldtanden med forslag till motiverade
yttranden (utl. 2010/11:SkU37 och utl. 2011/12:SkU12). Riksdagen bifoll
béda dessa forslag. Det forsta utkastet som ledde till ett motiverat yttrande
gillde forslaget om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas, (KOM(2011)
121) och grundade sig pa artikel 115 i EUF-fordraget. Det andra utkastet
grundade sig pa artikel 113 i EUF-fordraget och inneholl forslag om en
harmonisering av medlemsstaternas skatter pd finansiella transaktioner
(KOM(2011) 594).

Utskottets kommentarer

Utskottet redovisar foljande kommentarer och bedémningar med anledning av
konstitutionsutskottets fragor:

1. Utskottets beredningsomrade har direkt anknytning till EU:s regelverk.
Antalet provningar inom utskottets omréde dr dock forhéllandevis lagt.
Okningen 2014 gillde utkast om Atgirder till forman for de yttersta
randomradena inom EU. Dessa utkast medftrde inte ndgra utlatanden.

2. Vad giller majoritetsforhéllandena under 2015 var utskottet enigt vid
samtliga provningar av utkast till lagstiftningsétgérder.

3. Vid en bedomning av de forslag som utskottet subsidiaritetsprovade under
2015 har dessa lett till EU-lagstiftning, vilket ddrmed har minskat
utrymmet fr nationella atgdrder inom dessa politikomraden. Virt att
notera dr dock att pa skatteomrédet krivs enighet bland medlemsstaterna,
vilket kan medfora justeringar och fordrdjningar av forslagen innan dessa
blir EU-lagstiftning. Medlemsstaterna har séledes mdojlighet att béttre
virna sin suverinitet pa detta omrade 4n inom vissa andra politikomraden.

4. Kommissionen har limnat motiveringar i friga om subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna i de drenden som utskottet har provat under
den nu aktuella tidsperioden.

5. I samtliga subsidiaritetsprovningar dir det finns anledning till det gor
utskottet en proportionalitetsprovning. I de fall dir utskottet bedomer att
ett foreslag inte strider mot subsidiaritetsprincipen sker dock ingen motive-
ring av detta i beslutet. Det framgar dédrfor i dessa fall inte om en
proportionalitetsprovning gjorts.

6. Informationen i IPEX har anvints i nagot fall, men den é&r i regel varken
fullstandig eller sarskilt relevant nér utskottet behandlar subsidiaritets-
drenden. Detta &r naturligt eftersom alla parlament i medlemsldnderna
arbetar inom samma tidsram. Utskottet hiller en 16pande kontakt med
riksdagens representant vid EU:s institutioner. Utskottet anser att denna
mojlighet att skaffa information dr mycket vérdefull.

7. Utskottet vill mycket starkt understryka vikten av hur tidsramarna for
subsidiaritetsprovningen av ett forslag korresponderar med behandlingen
av kommissionens forslag inom EU. Det forekommer att férhandlingarna
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inom EU om fbrslagen till rattsakter paborjas redan innan tidsfristen for
subsidiaritetsprévningen av rittsakterna 16pt ut. Bakgrunden till denna
kommentar &r en subsidiaritetsprévning som gjordes av skatteutskottet
under véren 2016 (utl. 2015/16:SkU27) och som resulterade i ett motiverat
yttrande till Europaparlamentets, radets respektive kommissionens ord-
forande (rskr. 2015/16:182). Den 28 januari presenterade kommissionen
ett paket med &tgérder for att motverka skattefusk. Forslaget till indringar
i rédets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt
samarbete i frdga om beskattning och om upphédvande av direktiv
77/799/EEG var en del av detta paket. Kammaren hénvisade det aktuella
drendet till skatteutskottet den 28 januari 2016. Tidsfristen fSr att 1imna ett
motiverat yttrande lopte ut den 30 mars 2016. Regeringen hade den
24 februari 2016 formulerat sin stindpunkt att forslaget var forenligt med
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i en faktapromemoria
(2015/16:FPM49). Dock pépekade regeringen att kommissionen inte
utfort nagon egen konsekvensanalys av forslaget, vilket paverkade
mdjligheterna att bedéma dess effekter. Under utskottets fortsatta bered-
ning av subsidiaritetsfrigan informerade regeringen direfter om att
forhandlingar i rddet hade lett fram till ett kompromissforslag mellan
medlemsstaterna. OrdfSrandeskapet lade den 8 mars 2016 fram ett forslag
till Ekofin om att medlemslénderna skulle enas om en politisk &verens-
kommelse pé grundval av kompromissforslaget, vilket de ocksa gjorde.
Medlemslénderna uttalade siledes en politisk Sverenskommelse i radet
innan fristen for den nationella parlamentariska processen hade 15pt ut.
Utskottet vill betona att de nationella parlamentens subsidiaritetsprov-
ningar kan forlora i véirde om provningen inte kan genomfSras innan radet
tagit stiillning.

Stockholm den 10 november 2016

P4 skatteutskottets vignar

Per Asling

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Per Asling (C), Jorgen Hellman (S),
Maria Malmer Stenergard (M), Maria Stromkvist (S), Peter Persson (S), Olle
Felten (SD), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Hannah Bergstedt (S), Rasmus Ling
(MP), David Léng (SD), Mathias Sundin (L), Larry Séder (KD), Patrik
Lundqvist (S), Erik Ezelius (S) och Jorgen Warborn (M).
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Justitieutskottets yttrande

Utdrag ur UTSKOTTSSAMMANTRADE 2016/17:4
PROTOKOLL
DATUM 2016-10-13

§4 Uppfoljning av riksdagens tillimpning av subsidiaritetsprincipen
(JuU4y)

Utskottet behandlade friga om yttrande till konstitutionsutskottet med
anledning av konstitutionsutskottets granskning av riksdagens
tillampning av subsidiaritetsprincipen.

Utskottet beslutade om foljande yttrande:

Utskottet hinvisar till sina redovisade synpunkter i forra arets yttrande
till konstitutionsutskottet Gver subsidiaritetsprévningarna

(2015/16:JuU4y). I 6vrigt har det inte framkommit ndgot ytterligare
som féranleder ndgon kommentar fran utskottets sida.

Vid protokollet

Virpi Torkkola

Justeras den 20 oktober 2016
Beatrice Ask

Riitt utdraget intygar: Exp. 2016-10-20
KU
Virpi Torkkola



BiLAGA 4
Socialforsdkringsutskottets yttrande
2016/17:SfU2y

Uppfoljning av riksdagens tillimpning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Enligt 7 kap. 8 § riksdagsordningen ska konstitutionsutskottet fSlja tillimp-
ningen av subsidiaritetsprincipen och en gdng om &ret meddela kammaren sina
iakttagelser.

Konstitutionsutskottet beslutade den 15 september 2016 att ge vriga ut-
skott tillfille att yttra sig 6ver de iakttagelser de gjort i en promemoria som
upprittats vid konstitutionsutskottets kansli.

Konstitutionsutskottets uppfoljning omfattar de subsidiaritetsprévningar
som genomfordes i riksdagen, dvs. som ledde till beslut antingen i utskottet
(protokollsutdrag eller utldtande med fbrslag till motiverat yttrande) eller i
kammaren (motiverat yttrande), under tiden den 1 januari—-31 december 2015.

Socialforsdkringsutskottet genomférde under denna period tre subsidiari-
tetsprovningar. Utskottets yttrande tar sin utgéngspunkt i dessa drenden. I
samtliga fall fann utskottet att utkastet till lagstiftningsakt inte strider mot sub-
sidiaritetsprincipen.
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Utskottets 6verviganden

Inledning

Konstitutionsutskottets uppfoljning avser dels utfallen av de genomforda sub-
sidiaritetsprévningarna pa en dvergripande niva, dels den formella hanteringen
i riksdagen av utkast till lagstiftningsakter som &versénts for subsidiaritets-
provning och vilka metoder som anvints vid dessa subsidiaritetsprévningar.

Av den promemoria som upprittats framgar att konstitutionsutskottet sér-
skilt onskar foljande:

1. En kommentar om det samlade utfallet av genomforda subsidiaritetsprov-
ningar pé olika politikomrédden under 2015 jimfort med 2014 samt sedan
Lissabonfordragets ikrafttradande.

2. En redogorelse for majoritetsforhallandena vid utskottets prévning av ut-
kast till lagstiftningsakter under 2015.

3. Ensamlad beddmning av i vilken utstrackning utrymmet for nationella at-
gérder pd olika politikomraden inom utskottets beredningsomréde minskat
till f5ljd av utkast till lagstiftningsakter frén EU som subsidiaritetsprovats
av utskottet sedan Lissabonfordraget triidde i kraft samt hur den samman-
tagna utvecklingen pé olika politikomréden forhaller sig till upprétthallan-
det av subsidiaritetsprincipen.

4. En kommentar till kommissionens motiveringar avseende subsidiaritets-
principen.

5. En redogoérelse for i vilken utstrickning utskottet har gjort en proportio-
nalitetsbedomning inom ramen for subsidiaritetsprévningen av utkast till
lagstiftningsakter.

6. En kommentar om i vilken utstréickning utskottet anvinder sig av IPEX
eller kontakter med riksdagens representant vid EU:s institutioner for in-
hé@mtande och utlimnande av information.

7. Kommentarer i dvrigt om hur utskottet anser att subsidiaritetsprovningarna
fungerar och eventuella forslag eller 5nskemal till forbéttringar.

Under tiden den 1 januari—31 december 2015 genomforde socialforsékrings-
utskottet foljande tre subsidiaritetsprovningar av utkast till lagstiftningsakter
frdn kommissionen:

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om 4ndring av for-
ordning (EG) nr 1683/1995 av den 29 maj 1995 om en enhetlig utformning av
visumhandlingar, KOM(2015) 303.

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrittande av en
omplaceringsmekanism vid kriser och om 4ndring av Europaparlamentets och
rdets forordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier och me-
kanismer for att avgora vilken medlemsstat som &r ansvarig for att préva en
ansdkan om internationellt skydd som tredjelandsmedborgare eller statslos
person har ldmnat in i ndgon medlemsstat, KOM(2015) 450.
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Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om upprittande av
EU:s gemensamma frteckning dver sékra ursprungslénder enligt Europapar-
lamentets och radets direktiv 2013/32/EU och om gemensamma forfaranden
for att bevilja och éterkalla internationellt skydd och om #ndring av direktiv
2013/32/EU, KOM(2015) 452.

Under den aktuella perioden hdnfdr sig en provning till politikomradet
grénskontroll (artikel 77.2 a i fordraget om Europeiska unionens funktionssiitt,
EUF-fordraget), och tva till politikomradet asyl (artikel 78.2 e respektive d i
EUF-fordraget).

Dessa politikomraden faller under avdelning V i EUF-fordraget, dir det
bl.a. framgér att unionen ska utgora ett omrade med frihet, sikerhet och ritt-
visa med respekt for de grundliiggande réttigheterna och de olika réttssystemen
och rittsliga traditionerna inom medlemsstaterna. Unionen ska sikerstlla att
det inte forekommer négon kontroll av personer vid de inre grinserna, och den
ska utarbeta en gemensam politik for asyl, invandring och kontroll av de yttre
gridnserna som grundar sig pé solidaritet mellan medlemsstaterna och som &r
réttvis for medborgare i tredjelénder (artikel 67). For avdelning V giller delad
befogenhet mellan unionen och medlemsstaterna enligt EUF-fordraget (artikel
4.2 i avdelning I Unionens befogenhetskategorier och befogenhetsomraden).

Av artikel 77.2 a framgar att EU ska utforma en politik med syftet att si-
kerstilla att det inte fsSrekommer ndgon kontroll av personer vid de inre grén-
serna, sikerstilla kontroll av personer och en effektiv Svervakning i friga om
passage av de yttre grinserna samt stegvis infora ett integrerat system for for-
valtning av de yttre grinserna. Vid tillimpning av dessa atgirder ska Europa-
parlamentet och rédet i enlighet med det ordinarie lagstiftningsfrfarandet bl.a.
besluta om atgérder om den gemensamma politiken for viseringar och andra
uppehallstillstand for kortare tid.

Av artikel 78.2 framgér att EU ska utforma en gemensam politik for asyl i
syfte att erbjuda en ldmplig status till alla tredjelandsmedborgare som har be-
hov av internationellt skydd och att sikerstilla principen om “non-refoule-
ment”. Denna politik ska dverensstimma med Genévekonventionen och med
andra tillimpliga fordrag. Vid tillimpning ska Europaparlamentet och radet i
enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet besluta om atgérder om ett
gemensamt europeiskt asylsystem som omfattar bl.a. gemensamma fSrfaran-
den for att bevilja och &terkalla enhetlig asylstatus eller subsidiért skydd
(punkt d) och kriterier och mekanismer for att avgéra vilken medlemsstat som
har ansvaret for att préva en ansdkan om asyl eller subsidiért skydd (punkt €).

Artikel 80 anger att den unionspolitik som hdr avses och dess genomfo-
rande ska styras av principen om solidaritet och réttvis ansvarsfordelning, 4ven
i finansiellt avseende, mellan medlemsstaterna. Varje géng det dr nodvandigt
ska de unionsakter som antas enligt detta kapitel innehélla ldmpliga &tgérder
for tillimpningen av denna princip.
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Utskottets iakttagelser

Utskottet gor foljande iakttagelser ndr det giller frigorna om det samlade ut-
fallet av genomfSrda subsidiaritetsprovningar under 2015 jaimfort med 2014,
det samlade utfallet sedan Lissabonfbrdragets ikrafttrddande, i vilken utstréick-
ning utrymmet for nationella dtgérder pé olika politikomrdden har minskat
samt om hur utvecklingen pa olika omraden forhaller sig till upprétthallandet
av subsidiaritetsprincipen.

Under tiden den 1 december 2009-31 december 2015 provade utskottet 22
utkast till lagstiftningsakter. Dessa géllde frimst politikomradena granskon-
troll, invandringspolitik och asylpolitik.

Lissabonfordraget delar in avdelning V, Ett omride med frihet, sikerhet
och rittvisa, i fyra omraden, varav politik som ror grinskontroll, asyl och in-
vandring &r ett och ett annat ror polissamarbete. Utskottet kan konstatera att
omrédena har en stark grinsoverskridande karaktir och att det dérfor 4r nod-
vindigt att ha ett effektivt samarbete pé europeisk niva. Utskottet har inte hel-
ler vid nagot tillfille funnit skil att limna ett motiverat yttrande Sver ett utkast
till lagstiftningsakt.

Av de tre utkasten till lagstiftningsakter som utskottet provade under den
nu aktuella perioden avsag ett en éndring av utformningen av visumhandlingar
for att gora dessa mer enhetliga och sikra genom ett nytt sékerhetskoncept och
en ny utformning pé viseringsmérket. Ett forslag géllde en dndring i Dublin-
forordningen och rérde inréttandet av en omplaceringsmekanism vid kriser.
Det sista forslaget som prévades under perioden innebar upprittandet av en
EU-gemensam forteckning over sékra ursprungslédnder (att inforas i det s.k.
asylprocedurdirektivet).

Ett genomfbrande av de ovannimnda forslagen kan enligt utskottets be-
domning inte anses minska utrymmet for nationella &tgérder. Utskottet kan
inte heller se att férslagen i sig inneburit en forskjutning av kompetens eller
befogenheter mellan unionen och medlemsstaterna.

Utskottet kan emellertid konstatera att Lissabonfordraget gav nya befogen-
heter 4t europeiska institutioner att vidta dtgérder som syftar till att upprétta en
gemensam forvaltning av EU:s yttre grénser och skapa ett gemensamt europe-
iskt asylsystem (fore fordragséndringarna géllde s.k. miniminormer for exem-
pelvis omrédet asyl). Vad giller bl.a. ett av utkasten, KOM(2015) 452, som
utskottet prévade under 2015 &r syftet just en ytterligare harmonisering pa om-
rédet, och det kan enligt utskottet séledes inte anses minska utrymmet for
nationella atgirder utdver den befogenhetsfrdelning som slagits fast genom
Lissabonfordraget. Utskottet noterar emellertid, nér det géller det nimnda ut-
kastet, att det under 2016 har limnats ytterligare ett utkast till lagstiftningsakt
avseende samma forfattning. I kommissionens forslag till Europaparlamentets
och radets forordning om gemensamma forfaranden for att bevilja och ater-
kalla internationellt skydd och upphidvande av direktiv 2013/32/EU,
KOM(2016) 467, foreslar kommissionen att asylprocedurdirektivet ska ersit-
tas av en forordning (i vilken en forteckning Sver sikra lander foreslas ingd),
vilket innebdr att bestimmelserna blir direktverkande. Forslaget syftar enligt
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kommissionen till att etablera ett enhetligt forfarande for internationellt skydd
som &r effektivt, rittvist och balanserat.

Ett omfattande lagstiftningsarbete har inletts pa omrédet i syfte att uppnd
ett gemensamt europeiskt asylsystem. Enligt utskottet &r det viktigt att upp-
mérksamma den samlade effekten som olika forslag kan ha tillsammans och
som kan vara svdr att Sverblicka vid en provning av enskilda forslag. Utskottet
kan dock konstatera att det i dag 4r svart att bedéma hur det samlade utfallet
pa politikomradet forhaller sig till upprétthallandet av subsidiaritetsprincipen.

Utskottet har inte explicit gjort nigon bedomning av proportionaliteten i
samband med prévningen av utkast till lagstiftningsakter.

Som en kommentar till frigan om majoritetsférhallandena vid utskottets
provning av utkasten till lagstiftningsakter kan utskottet konstatera att SD-le-
damoterna ansag att forslaget om inrittandet av en omplaceringsmekanism vid
kriser stred mot subsidiaritetsprincipen. I $vriga subsidiaritetsprévningar var
utskottet enigt.

Nér det géller frdgan om kommissionens motiveringar kan utskottet kon-
statera att kommissionen i samtliga limnade redogorelse for forslagens foren-
lighet med subsidiaritetsprincipen.

Riksdagens representant vid EU:s institutioner kontaktades inte om subsi-
diaritetsprovningarna. En kontroll i IPEX har gjorts av om andra EU-linder
har inlett ett subsidiaritetsforfarande eller limnat ett motiverat yttrande.

Utskottets provning av hinvisade forslag fungerar vil och gors ofta med
forenklad behandling.

Stockholm den 27 oktober 2016

P4 socialforsiakringsutskottets vignar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S), Johan
Forssell (M), Carina Ohlsson (S), Mikael Cederbratt (M), Phia Andersson (S),
Jennie Afeldt (SD), Lars-Arne Staxiing (M), Yilmaz Kerimo (S), Solveig
Zander (C), Rickard Persson (MP), Lotta Finstorp (M), Linus Bylund (SD),
Aron Modig (KD), Patrik Engstrom (S), Christina H5j Larsen (V) och Mathias
Tegnér (S).
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BILAGAS

Avgjorda subsidiaritetsdrenden i riksdagen

Utskott KOM Utkast till lagstiftningsakt Beslut i utskott Besluti Motiverat
kammaren  yttrande
Fiu KOM(2014) 724  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om harmoniserade index 2015-01-22
for konsumentpriser och om upphédvande av férordning (EG) nr 2494/95
KOM(2015) 10  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om Europeiska fonden for 2015-03-03
strategiska investeringar och om &ndring av férordningarna (EU) nr 1291/2013
och (EU) nr 1316/2013
KOM(2015) 472  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om gemensamma regler 2015-11-19
for vérdepapperisering och om inréttandet av ett europeiskt ramverk for enkel,
transparent och standardiserad vardepapperisering samt om &ndring av direktiven
2009/65/EG, 2009/138/EG, 2011/61/EU och forordningarna (EG) nr 1060/2009
och (EU) nr 648/2012
KOM(2015) 473  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av férordning 2015-11-19
(EU) nr 575/2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och vardepappersforetag
SkU KOM(2015) 129  Forslag till radets direktiv om upphévande av radets direktiv 2003/48/EG 2015-04-21
(sparandedirektivet)
KOM(2015) 135  Forslag till radets direktiv om andring av direktiv 2011/16/EU vad géller 2015-05-07  2015-05-20 ja
obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i friga om beskattning (utl. 2014/15:5kU26)
Juu KOM(2014) 714  Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om upphévande av vissa 2015-01-15
rattsakter pa omradet polissamarbete och rattsligt samarbete i straffrattsliga
fragor
KOM(2014) 715  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om upphavande av vissa 2015-01-15
rattsakter pa omradet for polissamarbete och straffrattsligt samarbete
uu KOM(2015) 5 Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om makroekonomiskt stod till 2015-01-29
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AVGJIORDA SUBSIDIARITETSARENDEN | RIKSDAGE ~ BILAGAS

Utskott KOM

Utkast till lagstiftningsakt

Beslut i utskott

Beslut i
kammaren

Motiverat
yttrande

Sfu

MJU

KOM(2015) 303

KOM(2015) 450

KOM(2015) 452

KOM(2015) 45

KOM(2015) 141

KOM(2015) 174

KOM(2015) 177

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av forordning
(EG) nr 1683/1995 av den 29 maj 1995 om en enhetlig utformning av
visumhandlingar

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av en
omplaceringsmekanism vid kriser och om &ndring av Europaparlamentets och
radets férordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier och
mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som &r ansvarig for att prova en
ansdkan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos
person har lamnat in i ndgon medlemsstat

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om uppréttande av EU:s
gemensamma forteckning 6ver sakra ursprungslander enligt Europaparlamentets
och rédets direktiv 2013/32/EU och om gemensamma forfaranden for att bevilja
och aterkalla internationellt skydd och om andring av direktiv 2013/32/EU

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av forordning
(EG) nr 1007/2009 om handel med sélprodukter

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om faststéllande av den
justeringsgrad som avses i forordning (EU) nr 1306/2013 for direktstod avseende
kalenderaret 2015

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om upphéavande av rédets
direktiv 76/621/EEG om hogsta tillatna halt av erukasyra i oljor och fetter och
radets forordning (EG) nr 320/2006 om inrattande av en tillfallig ordning for
omstrukturering av sockerindustrin

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av forordning
(EG) nr 1829/2003 vad géller medlemsstaternas mojlighet att begrénsa eller
forbjuda anvéndning av genetiskt modifierade livsmedel och foder inom sina
territorier

2015-09-15

2015-10-15

2015-10-15

2015-03-05

2015-04-16

2015-05-07

2015-05-26
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Utskott KOM Utkast till lagstiftningsakt Beslut i utskott Besluti Motiverat
kammaren  yttrande

MJU  KOM(2015) 337  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av direktiv 2015-10-13
2003/87/EG for att framja kostnadseffektiva utsldppsminskningar och
koldioxidsnéla investeringar
NU KOM(2015) 365 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av 2015-08-27
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 om faststéllande
av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om
faststéllande av allméanna bestdmmelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhaliningsfonden och
Europeiska havs- och fiskerifonden vad galler sarskilda &tgarder till forman for
Grekland

KOM(2015) 341  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om faststallande av en ram 2015-08-27
for energieffektivitetsmarkning och om upphévande av direktiv 2010/30/EU

KOM(2015) 496  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om europeisk statistik om 2015-11-24

naturgas- och elpriser och om upphévande av Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/92/EG av den 22 oktober 2008 om ett gemenskapsforfarande for
att framja 6ppenheten betraffande prissattningen pa gas och el levererad till
industriella slutanvéndare

AU KOM(2015) 46  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av 2015-02-19
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1304/2013 om Europeiska
socialfonden, vad géller en 6kning av det inledande forskottet till operativa
program som far stod fran sysselsattningsinitiativet for unga

Summa 21 20 protokollsutdrag 1
1 utlatande
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BILAGA 6
Avgjorda subsidiaritetsdrenden i riksdagen —
.. o
per politikomrade
Utskott KOM Réttslig grund i Politikomrade Motiverat
EUF-fordraget yttrande
FiU KOM(2014) 724 art. 338 Statistik
KOM(2015) 10 art. 172,173, 175,  Transeuropeiska nét,
182 Industripolitik,
Ekonomisk, social och territoriell
sammanhalining (strukturfonder),
Forskning och teknisk utveckling
KOM(2015) 472 art. 114 Tillndrmning av lagstiftning
(inre marknaden)
KOM(2015) 473 art. 114 Tillndrmning av lagstiftning
(inre marknaden)
SkU KOM(2015) 129 art. 115 Tillndrmning av lagstiftning
KOM(2015) 135 art. 115 Tillndrmning av lagstiftning ja
Juyu KOM(2014) 714 art. 82, 87 Straffrattsligt samarbete,

polissamarbete
.82,83,87,88  Straffrattsligt samarbete,
polissamarbete
uu KOM(2015) 5 art. 212 Ekonomiskt, finansiellt och
tekniskt samarbete med
tredjelander

—

KOM(2014) 715 ar

Sfu KOM(2015) 303 art. 77 Granskontroll
KOM(2015) 450 art. 78 Asylpolitik
KOM(2015) 452 art. 78 Asylpolitik
MJU KOM(2015) 45 art. 114 Tillndrmning av lagstiftning
(inre marknaden)
KOM(2015) 141 art. 43 Jordbruk och fiskeri
KOM(2015) 174 art. 42, 43 Jordbruk och fiskeri
KOM(2015) 177 art. 114 Tillndrmning av lagstiftning
(inre marknaden)
KOM(2015) 337 art. 192 Miljopolitik
NU KOM(2015) 365 art. 177 Ekonomisk, social och territoriell
sammanhélining (strukturfonder)
KOM(2015) 341 art. 194 Energipolitik
KOM(2015) 496 art. 338 Statistik
AU KOM(2015) 46 art. 164 Europeiska socialfonden
Summa 21 1
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BILAGA 7
Antal utkast till lagstiftningsakter — per
politikomrade 2010-2015

Politikomrade i EUF-fordraget Raéttslig Antal utkast till lagstiftningsakter
grund i
EUF- 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Totalt
fordraget
Offentlighet art. 15 0 1 0 0 0 0 1
Skydd for personuppgifter art. 16 0 0 2 0 0 0 2
Bek&mpning av diskriminering art. 19 0 0 1 0 0 0 1
Unionsmedborgarskap (fri rorlighet art. 21 0 1 1 1 0 0 3
for unionsmedborgare)
Unionsmedborgarskap art. 23 0 0 1 0 0 0 1
(konsulart skydd)
Tullsamarbete art. 33 0 1 0 1 2 0 4
Jordbruk och fiskeri art. 42,43 13 25 12 17 7 2 76
Fri rorlighet for arbetstagare art. 45, 46 1 1 1 1 1 0
Fri rorlighet for arbetstagare art. 48 0 1 0 0
(social trygghet)
Etableringsratt art. 49, 50, 3 7 12 4 3 0 29
52,53, 55
Fri rorlighet for tjanster art. 56, 62 0 2 7 3 1 0 13
Kapital och betalningar art. 64 0 0 0 1 0 0 1
Omsesidigt erkannande av rattsliga art. 67 0 1 0 1 0 0
avgdranden
Administrativt samarbete (omradet for art. 74 3 0 0 2 0 0 5
frihet, sdkerhet och réttvisa)
Gréanskontroll art. 77 6 5 4 5 4 1 25
Asylpolitik art. 78 2 0 3 0 2 2 9
Invandringspolitik art. 79 3 0 3 1 1 0 8
Civilrattsligt samarbete art. 81 1 5 1 4 0 0 11
Straffrattsligt samarbete art. 82-86 9 4 4 4 3 2 26
Polissamarbete art. 87, 88 1 1 2 1 3 2 10
Transportpolitik art. 91, 3 4 9 22 1 0 39
100
Konkurrensregler art. 103 0 0 0 0 0
Statligt stod art. 109 0 0 0 1 0 0

Skatter och avgifter (harmoniseringav ~ art. 113 1 3 2 3 0 0
indirekta skatter)

Tilln&rmning av lagstiftning art. 114 15 27 32 34 18 4 130
Tilln&rmning av lagstiftning art. 115 0 3 0 0 1 2 6
Tilln&rmning av lagstiftning art. 118 1 4 0 1 0 0 6

(immateriella réttigheter)
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BILAGA 7

Politikomrade i EUF-fordraget Rattslig Antal utkast till lagstiftningsakter
grund i
EUE- 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Totalt
fordraget
Ekonomisk och monetéar politik art. 121, 5 0 3 0 0 0 8
126, 127
Sysselsattning art. 149 0 0 0 0 2
Socialpolitik art. 153, 1 2 1 0 10
157
Europeiska socialfonden art. 164 0 1 0 1 0 1 3
Utbildning m.m. art. 165, 0 0 2 0 0 0 2
166
Kulturpolitik art. 167 1 0 2 0 0 0 3
Folkhélsa art. 168 0 2 10 8 3 0 23
Konsumentskydd art. 169 0 1 1 0 0 0 2
Transeuropeiska nat art. 170- 1 4 2 5 1 1 14
172
Industripolitik art. 173 1 4 1 1 1 11
Ekonomisk, social och territoriell art. 175, 2 12 6 0 2 23
sammanhalining (strukturfonder) 177,178
Forskning och teknisk utveckling art. 182, 1 2 2 5 0 1 11
183, 185,
188
Rymdpolitik art. 189 0 0 0 2 0 0 2
Miljopolitik art. 192 1 5 16 10 4 1 37
Energipolitik art. 194 2 3 2 3 0 1 11
Turism art. 195 1 0 2 1 0 0 4
Civilskydd art. 196 0 0 1 0 0 0 1
Administrativt samarbete art. 197 0 0 1 0 0 0 1
Associering av utomeuropeiska lander  art. 203 1 0 1 0 0 0 2
och territorier
Gemensam handelspolitik art. 207 0 1 1 3 0 0 5
Utvecklingssamarbete art. 209, 1 1 7 1 0 0 10
210
Ekonomiskt, finansiellt och tekniskt art. 212 1 4 7 2 1 1 16
samarbete med tredjelander
Humanitart bistand at.2144 0 0 1 1 0 O 2
Institutionella bestdammelser art. 224 0 0 1 0 0 0 1
Bek&mpning av bedrageri art. 325 0 1 2 0 2 0 5
Inhdmtande av information art. 337 1 0 0 0 0 0 1
Statistik art. 338 5 2 4 11 1 2 25
Sérskilda atgérder till skydd for de art. 349 0 4 0 1 7 0 12
yttersta randomradena
Flexibilitetsklausulen art. 352 2 1 5 2 1 0 11

Tryck: Elanders, Villingby 2016
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