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Regeringsprovning av kalkstenstakter i
undantagsfall

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i miljébalken. |
propositionen l&mnar regeringen forslag som syftar till att skapa en méjlighet
for regeringen att préva en ansékan om tidshegransat tillstind att bedriva en
verksamhet som avser tékt av kalksten och drift av ddrmed sammanhdngande
anlaggningar och anordningar. Forslaget begransas till situationer da
verksamheten behovs for att tillgodose véasentliga allmanna intressen och
behovet av kalksten inte kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt annat
tillfredsstéllande satt. Forslaget galler endast brytning av kalksten som vid
tidpunkten for ansokan omfattas av ett gallande tillstand, men vars brytning
inte kan slutforas pa grund av en tidshegransning i det tillstandet.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 15 oktober 2021 respektive den
1 januari 2022.

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid 4n tva vardagar fore den dag da det behandlas.

Inga foljdmotioner har vackts med anledning av propositionen.

I betdnkandet finns fyra sérskilda yttranden (M, C, V, KD).

Behandlade forslag
Proposition 2021/22:15 Regeringsprovning av kalkstenstakter i undantagsfall.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Regeringsprovning av kalkstenstakter i undantagsfall
Riksdagen antar regeringens férslag till

1. lag om &ndring i miljobalken,

2. lag om &ndring i miljobalken.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:15 punkterna 1 och 2.

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid an tva vardagar fore den dag da det behandlas.

Stockholm den 28 september 2021

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Kristina Yngwe

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Kristina Yngwe (C), Maria Gardfjell
(MP), Jessica Rosencrantz (M), Hanna Westerén (S), Isak From (S), John
Widegren (M), Runar Filper (SD), Magnus Manhammar (S), Betty Malmberg
(M), Martin Kinnunen (SD), Malin Larsson (S), Marlene Burwick (S), Jakob
Olofsgard (L), Staffan EkI6F (SD), Ulrika Heie (C), Kjell-Arne Ottosson (KD)
och Jon Thorbjérnson (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2021/22:15 Regeringsprovning
av kalkstenstékter i undantagsfall. Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns
i bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian Regeringsprovning av kalkstenstékter i undantagsfall har
tagits fram i Regeringskansliet. Promemorian har remissbehandlats.

Regeringen beslutade den 9 september 2021 att 6verlamna lagradsremissen
Regeringsprovning av kalkstenstakter i undantagsfall till Lagradet som
beslutade om ett yttrande den 16 september 2021. Lagradet ansdg sig inte
kunna tillstyrka forslagen men lamnade dock forslag pé& andringar av lagtexten
som enligt propositionen i allt vésentligt foljts. Vissa sprakliga och
redaktionella dndringar har &ven gjorts i férhallande till lagradsremissen.

Propositionen 6verldmnades till riksdagen den 21 september 2021,
bordlades samma dag och héanvisades av kammaren till miljé- och
jordbruksutskottet den 22 september 2021. Vid bordldggningen av
propositionen beslutade riksdagen, i enlighet med regeringens forslag, att
forkorta motionstiden till en dag. Motionstiden lopte alltsd ut den 22 september
2021.

Bakgrund

Cementa AB (Cementa) har ett tillstind som medger brytning av kalksten i tva
takter i Slite pa Gotland. Tillstindet meddelades i en deldom den 1 oktober
2010 av Miljodomstolen vid Nacka tingsratt. Domen innebér &ven att Cementa
har tillstand till vattenverksamhet som bl.a. innebar att avsanka grundvatten-
nivan i takterna genom att leda bort yt- och grundvatten som kommer upp.
Tillstdndet géller till den 31 oktober 2021.

Cementa ansokte i slutet av december 2017 om tillstand till fortsatt och
utokad taktverksamhet m.m. Mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsratt
lamnade bolaget tillstand till fortsatt och utékad taktverksamhet den 17 januari
2020. Domen innebar att domstolen biféll bolagets yrkande om ett tillstand
som gallde tjugo ar fran det att bolaget hade tagit tillstdndet i ansprak. Cementa
fick genom den domen ocksa tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken att,
inom ramen for vad tillstandet i Gvrigt medger, bedriva verksamhet som pa ett
betydande satt kan paverka tva Natura 2000-omraden.

Efter dverklagande avvisade Mark- och miljodverdomstolen vid Svea
hovrétt den 6 juli 2021 Cementas tillstindsansokan. Domstolen undanrdjde
samtidigt Nacka tingsratts dom i de delar som innebar att bolaget fick tillstand.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Cementa overklagade Mark- och miljooverdomstolens beslut till Hogsta
domstolen som den 25 augusti 2021 beslutade att inte meddela
provningstillstand.

Regeringen har sedan Mark- och miljééverdomstolen meddelade sitt beslut
haft kontakt med representanter for anldggnings-, byggnads- och gruvindustrin
inklusive de fackliga representanterna for dessa branscher. Regeringskansliet
mottog i juli 2021 en skrivelse frdn Cementa och en gemensam skrivelse fran
ett antal branschorganisationer och fackférbund som redogér for de konse-
kvenser som dessa aktdrer beddmer skulle bli en foéljd av att cement-
produktionen i Slite upphér den 1 november 2021.

Regeringen har ocksa bestéllt och mottagit en oberoende analys och
konsekvensbeddmning av den uppkomna situationen. Regeringen har &ven
inhamtat kompletterande underlag fran Sveriges geologiska undersokning
(SGU), som redogor for de konsekvenser som kan forvantas uppstd om
kalkbrytningen i Slite upphor den 1 november 2021. Boverket har i en bilaga
till SGU:s rapport redovisat de konsekvenser som ett stopp fér cement-
produktionen i Slite skulle kunna ha pa svenskt husbyggande och pé svensk
arbetsmarknad.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen andringar i miljébalken som syftar till att
skapa en mojlighet att fa till stdnd en regeringsprévning av en ansékan om
tidsbegransat tillstdnd att bedriva en verksamhet som avser tékt av kalksten
och drift av ddrmed sammanhdngande anldggningar och anordningar.
Forslaget begransas till situationer da verksamheten behovs for att tillgodose
vasentliga allmdnna intressen och behovet av kalksten inte kan tillgodoses pa
ett fran allman synpunkt annat tillfredsstallande satt. Bestammelsen foreslas
begransas till brytning av den kalksten som vid tidpunkten fér ansdkan
omfattas av ett gallande tillstdnd, men vars brytning inte kan slutféras pa grund
av en tidsbegransning i det tillstdndet. Regeringen ska dven prova en ansokan
om artskyddsdispens som krévs for en sddan verksamhet.

Ett tillstdind som meddelas av regeringen foreslas fa motsvarande réttskraft
som en dom eller ett beslut som har meddelats i ett ansékningsmal, dvs.
tillstandet ska som huvudregel galla mot alla och envar vad avser fragor som
provats i beslutet. Det lamnas dven forslag pa vad en ansokan om ett sadant
tillstand ska innehalla.

I propositionen lamnas aven ett forslag pd en méjlighet for regeringen att
under vissa forutsattningar gora undantag fran kraven pa miljobedémning. Det
lamnas ocksa forslag pé en bestammelse som innebdr att regeringen far besluta
om sarskilda villkor for att tillgodose allmanna intressen dven vid tillampning-
en av det nya kapitlet om regeringens tillstandsprovning.

Lagandringen som innebdér att det infors en mojlighet for regeringen att
préva en ansokan foreslas trada i kraft den 15 oktober 2021 och upphora att
galla vid utgangen av 2021.
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Utskottets Overviganden

Regeringsprovning av kalkstenstékter i undantagsfall

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till andringar i miljobalken.
Jamfor sarskilt yttrande 1 (M), 2 (C), 3 (V) och 4 (KD).

Propositionen

Nytt tidsbegrénsat tillstand att bryta kalksten
| propositionen foreslas att regeringen ska préva en ansokan om

1. tidshegransat tillstand att bedriva en verksamhet som

a) avser takt av kalksten och drift av déarmed sammanh&ngande
anléggningar och anordningar,

b) avser brytning av den kalksten som vid tidpunkten fér anstkan
omfattas av ett gallande tillstind, men vars brytning inte kan slutforas
pa grund av tidsbegransningen i det tillstdndet, och

c) behdvs for att tillgodose vésentliga allménna intressen och behovet av
kalksten inte kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt annat
tillfredsstéllande sétt, och

2. sédan artskyddsdispens som kravs for att bedriva den verksamhet som

avsesi 1.

Regeringen foreslar att den foreslagna bestammelsen om regeringens prévning
ska galla trots andra bestammelser enligt miljobalken om att ansbkan ska
provas av en mark- och miljédomstol eller av en lansstyrelse.

Enligt regeringens bedémning finns det inte nagot behov av nya
processuella bestammelser for regeringens handlaggning av drenden om
tillstand eller dispens till kalkstenstakt.

Regeringen anfor att fyndigheten i Slite &r utpekad som riksintresse av SGU
och &r mycket viktig ur ett nationellt forsorjningsperspektiv. Om det inte finns
nagot nytt tillstdnd till verksamheten nar Cementas tillstand upphor att galla
den 31 oktober 2021 far ingen ytterligare brytning eller lanshalining, dvs.
bortpumpning av vatten, ske. En nedstangning av verksamheten skulle enligt
regeringen medféra betydande samhéllsekonomiska konsekvenser for
Sverige. Enligt regeringen bedéms det pa kort inte vara majligt att ersétta vare
sig kalkstenen eller cementproduktionen i Slite med import eller férsérjning
fran andra inhemska anlaggningar. En nedstangning beddms darmed pé kort
sikt innebéra en akut cementbrist med negativa effekter for byggande i bade
privata och offentliga projekt, sysselsattning och BNP. Avsikten med forslaget
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ar att undvika den kris som kan uppstd pa kort sikt pd grund av akut
cementbrist.

Enligt regeringen finns ett behov av att inféra en tillfallig méjlighet att fa
till stand en regeringsprévning av en ansdkan om tidsbegransat tillstand att
bedriva en verksamhet som avser utbrytning av den kalksten som vid
tidpunkten for ansokan omfattas av ett gallande tillstand. Tillstandet bor aven
fa omfatta drift av anlaggningar och anordningar som hanger samman med
verksamheten. Syftet med bestdmmelsen &r att inféra en regeringsprévning
som ska kunna genomfdras snabbt. Regeringen ska kunna prova en anstkan
som avser en verksamhet som avser en tékt av kalksten som behdvs for att
tillgodose vasentliga allmédnna intressen och behovet av kalksten inte kan
tillgodoses pa ett fran allman synpunkt annat tillfredsstallande sétt. Regeringen
bed6mer att denna avvagning ar av sadan art att regeringen bor vara den som
tar stallning till den. Regeringen anfor vidare att det pa medelldng och lang
sikt behdvs andra atgarder an lagstiftning for att undvika cementbrist.

Enligt regeringen majliggor forslaget en snabb tillstAndsprévning, dels
genom att prévningen inleds hos regeringen och att regeringens beslut endast
kan dverprdvas genom en rattsprévning av Hogsta forvaltningsdomstolen, dels
genom att det féreslds en mdgjlighet att under vissa omstindigheter géra
undantag fran miljobalkens krav pa miljobedémning. Regeringen framhéller
att miljomalen ska beaktas dven vid en regeringsprévning och att forslaget
darfor inte motverkar mélens syfte. Regeringen framhaller dven vikten av
miljébedémningar och den nuvarande instansordningens fordelar och anfor att
det &r angeléget att forslaget mot denna bakgrund begrénsas till vissa
exceptionella situationer och endast géller under en begréansad tid.

Regeringen framhaller vidare att regeringen endast bor fa préva en ansokan
som avser brytning av den kalksten som vid tidpunkten for ansokan omfattas
av ett géllande tillstdind, men vars brytning hindras pd grund av
tidsbegransningen i det tillstdndet. Forslaget ger inte regeringen mojlighet att
tilldta en utokning av verksamheten.

Enligt regeringen bor det tydligt framga att bestammelsen ska tillampas
mycket restriktivt. Regeringen bor darfor endast fa prova en ansokan om
verksamheten behovs for att tillgodose vésentligt allménna intressen.
Regeringens provning bor dven begréansas till de fall da behovet av kalksten
inte kan tillgodoses pé ett fran allman synpunkt tillfredsstallande satt. Det
innebér bl.a. att bestdmmelsen inte bér kunna tillampas i de fall det tidsméssigt
ar mojligt att fa en ansokan om tillstdnd provad i enlighet med den vanliga
prévningsordningen. Bestammelsen bor darfor vara tillamplig i fall da
giltighetstiden for det gallande tillstindet I6per ut inom kort och den
kvarstdende mingden kalksten som far brytas ut motiverar att verksamheten
behovs for att tillgodose vésentliga allmanna intressen pa kort sikt, i en
exceptionell situation. Kravet pa att behovet inte ska kunna tillgodoses pa
annat sétt innebar dven enligt regeringen att giltighetstiden for ett tillstand som
meddelas av regeringen inte far vara langre an vad som bedéms nédvandigt.
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Av propositionen framgar att flera remissinstanser har ifrigasatt om den
foreslagna lagstiftningen uppfyller kravet pa generalitet. Lagradet har aven i
sitt yttrande anfort att Overvdgande skal talar for att forslagen i
lagradsremissen strider mot grundlagens krav pa normers generella giltighet.
Lagréadet pekar pa att det foreslagna nya kapitlet foreslas vara i kraft endast
under en mycket kort tid och att tiden &r anpassad helt efter behoven i det
enskilda fall som har motiverat att lagrédsremissen har tagits fram. Lagradet
anfor vidare att rekvisiten for en regeringsprovning enligt 17 a kap. har
formulerats pa ett sddant sétt att kapitlet kommer att kunna tillampas endast i
ett enda fall.

Regeringen redogor i propositionen for att ett grundlaggande krav pé en
foreskrift ar att den ska ha generell tillampbarhet. Detta krav foljer inte av
nagon uttrycklig bestammelse i grundlag utan kan narmast harledas fran
bestdmmelsen i 12 kap. 3 § regeringsformen om riksdagens befattning med
rattskipnings- och forvaltningsuppgifter och grunderna for bestdmmelserna
om normgivningsmakten. Riksdagen ska inte kunna anvanda lagformen for att
kringgd de begransningar som foljer av 12 kap. 3 § regeringsformen. Av
motiven till regeringsformen (prop. 1973:90 s. 203 och 204) framgér att
kravets nérmare innebord &r att lagen ska ha en generell utformning, vilket
dock inte sags hindra att foreskrifter i praktiken blir tillampliga endast i fraga
om enstaka fall. Enligt motiven far en lag anses uppfylla kravet pa generell
utformning om den exempelvis avser situationer av ett visst slag eller vissa
typer av handlingssétt eller om den riktar sig till eller pa annat sétt beror en i
allménna termer bestdmd krets av personer.

Regeringen framhaller med anledning av vad Lagradet anfort att den nu
foreslagna lagtexten har en genomgéende allmangiltig utformning. | formellt
hinseende kan foreskrifterna tillampas pa en i och for sig obestamd krets
personer och i alla de tankbara situationer som kan kvalificera sig under de
allmant utformade villkoren i lagen. Det finns ingen bestdmmelse som t.ex.
riktar sig till en viss juridisk eller fysisk person eller avser ett visst foremal.
Regleringen traffar en i allmanna termer bestdmd krets av personer, ndmligen
samtliga aktdrer som bedriver verksamhet som avser en tékt av kalksten i
Sverige. Den omsténdighet att den foreslagna lagstiftningen i praktiken kan
komma att bli tillamplig endast i ett enstaka fall innebér inte i sig att kravet pa
normers generella giltighet inte kan anses uppfyllt. Av praxis framgar att
foreskrifter som bara avser en kort tidsrymd ibland torde kunna ses som beslut
i ett enskilt fall (jfr RA 1986 ref. 108). En begrénsning av giltighetstiden for
en lagbestdimmelse kan dock inte forta en i allménna termer utformad
rattsregel dess generella karaktdr. Det maste t.ex. vara mojligt att tidsmassigt
och kortvarigt begransa exempelvis ett statligt stéd som ges genom féreskrifter
i lag eller forordning i tid nar det behdvs for att mota en allvarlig samhéliskris
som exempelvis en pandemi. Att regeringen foreslar att dandringarna bara ska
gélla tillfalligt innebar darmed inte att foreskrifterna inte ska anses generella.
Sammanfattningsvis anser regeringen att de fdreslagna bestdmmelserna
uppfyller kravet pa generell giltighet.
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Krav pa en ansokan om tillstand

Regeringen foreslar att en ansokan till regeringen om ett tidshegransat tillstand
att bedriva en verksamhet som avser takt av kalksten ska fa géras av den som
innehar ett tillstdnd som géller vid tiden for ansokan och som medger brytning
av den kalksten som den nya ansokan avser. Ansdkan ska vara skriftlig och
innehalla

1. de forslag till skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt som behovs,
2. de uppgifter, ritningar, kartor och tekniska beskrivningar som behdvs for
att det ska vara mojligt att beddma verksamhetens
a) art,
b) omfattning,
c) miljoeffekter, och
d) paverkan pa narliggande fastigheter,
3. ovrigt underlag om verksamheten och om dvriga forhallanden som behévs
for prévningen, och
4. i forekommande fall
a) skidl for att verksamheten ska f& undantas frdn krav pa
miljébeddmning och liten miljokonsekvensbeskrivning, och
b) uppgifter om vilken annan bedémning som kan vara lamplig i stéllet.

Regeringen anfor i propositionen att det bor inforas bestdmmelser om att en
ansokan om tillstdnd enligt forslaget i propositionen ska goras av den som
innehar ett vid tidpunkten fér ansokan gallande tillstand som medger brytning
av den kalksten som den nya ansbkan avser. Det bor dven inforas en
bestdmmelse om att ansdkan ska var skriftlig och lamnas in till regeringen
samt krav pa vad ansokan ska innehalla.

Sarskilda villkor

Enligt forslaget i propositionen ska en bestimmelse som innebdr att regeringen
far besluta om sérskilda villkor for att tillgodose allmanna intressen gélla daven
vid tillampningen av det nya kapitlet om regeringens tillstindsprévning.

Regeringen anfor att det i miljobalken finns en bestdimmelse om att
regeringen far besluta om sarskilda villkor for att tillgodose allmanna intressen
(17 kap. 7 § forsta stycket). Bestdmmelsen &r endast tillamplig nér regeringen
finner att en verksamhet far komma till stand enligt 17 kap. Motsvarande
mojlighet att besluta om sérskilda villkor for att tillgodose allménna intressen
bor finnas vid tillampningen av det foreslagna kapitlet om regeringens
tillstandsprévning.

Rattskraft

Enligt forslaget i propositionen ska miljobalkens bestdimmelser om rattskraft
galla dven for ett tidshegransat tillstand som regeringen har meddelat till takt
av kalksten och dédrmed sammanhéngande anldggningar och anordningar.

2021/22:M3U7
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Regeringen anfor att rattskraften for dessa tillstdnd bor regleras pa samma
satt som domar och beslut som meddelats i ansokningsmal.

Ersattning till foljd av skador fran vattenverksamhet

Regeringen foresldr i propositionen att miljobalkens bestimmelse om
oférutsedda skador fran vattenverksamhet ska andras sd att den omfattar
situationer dar tillstand for verksamheten har meddelats av regeringen.

Regeringen bedomer att forfarandet som galler for oforutsedda skador fran
vattenverksamhet bor anvandas for det fall det skulle uppkomma yrkanden om
skadestand med anledning av en verksamhet som bedrivs med stod av ett
tidsbegransat tillstdnd som regeringen meddelat till takt av kalksten och drift
av med verksamheten darmed sammanhé&ngande anldggningar och
anordningar.

Regeringen anfor att det finns en risk att verksamheten medfor skador som
inte fullt ut kan forutses nar tillstdndet meddelas. For att inte motverka syftet
med den foreslagna regleringen &r det rimligt att om det uppkommer yrkanden
om skadestand hanvisa den skadelidande till det férfarande som galler for
oférutsedda skador fran en vattenverksamhet. P3 detta satt behdver inte heller
ett sérskilt lagstod skapas for regeringen att prova rattstvister mellan enskilda,
vilket annars skulle kravas enligt 11 kap. 5 § regeringsformen.

Undantag fran kraven pa miljobedémning

Regeringen foreslar att det ska det inforas en majlighet for regeringen att i
enskilda fall meddela ett sarskilt beslut som innebér att en verksamhet som
prévas enligt det foreslagna kapitlet far undantas fran miljobalkens krav pa en
specifik miljobedémning eller liten miljokonsekvensbeskrivning, om

1. tillampningen av dessa bestammelser skulle fa en betydande negativ
inverkan pé verksamhetens syfte, och
2. en bedomning av verksamhetens miljopaverkan anda kan goras.

Enligt forslaget ska skalen for beslutet framgd av beslutet. Vidare ska
regeringen, om den beslutar att undantag far goras, innan frdgan om tillstand
prévas

1. understka om nagon annan form av bedémning ar lamplig,

2. se till att det underlag som getts in gors tillgéngligt for den allménhet som
kan antas bli berdrd, och

3. informera Europeiska kommissionen om skélen for undantaget och bifoga
det underlag som getts in enligt 2.

Regeringen ska enligt forslaget i propositionen, innan frdgan om tillsténd
provas, gora beslutet att bevilja undantag samt skalen for detta tillgangligt for
den allménheten som kan antas bli ber6rd.

Av propositionen framgar att det i 6 kap. miljébalken finns bestammelser
om miljébeddmningar. Genom bestdimmelserna genomfors krav i bl.a. MKB-
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direktivet! (MKB star for miljokonsekvensbeskrivning). Syftet med miljobe-
domning &r att integrera milj6aspekter i planering och beslutsfattande sa att en
héllbar utveckling framjas.

Regeringen framhaller i propositionen att det i MKB-direktivet har inforts
en mojlighet att i undantagsfall undanta ett visst projekt fran de bestammelser
som faststalls i direktivet, om tillampningen av dessa bestimmelser skulle fa
en betydande negativ inverkan pa projektets syfte (artikel 2.4 forsta stycket).
Detta forutsatter att malen i direktivet uppfylls. I direktivet anges under vilka
forutsattningar undantaget far tillimpas. Regeringen konstaterar att det
aktuella undantaget inte har inforlivats i svensk rétt och beddmer att det
behdver goras nu for att det ska vara mojligt for regeringen att i undantagsfall
gora en snabb tillstandsprovning for en verksamhet som behdvs for att
tillgodose vasentliga allmanna intressen.

Regeringen anfor att den endast far besluta om undantag enligt MKB-
direktivet om malen i direktivet kan uppfyllas trots undantaget. For att
sakerstalla att malen i direktivet uppfylls trots att undantag utnyttjas bor det
inforas en bestdimmelse som tydliggdr att ett undantag forutsétter att en
bedémning av verksamhetens miljépaverkan dndé kan goras. Detta ar ocksé
nodvandigt for det fall ett Natura 2000-tillstdnd ska provas.

Forhallandet mellan olika prévningsprocesser

Regeringen bedomer i propositionen att det inte behdvs nagra sarskilda
bestammelser for att reglera forhallandet mellan olika prévningsprocesser.
Av propositionen framgdr att nagra remissinstanser har papekat att
lagforslaget innebar att regeringen ingriper i ett forhallande som har varit
foremal for provning i domstol, paverkar domstolarnas sjalvstandighet och att
det utgor ministerstyre. Vidare har Lagradet i sitt yttrande anfort att forslaget
framstar som en atgard som regeringen vidtar for att korrigera utfallet av den
konkreta tillstindsprocess som tog sin ande i och med Hogsta domstolens
beslut den 25 augusti 2021 att inte meddela prévningstillstand for Mark- och
miljodverdomstolens avvisningsbeslut. Regeringen anfor i propositionen att
den har forstaelse for dessa synpunkter. Samtidigt konstaterar regeringen att
den prévning som regeringen ska gora enligt forslaget skiljer sig fran annan
tillstandsprovning enligt miljobalken. Regeringens provning ska ske pa
grundval av en sarskild anstkan med tillampning av sarskilda bestammelser
och utifran delvis andra kriterier. Det ar alltsa inte frdga om att regeringen ska
kunna &ndra ett tillstAndsbeslut som fatt laga kraft. Det handlar inte heller om
att regeringen ska fa mojlighet att Gverpréva ett beslut som meddelats av
domstol i en tillstandsprocess. Vidare ger forslaget inte nagot utrymme for
regeringen att i ett enskilt fall bestimma hur en domstol ska besluta.
Regeringen anser darfor, till skillnad fran bl.a. Lagradet, att forslaget inte

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
bedémning av inverkan p& miljén av vissa offentliga och privata projekt.
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ingriper i ett forhallande som varit féremal for provning i domstol, inte avser
att paverka domstolarnas sjalvstandighet eller &r ett utslag av ministerstyre.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Regeringen foreslar att lagandringen som mojliggor en regeringsprévning ska
trada i kraft den 15 oktober 2021. Lagen ska enligt forslaget kunna tillampas
pa en ansokan som har lamnats in efter den 16 september 2021.

Det nya kapitel i miljobalken som féreslas i propositionen ska upphora att
galla den 1 januari 2022. Bestammelserna om tillstinds rattskraft och
oférutsedda skador ska da, bortsett frn sprakliga andringar, aterga till den
nuvarande lydelsen. Aldre foreskrifter ska dock fortfarande galla for tillstand
som meddelats fore den 1 januari 2022.

Regeringen anfor i propositionen att Cementas tillstand upphor att galla den
31 oktober 2021 och att lagandringen darfor behover trada i kraft s& snart som
mojligt, vilket regeringen bedémer ar den 15 oktober 2021. Lagen bor fa
tillampas pé& ansdkningar som lamnas in efter den 16 september 2021 eftersom
det ger regeringen mojlighet att p&bérja handlaggningen av &rendet, med
forbehall for att riksdagen bifaller propositionen, innan lagen trader i kraft.

Lagradet har i sitt yttrande anfort att beredningskravet i 7 kap. 2§
regeringsformen inte &r uppfyllt. Lagradet papekar att promemorian
remitterades med en mycket kort svarstid och att forslagen &r langt ifran
okomplicerade, bade i friga om de miljémassiga konsekvenserna av ett fortsatt
takttillstand och betraffande de rattsliga fragor som forslagen i promemorian
vacker om bl.a. forslagens forenlighet med internationella konventioner och
EU-ratten. Lagradet har dven synpunkter pa urvalet av remissinstanser. Aven
nagra remissinstanser har haft liknande synpunkter.

Regeringen framhaller i propositionen att de féreslagna lagandringarna
syftar till att mojliggora en regeringsprévning som, om tillstand lamnas, skulle
avvarja den akuta risken for de allvarliga samhéllskonsekvenser som kan
uppsta till foljd av cementbrist, t.ex. byggstopp i anlaggningsbranschen och
svarigheter for bostadsbyggande samt risk for hogre arbetsloshet i dessa
branscher. Lagandringarna maste komma pa plats snabbt for att fylla sin
funktion. Cementas tillstand till takt av kalksten och till vattenverksamhet,
som bl.a. innebdr att yt- och grundvatten som kommer upp leds bort, upphér
att galla den 31 oktober 2021. Om det inte finns nagot nytt tillstand till
verksamheten vid denna tidpunkt finns det en risk for att vatten inte far ledas
bort. Detta innebér att tdkterna omedelbart skulle bérja vattenfyllas och att de
byggnader och den utrustning som finns i tdkterna och som &r en forutséttning
for cementproduktionen skulle forstoras, med en akut cementbrist som foljd
och dérmed de mycket allvarliga samhéllseffekter som detta skulle innebéra.

Regeringen anfor vidare att det mot bakgrund av den allvarliga och
bradskande situationen har bedémts nodvéndigt att tillampa ett skyndsamt
forfarande for beredning, utan att avsta fran ndgot av de centrala momenten.
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Detta innebar bl.a. att remisstiden for att inhamta synpunkter pa forslagen med
nddvéndighet har behovt bli mycket kort.

Remissinstanserna har haft drygt fyra arbetsdagar pa sig att yttra sig.
Regeringen framhaller att omfattningen av de forslag som remissinstanserna
haft att beddma har varit begrénsad, &ven om forslagen inte varit helt
okomplicerade ur réttslig synvinkel. Regeringen konstaterar i och for sig att
fragor om forenligheten med internationella konventioner och EU-rétt i forsta
hand aktualiseras vid regeringens provning i ett tillstindsarende, férutom nar
det galler inforlivandet av artikel 2.4 i MKB-direktivet. Regeringen beddémer
att detta inforlivande &r vél analyserat och beskrivet i promemorian. Aven de
miljomassiga konsekvenserna av ett fortsatt takttillstind som kan berdra
enskilda kommer att bedémas inom ramen for regeringens provning av en
ansokan om tillstand. De allra flesta remissinstanser har svarat pa remissen,
och de instanser som far uppfattas som mest berérda har lamnat valmotiverade
yttranden. Majoriteten av remissinstanserna ar ocksa enligt regeringen val
bekanta med den rattsliga kontexten. Forslagen har remitterats till savil
forvaltningsmyndigheter och en domstol som flera av civilsamhéllets
organisationer, t.ex. miljdorganisationer. Med beaktande av dessa
omstandigheter och med hénsyn till situationens mycket akuta karaktér anser
regeringen sammantaget att remissinstanserna haft tillrdckliga férutséttningar
for att kunna beddéma forslagen och deras konsekvenser och att
beredningskravet enligt regeringsformen far anses tillgodosett.

Kompletterande uppgifter

1 7 kap. 2 § regeringsformen uttrycks ett allmant beredningskrav for regerings-
arenden. Enligt bestdmmelsen ska de upplysningar och yttranden som behdvs
hamtas in fran de berérda myndigheterna vid beredningen av regeringsaren-
den. Upplysningar och yttranden ska ocksa i den omfattning som behgvs
hamtas in fran kommunerna. Aven sammanslutningar och enskilda ska i den
omfattning som behdvs ges mojlighet att yttra sig.

Enligt forarbetsuttalanden till bestimmelsen &r inhdmtandet av yttranden
fran myndigheter, organisationer och andra enskilda sammanslutningar ett
karakteristiskt och betydelsefullt inslag i den svenska politiska
beslutsprocessen (prop. 1973:90 s. 287). Varken av bestdmmelsen i
regeringsformen eller av dess forarbeten framgar dock narmare hur ett
remissforfarande bor ga till. Oftast &r ett remissforfarande skriftligt, men det
forekommer att regeringen hamtar in synpunkter muntligen. Det faller i
slutanden pa regeringen att under vanligt konstitutionellt ansvar avgora vilka
myndigheter som &r bertrda av ett regeringsarende och i vilken omfattning det
&r nodvandigt att kommuner, organisationer (sammanslutningar) och enskilda
far tillfalle att yttra sig (Holmberg m.fl., Grundlagarna, 3 uppl., 2012, s. 326
f).

Konstitutionsutskottet anforde i sitt stallningstagande i yttrande
2017/18:KU9y fdljande om beredningskravet i regeringsformen:
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Konstitutionsutskottet har, som framgar ovan, tidigare framhallit att
regeringen har ett betydande ansvar i arbetet med att uppratthalla god
kvalitet i lagstiftningen och att remissbehandling och férhandsgranskning
utgor vasentliga inslag i detta arbete. Utskottet har dven pekat pa vikten av
att myndigheters sakkunskap inh&mtas och att remisstider eller
motsvarande bor vara s& val tilltagna att remissinstanserna ges en reell
mojlighet att dvervaga forslagen. Samtidigt har utskottet konstaterat att
beredningskravet inte &r lika for alla fall. Beredningsrutinerna &r endast i
liten utstrackning reglerade i regeringsformen och det finns darfor ett
utrymme for flexibilitet och en mdjlighet att anpassa rutinerna for
allvarliga och bradskande fall. Som utskottet tidigare konstaterat har
riksdagen i varje enskilt drende att ta stéllning till om regeringens
motivering till en skyndsam beredning &r tillréckligt stark och om
beredningsunderlaget kan anses tillrackligt.

Frdgan om huruvida beredningsunderlaget i ett enskilt arende &r
tillréckligt for att riksdagen ska kunna ta stallning till forslaget bor enligt
konstitutionsutskottet bedémas av beredande utskott. | det sammanhanget
kan &ven beaktas vad konstitutionsutskottet tidigare uttalat om
beredningskravet.

Det s.k. generalitetskravet innebar att en foreskrift inte far rikta sig mot en
enskild fysisk eller juridisk person. Kravet kommer inte till direkt uttryck i
regeringsformen men har ett ndra samband med bestdmmelserna i
regeringsformen om att en rattskipnings- eller forvaltningsuppgift inte far
fullgoras av riksdagen i vidare méan &n vad som foljer av grundlag eller
riksdagsordningen (11 kap. 4 § och 12 kap. 3 8). | forarbetena till regerings-
formen (prop. 1973:90 s. 203 f.) anférde foredragande departementschefen
bl.a. féljande om kravets innebdrd:

Jag har i det féregdende uttalat att en lag liksom varje annan rattsregel skall
vara en generell foreskrift. Som beredningen har framhallit kan det
visserligen undantagsvis vara nddvéndigt att genom lag ge foreskrifter som
blir tillampliga endast i frdga om ett enstaka fall. Enligt min mening maste
lagen emellertid dven i en sadan situation vara generellt utformad. Jag kan
sdledes inte ansluta mig till den uppfattning som kommer till uttryck hos
beredningen att det bor vara méjligt for riksdagen att genom lag fatta ett
beslut som uttryckligen anges avse endast ett visst konkret fall. Jag &r
medveten om att det inte dr helt latt att ange innebdrden av kravet pé
generell tillimpbarhet. Enligt min mening far en lag anses uppfylla detta
krav om den exempelvis avser situationer av ett visst slag eller vissa typer
av handlingssatt eller om den riktar sig till eller p& annat satt berdr en i
allménna termer bestdmd krets av personer.

Enligt 11 kap. 3 § regeringsformen far ingen myndighet, inte heller riksdagen,
bestdmma hur en domstol ska doma i det enskilda fallet eller hur en domstol i
ovrigt ska tillampa en rattsregel i ett sarskilt fall. 1 samband med 2010 &rs
grundlagsreform anfordes att bestdmmelsen ger uttryck fér den centrala
principen om domstolarnas sjalvstandighet i démandet. Principen innebar att
domstolarna i sitt ddmande bara har att ratta sig efter rattsregler och inte far ta
emot direktiv om hur de ska déma i ett enskilt fall (prop. 2009/10:80 s. 126).
Grundlagsberedningen (SOU 1972:15 s. 196) framhdll att bestdmmelsen
innebar att t.ex. regeringen inte far bestaimma hur en annan myndighet ska
avgora ett &rende i relation till en redan géllande norm. Bestdmmelsen hindrar



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

déremot inte att regeringen, inom ramen for sin normgivningskompetens,
utfardar en ny foreskrift, &ven om denna skulle vara foranledd av det aktuella
drendet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla de allvarliga samhéllskonsekvenser som
kan uppst till foljd av cementbrist och den allvarliga och bradskande situation
som givit upphov till regeringens proposition. Utskottet valkomnar mot denna
bakgrund det framlagda lagforslaget.

Utskottet konstaterar att Lagradet haft invandningar mot regeringens
lagforslag.

Nar det galler frdgan om remissbehandlingen anfor regeringen i
propositionen i huvudsak att det med héanvisning till den allvarliga och
bradskande situation som uppstatt har bedémts nodvandigt att tillampa ett
skyndsamt forfarande for beredningen inklusive remitteringen. Utskottet vill i
denna del framhalla att det finns ett utrymme for flexibilitet och en maojlighet
att anpassa beredningen i allvarliga och bradskande fall. Med hanvisning till
vad regeringen anfort och med séarskilt beaktande av risken for allvarliga
samhallskonsekvenser och den bradskande situationen delar utskottet
regeringens beddémning att beredningskravet i detta fall ar uppfyllt.

Nar det galler generalitetskravet vill utskottet sérskilt framhalla att den
foreslagna lagtexten har en genomgaende allmangiltig utformning och att
lagtexten i formellt hanseende kan tillampas pa en obestamd krets personer.
Utskottet noterar vidare att det inte finns ndgon bestaimmelse som t.ex. riktar
sig till en viss juridisk eller fysisk person. Utskottet anser darmed liksom
regeringen att bestimmelserna uppfyller kravet pa generell giltighet.

Utskottet vill vidare framhalla att forslaget inte ger ndgot utrymme for
regeringen att i ett enskilt fall bestdmma hur en domstol ska besluta. Forslaget
ger inte heller regeringen majlighet att andra ett tillstdndsbeslut som vunnit
laga kraft. Utskottet delar sdledes regeringens bedémning &ven nar det galler
frédgan om domstolarnas sjélvstandighet.

Mot bakgrund av de allvarliga samhallskonsekvenser som kan uppsta till
foljd av cementbrist och av de skal i 6vrigt som anférs i propositionen anser
utskottet att riksdagen bor anta regeringens lagforslag.
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1. Regeringsprovning av kalkstenstékter i undantagsfall (M)

Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg (M)
anfor:

Sverige star infor ett lage dar tillgangen till cement inom kort kan komma att
begrénsas kraftigt, med omfattande negativa foljdverkningar. Enligt en rapport
fran SGU, bestalld av regeringen, skulle ett stopp for kalkstensbrytningen i
Slite leda till mycket stora samhéllsekonomiska, miljémaéssiga och sociala
konsekvenser — i direkt strid med uppsatta hallbarhetsmél och Agenda 2030.

Det finns enligt rapporten i dag ingen svensk takt som pa kort sikt kan
ersitta takterna i Slite. Cementleverantorer i Sveriges narhet har dartill sma
eller inga mojligheter att 6ka sin produktion for att méta bortfallet. Den
svenska produktionen skulle behova ersattas med import fran lander sdsom
Turkiet eller Kina, med negativa miljomassiga och sociala konsekvenser som
foljd. Sveriges globala miljoavtryck skulle sannolikt 6ka, konstateras det i
rapporten.

For att erstta den inhemska produktionen med importerad kalksten krévs
dessutom omfattande arbete for att forandra, testa och godkénna den nya
sammanséttning av betong som blir resultatet. Detta ar en tidskrdvande
process. Dartill beh6vs kapacitet i hamnar och silor, samt tillgang till fartyg.
Det &r hogst osékert om detta kommer att finnas tillgéngligt i tid. Omfattande
produktionsstopp i bygg- och infrastrukturprojekt skulle komma att uppsta,
med varsel och 6kad arbetsldshet som foljd. Enligt branschorganisationer och
fackforbund kan uppemot 280 000 arbeten i bygg- och anldggningssektorn
samt narliggande branscher komma att paverkas.

Detta dystra framtidsscenario ska stallas mot de planer for
cementproduktionen i Slite som presenterades i juni 2021. Malet ar att
anléggningen 2030 ska producera cement utan utslépp av véxthusgaser, och
dérmed bli vérldens forsta klimatneutrala cementfabrik. | ett slag skulle det
innebéra en minskning av Sveriges territoriella utsl&épp med dver 3 procent.
Satsningen riskerar nu att ga om intet, och det svenska cementbehovet att
erséttas av cement producerad i utlandet och med omfattande negativ
miljopaverkan.

Detta &r en ytterst tydlig — och for den globala klimatomstallningen kostsam
— illustration av bristerna i regeringens miljo- och klimatpolitik.

Regeringen beslutade 2018 om nya Natura 2000-omraden, bl.a. p& Gotland.
Redan d& framférdes varningar om att beslutet riskerade att bidra till att
cementproduktionen i Slite skulle behdva lagga ned nér det befintliga
miljotillstdndet I6per ut. Regeringen har under den tid som gatt fran beslutet
inte vidtagit nagra atgarder for att minska risken for akut cementbrist.
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I den proposition som utskottet behandlat 1damnas lagférslag som syftar till
att undanrdja det omedelbara hotet mot tillgangen till cement, genom att ge
regeringen majlighet att i undantagsfall préva en ans6kan om tillstand.

Forslaget har kritiserats av Lagradet bade vad galler utformningen och
beredningen. Moderaterna véljer trots detta, givet den akuta situationen, att ge
propositionen sitt stod.

Regeringens bristande proaktivitet vad galler miljétillstandsprocesserna
innebar vidare att verksamheten i Slite da star infor en ny och lang
tillstdndsprocess for att eventuellt fa aterstarta verksamheten. Det &r nu mycket
ont om tid, och ddrmed finns det inga mojligheter att justera det bristfalliga
lagforslaget.

Moderaterna har beslutat att ge forslaget sitt stod, i forhoppningen om att
det kan bidra till att avvarja hotet om cementbrist. Vi konstaterar samtidigt att
regeringen star svarslos i fragan om hur man pa saval kort som Iang sikt ska
l6sa krisen. Moderaterna anser vidare att regeringen och sarskilt det ansvariga
statsradet har agerat ansvarslst nar man till synes uppmanat SGU att inte
tillgangliggora sin konsekvensbedémning pa ett tydligt satt.

Manga foretag upplever att det storsta hindret for en hallbar omstallning ar
miljétillstandsprévningen. Moderaterna vill darfor att miljétillstandsprov-
ningen forkortas, forenklas och gors mer forutsiagbar s& att nodvéndiga
investeringar for klimatomstallningen kommer pé plats. Regeringen vill i
stéllet att miljotillstand i storre utstrackning ska tidsbegrénsas och omproévas.
Den allvarliga situation som uppstatt vad galler kalkstensbrytningen i Slite och
tillgdngen till cement kan med regeringens politik i framtiden komma att
uppsta for langt manga fler verksamheter och varor.

Regeringens agerande hotar Sveriges valstand och skapar osakerhet kring
framtida investeringar i Sverige. Ansvaret for den uppkomna situationen och
dess konsekvenser vilar pa regeringen.

2. Regeringsprovning av kalkstenstakter i undantagsfall (C)

Kristina Yngwe (C) och Ulrika Heie (C) anfor:

Med anledning av regeringens lagférslag om brytning av kalkstenstakter i
undantagsfall onskar Centerpartiet meddela sin syn pa regeringens hantering
av drendet, saval i nartid som under de senaste tvd mandatperioderna.
Hanteringen av detta enskilda arende ar djupt beklaglig och belyser pa ett
mycket tydligt satt regeringens oférmaga att vidta nodvandiga atgarder och
lagstiftningsforandringar som hade medfort att den aktuella situationen med
ett potentiellt produktionsstopp av cement i Sverige hade kunnat férebyggas
och undvikas. Det aktuella fallet med Cementas kalkstensbrytning pa Gotland
tydliggor ocksé det akuta behovet av omfattande lagstiftningsforandringar nar
det galler tillstandsprévningsprocesser i Sverige, nagot som Centerpartiet har
pétalat och drivit pa for under valdigt lang tid.
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Konsekvenserna av ett produktionsstopp av cement

Centerpartiet ser mycket allvarligt pa det faktum att Sverige sedan i borjan pa
juli statt, och annu star, infor ett potentiellt produktionsstopp av cement och i
direkt forlangning en omfattande cementbrist. Det skulle fa forodande
konsekvenser for bostadsbyggandet, byggandet av kritiskt viktiga infra-
strukturprojekt som &r centrala delar av den pagaende klimatomstallningen,
samt basindustrin i stort och gruvndringen i synnerhet. Cement &r, av
uppenbara skal, en av de mest fundamentalt viktiga insatsvarorna i samhallet.
Det saknar naturliga substitutionsmaterial och ar inte nagot som latt kan
importeras fran utlandet for att tacka upp for ett eventuellt produktionsstopp.
Importerad cement skulle innebédra en omfattande klimatbelastning eftersom
brytningen i andra lander har en mer negativ miljépaverkan an den pa Gotland
samt klimatutslappen fran transporterna skulle 6ka kraftigt. Det medfor ocksé
stora osakerheter vad géller den nationella forsérjningen av cement; det finns
exempelvis inga garantier att Sverige kommer att kunna importera tillréckliga
mangder for att tillgodose ett alltjgmt véxande behov av cement. Ett
produktionsstopp skulle ocksa vara illavarslande i fraiga om de tusentals jobb
som troligen skulle ga forlorade, bade pd Gotland och i 6vriga landet i sektorer
som ar helt beroende av cement som insatsvara. Att regeringen tillatit Sverige
att ens komma i ndrheten av denna situation ar mycket ansvarslost och farligt.

Darut6ver ar den radande situationen sarskilt problematisk med hansyn till
att Cementa som foretag ligger langt fram i sitt eget klimatomstéllningsarbete
och har en ambitiés fardplan for att uppnd koldioxidneutralitet till 2030.
Svensk cementproduktion, med foretag som Cementa i spetsen, &r
varldsledande i sitt slag — inte minst nar det galler klimat- och miljéhansyn.
Ett produktionsstopp skulle innebéra ett stort bakslag och hinder i detta viktiga
arbete och illustrerar tydligt en orovackande trend som vuxit fram under de tvé
senaste mandatperioderna dér kritiska klimatsatsningar i Sverige riskerar att
utebli. Det &r Centerpartiets mening att omstéallningen till ett mer
klimatneutralt och cirkulart samhalle drivs framat av naringslivet,
innovationer och gron miljoteknik, samt att det &r politikens roll att frémja och
inte hindra denna omstallning. Tyvarr bevittnar vi 4nnu en gang att regeringen
inte delar samma bild och uppfattning.

Fallet Cementa belyser bristerna i miljobalken

Det aktuella fallet med Cementas produktion pa Gotland synliggor ett flertal
svagheter i miljobalken som Centerpartiet har patalat under manga rs tid och
som ror en stor mangd sektorer utéver cementindustrin. Over tid har det blivit
alltmer tydligt att provningar enligt miljobalken galler beddmningar av
miljokonsekvenser och enbart den ekologiska dimensionen av hallbar-
hetsbegreppet. Det &r otillfredsstéllande att dagens ordning inte medger att
man beaktar verksamheters klimatnytta och &ven hallbarhetsbegreppets
ekonomiska och sociala dimensioner. FOr en regering som anser sig ha
ambitisa planer for att nd det nationella mélet om klimatneutralitet till 2045
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&r det mycket paradoxalt att de inte vidtagit de forandringar i lagstiftningen
som oundvikligen behévs om malet ska nas 6ver huvud taget.

For det andra visar detta fall pa att Sverige hamnat i ett lage dar kraven som
en ans6kan om miljofarlig verksamhet maste uppfylla ar s hdga, att de aven
efter flera ars prévning och kompletteringar inte ar bedémningsbara.
Rattsutvecklingen nér det géller EU:s miljoratt — ddribland ramdirektivet for
vatten samt art- och habitatsdirektivet inklusive Natura 2000 — har gatt s& langt
att myndigheterna i dag avslar en ansokan sa snart det finns ndgon som helst
risk att en verksamhet inte kan uppfylla samtliga krav i samtliga olika direktiv
och delar av miljbalken. S pass restriktiva tolkningar kommer i praktiken att
leda till att alla tdnkbara verksamheter, oavsett klimatnyttan, riskerar att
bromsas och stoppas helt i ett tidigt skede.

For det tredje belyser detta fall de mycket langa tidshorisonter som det ror
sig om nar det galler tillstAndsprévningen i Sverige. Det kan ta uppemot sex
ar och i vissa fall annu langre for ett foretag att fa tillstand for sin verksamhet,
pa grund av méjligheten for myndigheter att 6verklaga beslut som &r fattade
av andra myndigheter. Det innebar ett omfattande hinder fér manga foretag att
etablera sig eller expandera sin verksamhet och sénker Sveriges trovardighet
och anseende som en attraktiv industrination. Centerpartiet vill i stéllet se att
konkreta &tgdrder vidtas skyndsamt for att halvera handldggningstiderna i
tillstdndsprévningen.

Centerpartiet har under méanga ars tid patalat behoven av att se 6ver
lagstiftningen och fortydliga tillstndsprocessen i syfte att stirka rattssaker-
heten, forutsebarheten och effektiviteten. Spelreglerna kring naringslivets
forutsattningar att verka och bidra till den grona omstillningen maste bli
langsiktigt fastslagna och mer forutsebara. Under de senaste tvd mandat-
perioderna har Centerpartiet vid upprepade tillféllen presenterat konkreta och
konstruktiva forslag — i rapporter, budgetmotioner samt kommittémotioner —
som hade kunnat forebygga situationer som den nu uppkomma Kkring
cementproduktionen pa Gotland. Trots att Centerpartiet genom januariavtalet
medverkade till flera atgarder i akt och mening att 6ka effektiviteten i
tillstdndsprocessen har rattsléget forsamrats ytterligare. Bland atgarderna som
Centerpartiet medverkat till kan ndmnas forstarkningen av forvaltnings-
anslagen for lansstyrelserna och Naturvardsverket med totalt 48 miljoner
kronor 2021, for att ge prévningsmyndigheterna forbattrade forutsattningar
genom att forkorta handlaggningstiderna och forstarka arbetet med provning.

Sveriges riksdag har genom ett antal tillkannagivanden till regeringen ocksa
anstrangt sig for att 6ka regeringens reformtempo nar det galler prévningen av
miljofarlig verksamhet. | sammanhanget kan man erinra om att inget av tre
tillkdnnagivanden &r slutbehandlade. I mineralpolitiken (mot. 2018/19:157
yrkande 4, mot. 2018/19:2783 yrkande 33, bet. 2018/19:NU11 punkt 1) ar ett
tillkannagivande om tillstindsprocesser om det som naringsutskottet anfor om
att regeringen snarast bor vidta noédvandiga atgarder for att forenkla och
forkorta tillstdndsprocesserna for gruv- och mineralnaringen  (bet.
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2018/19:NU11 s. 9 f.) enligt regeringens skrivelse 2020/21:75 fortfarande
under beredning.

I néringspolitiken (mot. 2018/19:2036 yrkande 7, mot. 2018/19:2819
yrkande 15, mot. 2018/19:1783 yrkande 1, mot. 2018/19:2829 yrkande 2, bet.
2018/19:NU7 punkt 7) &r ett tillkdnnagivande om genomférande av EU-
lagstiftning &nnu inte slutbehandlad och under beredning. Regeringen
redovisar i ovannamnda skrivelse att inga atgarder har vidtagits under 2020.
Tillkdnnagivandet avser att regeringen bor verka for att EU-direktiv
genomfors i nationell ritt pd ett sitt som inte missgynnar féretagens
konkurrenskraft (bet. 2018/19:NU7 s. 61 f.).

Riksdagen beslutade den 22 april 2021 ett tillkdnnagivande till regeringen
om att den senast den 30 juni 2022 ska aterkomma med ett forslag som innebéar
att det ska bli tydligare nar i processen tillstandet ska provas.

Konstitutionsutskottet (KU) uppmarksammade i sitt granskningsbetank-
ande hosten 2020 (bet. 2020/21:KU10) brister i regeringens handlaggning av
ansbkan om bearbetningskoncession for Kallak. | det regeringsdrendet
genomfordes inga synbara handlidggningsatgarder under narmare tre &r. Det
innebar en forsening som inte ar acceptabel, enligt KU. Det framgar vidare att
sOkanden vid flera tillfallen har bett Né&ringsdepartementet om ett mote.
Departementet har d& uppgett att det inte & mojligt eftersom frégan ror ett
kommande regeringsbeslut och att det &r ett drende under handldggning. KU
konstaterar att departementsledningens besked inte verkar vara i linje med det
som statsministern har angett. Regeringskansliet verkar alltsd sakna ett
gemensamt forhallningssatt till majligheten for parter i forvaltningsarenden att
fa till ett mote med det ansvariga departementet.

Regeringen har tyvérr varken tagit till sig av Centerpartiets reformforslag
eller foljt de behov av justerad lagstiftning eller andra atgarder som riksdagen
har identifierat. Inte heller har regeringen varit lyhord for kraven och forslagen
fréan naringslivet och basindustrin. Under snart atta ars tid har regeringen latit
bli att vidta de reformer som behdvs, vilket ar ett mycket stort misslyckande.
Centerpartiet vill se att &tgarder vidtas snarast mojligt som syftar till att
fortydliga tillstandsprovningen for att starka rattssakerheten, forutsebarheten
och effektiviteten for berdrda verksamheter.

3. Regeringsprovning av kalkstenstékter i undantagsfall (V)

Jon Thorbjornson (V) anfor:

Vansterpartiet anser att Sverige bor varna sin lagstiftning for en stark hansyn
till miljo och manniskors hélsa. Mark- och miljééverdomstolens avslag pa
Cementas ansokan om forlangt tillstind hade sin grund i att ansokan var
”behdftad med s& visentliga brister att den inte kan utgéra grund for ett
stdllningstagande”. Att ett stort internationellt bolag inte klarar av att gora en
korrekt ansdkan &r allvarlig kritik, som varit tydlig i hela processen. Grunden
for att mota sdval klimatkrisen som utarmningen av vara ekosystem bor métas
med en robust och stark miljobalk. For Véansterpartiet &r det centralt att
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atgarder vidtas for atgarder som &r langsiktigt hallbara for sdval Gotland som
hela vart land.

Vi ar kritiska till hur regeringen hanterat situationen och lagférslaget. Den
snabba hanteringen av lagforslaget gor det svart for bade myndigheter,
organisationer, medborgare och inte minst riksdagen att sétta sig in i och
bedoma forslagets innehdll och konsekvenser. Vi anser att underlaget och
konsekvensanalyserna &r bristfalliga och den korta tiden for remissinstanserna
har gjort det svart att utforma genomarbetade svar. Kritiken fran Lagradet om
att forslaget strider mot grundlagen maste tas pa stort allvar. Vi delar daremot
regeringens beddmning att det &r en extraordindr situation. Vi avser darfér inte
att avsla regeringens forslag trots de brister som vi ser foreligger i denna
hastiga lagandring.

Vansterpartiet ser stora risker med vad de negativa effekter ett
produktionsstopp kan innebéra for samhéllet och de effekter det kan ge for
sdval sysselsattning, bostadsbyggande och klimatomstéllning. Situationen
belyser pa ett oonskat satt att regeringen under 1ang tid underlatit att starka
statens ansvar for att samhallsviktiga verksamheter har tillgang till de resurser
som kravs och att dessa produceras pa ett hallbart satt. Cementas monopol-
liknande situation p& marknaden &r ett tydligt exempel pa detta misslyckande.
Sverige behdver ett strategiskt arbete i klimatomstéliningen for hur statens roll
kan starkas sa att vitala resurser och naturtillgangar for dess genomforande kan
sakras genom en héllbar produktion. Sverige bor inte vara beroende av
enskilda aktorer for att ha tillgang till nodvéandiga resurser for samhallskritisk
verksamhet.

4. Regeringsprovning av kalkstenstakter i undantagsfall (KD)

Kjell-Arne Ottosson (KD) anfor:

Regeringen lamnar i proposition 2021/22:15 lagforslag som syftar till att skapa
en mojlighet att fa till stand en regeringsprovning av en ansokan om
tidsbegransat tillstdnd att bedriva en verksamhet som avser tikt av kalksten
och drift av darmed sammanhéngande anlédggningar och anordningar. Detta
mot bakgrund av att vart land annars kommer att st infor en allvarlig situation
dar bristen pa cement kommer att orsaka omfattande byggstopp som skulle
kunna vara forodande for Sveriges tillvéxt, jobb och valfard.

Forslaget har véckt kritik, inte minst frdn Lagradet som har pdpekat att
regeringens hantering av arendet riskerar att skada tilltron till rattssystemet.
Detta ar mycket allvarlig kritik och fortjanar att tas pé storsta allvar. Men en
sammanvagning av alla ingédende delar i den komplexa fragan gor att
Kristdemokraterna tillstyrker propositionen. Detta stéllningstagande tar vi inte
lattvindigt utan det maste ses i den mycket speciella kontext som arendet
befinner sig i.

Med det sagt ar det anda vart att notera att det ar en djupt graverande
situation som har tillatits uppstd, och regeringens proposition ar narmast att
betrakta som ett lagstiftningsmassigt nodlage. Men givet konsekvenserna for
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svensk cementproduktion i nartid &r det nddvandigt att fatta ett beslut som
loser det akuta laget.

Det kan komma en dag i framtiden da det mangtusenariga materialet betong
inte langre behdvs. Men vi &r inte dér i dag och vi kommer inte att vara dér de
narmaste aren. Darfor maste vi sakerstalla att vart land har fortsatt tillgang till
cement hér och nu.

For framtiden &r det viktigt att miljobalken ges en helhetsdversyn.
Miljonyttan av att ha tidsbegransade villkor &verhuvudtaget kan starkt
ifrigasattas. Om en verksamhet har blivit prévad och en viss volym har
godkants tillfor inte tidsbegransningen nagot varde men kan komma att orsaka
problem i vissa situationer.

Den akuta situationen med kalkstensbrytningen &r inte en isolerad olycka.
Det finns manga exempel pa dar den nuvarande miljobalken riskerar att
suboptimera samhalls- och klimatnyttan av pagdende verksamheter och nya
investeringar. Det kan réra sig om smaskalig vattenkraft, det kan vara
grustakter eller stenbrott. Det kan handla om gruvnéring. Exemplen skulle
kunna mangfaldigas dér vi ser hur naringslivet blir bromsat i sina forsok att
gora en klimatomstallning p& grund av det regelverk som finns i dag. Det
behovs en genomgripande 6versyn av miljébalken s att den kan bli ett verktyg
for battre klimat och inte en bromskloss. Sveriges néringsliv ar en nyckelfaktor
i arbetet for att stdlla om till ett fossilfritt samhélle, och vi behdver en
lagstiftning som mojliggdr snabbare och mer traffsakra beslut an i dag.

Darutéver kan vi konstatera att denna proposition inte &r en I6sning pa
langre sikt for Sverige nér det galler tillgangen till cement. Darfor behéver
forslaget i propositionen foljas upp med &tgarder som ldser den fortsatta
utmaningen med att sakra en langsiktig tillgang pa cement i Sverige.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:15 Regeringsprévning av kalkstenstakter i

undantagsfall:
1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljébalken.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken.

23



2021/22:MIU7

24

BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring 1 miljobalken

Hirigenom foreskrivs' i friga om miljobalken
dels att 24 kap. 1 och 18 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 17 a kap., av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 a kap. Regeringens tillstinds-
provning

Tidsbegrinsat  tillstaind  till
verksamhet som avser tikt av
kalksten

Iy

Regeringen ska prova en ansékan
om

1. tidsbegrdnsat  tillstand — att
bedriva en verksamhet som

a) avser tikt av kalksten och drift
av  ddrmed  sammanhdngande
anldggningar och anordningar,

b) avser brytning av den kalksten
som vid tidpunkten for ansokan
omfattas av ett gdllande tillstand,
men vars brytning inte kan slut-

foras pa grund av tidsbegrdns-

ningen i det tillstandet, och

¢) behovs  for att tillgodose
vasentliga allmdnna intressen och
behovet av kalksten inte kan
tillgodoses pa ett fran allmdn
synpunkt annat tillfredsstdillande
sdtt, och

2. sadan dispens som krdvs for
att bedriva den verksamhet som
avses i I.

Forsta stycket gdller trots vad
som framgar av 7kap. 29b§,

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
bedomning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/52/EU.
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9kap. 8§ forsta stycket, 11 kap.
9b § forsta stycket forsta mening-
en, 21 kap. 1 § forsta stycket 1 och
2 och foreskrifter meddelade med
stod av 8 kap. 1 och 2 §5.

23

En ansokan enligt 1 § far goras av
den som innehar ett sadant tillstand
som avses i 1 § forsta stycket 1 b.
Ansékan ska vara skrifilig och ges
in till regeringen.

Ansokan ska innehdlla

1. de forslag till skyddsatgdrder
och andra forsiktighetsmatt som
behovs,

2. de uppgifier, ritningar, kartor
och tekniska beskrivningar som
behovs for att det ska vara mojligt
att bedéma verksamhetens

a) art,

b) omfattning,

¢) miljoeffekter, och

d) paverkan  pa  ndrliggande
fastigheter,

3. ovrigt underlag om verksam-
heten och om ovriga forhallanden
som behovs for provningen, och

4. i forekommande fall

a) skdl for att verksamheten ska
Jfa undantas fran krav med stéd av
3 § forsta stycket, och

b) uppgifter om vilken annan be-
domning som kan vara ldimplig
enligt 3 § tredje stycket 1.

Undantag  fran  kraven pa
miljobedomningar

3§

Regeringen far i enskilda fall
meddela ett sdrskilt beslut som
innebdr att en verksamhet som
provas enligt detta kapitel far
undantas fian kraven i 6 kap. 20—
32 och 3547 §¢, om

1. tillimpningen av dessa be-
stammelser skulle fa en betydande

2021/22:MJU7

25



2021/22:MIU7

26

BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

negativ inverkan pa verksamhetens
syfte, och

2. en bedomning av verksam-
hetens miljopaverkan dnda kan
goras.

Av beslutet ska skdlen for beslutet
framga.

Om  regeringen beslutar att
undantag enligt forsta stycket far
goras ska regeringen, innan fragan
om tillstand med stod av 1 § provas,

1. underséka om ndgon annan
form av bedomning dr ldmplig,

2. se till att det underlag som
getts in gors tillgangligt for den
allmcinhet som kan antas bli berérd,
och

3. informera Europeiska kommis-
sionen om skdlen for undantaget
och bifoga det underlag som getts
in enligt 2.

4§

Regeringen ska, innan frdgan om
tillstand med stod av 1§ provas,
gora beslutet enligt 3 § tillgangligt
tillsammans med skdlen for detta
for den allméinhet som kan antas bli
berord.

Sdrskilda villkor
5§

Bestammelsen i 17 kap. 7 § forsta
stycket om sdrskilda villkor ska
gdlla dven vid tillimpning av detta
kapitel.

24 kap.
1§

Om en dom eller ett beslut som har
meddelats i ett ansokningsmal
enligt 21 kap. 1 a § forsta stycket
denna balk eller 7 kap. 1§ lagen
(1998:812) med sirskilda bestdm-
melser om vattenverksamhet avser

2 Senaste lydelse 2018:1407.

Om en dom eller ett beslut som har
meddelats i ett ansokningsmal
enligt 21 kap. 1 a § forsta stycket
denna balk eller 7 kap. 1§ lagen
(1998:812) med sirskilda bestdm-
melser om vattenverksamhet avser



tillstdnd till en verksamhet enligt
balken och domen eller beslutet har
vunnit laga kraft, giller tillstdndet
mot alla, savitt avser fragor som har
provats i domen eller beslutet. Det-
samma géller beslut om tillstand till
miljéfarlig verksamhet som har
meddelats av en ldnsstyrelse eller
kommun med stod av 9 kap. 8 §
samt beslut om tillstdnd till mark-
avvattning som har meddelats av en
lansstyrelse enligt 11 kap. Om
tillstandet avser utforandet av en
vattenanldggning, innefattar det rétt
att bibehdlla anldggningen. Till
foljd av detta kapitel, till f6ljd av
7kap. 20 eller 22§, 9kap. 5§,
10kap. 17§, 11kap. 9c§ eller
12 kap. 10 § denna balk eller till
foljd av 2 kap. 10 § eller 7 kap. 13,
14, 15, 16 eller 17 § lagen med
sdrskilda bestimmelser om vatten-
verksamhet, kan dock ett tillstand
begransas eller forenas med
andrade eller nya villkor, eller ater-
kallas och fortsatt verksamhet
forbjudas. Ett sadant ingripande
kan ocksa ske genom foreldgganden
eller forbud enligt 10 kap. 14 § eller
26 kap. 9 § fjarde stycket.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

tillstand till en verksamhet enligt
balken och domen eller beslutet har
fatt laga kraft, giller tillstdndet mot
alla, vad avser frdgor som har
provats i domen eller beslutet. Det-
samma géller beslut om tillstand till
milj6farlig verksamhet som har
meddelats av en ldnsstyrelse eller
kommun med stéd av 9 kap. 8 §,
beslut om tillstand till mark-
avvattning som har meddelats av en
lansstyrelse enligt 11 kap. och
beslut om tillstand som har
meddelats av regeringen med stdd
av 17 a kap. Om tillstdndet avser
utforandet av en vattenanldggning,
innefattar det rétt att bibehélla
anldggningen. Till foljd av detta
kapitel, till f6ljd av 7 kap. 20 eller
228, 9kap. 58§, 10kap. 17§,
11kap. 9c§ eller 12kap. 10§
denna balk eller till f61jd av 2 kap.
10 § eller 7 kap. 13, 14, 15, 16 eller
17 § lagen med sérskilda bestdm-
melser om vattenverksamhet, kan
dock ett tillstdind begréinsas eller
forenas med &ndrade eller nya
villkor, eller aterkallas och fortsatt
verksamhet forbjudas. Ett sddant
ingripande kan ocksad ske genom
foreldagganden eller forbud enligt
10 kap. 14 § eller 26 kap. 9 § fjarde
stycket.

Med tillstind avses i detta kapitel dven godkénnande av arbeten eller

atgdrder enligt 11 kap. 16 §.

En omprévningsdom eller ett omprévningsbeslut har samma verkan som
en tillstdindsdom eller ett tillstdndsbeslut.

18§

Om en vattenverksamhet eller en
vattenanldggning, som har utforts i
enlighet med ett tillstand enligt
denna balk, medfor skador som inte
forutsags av mark- och miljs-
domstolen nar tillstdindet med-
delades, far den skadelidande fram-

Om en vattenverksamhet eller en
vattenanldggning, som har utforts i
enlighet med ett tillstind enligt
denna balk, medfo6r skador som inte
forutsdgs av mark- och miljédom-
stolen eller regeringen nér till-
standet meddelades, far den skade-

3 Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2018:1407.
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stilla ansprak pé ersittning enligt lidande framstdlla ansprak pa
31 kap. ersittning enligt 31 kap.

Om fraga dr om betydande skador for enskild eller fér ndgot allmént
intresse, far begdras sddana &dndringar pa verksamhetsutévarens
bekostnad av vattenverksamheten eller vattenanldggningen som, utan att
medf6ra skador for tredje man eller vdsentliga oldgenheter for tillstands-
havaren, &r dgnade att forebygga eller minska framtida skador. I fraga
om allminna intressen fors talan av Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Kammarkollegiet, lédnsstyrelse eller kommun.

Ansprék pa grund av of6rutsedda skador ska for att fa tas upp till
provning framstéllas till mark- och miljodomstolen inom fem ér eller den
langre tid, hogst tjugo ar, som kan ha bestdmts i samband med tillstdndet.
Tiden réknas fran utgéngen av den av domstolen bestimda tiden inom
vilken arbetena ska vara utforda.

Vid skada som avses i 7 kap. 7 § lagen (1998:812) med sérskilda
bestimmelser om vattenverksamhet utgar tiden for framstidllan dock
aldrig tidigare 4n tva &r fran det att skadan uppkom.

Bestammelserna i preskriptionslagen (1981:130) géller inte ansprak
enligt denna paragraf.

1. Denna lag trdder i kraft den 15 oktober 2021.
2. Lagen far tillimpas pé ans6kningar som ldmnas in efter den
16 september 2021.
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2 Forslag till lag om dndring i miljobalken

Harigenom foreskrivs i friga om miljébalken!
dels att 17 a kap. ska upphora att gilla,
dels att 24 kap. 1 och 18 §§ ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

24 kap.
1§

Om en dom eller ett beslut som har
meddelats i ett ansokningsmal
enligt 21 kap. 1 a§ forsta stycket
denna balk eller 7 kap. 1§ lagen
(1998:812) med sérskilda bestdm-
melser om vattenverksamhet avser
tillstdnd till en verksamhet enligt
balken och domen eller beslutet har
fatt laga kraft, géller tillstdndet mot
alla, vad avser frdgor som har
provats i domen eller beslutet. Det-
samma géller beslut om tillstand till
miljofarlig verksamhet som har
meddelats av en lénsstyrelse eller
kommun med stéd av 9 kap. 8 §,
beslut om tillstdnd till markav-
vattning som har meddelats av en
ldnsstyrelse enligt 11 kap. och
beslut om tillstand som har med-
delats av regeringen med stod av
17 akap. Om tillstandet avser
utforandet av en vattenanldggning,
innefattar det rdtt att bibehélla
anldggningen. Till foljd av detta
kapitel, till foljd av 7 kap. 20 eller
228, 9kap. 5§, 10kap. 178§,
11 kap. 9c¢§ eller 12kap. 10§
denna balk eller till f61jd av 2 kap.

! Senaste lydelse av

17 akap. 1 § 2021:000

17 akap. 2 § 2021:000

17 akap. 3 § 2021:000

17 akap. 4 § 2021:000

17 akap. 5 § 2021:000

rubriken till 17 a kap. 2021:000

rubriken narmast fore 17 a kap. 1 § 2021:000
rubriken narmast fore 17 a kap. 3 § 2021:000
rubriken narmast fore 17 a kap. 5 § 2021:000.
2 Senaste lydelse 2021:000.

Om en dom eller ett beslut som har
meddelats i ett ansokningsmal
enligt 21 kap. 1 a § forsta stycket
denna balk eller 7 kap. 1§ lagen
(1998:812) med sérskilda bestam-
melser om vattenverksamhet avser
tillstand till en verksamhet enligt
balken och domen eller beslutet har
fatt laga kraft, géller tillstindet mot
alla, vad avser frdgor som har
provats i domen eller beslutet. Det-
samma géller beslut om tillstand till
miljofarlig verksamhet som har
meddelats av en lénsstyrelse eller
kommun med stéd av 9 kap. 8§
samt beslut om tillstand till mark-
avvattning som har meddelats av en
lansstyrelse enligt 11 kap. Om till-
standet avser utforandet av en
vattenanldggning, innefattar det rétt
att bibehalla anldggningen. Till
foljd av detta kapitel, till foljd av
7 kap. 20 eller 22§, 9kap. 5§,
10 kap. 17§, 11kap. 9c§ eller
12 kap. 10 § denna balk eller till
foljd av 2 kap. 10 § eller 7 kap. 13,
14, 15, 16 eller 17 § lagen med sér-
skilda bestimmelser om vatten-
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10 § eller 7 kap. 13, 14, 15, 16 eller
17§ lagen med sérskilda be-
stimmelser om vattenverksamhet,
kan dock ett tillstind begrénsas
eller forenas med dndrade eller nya
villkor, eller aterkallas och fortsatt
verksamhet forbjudas. Ett sadant
ingripande kan ocksd ske genom
foreldgganden eller forbud enligt
10 kap. 14 § eller 26 kap. 9 § fjarde
stycket.

verksamhet, kan dock ett tillstdnd
begrinsas eller forenas med
andrade eller nya villkor, eller ater-
kallas och fortsatt verksamhet for-
bjudas. Ett sadant ingripande kan
ocksd ske genom foreldgganden
eller forbud enligt 10 kap. 14 § eller
26 kap. 9 § fjarde stycket.

Med tillstdnd avses i detta kapitel &ven godkédnnande av arbeten eller

atgérder enligt 11 kap. 16 §.

En omprévningsdom eller ett omprovningsbeslut har samma verkan som
en tillstdndsdom eller ett tillstdndsbeslut.

Om en vattenverksamhet eller en
vattenanldggning, som har utforts i
enlighet med ett tillstdind enligt
denna balk, medfor skador som inte
forutsdgs av mark- och miljédom-
stolen eller regeringen nir till-
standet meddelades, far den skade-
lidande framstdlla ansprdk pa
erséttning enligt 31 kap.

18 §°

Om en vattenverksamhet eller en
vattenanldggning, som har utforts i
enlighet med ett tillstdind enligt
denna balk, medfor skador som inte
forutsags av mark- och miljédom-
stolen nir tillstindet meddelades,
far den skadelidande framstilla
ansprak pa ersittning enligt 31 kap.

Om fraga dr om betydande skador for enskild eller for nagot allmént
intresse, far begéras sddana dndringar pé verksamhetsutdvarens bekostnad
av vattenverksamheten eller vattenanldggningen som, utan att medfora
skador for tredje man eller vésentliga oldgenheter for tillstandshavaren, &r
dgnade att forebygga eller minska framtida skador. I frdga om allménna
intressen fors talan av Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Kammarkollegiet, lansstyrelse eller kommun.

Ansprak pa grund av oforutsedda skador ska for att f& tas upp till
provning framstillas till mark- och miljédomstolen inom fem ar eller den
langre tid, hogst tjugo ar, som kan ha bestémts i samband med tillstandet.
Tiden rdaknas fran utgdngen av den av domstolen bestimda tiden inom
vilken arbetena ska vara utforda.

Vid skada som avses i 7 kap. 7 § lagen (1998:812) med sirskilda
bestimmelser om vattenverksamhet utgér tiden for framstéllan dock aldrig
tidigare 4n tva ar fran det att skadan uppkom.

Bestdimmelserna i preskriptionslagen (1981:130) géller inte ansprak
enligt denna paragraf.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.
2. Aldre foreskrifter giller dock fortfarande for tillstdnd som meddelats
fore den 1 januari 2022.

3 Senaste lydelse 2021:000.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2021
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