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Kommittémotion

Motion till riksdagen
2017/18:3955

av Mia Sydow Molleby m.fl. (V)

med anledning av prop. 2017/18:59 Ett
utvidgat straffrattsligt skydd for
transpersoner

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen beslutar i likhet med forslaget i betinkandet Ett utvidgat straffréttsligt
skydd for transpersoner m.m. (SOU 2015:103) att begreppet konsoverskridande
identitet eller uttryck ersétts med konsidentitet eller konsuttryck i
diskrimineringslagen, lagen om Diskrimineringsombudsmannen, skollagen och
lagen om uthyrning av arbetstagare.

2. Riksdagen beslutar att begreppen konsidentitet och konsuttryck, i likhet med
forslaget 1 betdnkandet Ett utvidgat straffréttsligt skydd for transpersoner m.m.
(SOU 2015:103), anvinds 1 stillet for konsdverskridande identitet eller uttryck i de
berdrda bestimmelserna i tryckfrihetsforordningen respektive brottsbalken som
syftar till att stirka det straffrattsliga skyddet for transpersoner.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med ett nytt forslag pa begrepp som kan ersitta rasbegreppet i
nuvarande lagstiftning och tillkénnager detta for regeringen.

2 Bakgrund

Transpersoner dr en mycket utsatt grupp. Det ar tydligt belagt, bl.a. av
Folkhédlsomyndigheten, att transpersoner utsétts for diskriminering, vald, hot och annan
kriankande behandling i mycket hogre grad &n den 6vriga befolkningen, just for att de &r
transpersoner. Aven hilsan, framfor allt den psykiska hilsan, bland transpersoner ir
betydligt simre dn hos befolkningen i dvrigt, vilket till stor del sannolikt kan forklaras
av transpersoners utsatta situation. Vénsterpartiet har lange drivit p4 och motionerat om
att det straffrittsliga skyddet for transpersoner ska stirkas och vialkomnar darfor
regeringens proposition som pd flera punkter svarar mot de krav vi dterkommande har
lyft.

Det Vinsterpartiet invinder mot &r att regeringen till skillnad frdn vad som foreslogs
i utredningen (SOU 2015:103) och i lagradsremissen dels véljer att infora begreppet



V014

konsoverskridande identitet eller uttryck i bestimmelserna som syftar till att stirka
transpersoners straffréttsliga skydd, dels avstar frén att ersétta diskrimineringsgrunden
konsoverskridande identitet eller uttryck med konsidentitet och konsuttryck 1 bl.a.
diskrimineringslagen. Likasd anser vi att det 4r problematiskt att regeringen inte ldimnar
nagot forslag om hur begreppen ras och rasmassig kan utmonstras ur lagstiftningen.

3 Diskrimineringslagen

Termen konsoverskridande identitet eller uttryck har kritiserats sedan den infordes i
diskrimineringslagen, frimst pd grund av att formuleringen dr skriven med ett
avvikarperspektiv och utgér fran en uppfattning om normen och definierar dem som inte
foljer denna. Forutom att peka ut vissa som avvikande blir bestimmelsen dven
normskapande avseende vad som é&r att betrakta som typiskt manligt respektive
kvinnligt. Detta skiljer sig fran hur de dvriga diskrimineringsgrunderna (med undantag
for grunden funktionsnedséttning) &r formulerade, da dessa 1 stéllet har utformats med
utgangspunkt i att alla exempelvis har en etnisk tillhorighet, ett kon och en sexuell
laggning. Det innebér att alla ddirmed skyddas mot diskriminering som har samband
med etnisk tillhorighet, kon eller sexuell ldggning, oavsett om den enskilde tillhor
normen eller inte. Alla har inte en konséverskridande identitet eller uttryck, men vil en
konsidentitet och ett konsuttryck. Det rimliga torde dérfor vara att alla individer ska
vara skyddade fran diskriminering, oavsett hur konsidentiteten eller konsuttrycket
forhaller sig till normen. Definitionen bdr liksom grunden éndras pa ett sétt som gor att
avvikarperspektivet fringas. Dessutom skiljer sig termen konsoverskridande identitet
eller uttryck fran bendmningen i internationella dokument dir motsvarande
diskrimineringsgrund &r “gender identity” och gender expression”. Mot bakgrund av
detta anser Vénsterpartiet att det trots den kritik som lyfts fram finns tungt vdgande skél
att ersétta nuvarande term med konsidentitet och konsuttryck.

Riksdagen bor i likhet med forslaget i betdnkandet Ett utvidgat straffréttsligt skydd
for transpersoner m.m. (SOU 2015:103) besluta att begreppet konséverskridande
identitet eller uttryck ersitts med konsidentitet eller konsuttryck i diskrimineringslagen,
lagen om Diskrimineringsombudsmannen, skollagen och lagen om uthyrning av
arbetstagare. Detta bor riksdagen besluta.

4 Starkt straffrattsligt skydd for transpersoner

Vinsterpartiet anser att det inte rader nigra tvivel om att det straffréttsliga skyddet for
transpersoner behdver stirkas och utvidgas. I likhet med utredningen samt utredningens
referensgrupp anser vi dock till skillnad fran regeringen inte att transpersoner bor
bendmnas som konsoverskridande 1 straffréttslig — eller annan — lagtext.

Vinsterpartiet har tagit del av den kritik som lyfts fram mot att anvdnda begrepp
som konsidentitet och konsuttryck, vilket enligt vissa kan riskera att skapa
avgransningssvarigheter, men anser att utredningen argumenterar val for varfor
uttrycken konsidentitet och konsuttryck bor véljas framfor det kritiserade begrepp —
konsoverskridande identitet eller uttryck — som regeringen nu foreslar. Att anvanda en
term som pekar ut transpersoner pa det sitt som nu foreslds har en rad nackdelar och
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staimmer framfor allt inte 6verens med hur utformningen av exempelvis
hetsbestimmelserna ser ut i ovrigt.

Hetsbestammelserna har hittills inte utformats som ett minoritetsskydd, utan de
nuvarande grunderna ger alla minniskor samma skydd mot hetsbrott pd de grunder som
anges 1 bestimmelserna. Grunden sexuell 1dggning skyddar exempelvis alla sexuella
laggningar och pekar inte ut en eller flera, &ven om det framfor allt &r homosexuella
som drabbas av hetsbrott pa grund av sin sexuella ldggning. Precis som regeringen anfor
1 propositionen kan samma resonemang som anvéndes vid inférandet av grunden
sexuell ldggning 1 hetsbestimmelserna dven appliceras 1 det aktuella lagstiftningsfallet.
Cispersoner har 1 likhet med heterosexuella inte samma behov av ett straffrittsligt skydd
mot hetsbrott som transpersoner och homosexuella, s& 4ven om det i det hér fallet ar just
transpersoners utsatta situation som motiverar att det straffréittsliga skyddet starks och
tillimpningsomradet for bl.a. bestimmelserna om hets mot folkgrupp utvidgas, sé bor
utvidgningen ske pa ett sétt som omfattar alla konsidentiteter och konsuttryck. Kritiken
om att utvidgningen gar langre 4n vad som ar nédvandigt bedomer vi ddrmed inte vara
av sddan vikt att den ska tillmédtas en avgorande betydelse. Alla och envar bor pd samma
grunder, oavsett exempelvis sexuell ldggning eller konsidentitet, vara skyddade mot att
utsta handlingar som kan utgora hetsbrott. Det vore séledes oldmpligt att nu frdnga den
lagstiftningsmetod som tilldmpats hittills och ldgga till en grund som syftar till att
specifikt utpeka transpersoner. Om syftet med hetsbestimmelserna enbart ar att skydda
minoritetsgrupper sa bor forandringar av lagstiftningsmetod foregds av en oversyn av
bestimmelserna i sin helhet. Vénsterpartiet anser saledes att det dr principiellt viktigt att
utvidgningen av det straffrittsliga skyddet 1 de aktuella bestimmelserna sker pa ett sitt
som stimmer dverens med utformningen av bestimmelserna 1 6vrigt. Nackdelarna med
en annan 16sning som dessutom pekar ut transpersoner specifikt 4r av en sadan tyngd att
en sddan 16sning inte bor viljas.

Vinsterpartiet varnar rittssdkerheten och de grundldggande principer, sdsom
legalitetsprincipen, som géller for straffrittslig lagstiftning. Begreppen konsidentitet och
konsuttryck kan for vissa te sig otydliga och det 4r mojligt att avgransningen mot kon
och den betydelse kon har i lagstiftningen i1 6vrigt i praktiken kan komma att kridva vissa
mer komplicerade dverviganden i rattstillimpningen. Det tillsammans med att befarade
bevissvarigheter kan tdnkas uppkomma anser vi dock inte dr detsamma som att den nya
grunden inte skulle vara tillrdckligt precis till sin innebord. Skulle exempelvis olaga
diskriminering av eller hets mot en cisperson pé grund av just konsidentitet eller
konsuttryck i ndgot fall kunna bevisas, bor skyddet principiellt sett géilla lika for
cispersonen som for en transperson. Mot bakgrund av transpersoners utsatthet lir dock
lagstiftningen i princip uteslutande traffa situationer dir transpersoner pa olika sétt
utsitts for straffbelagda handlingar och knappast aktualiseras i frdga om cispersoner. Vi
anser att problemen i huvudsak framstar som teoretiska och att det dr svart att tro att
ndgra storre svarigheter kommer att uppkomma 1 praktiken. Vénsterpartiet delar dirmed
remissinstansen Justitiekanslerns uppfattning om att viss oklarhet kan uppsté for den
som ldser lagtexten utan tillgang till forarbetena men att forslaget inte bor innebéra
nagra problem i rittstillimpningen samt att det ar svart att finna ett battre och tydligare
uttryckssitt.

Mot bakgrund av detta bor darfor begreppen konsidentitet och konsuttryck anvéndas
1 bestimmelserna om hets mot folkgrupp och olaga diskriminering samt i atalsregeln om
forolimpning. Aven i brottsbalkens bestimmelse om vad som utgér en forsvirande
omstdndighet for ett brott bor samma begrepp anvéndas.
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Riksdagen bor besluta att begreppen konsidentitet och konsuttryck, i likhet med
forslaget 1 betdnkandet Ett utvidgat straffrittsligt skydd for transpersoner m.m. (SOU
2015:103), anviénds 1 stéllet for konsoverskridande identitet eller uttryck 1 de berorda
bestimmelserna i tryckfrihetsforordningen och brottsbalken som syftar till att stirka det
straffréttsliga skyddet for transpersoner. Detta bor riksdagen besluta.

5 Utmonstra begreppet ras och rasmassig 1
lagstiftningen

Vinsterpartiet anser att det inte dr onskvért att anvdnda ordet ras om ménniskor vare sig
i forfattningar eller rent allméant. Begreppet ras kan och bor problematiseras pa olika
sitt. Aven om syftet med begreppet ras i lagstiftningen inte ir att framstélla det som att
det gar att dela in ménniskor i olika raser sa uppfattas ras i huvudsak som en negativt
laddad term som 1 de flesta fall ses som ett naturvetenskapligt begrepp (att det skulle
finnas olika ménniskoraser, fastidn det vetenskapligt sett inte finns ndgon grund for det)
snarare dn ett samhéllsvetenskapligt (socialt konstruerade forestéllningar om ras). Detta
innebdr att det framstar som bade rimligt och dnskvért att ta bort rasbegreppet i
lagstiftningen och ersitta det med ett annat begrepp.

Vinsterpartiet vilkomnade savil utredningens forslag som regeringens forslag i
lagradsremissen om att utmonstra begreppet ras och ersitta det med forestéllningar av
ras. De konsekvenser som Lagradet i sitt yttrande anforde att en sddan dndring skulle
kunna fa 1 friga om att det straffbara omradet begrénsas gor oss dock tveksamma. For
Vinsterpartiet dr det av stor vikt att det skydd som nuvarande bestimmelser syftar till
inte forsdmras eller urholkas. Eftersom vi inte kan bedoma vilka de faktiska
konsekvenserna skulle bli om begreppen ras och rasmissig utmonstras till forman for
forestéllningar om ras avstar vi dirfor 1 nuléget att driva detta forslag vidare. Var kritik
mot rasbegreppet och dnskan om att det utmonstras kvarstar dock.

Regeringen bor dterkomma med ett nytt forslag pd begrepp som kan ersitta
rasbegreppet 1 nuvarande lagstiftning. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kinna.
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