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2015/16:1317 Fackforeningarnas ritt att inhimta information kontra
skyddet av den personliga integriteten

I Sverige finns i1 huvudsak ingen allmén lagstiftning om arbets- och
anstillningsvillkor. Detta regleras i stéllet genom kollektivavtal med normativ
effekt. Det innebér att arbetsgivare som har tecknat kollektivavtal ar skyldiga
att tillimpa avtalens innehall pa samtliga arbetstagare inom avtalsomradet —
oavsett om de dr organiserade i den avtalsbiarande fackféreningen, i annan
fackforening eller dr oorganiserade.

I Sverige finns inga statliga myndigheter som kontrollerar efterlevnaden av
kollektivavtalen. Den svenska arbetsmarknadsmodellen bygger pa autonom
sjalvreglering. Ansvaret for att bevaka att kollektivavtalen f6ljs, och att alla
arbetstagare far sina réttigheter tillgodosedda, aligger arbetstagar- och
arbetsgivarorganisationerna. For att detta ska vara mojligt behdver
fackforeningarna kunna samla in relevanta uppgifter om arbetstagares villkor
fran arbetsgivarna. Rétten att inhdmta uppgifter maste ocksa omfatta
oorganiserade arbetstagare eftersom arbetsgivare ar skyldiga att tillimpa
kollektivavtalet &ven pa dessa.

Arbetsgivare har forhandlingsskyldighet, informations- och editionsplikt
gentemot arbetstagarorganisationer genom lagen om medbestimmande i
arbetslivet (MBL). For att arbetstagarorganisationerna ska kunna kontrollera att
ingéngna avtal f6ljs och att det inte forekommer ndgon diskriminering &r det
avgorande att arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer har tillgang till
likvéardig information pa individniva. Det kan gélla bland annat under
l6nerevisioner, kollektiva 16neférhandlingar, fordelningar av individuella
loneutrymmen och lonekartldggningar.

I svensk ratt rdder det i dag delade meningar om vilken information som
arbetstagarorganisationerna har rétt att inhdmta fran arbetsgivaren. Hér finns en
konflikt mellan & ena sidan fackens ritt att inhdmta uppgifter i syfte att
sakerstélla att kollektivavtal f6ljs och a andra sidan bestimmelserna om
skyddande av den personliga integriteten i1 personuppgiftslagen (PUL).

Enligt en dom (nr 87/10) fran arbetsdomstolen (AD) konstateras att
arbetsgivaren brot mot géllande kollektivavtal nar de nekade en facklig
organisation (Transport) att ta del av en kopia av nyanstélldas anstillningsavtal.
AD menade att fackets intresse av att uppratthélla géillande kollektivavtal viger
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tyngre én de oorganiserades intresse av skydd for den personliga integriteten.
Uppgiftsoverldmningen stred inte mot PUL enligt AD och arbetsgivaren
domdes for kollektivavtalsbrott.

I ett liknande drende hos Datainspektionen ar 2007 mellan fack och
arbetsgivare blev utfallet diremot det motsatta. Enligt gdllande kollektivavtal
hade den fackliga organisationen (Byggnads) ritt att fa ta del av 16neuppgifter
med fullstindiga namn och personnummer, dven fran oorganiserade
arbetstagare. For facket, 1 bred mening, dr 16negranskning och uppf6ljning
viktiga medel for att uppratthélla kollektivavtalen och for att motverka en svart
arbetsmarknad. Datainspektionen menade dock i ovanstaende fall att det
saknades lagligt stod for Byggnads inhdmtning av 16neuppgifter for
oorganiserade och att bestimmelserna 1 PUL végde tyngre dn de tecknade
kollektivavtalen. Datainspektionens beslut faststélldes senare i lansratten i
Stockholms 1én.

Flera fackforbund vittnar om att allt fler arbetsgivare vagrar att lamna ut
oorganiserade arbetstagares loneuppgifter till facket med hianvisning till PUL. I
andra fall ldmnar arbetsgivaren enbart ut avidentifierad information till
arbetstagarorganisationen. Sammantaget innebér detta att fackets
kontrollmgjlighet forloras. Arbetstagarorganisationen kan inte lingre bevaka
och kontrollera att ingangna avtal, exempelvis avtalade 16nedkningar, foljs.
Darmed begriansas fackets mojligheter att utfora sin huvuduppgift: att skapa
och upprétthélla goda anstdllningsvillkor och 16ner.

Konflikten mellan & ena sidan arbetstagarorganisationernas rdtt att inhdmta
information i syfte att sékerstélla att kollektivavtalen f6ljs och & andra sidan
bestammelserna om skyddande av den personliga integriteten i PUL har
uppméirksammats av arbetstagarorganisationerna vid flera tillfdllen.

Ar 2011 Iimnade LO och TCO in en gemensam skrivelse till EU-
kommissionen med anledning av det 6ppna samradet kring
dataskyddsdirektivet (Dir. 95/46/EQG), vilket i Sverige har implementerats
genom PUL. I skrivelsen framholl de tvé fackliga centralorganisationerna
vikten av att bestimmelserna 1 dataskyddsdirektivet utformas s att de inte
forhindrar fackens kontroll av kollektivavtalens tillimpning: ”Det méste
sakerstéllas att kollektivavtal f6ljs och for att det ska vara mojligt maste
fackforeningarna ha ritt att krdva in nédvéndiga uppgifter.”
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Mot bakgrund av detta vill jag fraga arbetsmarknads- och etableringsminister
Ylva Johansson:

Ténker ministern vidta nagra lagstiftningsinitiativ eller nagra andra atgarder for
att se till att arbetstagar- och arbetsgivarorganisationerna ges tillgang till
likvirdig information under bland annat lonerevisioner, kollektiva
16neférhandlingar, fordelningar av individuella 16neutrymmen och
lonekartlaggningar?

Jenny Bengtsson (V)

Overlimnas enligt uppdrag

Lisa Gunnfors

3(3)



