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Riksdklagaren

Regeringsforslag

I proposition 1989/90:100 bilaga 4 (justitiedepartementet) har regering-
en fOreslagit riksdagen att for budgetdret 1990/91 tili Riksiklagaren
anvisa ett ramanslag pa 17 530 000 kr. (punkt C 1,s. 51 och 52).

Utskottet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medeisanvisning.
Aklagarmyndigheterna

Regeringsforslag

1 proposition 1989/90:100 bilaga 4 (justitiedepartementet) har regering-
en foreslagit riksdagen att fér budgetaret 1990/91 anvisa ett ramanslag
pa 404 269 000 kr.

Motioner

1988/89:Ju621 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

2. att riksdagen hos regeringen begir fdrslag till atgirder i syfte att
forbattra rattsskyddet vid barnolycksfall.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:50251.

1989/90:Ju202 av Sven-Olof Petersson (c) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfbrts om
ytterligare och f8rdjupad miljdutbildning f5r polis och dklagare.

1989/90:Ju239 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen
hos regeringen begir forslag till atgarder i syfte att forbéttra rattsskyd-
det vid barnolycksfall.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:S0625.
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1989/90:Ju241 av Gorel Thurdin och Karin Sdder (c) vari yrkas att

riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen

anfdrts om utbildning till poliser, aklagare, domare och nimndemin.
Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:S0327.

1989/90:Ju301 av Ingbritt Irhammar och Marianne Andersson (c) vari
yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om utbildning i miljoritt fér polis, dklagare och
domare,

2. att riksdagen beslutar att hos regeringen begéra fGrslag till inf6-

rande av en sdrskild statsiklagare f6r miljomal.

1989/90:Ju406 av Elisabeth Persson (vpk) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begar atgarder i enlighet med vad i motionen anférts for att
forbattra aklagar- och domstolsvisendets kompetens vad betriffar pro-
blematiken i samband med sexuella Gvergrepp mot barn.

1989/90:Ju407 av Siw Persson (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om domarut-
bildning i miljéfragor.

1989/90:Ju607 av Olof Johansson m.fl. (¢) vari yrkas

46. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om stdrre restriktivitet vid beviljande av rapportefter-
gift och atalsunderlatelser.

1989/90:Ju617 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om minskad anvindning av atalsunderlitelse vid
narkotikabrott.

1989/90:Ju632 av Rolf Dahlberg m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag om att fGreldggande av
ordningsbot skall fa utfirdas for snatteri i enlighet med vad som
anforts i motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om rapporteftergift.

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om atalsunderlatelse,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i
motionen anfdrts om gransen mellan snatteri och stdld.

1989/90:Ju633 av Jerry Martinger m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag om att foreldggande av
ordningsbot skall f3 utfirdas for snatteri i enlighet med vad som
anforts i motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om rapporteftergift,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om 3talsunderlatelse,
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4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om beloppsgrinsen mellan snatteri och stéld.

1989/90:Ju802 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i
motionen anférts om minskad anvindning av atalsunderltelse och
rapporteftergift.

1989/90:Ju803 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

2. att riksdagen beslutar om sidana dndringar av riittegingsbalken
och lagen med sirskilda bestimmelser om unga lagGvertradare att
reglerna om Atalsunderlatelse och forundersGkning skall itergd till den
lydelse de hade fore den 1 april 1985, dock ej savitt avser de dndringar
som genomfdrts genom SFS 1988:822.

1989/90:Ju804 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

6. att riksdagen hos regeringen begir forslag, enligt vad i motion
anforts, om Aaterging till reglerna om Aatalsunderlatelse i den lydelse
som gillde fore den 1 april 1985, dock med undantag for de dndringar
som skett genom SFS 1988:822,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om tillimpningen av talsunderlitelse och rapportef-
tergift.

1989/90:Ju809 av Britta Bjelle m.fl. (fp) vari yrkas

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om aklagarvisendet infor tillsittandet av en dklagar-
utredning.

1989/90:Ju810 av Britta Bjelle m.fl. (fp) vari yrkas
7. att riksdagen hos regeringen begar forslag till regler om villkorad
atalseftergift enligt vad i motionen anforts.

1989/90:Ju813 av Gudrun Norberg m.fl. (fp) vari yrkas

. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om rapport- och italseftergift,

2. att riksdagen hos regeringen begir fOrslag om inférande av
ordningsbot for snatterier enligt vad i motionen anforts.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:N257.

1989/90:Ju814 av Jerry Martinger m_ fl. (m) vari yrkas

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om minskad anvindning av italsunderlatelse och
rapporteftergift.

1989/90:Ju829 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfGrts om behovet av fortbildning fGr polis, aklagare,
domare och nimndemin i frigor som rér sexualvild mot kvinnor.
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1989,/90:JulU23
Utskottet

Medelsanvisningen
Utskottet tillstyrker regeringens fGrslag till medelsanvisning.
Oversvn

Regeringen har, som framgar av budgetpropositionen (1989/90:100. bil.
4, s. 12), inlett en Oversyn av aklagarvdsendet. MGdjligheterna att
renodla aklagarnas arbetsuppgifter skall undersokas. Vidare skall fra-
gor om ett effektivare forundersdkningsforfarande, 6kad anvindning av
ordningsbot och straffGrelaggande samt.avkriminalisering av vissa for-
seelser Overvagas.

I motion Ju809 framférs synpunkter pa vissa fragor som bor tas upp
1 dversynsarbetet.

Utskottet, som ser positivt pd den i budgetpropositionen skisserade
dversynen, kan konstatera att de frigor som motiondrerna tar upp
redan varit foremal for Gverviganden i olika sammanhang. Detta giller
bl.a. notarietjdnstgdringen hos dklagarmyndighet (se budgetprop. bil. 4,
s. 66 f), sammanslagning av aklagardistrikt (se JuU 1987/88:28 s. 4 f)
och juristutbildning i Norrland (se budgetprop. bil. 4, s. 50 och bil. 10,
s. 242 f). Utskottet noterar med tilifredsstillelse de mdjligheter till
forbdttrad rekrytering till dklagarbanan och andra juristyrken i Norr-
land som satsningen pa juristutbildningen onekligen innebir.

Mot den angivna bakgrunden saknas enligt utskottets mening anled-
ning f6r riksdagen att gdra sddana uttalanden som efterlyses i motio-
nen. Utskottet avstyrker darfor bifall till den.

Miljéfrigor

I motionerna Ju202 och Ju30! betonas vikten av en utdkad utbildning
i milj6ratt f6r polis, dklagare och domare. Dessutom framfGrs i motion
Ju301! krav pd en sdrskild statsdklagare i miljomal. Vidare begirs i
motion Ju407 att en utredning om utbildning i miljoratt for domare
tillsatts.

Som utskottet anfdrde forra aret (se 1988/89:JulU14 s. 3) ar det en
forutsdttning for ett effektivt beivrande av miljobrottsligheten att poli-
ser, dklagare och domare besitter goda kunskaper i miljoratt. Utskottet
har inhdmtat att utbildning i miljoritt skett och fortldpande sker fGr
poliser och iklagare. Aven for domarnas del har utbildningsinsatser
inletts. Med hinsyn hirtill anser utskottet inte att det finns anledning
till nagot uttalande frin riksdagens sida betriffande utbildning i milj6-
ratt. Utskottet avstyrker med hanvisning till vad som anforts bifall till
motionerna Ju202, Ju301 och Ju407 i hiar behandlade delar.

Aven motionsénskemal om en sirskild statsiklagare i miljomal har
utskottet tidigare behandlat (se JuU 1987/88:28 s. 6 och 1988/89:JuU14
s. 3). Utskottet uttalade fGrra aret att utskottet da lika litet som tidigare
kunde fororda att mitjdkunskaper koncentrerades till en sirskild mil- 4
joaklagare utan ansag det i stillet ldmpligare att, sisom redan hade



skett, forstirka den kompetens som finns hos regionaklagarmyndighe-
terna. Utskottet vidhaller denna instidllning och avstyrker bifall tifl
motion Ju301 i denna del.

Utbildning betrdffande sexualbrou

I motion Jud06 begirs att adklagar- och domstolsvasendets kompetens
nar det giller sexuella dvergrepp mot barn skall forbattras. Motion
Ju241 innehiller dnskemal om att domstolsverket och rikspolisstyrel-
sen bdr A i uppdrag att ge utbildning it bla. poliser och domare i
frdgor som beror sexuella Overgrepp mot barn. I motion Ju829 betonas
vikten av att polis, dklagare, domare och nimndemin erhiller fortbild-
ning i frigor som ror sexualvald mot kvinnor.

Utskottet behandlade under hosten 1988 motionsyrkanden om sexu-
ella Overgrepp, sirskilt sddana som riktar sig mot barn (se
1988/89:JuU6). I utskottets betinkande lamnas en fyllig redogorelse for
bla. brottsbalkens straffbestimmelser betrdffande sexualbrott, vartill
hdr hdnvisas. Vissa frigor om domstolsvasendets kompetens vid vélds-
brott m.m. behandlades i utskottets betinkande 1989/90:JuUS s. 23 ff.

Ar 1985 gav regeringen (justitiedepartementet) ut en rapport Miss-
handel och sexuella overgrepp mot kvinnor och barn. Denna hade pa
regeringens uppdrag sammanstillts. av representanter frin bl.a. rikspo-
lisstyrelsen. riksiklagaren och domstoisverket. Rapporten dr en sam-
manfattande handledning for alla som i sitt arbete kommer i kontakt
med-offer f6r misshandel eller sexualbrott.

Sedan hosten 1985 pagir vid: brottsforebyggande réadet (BRA) ett
forskningsprojekt om sexuella 6vergrepp mot barn. En andra delrap-
port Sexualbrott mot barn presenterades ar 1989. Denna innehaller en
systematisk framstdllning av det aktuella sociologiska och kriminolo-
giska kunskapsliget vad géller sexuella Gvergrepp mot barn. En arbets-
grupp inom projektet utarbetar f6r ndrvarande en rapport som ar
avsedd att formedla kunskap och handledning vid handliggning av
sexuella dvergrepp mot barn. Malgruppen kommer framst att vara
personal inom socialtjanst, sjukvdrd och réttsvasende som tar del i
handifiggning av sexueila brott begdngna mot barn. Av rets budgetpro-
position (1989/90:100 bil. 4, s. 37 f) framgar att regeringen tillsatt en
arbetsgrupp inom civildepartementet for fragor som rér vald mot
kvinnor.

Inom flera dklagardistrikt finns sirskilda projekt med samordning
mellan olika myndigheter vid utredning av sexuaibrott mot barn. Vid
regiondklagarmyndigheten i Stockholm finns en &klagare som sirskilt
sysslar med frigor om sexualbrott mot barn. Utskottet har inhdmtat att
det ocksid inom sivil aklagarvisendet som domstolsvisendet pagar
utbildning om sexuella overgrepp mot barn.

Enligt utskottets mening ar det angeldget att poliser. aklagare doma-
re och nimndemin besitter goda kunskaper betriffande sexualbrott
och véldsbrott mot barn. Som ovan anforts pagar for nirvarande ett
omfattande arbete med sidana fragor som aktualiseras i motionerna.
Med hidnsyn hirtill avstyrker utskottet bifall till dem. '
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Utskottet intar samma instilining betriffande fortbildning i fragor
som ror sexualvald mot kvinnor.

Barnolycksfall

I motionerna 1988/89:Ju621 och Ju239 framfdrs krav pa ett forbattrat
rittsligt skydd for barn vid olycksfall. Motionarerna anfor att befintliga
bestimmelser om skyddsanordningar &sidosatts utan att nigon rittslig
provning blivit foljden. Anledningen hértill uppges ha varit att -polis
och aklagare inte ansett sig ha stod i lagen for att inleda fGrundersok-
ning varfor ansvarsfragor sillan kommit upp till provning i domstol.

Utskottet behandlade ar 1988 ett likalydande motionsyrkande (se
JuU 1987/88:30). Utskottet uttalade di (s. 29 ) att det i allminna
ordningsstadgan (1956:617) finns bestammelser om skyldighet bl.a. att
vidta skadefdrebyggande atgirder vid grivning, schaktning, upptagande
av vakar och liknande arbete samt om skyldighet att vidta sikerhetsat-
girder vid brunnar. Den som bryter mot dessa bestimmelser kan
domas till bdter. Utskottet konstaterade att allmdnna ordningsstadgan
nyligen hade varit foremal f&r en Oversyn av ordningsstadgeutredning-
en som publicerat betinkandet (SOU 1985:24) Ordningslag samt att
utredningens fGrslag Gvervagdes inom justitiedepartementet. Utskottet
anforde vidare att barnmiljoradet hade paborjat en rikstickande kart-
laggning av rittstillimpningen vid barn- och ungdomsolyckor. Utskot-
tet avstyrkte bifall till yrkandet under hanvisning till det pagiende
arbetet.

Barnmiljoradet presenterade ar 1988 en rapport Rittstilimpning
vid barnolycksfail. I denna anfors bl.a. att barn och ungdomar inte har
det rdttsskydd som samhillet genom lagstiftning erbjuder andra grup-
per. I undersokningen dras den slutsatsen att giliande lagstiftning ar
otillracklig for sitt syfte. Vidare lamnas forslag till vissa forfattnings-
iandringar bla. i allminna ordningsstadgan. Rapporten Overvags for
nidrvarande inom socialdepartementet.

Som ovan anforts bereds forslaget till ordningslag och barnmiljora-
dets rapport inom regeringskansliet. Resultatet av beredningen bor
enligt utskottet avvaktas innan det kan bli aktuellt fér riksdagen att ta
stdllning till de nu aktuella fragorna. Utskottet avstyrker darfor bifall
till motionerna i dessa delar.

Ordningsbou f6r snatteri m.m.

Motionerna Ju632, Ju633 och Ju813 innehaller forslag om att vissa
okomplicerade fall av snatteri skall kunna beivras med ordningsbot.
Dessutom begérs i motionerna Ju632 och Ju633 en sdnkning av den
beloppsgrins vid vilken snatteri beddoms som stdld.

Utskottet har i sitt — av riksdagen godkinda — betinkande
1989/90:JuU16 s. 9 f avstyrkt likalydande motionsyrkanden. Till stod
hirfor anforde utskottet bl.a. att resultatet av beredningen av fiangelse-
strafftkommitiéns forslag (SOU'1986:13—15) Pafoljd for brott borde
avvaktas innan det kunde bli aktuellt for riksdagen att ta stallning till
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fragorna. Utskottet vidhailer denna uppfattning och avstyrker bifall till
motionerna Ju632, Ju633 och Ju813 savitt avser beivrande av snatteri
med ordningsbot.

Vad nu sagts giller ocksi Onskemdlen i Ju632 och Ju633 om en
sinkning av den beloppsgrians vid vilken snatteri bedéms som stold.

Atalsunderldtelse for unga

1 motion Ju810 begirs.6kade mojligheter att meddela villkorad atals-
underlitelse betraffande ungdomar i aldern 15—17 ar. Enligt motiona-
rerna ir den nuvarande regeln om aterkallelse av beviljad atalsunderia-
telse alltfor restriktiv.

Regler om atalsunderlatelse for denna alderskategori finns 1 lagen
(1964:167) med sarskilda bestimmelser om unga lagévertradare (LUL).
For en sammanfattande redogdrelse for bestimmelserna hinvisas till
utskottets betinkande 1989/90:JuUl4 s. 3 ff.

Hir behdver endast nimnas att ett beslut om &talsunderlatelse enligt
5 § LUL far aterkallas om sirskilda omstindigheter fGranleder det.
Denna regel dndrades den 1 juli 1988 (prop. 1987/88:135, JuU36, rskr.
403). Andringen innebar dels att ett krav pi skdtsamhet infordes. dels
att det, vid beddomningen av om aterkallelse skall ske, sdrskilt skall
beaktas om den underdrige har 3terfallit i brott inom sex manader fran
beslutet om Atalsunderlatelse. Utskottet uttalade i anslutning till lag-
dndringen bla. (se JulU 1987/88:36 s. 14) att kravet pa skoétsamhet
innebdr att den unge skall avhalla sig frdn att begd nya brott. Ett
sadant krav borde vara sanktionerat foér att framstd som allvarligt
menat och darigenom bli ett verkligt stod for den unge. Enligt utskot-
tets mening tedde det sig darvid naturligt att begagna den mojlighet till
aterkallelse som redan fanns i 5 § LUL. Utskottet stillde sig bakom
forslaget att ytterligare komplettera denna bestimmelse med en fore-
skrift om att dterfall i brott inom sex manader frin den fGrsta talsun-
derlatelsen sirskilt skall beaktas vid beslutet om aterkailelse.

Utskottet har i hostas i sitt av riksdagen godkinda betinkande
(1989/90:JuU14 s. 6) uttalat bl.a. att utskottet alltjimt anser att lagstift-
ningen om atalsunderlitelse i sin nuvarande form fir anses utgbra en
rimlig avvigning mellan de intressen av skilda slag som gor sig
gillande inom brottsbekiAmpningen. Utskottet gdr aterigen motsvaran-
de beddmning och avstyrker bifall till motion Ju810 i nu berdrd del.

Rupporieftergift och dtalsunderlatelse

[ motionerna Ju802, Ju804, Ju813 och Ju814 fGrordas en minskad
anvindning av rapporteftergift och &talsunderlatelse. Motionerna
Ju607, Ju803 och Ju804 innehdiler yrkanden om att reglerna om
atalsunderldtelse m.m., med undantag for de andringar som &r 1988
skedde i lagen om unga lagvertridare, skall dtergd till vad som géilde
fére den 1 april 1985. Dessutom fGresprakas i motionerna Ju632 och
Ju633 frigan om minskat anvindande av rapporteftergift och atalsun-
derlatelse vid snatteribrott. -
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Samtliga dessa frigor har behandlats under detta riksméte (se
1989/90:JuU14 s. 5 ff och 1989/90:JuU16 s. 7 ff), dirvid motionsyrkan-
den av samma innebord som de nu aktuella har avstyrkts. Utskottet
finner inte anledning att omprdva sina helt nyligen av riksdagen
godkinda stillningstaganden och avstyrker bifall till motionerna i nu
berdrda hanseenden.

I motion Ju617 férordas att talsunderlitelse i princip inte skall
beviljas vid narkotikabrott.

Riksaklagaren har i sina direktiv till dklagarmyndigheterna (se Riks-
&klagarens cirkulir, RAC 1:105) férordat en restriktiv tillimpning av
atalsunderlatelse vid narkotikabrott. For utskottet har upplysts att det
ocksa i tillimpningen rdder en stor restriktivitet. ndr det giller att
meddela atalsunderlatélse vid narkotikabrott.

Enligt utskottets uppfattning far 6nskemaélet i motion Ju617 darmed
anses tillgodosett.

Utskottets hemstéallan

Utskottet hemstiller
1. betriffande anslag till riksdklagaren
att riksdagen med Dbifall till regeringens fOrslag till
Riksdklagaren f6r budgetaret 1990/91 anvisar ett ramanslag pi
17 530 000 kr.,
2. betréffande anslag till dklagarmyndigheterna
att riksdagen med bifall till regeringens forslag till Aklagarmyn-
digheterna for budgetiret 1990/91 anvisar ett ramanslag pa
404 269 000 kr.,
3. betriffande oversyn
att riksdagen avslar motion 1989/90:Ju809 yrkande 14,
res. 1 (fp)
4. betrdffande wetbildning i miljordtt m.m.
att riksdagen avsldr motion 1989/90:Ju202, motion 1989/90:
Ju301 yrkande 1 och motion 1989/90:Ju407,
res. 2 (c, mp)
5. betraffande en sdrskild statsaklagare for miljomal
att riksdagen avslar motion 1989/90:Ju301 yrkande 2
res. 3 (c)
6. betraffande wutbildning betrdffande sexualbrott

att riksdagen avslir motion 1989/90:Ju406, motion 1989/90:"

Ju241 och motion 1989/90:Ju829 yrkande I,
7. betréffande barnolycksfall
att riksdagen avslar motion 1988/89:Ju621 yrkande 2 och motion
1989/90:Ju239,
res. 4 (fp, c)
8. betriffande ordningsbot for snatteri
att riksdagen avsldr motion 1989/90:Ju632 yrkande 1, motion
1989/90:Ju633 yrkande 1 och motion 1989/90:Ju813 yrkande 2
res. 5 (m, fp, ¢)
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9. betrdffande beloppsgrinsen mellan stdld och snatteri
att riksdagen avslar motion 1989/90:Ju632 yrkande 4 och motion

1989/90:Ju633 yrkande 4,
i res. 6 (m)

10. betriffande dtalsunderldtelse fGr unga
att riksdagen avslar motion 1989/90:Ju810 yrkande 7
res. 7 (fp)
11. betraffande rapporteftergift och dtalsunderlitelse
att riksdagen avslir motion 1989/90:Ju607 yrkande 46, motion
1989/90:Ju802 yrkande 6, motion 1989/90:Ju803 yrkande 2, mo-
tion 1989/90:Ju804 yrkandena 6 och 7, motion 1989/90:Ju813
yrkande 1, motion 1989/90:Ju814 yrkande 1, motion 1989/90:
Ju632 yrkandena 2 och 3 och motion 1989/90:Ju633 yrkandena
2 och 3,
res. 8 (m, fp, ¢)
12. betriffande dtalsunderldtelse vid narkotikabrott
att riksdagen avslar motion 1989/90:Ju617 yrkande 4.
res. 9 (m, fp)

Stockholm den 13 mars 1990

P3 justitieutskottets vignar

Britta Bjelle

Narvarande: Britta Bjelle (fp), Lars-Erik Lovdén (s), Ulla-Britt Abark
(s). Jerry Martinger (m), Birthe Sorestedt (s), Ingbritt Irhammar (c),
Bengt-Ola Ryttar (s), Gothe Knutson (m), Goran Magnusson (s), Eva
Johansson (s), Bjorn Ericson (s), Goran Ericsson (m), Lars Sundin
(fp), Anders Svird (c), Berith Eriksson (vpk), Kent Lundgren (mp)
och Sigrid Bolkéus (s).

Reservationer

1. Oversyn (mom. 3)
Britta Bjelle (fp) och Lars Sundin (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 4 som bdrjar med "Utskot-
tet, som" och slutar med "till den" bort ha fdljande lydelse:

Utskottet uttalade forra aret (1988/89:JuU14 s. 1) att svarigheterna
att rekrytera tillrdckligt kvalificerade 3klagaraspiranter ingav oro. Ut-
skottet ser darfdr positivt pad den i budgetpropositionen skisserade
dversynen av dklagarvdsendet. I samband darmed bor enhgt utskottets
mening bl.a. foljande atgirder vervigas:
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1. Nya rekryteringsprinciper bor inforas sa att dklagaraspiranter kan
anstillas pa den ort de Onskar dven om det aktuella aklagardistriktet
just da ar fullt besatt.

2. Den nu aterinforda mdjligheten att under ett ar notariemeritera
sig vid dklagarmyndighet bor behéllas och utvidgas till att avse hela
notariemeriteringen. :

3. Aklagardistrikten bor gdras stdrre si att sirbara eller mindre vil
fungerande tva-dklagardistrikt forsvinner. Detta medfdr ekonomiska
och andra rationaliseringsfordelar.

4. Lonens betydelse for rekryteringssituationen bor belysas. Nigon
form av beldningssystem eller differentierad 16n bér infiras for dklaga-
re som tar tjinst i mindre attraktiva distrikt. ' '

5. Mojligheten att rekrytera jurister till myndigheter pd orten &r
beroende av avstindet till universitetsort med juristutbildning. Sats-
ningen pé juristutbildning i Norrland bdr darfdr byggas ut och goras
fullstindig. ' o '

Vad utskottet nu med anledning av motion Ju809 anf6rt bdr riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstdllan under moment 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betriffande dversyn
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Ju809 yrkande
14 som sin mening ger regeringen till kAnna vad utskottet
anfort.

2. Utbildning i milj6rdtt m.m. (mom. 4)

Ingbritt Irhammar (c), Anders Svird (c) och Kent Lundgren (mp)
anser ' ' '

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 4 som bdrjar med "Som
utskottet’ och slutar med "behandlade delar" bort ha féljande lydelse:

Nir det giller motionsdnskemalen om miljéutbildning vill utskottet
anfora féljande.

En forutsdttning for ett effektivt beivrande av miljobrottsligheten ar
att polis och &klagare har goda kunskaper sival om lagstiftningen som
om de sirskilda problem, tex. betriffande metodfragor i friga om
utredningsforfarandet, som giller denna brottslighet. Det r givetvis av
stdrsta vikt att aven domare besitter goda kunskaper i miljératt. Vidare
krdvs att kunskapen adr allmint spridd bland befattningshavare som
kan komma i kontakt med miljobrott. Hartill kommer dels att utveck-
tingen 4r snabb inom miljdomrédet, dels att lagstiftningen befinner sig

i ett skede av utveckling och forindring. Utbildningsbehovet kan

darfdr inte anses tillfredsstillt genom de Aatgdrder som har vidtagits.
Tvartom ar en fortsatt kraftfull satsning pa miljf)utbildning nddvandig.
Detta bor riksdagen med anledning av motionerna Ju202, Ju301 och
Ju407 i har behandlade delar ge regeringen till kdnna.
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dels att utskottets hemstillan under moment 4 bort ha fSljande lydelse:
4. betriffande wtbildning i miljéritt m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Ju202, motion
1989/90:Ju301 yrkande 1 och motion 1989/90:Ju407 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért om beho-
vet av miljoutbildning f&r polis, dklagare och domare.

3. En sirskild statsdklagare tor miljomal (mom. 5)
Ingbritt Irhammar (c) och Anders Svard (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 4 borjar med "Aven
motionsénskemal” och pad s. 5 slutar med "denna del" bort ha fdijande
lydelse:

I friga om en sdrskild statsiklagare for miljémal maéste utskottet
forst konstatera att antalet miljomal ar litet. Erfarenheterna av miljo-
mal dr dirfér sma pa de regionala aklagarmyndigheterna. Samtidigt &r
miljdmalen ofta komplicerade och kridver djupa kunskaper i tekniska
och andra fragor av icke-juridisk natur. Det finns darfor enligt utskot-
tets mening starka skil som talar for att handliaggningen av miljomal i

vart fall under en dvergingstid koncentreras till en sarskild statsiklaga-

re for miljdmal. Nir tillricklig erfarenhet av miljdbrottsligheten vun-

nits bor den organisatoriska fragan tas upp pa nytt. Darvid bor sarskilt
provas om sambandet mellan ekonomisk brottslighet och miljobrott ar
sa starkt att detta i fortsittningen kan motivera en sidan organisatorisk
18sning f6r miljébrottens del som giller for den ekonomiska brottslig-
heten. :
Vad utskottet nu anfért med anledning av motion Ju301 bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under moment 5 bort ha fGljande lydelse:
5. betréffande en sdrskild statsdklagare for miliomal
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Ju301 yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfGrt.

4. Barnolycksfall (mom. 7)

Britta Bjelle (fp), Ingbritt Irhammar (c), Lars Sundin (fp) och Anders

Svird (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 6 som bdrjar med "Som
ovan" och slutar med "dessa delar" bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att det allmdnna bdr markera en allvarlig syn péa fall
av vérdsloshet och underlatenhet som leder till att barn skadas eller
dddas. Barnmiljoradets undersdkning har visat att bestimmelser om
skyddsanordningar i olika forfattningar ofta &sidosdtts utan att rattslig
provning blir f5ljden. Enligt utskottets mening kan det darfSr ifrigasat-
tas om lagfdrings- och sanktionsmdjligheterna for narvarande utnyttjas
till fullo. Det dr angeldget att det i utbildningen for polis och 3klagare
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ges sdrskilt utrymme fér den rittsliga behandlingen av barnolycksfail.
Det dr ocksd angeldget att fGraldrar till drabbade barn fir stéd och
hjalp att driva olycksdrenden vidare i det rattsliga systemet. De angivna
frigorna bor nidrmare Gvervagas av regeringen och fGrslag presenteras
for riksdagen i limpligt sammanhang. Vad utskottet nu anfért om
forbattrat rattsskydd vid barnolycksfall bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstdllan under moment 7 bort ha foéljande lydelse:
7. betréffande barnolycksfall
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Ju621 yrkande 2
och motion 1989/90:Ju239 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort.

5. Ordningsbot vid snatteri (mom. 8)

Britta Bjelle (fp). Jerry Martinger (m), Ingbritt Irhammar (c), G6the
Knutson (m), Goran Ericsson {(m), Lars Sundin (fp) och Anders Svard
(c) anser

dels att den del av utskottet yitrande som pé s. 6 borjar med "Utskottet
har" och pa s. 7 slutar med "med ordningsbot" bort ha féljande
lydelse:

Enligt utskottets mening har butikstillgreppen fatt en sddan omfatt-
ning att ocksd nya vigar, i linje med vad som fSreslds i motionerna,
méste provas. Vad utskottet dirvid sirskilt vill ta fasta pa dr forslaget i
motionerna att det nu bér ndrmare Overvigas att infdra ordningsbot
vid snatteribrott. Utskottet kan harvidlag i stort ansluta sig till de skil
stoldutredningen anforde till f{6rman for ett sidant system. Salunda bor
enligt utskottets mening sirskilt framhallas att ordningsforeldggande
vid mindre snatteribrott borde kunna utgora en bade snabb och for
den enskilde tillfdllighetssnattaren forhéllandevis skonsam form av
lagforing. Dessutom skulle ett system med ordningsbot vid snatteri
kunna bidra till ett bittre resursutnyttjande genom att minska aklagar-
nas och férenkla polisens arbete med dessa tillgreppsbrott.

Forutsittningarna for infSrandet av ett system med ordningsbot vid
snatteribrott bor siledes enligt utskottets mening bli féremal for nar-
mare $verviganden, t.ex. i ansiutning till det pagdende arbetet inom
regeringskansliet med fangelsestraffkommitténs fOrslag. Vad utskottet
sdlunda anfért med anledning av de nu aktuella motionerna bor ges
regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under moment 8 bort ha foljande lydelse:
8. betrdffande ordningsbot for snatteri
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Ju632 yrkande
1. motion 1989/90:Ju633 yrkande 1 och motion 1989/90:Ju813
yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskot-
tet anfort.
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6. Beloppsgrdansen mellan stdld och snatteri (mom. 9)
Jerry Martinger, Gothe Knutson och Goéran Ericsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pi s. 7 som borjar med "Vad nu
sagts" och slutar med "som stSld" bort ha f6ljande lydelse:

Fragan om en viss girning skall rubriceras som stold eller snatteri
skall bestimmas inte bara utifrin det tillgripnas virde utan med
beaktande av samtliga omstindigheter i drendet. Fdrhallandena &r
emellertid ofta sidana att inga sirskiljande omstindigheter av betydelse
utover vardet foreligger. Med hdnsyn till onskvirdheten av att en i
moijligaste man enhetlig praxis uppritthills har riksaklagaren med
anpassning tilt rddande praxis vid domstolarna rekommenderat ikla-
garna, dir inte andra omstdndigheter talar diremot, att utgd frin en
virdegrins mellan st6ld och snatteri pd 600 kr. Som framfdrs i
motionerna Ju632 och Ju633 dr denna grins fdr hdg mot bakgrund av
det samhillsproblem som snatteribrotten utgdr varfor den bor sinkas.
Harfor torde en lagindring erfordras. Enligt utskottets uppfattning bor
silunda en lagindring komma till stind i syfte att begriinsa det straffba-
ra omradet for snatteri och i samma man vidga det straffbara omradet
for st6ld. Det bor ankomma pa regeringen att snarast lagga fram ett
lagforslag i enlighet med vad som nu anfSrts. Vad utskottet nu med
anledning av motionerna Ju632 och Ju633 uttalat bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstallan under moment 9 bort ha foljande lydelse:
9. betriffande beloppsgrinsen mellan stold och snatteri
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Ju632 yrkande 4
och motion 1989/90:Ju633 yrkande 4 som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad riksdagen anfort,

7. Atalsunderlitelse for unga (mom. 10)
Britta Bjelle (fp) och Lars Sundin (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 7 som bdrjar med "Utskot-
tet har" och slutar med "berdrd del" bort ha f6ljande lydelse:

En Aaklagare har stora befogenheter att meddela atalseftergift for
ungdomar i dldersgruppen 15—17 ar. For att undvika att en meddelad
italsunderlatelse uppfattas som om samhillet inte reagerar pa brott ar
det av yttersta vikt att aklagarna ar restriktiva i detta hinseende. En
lamplig atgard vore att anvanda villkorad 3talsunderlatelse. Aklagarna
skulle d3 pa ett mera entydigt satt kunna gbra klart f6r ungdomar att
de blir atalade om de fortsattningsvis inte skoter sig. Visserligen finns
redan nu, som framgir av utskottets redogorelse ovan, en regel om
terkallelse av beviljad atalsunderlatelse. Denna mdijlighet dr emellertid
alltfdr restriktiv varfGr en ny betydligt mindre restriktiv regel bor
inforas i LUL. Regeringen bor overviga denna sak och dterkomma till
riksdagen med forslag. Detta bdr riksdagen med anledning av motion
Ju810 som sin mening ge regeringen till kinna.
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dels att utskottets hemstdllan under moment 10 bort ha fGljande
lydelse:
10. betraffande dialsunderldtelse for unga
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Ju810 yrkande 7
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfGrt.

8. Rapporteftergift och &talsunderltelse (mom. 11)

Britta Bjelle (fp), Jerry Martinger (m), Ingbritt Irhammar (c), Gothe
Knutson (m), Goran Ericsson {m), Lars Sundin (fp) och Anders Svird
(¢) anser:

dels att utskottets yttrande pa s. 8 som bdrjar med "Samtliga dessa"
och slutar med "berdrda hdnseenden' bort ha foljande lydelse:

Savitt giller dnskemalen om en itergang till gamla regler om och
minskad anvdndning av atalsunderlatelse och rapporteftergift vill ut-
skottet anfora féljande.

Brottsligheten i samhillet har dkat pa ett oroande sitt. Rattsvasen-
dets resurser ar hart anstringda. Reglerna om bl.a. atalsunderlatelse
och rapporteftergift ingar i ett regelsystem som syftar till en &ndamals-
enlig resursanvdndning. Hiaremot kan i princip inga invindningar
riktas.

Utskottet anser emellertid att mojligheterna till dtalsundertiteise och
rapporteftergift har kommit att uvidgas alltféor mycket. Det dr enligt
utskottets mening befogat att nu havda vissa centrala straffrittsliga
principer sdsom likhet inf6r lagen och frutsebarhet i rattskipningen.
Dessa principer dr satta i fara och tilltron till rittsvisendet kan
hdrigenom komma att skadas allvarligt. Aven rollférdelningen mellan
dklagare och domstolar har kommit att rubbas genom att dklagarna
tiliforts alltmer av uppgifter som traditionellt uppfattas som renodlade
domstolsuppgifter.

Utskottet vill vidare peka pa vikten av att dvertridelser av straffritts-
liga bestimmelser leder till en reaktion frdn samhillets sida. Om
sanktionerna uteblir férlorar de uppstillda reglerna sin trovirdighet
med paféljd att respekten fdr rittssamhillet urholkas. [ foriingningen
ligger har stora faror for uppritthéllandet av den aliminna laglydna-
den. En sddan utveckling kan inte accepteras.

Sarskilt for unga minniskor ar det nddvidndigt att samhillet ger
klara normer och konsekventa handlingsmdnster. Ett system som
innebdr att lagdvertridelser ofta inte beivras — eller beivras inkonse-
kvent och ryckvis — far en destruktiv inverkan pad ungdomars ofta
ganska outvecklade rattsbegrepp. Nu gillande generdsa regler for atals-
underlateise kan nirmast ge ett intryck av att samhaillet inte ser
allvarligt p4 ungdomars brottslighet.

Utskottet vill silunda f6rorda att en aterging till tidigare restriktiva-
re regler f6r Atalsunderlatelse m.m. sker sd snart som mdéjligt. Det
sagda innebdr emellertid inte att utskottet anser att de skdrpningar som
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gjordes 1988 i friga om Aatalsunderlatelse for unga lagbvertridare bdr
tas bort. De bor dven i fortsdttningen gilla i de fall atalsunderlatelse
kan komma i friga.

Regeringen bor utarbeta forslag i enlighet med vad utskottet uttalat
samt dterkomma till riksdagen snarast méjligt.

Vad utskottet nu med anledning av de aktuella motionerna anfort
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under moment 11 bort ha foljande
lydelse:
11. betriffande rapporteftergift och dtalsunderlitelse
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Ju607 yrkande
46, motion 1989/90:Ju802 yrkande 6, motion 1989/90:803 yrkan-
de 2, motion 1989/90:Ju804 yrkandena 6 och 7, motion 1989/90:
Ju813 yrkande 1, motion 1989/90:Ju814 yrkande 1, motion
1989/90:Ju632 yrkandena 2 och 3 och motion 1989/90:Ju633
yrkandena 2 och 3 som sin mening ger regeringen till kAnna vad
utskottet anfort.

9. Atalsunderldtelse vid narkotikabrott (mom. 12)

Britta Bjelle (fp), Jerry Martinger (m), Go6the Knutson (m), Géran
Ericsson (m) och Lars Sundin (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 8 som bdrjar med "Enligt
utskottets" och slutar med "anses tillgodosett” bort ha fdljande lydelse:
Enligt utskottets uppfattning ar ordningen med mgjlighet till atals-
underlételse f6r narkotikabrott kriminalpolitiskt felaktigt. For att kam-
pen mot narkotikabrottsligheten skall tas pd fullt allvar far det enligt
utskottets mening inte vara sa att de som ertappas med illegal befatt-
ning med narkotika undgir f6ljden av sitt handlande; detta giller
sarskilt dem som forsta gangen gor sig skyldiga till narkotikabrott. I
siddana situationer ir det av sdrskild betydelse att garningsmannen far
klart for sig att han gjort sig skyldig till ett allvarligt brott. Med hinsyn
till det anforda bor atalsunderlitelse i princip inte kunna beviljas vid
narkotikabrottslighet. Vad utskottet nu uttalat med anledning av mo-
tion Ju617 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstdllan under moment 12 bort ha féljande
lydelse:
12. betriffande dtalsunderldtelse vid narkotikabrott
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Ju617 yrkande 4
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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