JoU 1980/81:4 y

Jordbruksutskottets yttrande

1980/81:4 y
om riktlinjer for energipolitiken (prop. 1980/81:90)

Till ndringsutskottet

Jordbruksutskottet har i sitt betinkande 1980/81:24 behandlat de delar av
proposition 1980/81:90 om energipolitiken som hénvisats till utskottet for
beredning, ndmligen vissa anslagsfrdgor under tionde huvudtitein samt
propositionens bilaga 2 Beredskapen mot olyckor i kirnkraftverk.

Utskottet har beretts tillfille att avge yttrande till niringsutskottet 6ver
Ovriga delar av propositionen jamte motioner, i vad avser frigor inom
utskottets beredningsomrade. Utskottet har beslutat avge yttrande i enlighet
hérmed. -

Jordbruksutskottet skall enligt riksd_agsordnihgén bereda drenden om
bl. a. jordbruk, skogsbruk, naturvird samt srenden om miljovard i 6vrigt
som icke tillhér annat utskotts beredning. I utskottets yttrande behandlas
fljande delar av propositionen fran de synpunkter utskottet har att anligga,
nimligen introduktion av kol, ersittning av olja med inhemska brinslen,
introduktion av alternativa drivimedel samt vissa fragor rorande forskning
och utveckling, m. m. ' o

I samband hirmed har utskottet behandlat ett antal motioner och
motionsyrkanden som vickts i anledning av propositionen och under
allminna motionstiden.

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen riksdagen, savitt nu ar i fraga, att bl. a.
godkénna de riktlinjer som férordats for '

introduktion av kol;

ersittning av olja med inhemska briénslen;

introduktion av alternativa drivmedel;

omfattning, inriktning och genomférande av verksamheten inom Huvud-
program Energiforskning.

Motioner

Utskottet har i forevarande sammanhang funnit anledning att nirmare
behandla f6ljande motioner eller motionsyrkanden.’

1980/81:232 av Marianne Karlsson (c) vari yrkas att rlksdagen beslutar att
som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen anforts om att en
eventuell, kommande etanolanliggning forldggs till Skdnninge.
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1980/81:473 av Stig Alftinm. fl. (s) vari yrkas att riksdagen beslutar begéra
att regeringen snarast framldgger en plan for torvutvinning i Sverige.

1980/81:478 av Sten-Ove Sundstréom m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag till lagdndring i syfte att dstadkomma en smidigare
hantering av torvidrenden och dirmed mdéjliggdra en sékrare utvinning av
landets torvfyndigheter.

1980/81:791 av Lennart Hedfors m. fl. (s) vari yrkas, savitt nu dr i fraga
(yrkande 2), att riksdagen beslutar hos regeringen anhilla om férslag
varigenom prdvningen av torvexploateringsidrenden 6verfors fran mineral-
lagen till naturvardslagen.

1980/81:795 av Bengt Kindbom m. fl. (c) vari yrkas, sivitt nu &r i fraga
(yrkande 2), att riksdagen uttalar att Ranstadsverkets innehav av mark
overlats till aktiva brukare.

1980/81:807 av Jan-Eric Virgin och Sven Munke (bada m) vari yrkas, svitt
nu ir i friga (yrkandena 1 och 3), att riksdagen hos regeringen anhéller om
atgirder for

1. att en inhemsk produktion av motoralkoholer f6r drivmedelsindamal
snarast kommer till stand,

3. att en skyndsam &versyn och redovisning kommer till stdnd nir det
giller distributionen av atkoholbréanslen.

1980/81:1034 av Borje Nilsson m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen uttalar sig
for att den framtida etanolproduktionen forliggs till nuvarande Karpalunds
sockerbruk.

1980/81:1379 av Olof Palme m. fl. (s) vari, savitt nu ér i friga (yrkande 5),
yrkas att riksdagen beslutar att hos regeringen begira sddana férandringar av
gillande lagstiftning att regeringen kan gora en ur miljésynpunkt nédvindig
samlad bedémning av alla anskningar om koleldade anliggningar.

1980/81:1389 av Ivar Franzén (c) vari yrkas att riksdagen beslutar att som
sin mening uttala att enskilt dgda torvmarker, vars brytvirda areal
sammanhingande inte Gverstiger 50 ha, b6r undantas frdn handliggning
enligt minerallagen och att tillstdndsgivning i stillet sker enbart efter samma
regler som for tikt av grus.

1980/81:1395 av Birgitta Johansson m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen begir
att regeringen lokaliserar en metanolanldggning till Ranstad i Skaraborgs
lan.

1980/81:1411 av Margaretha af Ugglas och Arne Andersson i Ljung (bada
m) vari, savitt nu dr i frdga (yrkande 1), yrkas att riksdagen hos regeringen
begir forslag om dndring i mineréllagen innebirande att torv utgér ur kretsen
koncessionspliktiga dmnen.
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1980/81:1967 av Birgitta Hambraeus (c) vari yrkas att riksdagen beslutar
uttala att normerna for koleldning skérps i enlighet med naturvardsverkets
krav.

1980/81:1975 av Kjell Nilsson m. fl. (s) vari, sévitt nu &r i friga (yrkandena
1-4 och 6), yrkas :

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som anférts
om deponering av fast avfall frdn energianldggningar som eldas med fasta
brinslen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad som anférts
om krav pa rékgasrening vid koleldade kraft- och virmeverk,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts
om tilltinkt kolkondenskraftverk i Karlshamn,

4. att riksdagen anhéller att regeringen later faststdlla normer for
rékgasrening vid torveldade anlaggningar,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om anvindandet av skogsenergi i energiproduktionen.

1980/81:1976 av Olof Palme m. fl. (s) vari yrkas, savitt nu 4r i fraga
(yrkandena 1-2, 12 a-b, 13-15) att riksdagen ’

1. som sin mening ger regeringen till kdnna att skogsindustrins behov av
rdvara maste tryggas,

2. hemstiller att regeringen utan dréjsmal vidtar atgérder for att i enlighet
med motionen garantera att fér skogsindustrin nédvéndig skogsrévara icke
tas i ansprak for energiforsorjningens behov,

12. hemstiller att regeringen betriffande kolet

a) snarast presenterar en plan for kolintroduktionen, .

b) i samband med presentationen av denna plan ocksé limnar forslag om
skdrpta bestimmelser om svavelutsldpp fran nya anldggningar eldade med
kol och/eller olja,

13. i vdntan pa de forslag som anges under p. 12 uttala att regering och
myndigheter vid provning av kol- och/eller oljeeldade anliggningar skall
tillampa den stringare praxis som beskrivs i motionen,

14. begir att regeringen ldmnar forslag om foérdndringar i lagstiftningen,
sa att en samlad bedomning av landets framtida kolanlaggningar kan goras av
regeringen,

15. som sin mening ger regeringen till kinna vad som i 6vrigt anforts i
motionen om behovet av en statlig provning av kommunala planer for
introduktion av kol och inhemska brénslen.

1980/81:1977 av Sten Sture Paterson (m) vari yrkas att riksdagen beslutar
uttala sig for att Sverige i sitt arbete inom IEA verkar for en intensifierad
samordning av nationella energiprogram i syfte att na ett globalt samver-
kande miljoskydd mot i forsta hand 1&ngviga gransoverskridande luftforo-
reningar.
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1980/81:1979 av Rolf Sellgren (fp) vari yrkas att riksdagen uttalar sig for att
i kommande utvecklingsarbete avseende etanoltillverkning mdjligheterna
beaktas att forldgga sddan verksamhet i anslutning till Domsj6 sulfitsprit-
fabrik.

1980/81:1988 av Stig Genitz (c) vari, sdvitt nu &r i fraga (yrkande 2),
yrkas :
2. att riksdagen uttalar sig for att Ranstadsverkets markinnehav overlits
till aktiva jord- och skogsbrukare.

1980/81:1989 av Anders Gernandt och Kerstm Gothberg (bada c) vari
yrkas att riksdagen uttalar sig for att ett pro;ekt Bioenergi i Méiilardalen bor
startas som en forsoksverksamhet samt begar att regeringen nirmare
utformar riktlinjerna for projektet enligt motionens mening.'

1980/81:1991 av Anders Gernandt m. fl. (c) vari yrkas att riksdagen
beslutar att hos regeringen begira utredning och atgérder for

1. att frimja energiodling med olika grédor over hela landet enligt
motionens mening, _

2. att bl. a. i beredskapssyfte starta en storskalig odling av kombinerade
energi- och proteingrédor,

3. att genom stdd till utbyggnad av ett nkstackande nit av pelletsfabriker
skapa forutsittningar for att forddla bade energirdvaran och proteinet,

4. att stddja framtagning av en indqstriell foradlingsprocess vilken ocksa
skapar mojlighet att foradla proteinravaran till kreatursfoder samt till
minniskofoda i en nodsituation.

1980/81:1992 av Anders Gernandt m. fl.- (c) vari, savitt nu &r i fraga
(yrkandena 1 och 2), yrkas :

1. att riksdagen som sin-mening: ger. regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts betriffande virdet av att tillvarata halm och vass for
energiproduktion, . .

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna behovet av snara
atgiarder for att underlitta utbyggnad av fabriker for framstéllning av
biopellets 6ver hela landet.. .

1980/81:1998 av Olle Svensson m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om avfallshante-
ringen vid Studsvik Energltekmk AB och om uppbyggnad av resurser for
naturvirdsverkets Studsvik-anléggning.

1980/81:1999 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas, savitt nu r i friga
(yrkandena 9 och 13) att riksdagen beslutar

9. att uttala att naturvardsverkets milji‘)krav for kol skall gilla med
omedelbar verkan,

13. att hos regeringen begéra atgarder for uppbyggnad aven mfrastruktur
(t. ex. brytningstikter, pelletsfabriker och transportsystem) for torvhante-
ring.
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Utskottet
Kolintroduktionens miljéaspekter

Regeringen foresprdkar i propositionen en forsiktig kolintroduktion i
Sverige. Vid 1980-talets slut berdknas 4-6 miljoner ton dngkol anvédndas for
att ersitta 2,5 miljoner ton olja. I propositionen framhalls att mojligheten att
forbattra miljosituationen bor tas till vara vid kolintroduktionen. Det ir en
fraga for regeringen och berorda statliga myndigheter att beakta detta vid
provning av koleldade anlidggningar enligt gillande lagstiftning. Med hinsyn
till den betydelse som den ndrmare utformningen av miljoskyddskraven har
for mojligheterna att introducera kol, har emellertid regeringen ansett att
riksdagen bor informeras om de riktlinjer som harvidlag bor giilla.

Vid eldningsanlidggningar med stor effekt och med lang eller medellang
driftstid bor en gréns lidggas fast for hogsta tilldtna utsldppsméngd av svavel.
En eldningsanldggning bor tilltas slippa ut hogst 2 100 ton svavel per ar vid
en for en lingre tidsperiod genomsnittlig driftstid. Berdknas utsldppen bli
storre bor rokgasavsvavling installeras eller andra atgirder vidtas s att
utsldppsmingderna inte éverstiger 2 100 ton per ar. Anliggningsinnehava-
ren har dirmed mojlighet att vilja den metod som dr lampligast i det enskilda
fallet.

Vid nya anliggningar med en bransleeffekt 6ver ca 150 MW bor, dar sa ar
lampligt, mark reserveras for anldggning for avsvavling av rokgaserna och
andra férberedande atgirder vidtas.

Vid mindre anliggningar bor anvindning av kol med l3g svavelhalt
efterstrivas. Gillande bestimmelser innebdr att endast kol med en
svavelhalt pd hogst 0,8 % far anvindas i s6dra och mellersta Sverige.
Fr. 0. m. den 1 oktober 1984 giller detta krav hela landet.

Senast ar 1983 bor regeringen enligt propositionen aterkomma till
riksdagen med redovisning for nir ett generellt krav pa ett kol med en
genomsnittlig svavelhalt pa hogst 0,6 % skall kunna inforas i Sverige. Som
riktpunkt for skidrpningen anges att den bor trida i kraft senast under ar 1988.
Da bor ocksé griansen for hogsta tilldtna utsldpp av svavel fran eldningsan-
ldggningar sédnkas till 1 600 ton per &r. Milj6skal talar f6r att kraven behGver
skédrpas ytterligare under 1990-talet. I propositionen framhalls att krav pa
effektiva skyddsatgirder vid koleldning, sdsom stoftavskiljare for att minska
tungmetallutslippen och forbranningstekniska atgdrder for att minska
kvéveoxidutsldppen, bor faststillas vid sedvanlig provning enligt gillande
lagstiftning av tillkommande koleldade anldggningar.

I propositionen foreslar regeringen vidare en lag om eldningsanldggningar
for fast brinsle. Enligt detta forslag skall anliggningsinnehavaren da det
géller storre eldningsanldggningar fore val av fast bréinsle samrida med den
myndighet som regeringen bestimmer. Myndigheten avses dérvid verka for
att inhemskt brinsle anvinds fore kol om det icke framstir som oldmpligt av
ekonomiska eller andra skl.
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Enligt propositionen dr det under 1980-talet inte aktuellt att ta négot
kolkondenskraftverk i drift.

I propositionen framhalls vidare att kolférbrinning i likhet med oljefor-
brinning medfér utsldpp av luftféroreningar som koldioxid, kviveoxider,
svaveldioxid, tungmetaller och ofullstandigt férbrinda s. k. polyaromatiska
kolviten. Problemen med utsldpp av kvicksilver och kadmium ér allvarligare
vid kolforbrinning. Utslippen av vanadin och nickel &r & andra sidan st6rre
vid oljeforbrinning. Nagon avgorande skillnad mellan kol och olja existerar
inte i dessa avseenden.

Forbrinning av biomassa ger liksom forbrénning av kol utslipp av
kviveoxider, tungmetaller och ofullstindigt férbranda kolviten. Daremot dr
utsldppen av svavel obetydliga. Torv &r ett brinsle av samma karaktir som
kol.

Principiellt skiljer sig kolets miljoeffekter inte fran andra fossila branslens.
Anda bor man séka minska de miljoproblem som &r forknippade med
kolanvandning, i forsta hand svavelemissionerna. Sverige har ratificerat den
inom FN:s ekonomiska kommission fér Europa (ECE) framforhandlade
konventionen om langviga gransoverskridande luftféroreningar.

I flera motioner betonas att vi i Sverige bor gripa tillfillet att genomfoéra en
forbattring av miljoskyddet i samband med att oljan ersitts av andra
energikillor och koleldning ater introduceras. Enligt motion 1976 bor
regeringen snarast presentera en plan for hur férdelningen mellan t. ex. kol
och inhemska brénslen skall goras konkret. Av planen bor dven framga var, i
vilken méingd och hur kolet bér anvindas. Likasad bor dir redovisas de
samlade miljoeffekterna av den kolintroduktion som foreslas i propositio-
nen.

Mot bakgrund av angelagenhcten att motverka de risker for miljon som for
landet totalt #r férknippade med férbrinningen av kol 4r det enligt motionen
noédvindigt med en samlad bedémning av alla ansékningar om koleldade
anliggningar. Denna samlade bedémning bor goras av regeringen genom att
en sérskild tillstdndslag inférs. Samma yrkande &terfinns i motion 1379.
Lagstiftningen bor enligt motion 1976 ocksa forandras sa att.statsmakterna
far mojlighet att préva kommunala planer f6r introduktion av kol och
inhemska briinslen. En sadan ordning skulle enligt motionen stimulera till
utnyttjande av nya alternativ i den kommunala energiplaneringen. Kommu-
nala planer for utnyttjande av flis och skogsavfall i virmeanliaggningar bor
prévas mot ldnsvisa inventeringar av tillgdngen pa skogsravara som inte
behdvs f6r skogsindustrin.

I motion 1976 avvisas vidare regeringens forslag om hogsta tilldtna
svavelutsldpp. Regeringens fGrslag innebér enligt motiondrerna en kraftig
forsamring i jimforelse med naturvardsverkets uppfattning och den praxis
som redan har borjat tillimpas. Yrkanden av likartat slag framliggs i
motionerna 1967, 1975 och 1999.

Utskottet instimmer i regeringens bedémning, att Sverige maste minska
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sitt beroende av oljan. Pasikt bor en successivt allt storre del av oljan ersittas
med inhemska, fornybara och miljévénliga energikéllor. Under 6verskadlig
tid kommer dock kol att svara for en viktig del av energiforsorjningen.
Utskottet erinrar i detta sammanhang om att kérnkraften enligt riksdagens
beslut efter folkomréstningen 1980 kan forutsittas minska kring sekelskiftet
for att ar 2010 vara helt avvecklad. Utskottet tillstyrker regeringens forslag
om en forsiktig kolintroduktion. Utskottet fister avgérande vikt vid att
forbattringar samtidigt genomfors for att skydda och bevara var miljo. Enligt
utskottets uppfattning ir de riktlinjer som foreslagits i propositionen for det
ndrmaste decenniets utveckling godtagbara och dgnade att utgdra grunden
for en lampligt avvigd oljeersattning med kol. Utskottet finner dven att den
provning som sker enligt gillande lagstiftning av tillkommande koleldade
anlidggningar erbjuder tillrickliga majligheter till en fran miljosynpunkt
Onskviird planering for utbyggnaden av kolanldggningar. Nagon sirskild plan
hirut6ver, sasom foreslagits i motion 1976, torde ej erfordras. Som tidigare
namnts har vidare regeringen i propositionen féreslagit en ny lag om eldning
av fasta brinslen. Det samridsforfarande som enligt propositionen skall
forega val av fast bréansle ar enligt utskottets uppfattning i allt vasentligt dgnat
att tillfredsstdlla syftet med motionskravet om prévning av kommunala
planer for introduktion av kol och fasta brinslen.

Naturvirdsverkets krav pad en begrinsning av svavelutslippen fran
koleldade anldggningar aberopas, som nidmnts, i flera motioner. Enligt vad
utskottet inhdmtat har naturvardsverket i yttranden dver koncessionsansok-
ningar krivt att utslippen av svaveldioxid for nya storre koleldade
anliggningar begrinsas sa att de motsvarar en svavethalt i kolen pa 0,35 %
(0,10 gram svavel per M1J tillfért brinsle). Utskottet finner det i och for sig
angeldget att dessa krav utgdr riktmirket for den utslippsméngd som i
framtiden bor tolereras. Som siirskilt papekas i propositionen ar forsurnings-
effekterna svérare i Sverige 4n i flertalet andra linder pa grund av den liga
naturliga kalkhalten i naturen. P4 kort och medelldng sikt synes emellertid de
grianser for svavelutsldppen som satts upp som riktmérke i propositionen
innebéra en rimlig malsattning. Det innebér att svavelutslippen senast ar
1988 generellt bor ha nedbringats till en genomsnittlig nivd som motsvarar en
svavelhalt i kolet av hogst 0.6 %. Gréinsen fér hogsta tillatna utsldpp frén en
och samma anldggning kommer samtidigt att sénkas till 1 600 ton svavel per
ar. I sammanhanget bor beaktas att vi i Sverige dnnu har liten erfarenhet och
kunskap inom kolomradet och att vi har ett klimat som kriver sirskilda
atgirder vid kolanvdndningen. Dessa forhallanden gor det, vilket ocksé
papekasi propositionen, motiverat att genomfora en successiv teknikutveck-
ling och skdrpning av miljovérdskraven vid koleldning i landet. Utskottet
utgér dock ifran att regeringen later undersoka forutsittningarna for en
snabbare skdrpning av miljovardskraven.

I motion 1975 framhalls att fOrvaringen av avfall frdn koleldade
anliggningar kommer att kridva betydande markarealer som forfular
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landskapsbilden och som riskerar hota grundvattnet genom att tungmetaller
m. fl. féroreningar 16ses ut i regnvattnet. Utskottet konstaterar i detta
sammanhang att provningen av koncessionsiarenden enligt miljoskyddslagen
dven innefattar avfallets miljostorningar. Nagon ytterligare provning ér
enligt utskottets mening inte behovlig.

Med hinvisning till det anférda vill utskottet for sin det férorda att
regeringens forslag om kolintroduktion i miljéskyddshinseende tillstyrks
samt att motionerna 1975 yrkande 1 och 2, 1976 yrkandena 12-15, 1967, 1999
yrkande 9 och 1379 yrkande 5 avstyrks.

Enligt motion 1975 ir det alarmerande att Sydkraft nu vill lokalisera ett
kotkondenskraftverk till Karlshamn. Utskottet har i detta sammanhang
uppmirksammat att naturvardsverket i sin studie Lokalisering av kolkon-
denskraftverk funnit att sddana anldggningar med nuvarande reningsteknik
endast bor kunna lokaliseras till Sk&ne eller norra Uppland dir jordarna &r
kalkrika och buffertkapaciteten ér forhallandevis god. Som framgar av den
tigigare redogorelsen for propositionen ir det inte aktuellt att ta nagot
kolkondenskraftverk i drift under 1980-talet. Med hinsyn till de miljorisker,
bl. a. i forsurningshinseende, som ar férknippade med kolkondenskraft-
verk, anser utskottet inte att sddana anldggningar bor planeras. Ett uttalande
avdennainnebdrd bor enligt utskottets uppfattning ges regeringen till kinna.

Enligt motion 1977 saknas i propositionen ett konsekvent atgardsprogram
mot andra luftféroreningar fran eldningsanldggningar 4n svavelutslipp. Icke
minst borde utsldppen av koldioxid och de globala aspekterna déirav ha
behandlats ingdende. Utskottet vill med anledning av motionen erinra om att
Sverige ratificerat ECE-konventionen om langviga grinsoverskridande
luftféroreningar (se JoU 1980/81:13). Jordbruksministern har vidare med-
delat sin avsikt att besoka flera av de i detta avseende viktiga europeiska
landerna under det nirmaste aret for att dryfta bilaterala fragor i anslutning
till konventionen. Utskottet utgar fran att han i detta sammanhang 4ven tar
upp fragor som omnimns i motionen. Under angivna férhallanden synes
motionens syfte bli tillgodosett. Motionen bor dirfor enligt utskottets
mening inte foranleda ndgon ytterligare riksdagens atgard.

Ersdttning av olja med inhemska brinslen

Enligt propositionen skall utvecklingen successivt inriktas mot ett energi-
system som i huvudsak baseras pa varaktiga, helst inhemska och férnybara
energikillor med minsta méjliga miljopaverkan. Av de inhemska brinslena
ar det framst skogsavfall och torv som kan ge betydande bidrag till var
energiforsorjning fore &r 1990. For andra inhemska branslen som odlad
energiskog aterstar ett utvecklings- och utvarderingsprogram innan sikrare
bedémningar kan géras om méjliga bidrag till energiférsérjningen.

Enligt propositionen beriknas den arliga volymen av skogsenergi i form av
kvarlimnade trdd och tridrester frdn olika typer av avverkningar och
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skogsvardsatgirder inkl. det s. k. 16vvirkes6verskottet ha ett branslevirde
motsvarande ca 8-9 miljoner ton olja. Den potentiellt uttagbara volymen
reduceras dock av olika restriktioner som héinsyn till miljoskydd och
naturvéird, ekologiska, tekniska och ekonomiska begrinsningar m. m.

I dag beridknas anviandningen av skogsenergi uppga till 3-7 TWh per ar
framsti form av helved och flis i smahus. Enligt propositionen bor det r 1990
utnyttjas 25-30 TWh skogsenergi. Efter ar 1990 skall det vara mojligt att
ytterligare 6ka anviandningen av skogsenergi.

I propositionen framhalis att forv ger mindre svavelutstdpp dn kol- och
oljeeldning. Det ir av stor betydelse att miljoproblemen i samband med
torvutvinning och forbrinning kan 16sas p& ett acceptabelt sitt, Det &r
nddvindigt att f& en bred erfarenhet av torv i skilda miljoer. Sarskilda
insatser maste vidtas for att fa betydligt fler projekt till stnd i Syd- och
Mellansverige. Vattenfallsverket bor utreda forutsittningarna. [ propositio-
nen framhalls vidare att miljo- och markanvandningsproblemen behéver
studeras ingéende. Det ir angelidget med ett brett upplagt forsknings- och
utvecklingsarbete samt forsoksverksamhet rérande konsekvenserna av ett
Okat torvutnyttjande. S&dana studier pagar f.n. inom ramen fér bl. a.
energiforskningsprogrammet. .

Det dr ocksd viktigt att siddana studier utfors i samband med de
torvutvinningsprojekt som kommer att genomféras under de narmaste &ren.
I detta sammanhang ndmns ocksa ett uppdrag att fran naturvirdssynpunkt
inventera landets vatmarker som regeringen ar 1977 har givit naturvardsver-
ket. Inventeringen syftar till att ge en mer detaljerad kunskap om
vatmarkerna, deras naturvirden och betydelse. Genom de studier och den
inventeringsverksamhet som nu bedrivs bér successivt ett bittre underlag f6r
bedomningar av olika vatmarkers skyddsvirde kunna tas fram.

Vad giller koncessionsplikten for torvbrytning anférs bl. a. féljande i
propositionen.

For torvbrytning i syfte att utvinna energi krivs koncession enligt lagen
(1974:890) om vissa mineralfyndighéter. Koncessionsplikten ger mojlighet
att styra brytningen av brianntorv bl. a. i syfte att reducera skadeverkning-
arna fran naturvards- och miljésynpunkt.

Utéver koncession krdvs ocksa tikttillstind enligt naturvardslagen
(1964:822). Sadana tillstand beviljas av linsstyrelserna. Denna reglering ar
relativt detaljerad och tar i forsta hand sikte pa landskaps- och naturvér-
den. ' B '

Antalet koncessionsansokningar har under 'de't"senaste aret okat mycket s
kraftigt. [ syfte att undanréja och lokalisera onddiga hinder for en
torvintroduktion foreslog OED:s torvgrupp varen 1980 ett antal atgirder
bl. a. for att forenkla tillstindsgivningen, framfor allt p& industriverket.
Samtliga dessa forslag har nu genomférts och haft till effekt att handligg-
ningstiden fér drendena minskat kraftigt. Det finns dock ytterligare.
mdjligheter att forenkla. tillstdndsgivningen, bl..a. genom att l1ata en och
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samma myndighet fatta beslut enligt bAde minerallagen och naturvardslagen.
Cheferna for jordbruks-, kommun- och industridepartementen avser inom
kort att foresla regeringen att linsstyrelsen fr. 0. m. den 1 juli 1982 blir
beslutande myndighet fér bAde underséknings- och bearbetningskoncession i
fraga om torv. Med hénsyn till de betydande ingrepp i miljén som kan
férorsakas av torvtiakt bor statens naturvardsverk fa ritt att fullfélja talan
mot beslut om bearbetningskoncessioner till regeringen, framhaéller féredra-
gande statsradet.

I friga om energiskogar och dvriga inhemska brinslen framhalls bl. a.
foéljande i propositionen.

P4 lingre sikt kan odiad energiskog komma att erbjuda betydande
mdojligheter att ersdtta olja. Hur stort energibidraget kan bli och nir det kan
forverkligas 4r dock f.n. mycket osdkert. Inte heller &r det enligt
propositionen mojligt att f. n. géra en narmare uppskattning av hur stora
kvantiteter andra energirdvaror som kan produceras inom jordbruket,
némligen i forsta hand halm samt vidare olika energigrodor och vass. Bl. a.
det utredningsarbete som f.n. bedrivs pd uppdrag av ndmnden fér
energiproduktionsforskning (NE) kommer tillsammans med successiv intro-
duktion i liten skala att ge sdkrare underlag for bedémningen av dessa
frégor.

I tvA motioner diskuteras regeringens berikningar, att det skall bli mojligt
att fram till &r 1990 Gka energianvéndningen av skogsavfall m. m. frin 7 TWh
till 25 4 30 TWh. Enligt motion 1976 kommer en sadan stegring att Oka
svarigheterna att forse skogsindustrin med nédvindig rdvara. Regeringen
bor darfér utan dréjsmal vidta atgiarder for att skapa garantier mot att
nddvindiga skogsravaror till skogsindustrin anvinds for energiandamal. Ett
likartat yrkande aterfinns i motion 1975.

Utskottet far med anledning av dessa motioner framhaélla vikten av att den
skogsravara som behdvs for industrin utnyttjas for féradling i denna. I princip
bor endast skogsavfall och annan ved som inte pa ekonomiskt tillfredsstél-
lande satt kan tillgodogoras av industrin utnyttjas som brénsle for energiut-
vinning. Som nimnts i det féregdende har i propositionen foreslagits att ett
samradsforfarande skall forega val av brinsle enligt lagforslaget om eldning
med fasta brinslen. I propositionen foreslds dven att kommunerna skall
aldggas uppritta energiplaner for sina atgirder att minska oljeberoendet.
Med ledning av dessa planeringsinstrument bor det enligt utskottets mening
bli mojligt att i tillfredsstillande grad styra utvecklingen si att malet for
energiutvinningen ur skogen nds utan att skogsindustrins behov eftersitts.
Motionerna 1975 yrkande 6, och 1976 yrkandena 1 och 2 pakallar darfor
ingen ytterligare &tgard frdn riksdagens sida. De avstyrks siledes.

Ett flertal motioner behandlar problem med utnyttjande av torv som
brinsle. Enligt motion 791 finns det ménga fragestallningar kring miljopro-
blemen som méste besvaras innan torven kan ge nagot vésentligt bidrag till
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Sveriges energiforsorjning. I motionen ndmns bl. a. osékerhet om torvbryt-
ningens inverkan pa grundvattennivén, forsurningsrisken, paverkan pa vixt-
och djurliv samt problemen med rékgasrening vid férbrinningen. 1 motion
473 framhalls att det nyvickta intresset for torv som brinsle foranlett en lang
rad koncessionsansokningar fran bl. a. storforetag, vilket medfor en risk for
att samhillets och kommunernas framtida behov skall bli en andrahandsfra-
ga. Enligt motion 1975 bor regeringen faststilla normer for rokgasrening vid
torveldade anlidggningar. Enligt motion 1999 bér en infrastruktur for
torvhantering byggas upp.

Fragan om koncessionsplikt f6r takt av torv for energidndamal diskuteras i
ett flertal motioner. Enligt motionirerna ar de administrativa omgangarna
for erhallande av koncession alltfér omstiandliga och omdjliggér praktiskt
taget for enskilda smirre jordigare att erhalla koncession. Mdjligheten av att
avskaffa koncessionsprovning for torv enligt minerallagen diskuteras. 1
motionerna 478 och 791 begirs lagindring i syfte att dstadkomma en
smidigare hantering av torvirendena. Enligt motion 1411 saknas bérande
skil att bibehalla torv inom kretsen koncessionspliktiga &mnen i mineralla-
gen.

I motion 1389 framliggs f6érslag om att underldtta for mindre jordégare att
sjilva fa ritt att bryta torv fér energiindamal.

Utskottet anser att torv utgor en visentlig nationell tillging nér det giller
att finna alternativ till olja som bransle.

Fran miljosynpunkt far en snabb expansion av torvanvdndning konsekven-
ser, bade frin landskapsbildssynpunkt och genom inverkan pé ekosystemet.
Torvbrianningens paverkan pa miljén &r i vissa fall densamma som sker vid
forbranning av fossila brinslen och biomassa. Torven ger dock ett avsevirt
lagre svaveldioxidutsidpp én olja och kol. Enligt vad utskottet inhamtat
kommer naturvardsverket inom kort att foresla provisoriska riktlinjer for
eldning med fasta brinslen.

Enligt utskottets mening 4r det synnerligen angelédget att det forsknings-
och utvecklingsarbete som pagar och som redovisas i propositionen snabbt
fors vidare i forsoksanldggningar och dirigenom kan laggas till grund for
ianspraktagande av torv som energikilla. Utskottet finner dven angeliget att
naturvardsverkets inventering av vatmarker fullt ut beaktas vid de komman-
de stillningstagandena betriffande torvutvinning.

Nar det giller tillstindsgivningen for att bryta torv, redovisas i proposi-
tionen att cheferna for jordbruks-, kommun- och industridepartementen
inom kort avser att foresla regeringen att lansstyrelserna fr. o. m. 1 juli 1982
blir beslutande myndighet for bdde underséknings- och bearbetningskonces-
sion i friga om torv. Med hénsyn till de betydande ingreppen i miljén som
kan f6rorsakas av torvtikt bor statens naturvardsverk fa ratt att fullflja talan
mot beslut om bearbetningskoncessioner till regeringen.

Det dr enligt utskottets uppfattning viktigt att man pé detta sitt forenklar
administrationen kring nyttjande av torvtikter. Krav p4 en sddan utveckling
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har restsi flera motioner. Dessa tar dessutom upp frégan-om égare till mindre
torvtikter har mojlighet att f4 behalla sina torvtikter om koncession soks péa
omrédet. Regeringen uttalar i detta sammanhang i propositionen att om
konkurrens till husbehovstakt uppstar skall man kunna géra undantag f6r
husbehovstikt, eller kan sirskilt avtal traffas mellan intressenterna. Fragan
om hur regeringen bist skall kunna stimulera bl. a. smaskaliga lokala
engagemang i torvbrytning utreds f. n. inom regeringskansliet.

Enligt utskottets mening borde i férsta hand de mindrc torvtikterna
undantas frdn koncession enligt minerallagen- och endast bedomas med
hinsyn till naturvérdslagen och pé det séttet tillforas markédgaren. Utskottet
forutsétter att dessa synpunkter beaktas i samband med de 6verviiganden
inom regeringen rérande tillstdndsgivningen som nyss redovisats.

Vad utskottet hir anfort om beaktande av naturvardsintresset och
forenklad administration av koncessionsforfarandet bor i stor utstrickning
kunna tillgodose syftet med motionerna 473, 478, 791 yrkande 2, 1037, 1389,
1411 yrkande 1, 1975 yrkande 4 och 1991 yrkande 13. Motionerna synes
darfor ej bora foranleda nagon ytterligare riksdagens atgird.

I tre motioner framliggs forslag om hur halm, vass och andra férnybara
energikdllor kan nyttiggoras for energidgndamal. I motion 1992 framhalls att
anvindningen av dessa inhemska energikallor forsvaras genom att de har stor
volym, begrinsad lagringsbarhet etc. Dessa oldgenheter kan enligt motionen
undvikas om dylikt brinsle sammanpressas till s. k. pellets. Man skulle
diarigenom fa ett enhetligt brinsle som med fordel kan standardiseras.
Genom limpligt val av energiviixter kan man enligt motion 1991 fa en
proteinproduktion i form av pellets av 16v och bark for i forsta hand
kreatursfoder och efter raffinering dven for midnniskoféda. Samma fabriker
som foreslas i den ovan ndmnda motion 1992 bor enligt motionéirerna svara
for tillverkningen av proteinpellets. I motion 1989 foreslés att en organisation
far i uppdrag att arbeta for utvecklingen av olika inhemska energislag i en
region som Mailardalen.

Av propositionen framgar som tidigare redovisats att nimnden for
energiproduktionsforskning, NE, initierat ett utredningsarbete for att fa
fram konkreta projekt fér utnyttjande av inhemska ravaror som brénsle. I
NE:s betinkande Biopellets (NE 1980:17) framhalis att all slags biomassa
(ex. torv, skogsavfall, energiskog, halm, vass, energigris och andra
energigrodor) gar att pelletera. Enligt rapporten torde forutséttningar snart
foreligga for att brinslepellets skall kunna introduceras kommersielit.

Utskottet finner, som inledningsvis anforts, det angeldget att efter hand en
allt storre del av olja ersiitts med inhemska, fornybara energikillor. Det &r
dérvid av vikt att mdjligheterna till odling av energiskog och andra inhemska
energigrodor liksom deras omvandling till l4tthanterligt bréinsle framjas.
Qdling av energiskog bor i avvaktan pa forskning och resultat av pagdende
forsoksverksamhet bedrivas med stor forsiktighet. Vunna forskningsresultat
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betriffande de odlade energikillornas miljéverkningar och eventuella
intrdng pd marker som tidigare utnyttjats i jordbruk eller skogsbruk bor
sdlunda beaktas. Utskottet utgar fran att de vunna forskningsresultaten foljs
upp i forsoksanlidggningar. Under dessa omstidndigheter synes motionerna
1989, 1991 och 1992 inte béra foranleda ndgon riksdagens ytterligare
atgard.

Introduktion av alternativa drivinedel ur inhemska rdvaror

Enligt propositionen har ndgon omfattande anvindning av etanol inte
kommit till stdnd f. n. beroende pa de hoga kostnader som tycks vara
féorenade med framstallningen. Emellertid kan etanol tidigare &n metanol
tillverkas av fornybara ravaror. Det dr angeléget att ett fortsatt utvecklings-
arbete bedrivs inom detta omrade bl. a. med hénsyn till att prisrelationerna
kan dndras framoéver. '

Enligt propositionen har etanol f.n. de bista fOrutsittningarna for
produktion ur inhemska révaror. I propositionen redovisas etanolutredning-
ens behandling av de tekniska och ekonomiska forutsittningarna for
etanolproduktion ur sockerbetor och andra produkter. Enligt propositionen
kan det vara motiverat att uppféra en prototyp- och demonstrationsanlagg-
ning for framstallning av etanol, ”om den teknik som skall anviandas bedoms
kunna medféra vasentliga minskningar av kostnaderna, sé att produktionen
pé sikt blir 16nsam” . Enligt propositionen ar hirvid det's. k. Skaraborgspro-
jektet av stort intresse. Etanolutredningen har studerat mojligheterna att
bygga om det nedlidggningshotade sockerbruket i Karpalund for etanolpro-
duktion.

Pa langre sikt kan det enligt propositionen finnas mojlighet att framstélla
metanol ur inhemska ravaror. Under senare tid har mojligheterna till
metanolframstilining ur syntetgas framstéllda genom férgasning av ved och
torv utretts. Ett forslag frin Ranstads Skiffer AB att utnyttja alunskifferns
kerogeninnehéll i en forgasningsprocess for t.ex. metanolproduktion
redovisas dven i propositionen. :

Forslag om introduktion av alternativa drivmedel baserade pa inhemska
rdvaror limnas i ndgra motioner. Enligt motion 807 kan de tendenser som
tyder pd att lantbruket i dag natt produktionstaket biast métas med att
resurser 9verfors till annan produktion. En drivmedelsproduktion baserad
p4 lantbrukets produkter kan leda till en jimnare produktion och dirmed ge
mojlighet till en mer langsiktig planering av den svenska jordbrdkspolitiken,
framhaller motionédrerna. I ett antal andra motioner, bl. a. motionerna 232.
1034, 1395 och 1979 foreslas utbyggnad av en motoralkoholproduktion
baserad pa inhemska energikillor och med olika lokaliseringsforslag.

Utskottet vill framhalla att det &r angeliget att vi i Sverige fullfoljer ett
utvecklingSprogram for att pd grundval av inhemska ravaror fa fram ett
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motorbriinsle med ringa miljopéverkan och till ett pris som kan konkurrera
med bensinen. Utskottet har inte funnit skél att i detta sammanhang ta
stdllning till de olika forslag om metoder och lokalisering av skilda slags
utvecklingsprojekt som omnimns i propositionen och motionerna.

Forskning och utveckling

Enligt propositionen bor forskning och utveckling kring miljo-, hilso- och
sakerhetsfrdgor samt utveckling av ny emissionsbegrinsande teknik m. m.
inom energiomradet ingd som en integrerad del av satsningarna inom
energiforskningsprogrammet i de fall ansvaret harfor inte faller inom t. ex.
tillsynsmyndigheternas verksamhetsomraden. Ett nidra samrad dr nédvin-
digt mellan de ansvariga organen fér energiforskningsprogrammet och bl. a.
statens naturvardsverk. Under den nirmaste tredrsperioden forutses att 75
milj. kr. anslds till insatser rorande kol som energirdvara. Arbetet kommer
dirvid att koncentreras pé brinsleforadling, forbranning i virvelbidd och
miljoskyddsteknik.

Enligt motion 1998 ir propositionen helt otillfredsstillande i den del som
101 behandlingen av de halso- och miljéproblem som kan antas uppsta vid
anvindningen av kol som brinsle. I motionen erinras om att riksdagen 1979
begirde en plan foér en utbyggnad av naturvirdsverkets resurser.

Med anledning av motioner till 1978/79 ars riksméte begarde riksdagen att
en plan utarbetas rorande en langsiktig uppbyggnad av naturvardsverkets
resurser for bl. a. metodutveckling, tillstdndsgivning och kontroll av de
hilso- och miljoeffekter som utsldpp av féroreningar fran olika branslen,
framst kol, ger upphov till (JoU 1978/79:34). Enligt vad utskottet inhéimtat
har numera en viss forstirkning dgt rum av naturvardsverkets resurser pa
detta omrade, dels genom inrittande av en ny tjinst, dels genom 6kade
forskningsanslag frin NE. P4 sikt foreligger inom naturvardsverket dven
planer pé att 6verféra resurser fran vattenvardsforskningen till luftvéards-
forskningen. Med héinsyn till vad silunda anforts bor motionen enligt
utskottets mening inte féranleda nigon ytterligare atgird fran riksdagens
sida.

Ovrigt

Enligt propositionen har Ranstads Skiffer AB (RSA) beslutat uppritta en
plan f6r avveckling av projektarbete och beredskapshéllning i Ranstad sedan
det visat sig att ekonomiska forutsittningar for en kommersiell uranutvin-
ning i Ranstad inte foreligger. Med hdnvisning hértill framhaélls i tva motioner
att Ranstadsverket innehar stora arealer jordbruks- och skogsmark. For att
dessa skall bli brukade pa ett rationellt sitt bor de enligt motionerna 795 och
1988 overforas till aktiva brukare.

Utskottet har vid kontakt med Ranstads Skiffer AB erhallit upplysningen
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att nagon forsiljning av bolagets mark inte dr aktuell f. n. Bolagets
skogsinnehav forvaltas av en sirskild forvaltare. Jordbruksmarken ar
utarrenderad till olika jordbrukare. Under sddana omstindigheter synes den
i motionerna vickta fragan sakna aktualitet. Skulle den brukbara marken
utbjudas till forsdljning ar det enligt utskottets uppfattning naturligt att
marken genom lantbruksndmndens férmedling 6verlats till aktiva brukare.
Nagon ytterligare atgird fran riksdagens sida synes mot angiven bakgrund
inte motiverad med anledning av motionerna.

Propositionen och motionerna har i av utskottet behandlade delar i 6vrigt
inte féranlett nagot sdrskilt uttalande av utskottet.

Stockholm den 9 april 1981

P4 jordbruksutskottets vignar
EINAR LARSSON

Nirvarande: Einar Larsson (c), Svante Lundkvist (s), Aftne Andersson i
Ljung (m), Maj Britt Theorin (s), Borje Stensson (fp), Grethe Lundblad (s),
Hans Wachtmeister (m), Filip Johansson (c), Ake Wictorsson* (s), Gunnar
Olsson (s), Hakan Stromberg (s), Esse Petersson (fp), Lennart Brunander
(c), Jan Fransson (s) och Arne Svensson (m).

* Ej narvarande vid yttrandets justering.

Avvikande meningar

1. Svante Lundkvist, Sven Lindberg, Ake Wictorsson, Gunnar Olsson,
Hakan Strémberg, Martin Segerstedt och Ulla Britt Abark (alla s) har avgivit
avvikande mening i foljande fragor.

a. betrdffande kolintroduktionens miljéaspekter

Den del av utskottets yttrande som pa s. 6 boérjar med 'Utskottet
instimmer” och pa s. 8 slutar med “yrkande 5 avstyrks” borde ha foljande
lydelse: :

Utskottet konstaterar att det kraftiga oljeberoendet maste minskas. Pa sikt
bor inhemska, fornybara och miljovanliga energikiéllor utgéra grunden for
vart energisystem. Utskottet erinrar i detta sammanhang om att kidrnkraften
enligt riksdagens beslut efter folkomréstningen 1980 kan férutséttas minska
kring sekelskiftet for -att ar 2010 vara helt avvecklad. Resultatet av
kidrnkraftsomrostningen innebar att vi inte behdver utnyttja kolet i var
energif6rsorjning pa sétt som hade blivit nédvindigt om kédrnkraften hade
snabbavvecklats.
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Utskottet har grundinstéllningen att kol som energikélla bor undvikas si
linge inte ny och fran miljosynpunkt béttre teknik finns tillgdnglig.
Utsldppen av svavelféroreningar, tungmetaller, kviveoxider, cancerfram-
kallande kolviten, klimatpéverkande koldioxid och produktionen av stora
volymer giftig aska innebér stora risker for ménniskors hilsa och miljo.
Dirfor bor den introduktion av kol som regeringen foreslar for att i viss
utstriickning ersitta olja ske med stor forsiktighet.

F. n. pégér forberedelser for en omfattande kolintroduktion i kommuner
och industrier. Om marknadskrafterna slapps fria kommer kolet att tranga
undan mdjligheterna att utveckla inhemska férnybara alternativ.

Mot bakgrund av angeldgenheten att motverka de risker for miljén som for
landet totalt ar forknippade med forbrinningen av kol, dr det enligt
utskottets mening nddvandigt med en samlad bedémning av alla ansdkningar
om koleldade anldaggningar.

Utskottet finner att regeringen, som foéreslds i motion 1976, snarast bor
presentera en plan for hur fordelningen mellan t. ex. kol och inhemska
brinslen skall géras for att ersitta oljan. Av planen b6r ocksd framga
storleken och lokaliseringen av de koleldade anldggningarna, liksom dven av
de samlade miljoeffekterna av den kolintroduktion som foresiés i proposi-
tionen. '

Den samlade beddmningen bor géras av regeringen och utgé fran den ovan
skisserade planen. Det ér principiellt felaktigt att beslutanderitten splittras
pé olika myndigheter i dessa fragor. Risken finns att olika praxis tillam-
pas.

Riksdagen bor darfor hos regeringen begira sddana forandringar av
lagstiftningen att den i motion 1976 férordade samlade bedémningen av
ans6kningarna kan goras av regeringen.

Naturvardsverkets krav pid en begriansning av svavelutslippen fran
koleldade anliggningar &bcropas i flera motioner. Enligt vad utskottet
inhdmtat har naturvardsverket i yttranden &ver koncessionsansékningar
krivt att utsldppen av svaveldioxid fér nya storre koleldade anliggningar
skall begrinsas s att de motsvarar en svavethalti kolet pa 0,35 % (0,10 gram
svavel per M tillfort brinsle). '

Regeringens i propositionen presenterade forslag innebir en kraftig
forsimring i jimforelse med naturvirdsverkets uppfattning och den praxis
som redan har borjat tillampas. Utskottet finner dérfér regeringens forslag
otillréckliga. De uppfyller inte de krav som bér stillas pa en kolpolitik som
slar vakt om hélsa och miljé. ,

Utskottet finner det darfor angelidget att riksdagen begir hos regeringen
att den, i samband med att en plan f6r kolintroduktionen presenteras, ocksa
framldgger skirpta bestimmelser betrdffande miljokraven vid kolanligg-
ningar. I avvaktan pa siddana forslag bdr regeringen och myndigheterna
tillampa den mer skirpta praxis som redovisats i motion 1976.
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I motion 1975 framhalls att foérvaringen av avfall frin koleldade
anldggningar kommer att krdva betydande markarealer som forfular
landskapsbilden och som riskerar hota grundvattnet genom att tungmetaller
med flera féroreningar 16ses ut i regnvattnet. Enligt utskottets mening bor
regeringen lata kartligga mojliga deponeringsplatser for kolavfall. Forsk-
ningsinsatser bor frigbras for att utréna i vilken méan detta avfall kan
nyttiggdras.

Enligt utskottets mentng bor néringsutskottet foresla riksdagen att bifalla
motion 1976 yrkandena 12-15 samt som sin mening ge regeringen till kiinna
vad utskottet sdlunda anfort i anledning av motionerna 1975 yrkandena 1 och
2, 1967, 1999 yrkande 9 och 1379 yrkande 5.

b. berriffande ldngviga grinsoverskridande luftféroreningar

Det stycke pi s. 8 som borjar med “Enligt motion™ och slutar med
“riksdagens atgird” borde ha féljande lydelse:

Enligt motion — - — (lika med utskottet) — —— behandlats ingéende.

Utskottet far i detta sammanhang erinra om de krav riksdagen redan 1977
pautskottets forslag riktade till regeringen att omedelbart fullf6lja det arbete
pé att tréffa bilaterala avtal om begrinsning av ldngviga luftféroreningar som
hade paborjats av den socialdemokratiska regeringen. Det d4r anméarknings-
viirt att riksdagens uttalande inte férrén nu lett till aktivitet fran regeringens
sida. _

Den av Sverige ratificerade ECE-konventionen om langviga grinsover-
skridande luftfororeningar ar enligt utskottets uppfattning si allmént
formulerad att en f6rbittring inte ir att vdnta, i vart fall pa kortare sikt. Det
ar darfor angeldget att regeringen nu efter detta 1dnga dr6jsmal aktivt verkar
for att fa till stind bilaterala avtal med de linder i Europa som svarar for
utsldpp av fororeningar vilka i hog grad bidrar till den fortlopande
forsurningen av svenska vatten. Ett tillkinnagivande av detta innehall bor
enligt utskottets mening riktas till regeringen.

c. betriffande skogsavfall

Det stycke pa s. 10 som bﬁrjaf med ""Utskottet far” och slutar med
"avstyrks saledes’ borde ha fdljande lydelse:

Det ir enligt utskottets mening ur savil energiférsérjningssynpunkt som
skogsvardssynpunkt angeldget att skogsavfall som icke kan utnyttjas som
ravara for skogsindustrin tillvaratas och utnyttjas som energiravara.

Det finns emellertid enligt utskottets mening en betydande risk for att en
oplanerad utbyggnad av anldggningar for att utnyttja skogsavfall som
energirdvara kan komma att inkrakta pa skogsindustrins ravaruforsérjning
till men for sysselsattning och samhéllsekonomi.

Utskottet som i olika sammanhang har att ta stélining till fragor som giller
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hushéallning med skog och skogsravara finner det dirfor angeldget att
riksdagen av regeringen begir en tillfredsstéllande ordning fér prévning av
anldggningar som skall eldas med flis och skogsavfall.

Utskottet forordar att det omedelbart inférs r“eg]er som kan grunda en
tillstindsprévning av eldningsanldggningar for skogsrévara. Endast skogsav-
fall m. m. som inte kan anvéindas 6r industriellt indamal skall fa anvandas.
TillstAndsprévningen skall ske hos regeringen enligt 136 a § byggnadslagen
och vara obligatorisk nir det giller anldggningar som férbrukar minst en
miingd som motsvarar 10 000 m?® rundvirke fast matt under bark. Nir det
giller mindre anliggningar —t. ex. kommunala anldggningar och gemensam-
ma virmecentraler som inte avser endast enstaka hus — skall tillstindsprov-
ningen ske hos lansstyrelsen. Provningen far i samtliga fall utgd frén linsvisa
inventeringar av tillgdngen pa skogsravara som inte behdvs f6r skogsindu-
strin.

Regeringen bor utan dréjsmal vidta dessa atgirder for att stilla garantier
for att for skogsindustrin nddvindiga skogsrivaror inte anvinds for
energiindamal.

Enligt utskottets mening bor i anledning av motion 1976 ett tillkinnagi-
vande av denna innebord riktas till regeringen.

d. betriffande rorvexploateringens miljoaspekter

Detstycke som pas. 11 borjar med Enligt utskottets mening” och pés. 12
slutar med “'riksdagens atgdrd” borde ha féljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning ar de tgirder som redovisas i propositionen
om forskning och utvecklingsarbete kring torvhanteringen och om adminis-
trationen av koncessionsirenden inte tillfredsstidllande. Som framhalls i
motionerna 791, 473 och 1975 har det snabbt uppkomna intresset fér 6kat
ianspraktagande av vara torvresurser for energiandamal aktualiserat en rad
nya problem, bade i brytnings- och férbrinningskedet.

Som pépekas i motionerna ir miljoproblemen allvarliga och svéra att
forutse. I brytningsskedet ir det friga om hur landskapsbilden kommer att
paverkas. Men manga andra fragestillningar maste ocksi besvaras. Hur
kommer t. ex. en brytning av torv i stor skala att paverka grundvattennivén i
omgivande marker? Kan problem uppstd med vattenféringen i nirliggande
vattendrag? En annan viktig faktor i detta sammanhang 4r hur en eventuell
torvbrytning kommer att paverka vixt- och djurlivet.

Aven i forbranningsskedet uppstar det problem som’ emanerar ur det
faktum att torven vid férbrinningen i princip avger samma forsurande 4mnen
som olja och kol, nimligen svaveldioxid och kviveoxider. Detta gor det
angeldget att som yrkas i motion 1975 normer for rokgasrening vid eldning
med torv utarbetas.

Problemen kring torvhanteringen &r enligt utskottets uppfattning av si
sammansatt art att de bor goras till foremal foér en samlad 6versyn. Denna
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oversyn bor ocksa innefatta den lagstiftning som reglerar torvbrytning. I
avvaktan pa en sddan éversyn bor restriktivitet iakttas nir det giller att ge
tillstdnd till igdngsittning av torvexploateringsprojekt. Det dr dock av vikt att
forsoksanldggningar fér brytning och férbranning av torv snabbt kommer till
stand sa att erfarenheter kan vinnas for den fortsatta torvexploateringen.

Utskottet yrkar bifall till motion 1975 yrkande 4.

Vad utskottet i 6vrigt anfort i anledning av propositionen och motionerna
473,478,791 yrkande 2, 1037, 1389, 1411 yrkande 1 och 1991 yrkande 13 bor
ges regeringen till kinna.

e. Forskning och utveckling

Det stycke pé s. 14 som borjar med "Med anledning” och slutar med
“riksdagens sida™ borde ha féljande lydelse:

Med anledning — — — (lika med utskottet) — —— JoU 1978/79:34).

Négon sddan plan synes dnnu icke ha lagts fram. Utskottet finner i likhet
med motionérerna att regeringen snarast bor 1ata utarbeta den plan rorande
en langsiktig uppbyggnad av naturvardsverkets resurser for dessa &ndamal,
som riksdagen begirde ar 1979. Enligt utskottets mening bor niringsutskot-
tet foresla riksdagen att med anledning av motion 1998 som sin mening ge
regeringen till kinna vad utskottet sdlunda anfort.

2. Arne Andersson. Hans Wachtmeister och Arne Svensson (alla m) har
avgivit avvikande mening i féljande fraga.

Eventuell aktualisering av kolkondenskraftverk

Den del av utskottets yttrande pa s. 8 som borjar med “Enligt motion
1975 och slutar med 'regeringen till kinna' borde ha foljande lydelse:

Enligt motion 1975 dr det alarmerande att Sydkraft nu vill lokalisera ett
kolkondenskraftverk till Karlshamn. Det dr enligt utskottets uppfattning
angeléget att risken for miljéskador i samband med energiproduktionen
minimeras sd langt mojligt. For att begrinsa svavelutsldppen anférs i
propositionen att rokgasrening ar nédvindig fér kolkondenskraftverk om
sidana skulle bli aktuclla. Det ankommer pa regeringen att inom ramen for
gillande riktlinjer nirmare bedéma lokaliseringsfragorna.

3. Einar Larsson, Filip Johansson och Lennart Brunander (alla c) har avgivit
avvikande mening i f6ljande fragor.

a. betrdffande odling av energiskog

Den del av utskottets yttrande som pds. 12 bérjar med *'Utskottet finner”
och pé s. 13 slutar med “ytterligare atgéird” borde ha féljande lydelse:
Utskottct finner, som inledningsvis anforts, det angeldget att efter hand en
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allt storre del av oljan ersitts med inhemska fornybara energikillor. Det ér
darvid av vikt att m&jligheterna till odling av energiskog och andra inhemska
energigrédor liksom deras omvandling till litthantertigt bréinsle frimjas. D&
satsningen hittills varit mycket liten dr det viktigt att fler odlingar kommer till
stand. sd att 6kade erfarenheter kan vinnas. Energiskogsodlingar kan utdver
encrgi ocksd i vissa fall ge ett tillskott till massaindustrin. En négot storre
satsning pa energiskogsodling skulle dessutom ge ett vilbehévligt tillskott av
arbetstillfallen. Utskottet utgar frin att de forskningsresultat frin odling av
energigrodor och den konkurrens med annan markanviandning som kan
finnas, beaktas vid anldggning av energiodling. Vunna forskningsresultat bor
foljas upp i forsoksanliggningar. Enligt utskottets mening bor oljeersatt-
ningsfonden i féorekommande fall ha mojlighet att limna stod till foretag som
beddms intressanta fran utvecklingssynpunkt.

b. betriiffande introduktion av alternativa drivmedel

Den del av utskottets yttrande som pa s. 13 borjar med “Utskottet vill
framhalla” och pa s. 14 slutar med “och motionerna™ borde ha féljande
lydelse:

Utskottet vill framhélla att det dr angelaget att vi i Sverige fullfoljer ett
utvecklingsprogram for att pa grundval av inhemska ravaror fa fram ett
motorbrénsle med ringa miljépaverkan och till ett pris som kan konkurrera
med bensinen. Etanol synes ddrvid f. n. ha de bista férutsittningarna som ett

 alternativt motorbriinsle, eftersom teknik redan i dag finns tillganglig for en
produktion ur inhemska ravaror. Etanol kan dessutom anvindas i en ligre
inblandning i bensin utan kostsamma omstallningar i distributionssystem och
fordon. Inférandet av oblyad bensin underléttas vilket ur miljésynpunkt ar
ett framsteg. Med hénsyn till méjligheterna att pa detta siitt uppné en snabb
oljeersittning i transportscktorn med hjélp av inhemska férnybara ravaror
forordar utskottet en satsning pa utveckling och inférande av teknik for
produktion av ctanol.

4. Borje Stensson och Esse Petersson (bada fp) har avgivit avvikande
mening i foljande fraga.

Introduktion av alternativa drivmedel

Den del av utskottets yttrande som pa s. 13 borjar med "Utskottet vill
framhélla™ och pa s. 14 slutar med “och motionerna™ borde ha féljande
lydelse:

Utskottet vill framhalla att det ar angelidget att vi i Sverige fullfoljer ett
utvecklingsprogram for att pd grundval av inhemska ravaror fa fram ett
motorbrénsle med ringa miljépaverkan och till ett pris som kan konkurrera
med bensinen. Etanol synes dérvid f. n. ha goda fGrutsittningar som ett
alternativt motorbrinsle, eftersom teknik redan i dag finns tillgéinglig for en
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produktion ur inhemska ravaror. Etanol liksom dven metanol kan anvéndas i
en ldgre inblandning i bensin utan kostsamma omstéllningar i distributions-
system och fordon. Inférandet av oblyad bensin kommer dérigenom att
underlittas vilket ur miljosynpunkt ar angeliget. Utskottet tar i detta
sammanhang inte stillning tili de olika férslag om metoder och lokalisering
av skilda slags utvecklingsprojekt som omndmns i propositionen och
motionerna.






