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Motion till riksdagen
2021/22:4441

av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)

med anledning av prop. 2021/22:134
Skarpta och forbattrade regler om
arbetskraftsinvandring

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen snarast
bor bereda fragan om ett krav pd att den person som beviljas uppehallstillstand {or
att soka arbete 1 Sverige maste soka ett hogkvalificerat arbete och tillkdnnager detta
for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen inom tva
ar efter att den nya lagstiftningen trétt 1 kraft bor utvardera om och 1 sé fall pa vilket
satt inforandet av en mdjlighet att beviljas uppehéllstillstind for att soka arbete 1
Sverige missbrukas, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen inom tva
ar efter att den nya lagstiftningen trétt 1 kraft bor utvardera om inférandet av en
mdjlighet att beviljas uppehéllstillstand for att starta niringsverksamhet i Sverige
leder till att fler soker sig till Sverige for att starta foretag, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
tillsétta en utredning som tar ett helhetsgrepp om frigan hur vl reglerna kring
uppehallstillstand for att bedriva néringsverksamhet 1 Sverige bidrar till att géra
Sverige attraktivt for entreprendrer och nédringsidkare och tillkdnnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfOrs i motionen om att regeringen genom
styrning av Migrationsverket bor sékerstélla att stickprovskontroller genomfors for
att 1 forlangningsédrenden eftersoka avvikelser under tidigare tillstdndsperiod och
tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att se dver mojligheten
att bevilja hogkvalificerade arbetskraftsinvandrare permanent uppehallstillstdnd
tidigare dn vad som ér fallet i dag och tillkdnnager detta for regeringen.



7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att avskaffa mgjligheten
till sparbyte fran asylinvandring till arbetskraftsinvandring och tillkdnnager detta for
regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfOrs i motionen om att se dver mojligheten
att kunna aterkalla ett tidsbegrénsat uppehallstillstand for forskning eller studier pé
forskarniva for de som onskar ans6ka om permanent uppehéllstillstind, och detta
tillkannager riksdagen for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor se
over mojligheten att utvidga forslaget om resa under handldggningstiden for
exempelvis personer som ansoker om forlingning av uppehallstillstdnd for
forskning eller studier pé forskarniva, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

10. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen genom sin
styrning av Migrationsverket ska sékerstélla att myndigheten anvdnder mdjligheten
att foreldgga en arbetsgivare att [imna vissa uppgifter, och detta tillkinnager
riksdagen for regeringen.

11. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att strama upp
forsorjningskravet vid anhoriginvandring och tillkéinnager detta for regeringen.

12. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att skérpa straffen for
brottet organiserande av mianniskosmuggling och tillkdnnager detta for regeringen.

Bakgrund

Den stora reform av reglerna for arbetskraftsinvandring som genomfoérdes 2008 var
viktig. Den barande principen bakom reformen var att foretagen ska avgora sina
kompetensbehov, inte myndigheter eller fackforeningar. Den principen gor sig fort-
farande géllande.

Men viktiga reformer maste vardas och anpassas i takt med att samhaéllet och arbets-
marknaden utvecklas. Det nuvarande systemet for arbetskraftsinvandring har flera brist-
er och det star klart att regelverket missbrukas. Det kan t.ex. handla om bedrédgerier och
bidragsbrott, arbetskraft som utnyttjas och handel med arbetstillstand. Det forekommer
ocksé att arbetskraftsinvandrare som byter spar till asyl anvander ett skenerbjudande
som grund f0r sitt arbetstillstand, vilket mojliggor for personen att resa till Sverige. Det
ar darfor viktigt att svenska myndigheter har tillrdckliga verktyg for att uppticka, utreda
och stoppa fusk och kriminalitet.

Samtidigt har utlindska arbetstagare de senaste aren tvingats 1dmna Sverige pa
grund av s.k. kompetensutvisningar, dvs. ofta rent bagatellartade fel som kan ligga langt
tillbaka i tiden. Det dr en orimlig ordning som forsdmrat Sveriges konkurrenskratft.
Tyvérr pekar mycket pé att skadorna av kompetensutvisningarna ar stérre dn vad som
tidigare rapporterats. Bilden av Sverige som ett land med ett omodernt och dverdrivet
byrékratiskt regelverk kommer att ta tid att reparera.

Moderaterna har under flera &rs tid efterfrdgat en uppstramning av regelverket men
ocksa regeldandringar som sétter stopp for kompetensutvisningar samt atgirder for att
locka mer hogkvalificerad arbetskraft till Sverige. Moderaterna har ocksa bidragit till att
ge utredningsdirektiven till Utredningen om arbetskraftsinvandring en annan utform-
ning. Utan det arbetet hade propositionen om skérpta och forbattrade regler for arbets-



kraftsinvandring inte haft sa tydliga forslag kring kompetensutvisningar eller forslag om
att anstdllningsavtal ska bifogas en ansdkan om arbetstillstdnd. Trots det kan konstateras
att mycket mer hade kunnat dstadkommas om inte regeringen, genom att inga januari-
overenskommelsen, hade last sig vid att virna dagens regler for arbetskraftsinvandring.

Till f6ljd av papekande fran remissinstanser berdrs behovet av att minska sekretess
myndigheter emellan pa flera stédllen 1 propositionen. Moderaterna har under lang tid
och 1 olika sammanhang arbetat for, och fortsétter arbeta for, att regeringen ska presen-
tera konkreta och verkningsfulla forslag pa omradet. Utdver att pd nytt betona behovet
av sddana forslag lyfter Moderaterna inte sekretessfragor i denna f6ljdmotion.

Uppehéllstillstand for att soka arbete eller undersoka
forutséttningarna for att starta naringsverksamhet

Moderaterna dr 1 grunden positivt instéllda till regeringens forslag om uppehallstillstdnd
for att soka arbete eller undersoka forutsattningarna for att starta niaringsverksambhet.
Moderaternas linje &r att det ligger 1 Sveriges intresse att underlétta inresan for hog-
kvalificerad arbetskraft som vill etablera sig i Sverige och att det behdvs regler harfor.

Syftet med det nya foreslagna uppehéllstillstaindet &r att attrahera hogkvalificerade
personer som kan etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden som anstéllda eller fore-
tagare, se proposition 2021/22:134 s. 32. Moderaterna menar att i syfte att hgkvalifice-
rade personer ska etablera sig som anstéllda innefattas att det ska handla om hogkvali-
ficerade anstillningar. Aven om det vanligtvis torde rora sig om personer som ir efter-
traktade pa arbetsmarknaden kan det inte uteslutas att kompetensen hos de som beviljas
tillstdnd pa den aktuella grunden kommer att variera, detta eftersom utbildningsniva ar
ett kriterium som forvisso &r létt att tillampa men inte nddvandigtvis sdger ndgot om
personens forutsiattningar att komma 1 fraga for en hogkvalificerad anstillning 1 Sverige.
Aven med en remittering av utbildningsbevis till UHR for bedémning av utbildnings-
niva och dkthet finns en risk att uppehallstillstind for att séka arbete eller undersoka
forutséttningarna for att starta naringsverksamhet i Sverige kan komma att beviljas
baserat pa falska handlingar eller en dkta handling utfardad pé falska premisser.

Moderaterna anser att det dr viktigt att reglerna inte Sppnar upp for missbruk. Risken
att hogkvalificerade arbetstagare dr beredda att ta ett arbete inom ett lagkvalificerat yrke
for att kunna stanna i landet lyfts ocksé av remissinstanser. Detta dr en risk som reger-
ingen enligt Moderaterna alltfor lattvindigt avfardar med hianvisning till att de som kan
komma i friga for det nya uppehallstillstdndet dr hogkvalificerade personer och att det
mest sannolika ddrmed bor vara att de kommer att vilja att soka sig till en anstillning
eller etablera en verksamhet som ligger i linje med den utbildning de har, se proposition
2021/22:134 s. 41. Dessutom é&r det, som Migrationsverket padpekar, i ménga ldnder latt
att forfalska universitetsintyg alternativt kdpa sig ett dkta intyg utan att faktiskt ha
genomgétt utbildningen 1 fraga.

Vidare pekar regeringen pa att det i dag inte finns ndgot krav pa att en utldnning ska
sOka en viss typ av arbete for att beviljas ett tidsbegrinsat uppehallstillstand for arbete.
Syftet bakom den nu foreslagna bestimmelsen gor dock att det finns skél att hir over-
viga ett annat synsatt. Det bor tydliggoras att avsikten &r att de arbeten utlanningen ska
soka med stod av detta uppehéllstillstind ska vara hogkvalificerade. En mdjlig 16sning
ar att den som har uppehallstillstdnd for att kunna soka arbete 1 Sverige kan dra nytta av
mojligheten att ansdka om uppehallstillstdnd for arbete inifran landet forst om ansdkan
avser ett kvalificerat arbete. I och med att Moderaterna foresprakar att mojligheten till



sparbyte i 5 kap. 15 a § utldnningslagen tas bort skulle det for den som inte hittar ett
hogkvalificerat arbete inte vara mojligt att den véigen kunna stanna i Sverige for ett
arbete som inte svarar mot utldnningens utbildningsniva.

Mot denna bakgrund anser Moderaterna att regeringen snarast bor bereda fragan om
ett krav pa att den person som beviljas uppehallstillstand for att soka arbete i Sverige
mdste soka ett s.k. hogkvalificerat arbete. Likasd anser Moderaterna att det inom tva ar
efter att den nya lagstiftningen trétt i kraft ska utvérderas om och i sa fall pa vilket sétt
inférandet av en mojlighet att beviljas uppehallstillstdnd for att soka arbete 1 Sverige
missbrukas. Vid behov ska en sddan utvirdering mynna ut i forslag pa forandringar.

Vad giller uppehéllstillstdnd for att starta naringsverksamhet ser Moderaterna i
nulédget inte samma behov av fortydligande likt ovan. Oavsett inom vilket omrade
nédringsverksamheten startas bidrar den pa ett annat sétt till Sveriges vélstand.

En annan aspekt, som ocksa lyfts av flera remissinstanser, ar hur vél kravet pa en
viss utbildningsniva ér anpassat for att locka personer som vill driva niringsverksamhet
till Sverige. Moderaterna har forstaelse for regeringens standpunkt att handlaggningen
underlattas betydligt om det grundlédggande kriteriet for de bada kategorierna dr det-
samma. Samtidigt kan strdvan efter att forenkla handlaggningen inte ga sa langt att det
riskerar att forta syftet att attrahera personer som har forutséittningar att bedriva nérings-
verksamhet till Sverige. Risken for att sa blir fallet dr stor. Darfor bor regeringen inom
tvd ar efter att den nya lagstiftningen tritt i kraft utvirdera om inférandet av en mojlig-
het att beviljas uppehallstillstand for att starta naringsverksamhet i Sverige leder till att
fler entreprendrer soker sig till Sverige for att starta foretag och om det finns behov av
att dndra lagstiftningen. En sddan utvérdering bor ingd i en storre utredning om hur vél
reglerna kring uppehallstillstdnd for att bedriva naringsverksamhet i Sverige bidrar till
att gora Sverige attraktivt for entreprendrer och néringsidkare (se nedan).

Fortydligande av regleringen av uppehallstillstdnd for att bedriva
niringsverksamhet

Det édr vilkommet att reglerna for uppehallstillstdnd for att bedriva néringsverksamhet
fortydligas. Samtidigt saknas en omfattande analys av vilka atgarder som behdver vidtas
for att fa ett regelverk som édr attraktivt for entreprenorer att soka sig till Sverige for att
bedriva niringsverksamhet. Forvisso finns 1 utredningen en internationell utblick, men
det som framkommer dir beaktas inte 1 kapitlet om niringsverksamhet. Snarare dr det
statistik och genomgang av ett antal beslut fran Migrationsverket som legat till grund
for slutsatsen att regelverket for den som vill bedriva naringsverksamhet i Sverige ar
dandamalsenligt och att det darfor inte behover ske nagra stora forandringar av regel-
verket, se betdnkandet Ett forbittrat system for arbetskraftsinvandring (SOU 2021:5

s. 115-119). Flera remissinstanser efterfragar ocksé en bredare analys. Mot denna bak-
grund anser Moderaterna att regeringen bor tillsdtta en utredning som tar ett helhets-
grepp pa fragan hur vil reglerna kring uppehéllstillstind for att bedriva nédringsverksam-
het 1 Sverige bidrar till att géra Sverige attraktivt for entreprendrer och néringsidkare.
En sédan utredning bor dven innefatta en mojlighet att dterkalla ett uppehéllstillstdnd for
att bedriva naringsverksamhet, exempelvis for de fall forutséttningarna for tillstandet
inte langre dr uppfyllda.



Atgirder for att motverka kompetensutvisningar

Moderaterna vialkomnar forslagen 1 propositionen och konstaterar att det dr tack vare att
Moderaterna tog initiativ till skérpta direktiv till utredningen som forslagen nu ocksé
kan laggas.

Forlangning av tillstandstiden

Utgangspunkten for Migrationsverkets provning ska vara om anstéllningen framover
beddms uppfylla kraven for arbetstillstind. Om sa bedoms vara fallet anser regeringen
att Migrationsverket inte regelmissigt ska behova eftersoka avvikelser under tidigare
tillstdndsperiod i alla drenden. I propositionen tas dock upp att Migrationsverket bor
kunna gora stickprovskontroller i ett visst antal drenden, i vissa branscher eller pa annat
sdtt som verket bedomer lampligt, se s. 65. Moderaterna betonar vikten av att regeringen
genom styrning av myndigheten sékerstéller att s kommer att ske.

Regeringen finner 1 propositionen att den nuvarande kvalificeringsperioden for per-
manent uppehéllstillstand &r vél avvigd och att det saknas skl att dndra reglerna om att
permanent uppehallstillstdnd far beviljas en utlinning som i sammanlagt fyra ar under
de senaste sju aren har haft uppehallstillstind for arbete. Moderaterna saknar hir ett
resonemang om hur denna tidsperiod kan fordndras som ett led i att gora Sverige mer
attraktivt for hogkvalificerad arbetskraft. Moderaterna anser att hogkvalificerade arbets-
kraftsinvandrare ska kunna beviljas permanent uppehallstillstand tidigare &n vad som ar
fallet i dag. Det kan t.ex. rora sig om efter tre ar i stillet for efter fyra ar. Regeringen bor
snarast se 0ver denna mojlighet.

For att anses som hogkvalificerad arbetskraftsinvandrare i detta avseende bor som
huvudregel stéllas krav pa universitets-’hogskoleexamen samt pa en 16n pa en viss niva.
Vid en ytterligare hogre 16neniva behover kravet pa universitets-’hdogskoleexamen inte
vara uppfyllt. Det handlar da om en sérskilt eftertraktad kompetens.

Utokade mojligheter till rorlighet mellan olika tillstdnd

Moderaterna beklagar det begrinsade uppdrag som utredaren haft nér det kommer till
att se dver mojligheten till sparbyte med stdd av 5 kap. 15 a § utldnningslagen. Reger-
ingen noterar 1 propositionen att Riksrevisionen beslutat att genomfora en granskning av
systemet med sparbyte fran asyl- till arbetskraftsinvandring. Riksrevisionens oberoende
granskning ska svara pa om systemet med sparbyte fran asyl- till arbetskraftsinvandring
fungerar effektivt. Granskningen avser dock i huvudsak Migrationsverkets rutiner och
kontrollsystem, liksom regeringens styrning. Moderaterna anser att det redan nu finns
goda grunder for att slopa mojligheten till sparbyte fran asyl- till arbetskraftsinvandring.
Regeringen bor darfor omgaende aterkomma med ett sddant forslag.

En mojlighet att dterkalla ett tillstdnd for att snabbare beviljas ett
nytt

Moderaterna har blivit uppmirksammade pé hur forskare och personer som bedriver
studier pd forskarniva kan drabbas av att det inte finns ndgon mojlighet att dterkalla ett
tidsbegransat uppehéllstillstand om de uppfyller kriterierna for permanent uppehalls-
tillstdnd och dnskar ansdka ddrom. Med beaktande av virdet for Sverige i att kunna



behélla hogkvalificerade personer i landet bor regeringen se 6ver mojligheten att ater-
kalla ett tidsbegrinsat uppehdllstillstaind for forskning eller studier pé forskarniva for de
som Onskar ansoka om permanent uppehallstillstand.

Resa under handldaggningstiden

I propositionen ldamnas forslag som mojliggdr for en utldnning som ansdker om forléng-
ning av sitt uppehallstillstand for arbete att inifran landet ansdka om en nationell viser-
ing. Moderaterna &r positiva till forslaget men anser att det finns skil att, som flera
remissinstanser lyfter, se 6ver mojligheten att utvidga forslaget till andra én arbetskrafts-
invandrare, exempelvis personer som ansoker om forlangning av uppehéllstillstand for
forskning eller studier péd forskarniva.

Anstéllningsavtal vid ansokan om arbetstillstand

Moderaterna, som bidrog till att utredningsdirektiven utvidgades till att omfatta fragan
om anstéllningsavtal vid ansdkan om arbetstillstand, dr positiva till forslaget.

Som pétalas av regeringen i propositionen innebér korta handlaggningstider att
arbetsgivaren inte behover ingé ett anstéllningsavtal med arbetskraftsinvandraren ldng
tid fore det att arbetet ska paborjas, se s. 93. Aven om den forfattningsstyrda handligg-
ningstiden om fyra ménader halls kan det vara en relativt lang tid i sammanhanget.
Korta handlaggningstider dr dessutom generellt en viktig forutséttning for att attrahera
kompetent arbetskraft.

Erfarenheten fran tillfallen nir soktrycket 0kat pa Migrationsverket dr att det ten-
derar att ta resurser fran arbetstillstindshanteringen. Moderaterna anser darfor att en
30-dagarsgaranti hos Migrationsverket vid komplett ansdkan, dvs. vid en ans6kan som
inte kraver kompletteringar, bor inforas. 30-dagarsgarantin ska ocksa gélla vid ansdkan
om forldngning. Kravet pa kort handlaggningstid for arbetstillstdnd bor dessutom
skrivas in som ett sérskilt uppdrag i regleringsbrevet for Migrationsverket.

Straffsanktionerad anmilningsskyldighet

Moderaterna stéller sig positiva till forslaget att infora en straffsanktionerad skyldighet
for arbetsgivare att anméla om négot av de villkor som giller for utlanningens anstéll-
ning andras till det sdmre i forhallande till de uppgifter som legat till grund for beslutet
om arbetstillstand.

Den ndrmare utformningen av Migrationsverkets handldggning av drenden om
anméilningsskyldighet, inklusive vilka Migrationsverket bor samrdda med vid urvalet av
vilka arbetsgivare som ska kontrolleras, ska regleras pa annat sétt én i lag, se s. 98.
Moderaterna vill hir betona vikten av att samrad sker med foretrddare for olika intressen.

Uppgiftsskyldighet for arbetsgivare

Som framgér av savil propositionen som Migrationsverkets eget remissvar har myndig-
heten inte gjort ndgra systematiska efterkontroller de senaste aren, trots den uppgifts-
skyldighet for arbetsgivare som finns 1 gillande lagstiftning. Regeringen ska darfor
genom sin styrning av Migrationsverket sékerstélla att myndigheten anvinder mojlig-



heten att foreldgga en arbetsgivare att lamna skriftlig uppgift om de villkor som géller
for utlinningens anstéllning.

Forsorjningskrav vid anhoriginvandring

Moderaterna, som lidnge efterfragat ett forsorjningskrav vid anhoriginvandring kopplat
till utlindsk arbetskraft, vilkomnar forslaget. Ddremot anser Moderaterna att undantag
fran forsorjningskravet bara ska kunna goras vid synnerliga skél — inte sarskilda skal.
Vidare anser Moderaterna att forsérjningskravet, som ska utformas sa likt det krav som
géller vid anhoriginvandring enligt de allménna reglerna, dr for lagt. Enligt de allmidnna
reglerna om forsorjningskrav vid anhdriginvandring framgéar bl.a. att kravet pa att kunna
forsorja sig ar uppfyllt om anknytningspersonen har 16n som efter avdrag for preliminér
skatt uppgar till forbehéllsbeloppet vid utmétning av 16n enligt 7 kap. 5 § utsoknings-
balken. Berdkningen ska goras med beaktande dven av vad som behdvs for forsérjning
av den anhorige (4 kap. 4 ¢ § utlinningsférordningen). Forbehéllsbeloppet faststills
med ledning av ett normalbelopp som ska anses innefatta alla vanliga levnadskostnader
utom bostadskostnad, som berdknas sirskilt och 14ggs till normalbeloppen.

Moderaterna efterfragar ocksa ett krav pa bostad av tillrdcklig storlek och standard,
likt det som finns i 5 kap. 3 b § utlinningslagen. Sammantaget efterfrdgar Moderaterna
darfor en uppstramning av forsorjningskravet.

Utvidgning av brottet organiserande av manniskosmuggling

Moderaterna stiller sig positiva till forslaget om utvidgning av brottet organiserande av
manniskosmuggling men anser att straffen bor skérpas.
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