Riksdagens protokoll

1984/85:44 _ 5 december 1984

Debatter m. m.
Onsdagen den 5 december

Kompletteringsval tillutskott ... .. .. ... ... ... ... ...
Grundskolans laroplanm.m. ........... ... ... ... ... L.
Skoladministrativa frigorm.m. ... ... .. .. .. .
Fri-ochrittighetsfragor .............. e
Vissariksdagsfragor ......... .. ...
Inrattande aven statsradslénenamnd ........................
Revidering av arvodenttill riksdagenstalmén .. ... ... o ...
Véaldmottjansteman ................ . ... ...
Exekutionsrattsligafrigor ... ... ... ... .
Etttrygghetspaket for skogsbrukare ................ ... ...
Luftvard ... o
Dominverkets verksamhet, m.m. ...... e
Meddelande om interpellationer
1984/85:76 av Karin Ahrland (fp) om tidpunkten fér proposition
om 6kade rattigheter for psykiskt utvecklingsstorda .......
1984/85:77 av Paul Lestander (vpk)om forskningen inom arbets-
miljoplanering ........ ...
Meddelande om fragor
1984/85:279 av Elisabeth Fleetwood (m) om avhjilpande av
vissa av yrkesinspektionen patalade brister vid Konsthog-
skolan ... .
1984/85:280 av Per Israelsson (vpk) om inférande av ett
aterglassystem .......... i
1984/85:281 av Iris Martensson (s) om hogskolans administra-
HOM Lo

I Riksdagens protokoll 1984185:44

107

108

110

110

110

111




1984/85:44

Avgjorda drenden
Onsdagen den 5 december

Val av ensuppleantikonstitutionsutskottet . ..................
Valavensuppleanti justitieutskottet ........................

Utbildningsutskottets betinkanden
1984/85:4 Grundskolanslaroplanm.m. ......................
1984/85:5 Skoladministrativafrdgor .........................

Konstitutionsutskottets betinkanden
1984/85:8 Vissa fri- och rattighetsfrigor,m.m. ................
1984/85:11 Vissariksdagsfragor .............................
1984/85:12 Inrattande av en statsradslonenamnd . ..............
1984/85:14 Revidering av arvoden, m. m. till riksdagens talmén . .
1984/85:9 Granskning av riksdagens férvaltningskontors verksam-
het ... . N
1984/85:13 Andring i lagen om forsamlingar och kyrkliga samfal-
ligheter,m.m. ... ... ... .. ...

Skatteutskottets betdnkanden

1984/85:15 Beskattning och folkbokfdring av viss personal pa
frimmande makters beskickningar och 16nade konsulat ... ...

1984/85:16 Sarskildvaruskatt ... ... ... oo oo

Justitieutskottets betinkande
1984/85:4 Vald mot tjnsteman ...

Laguskottets betinkanden

1984/85:1 Vissa exekutionsrittsligafragor .................. ..

1984/85:12 Forenklat kungorande av uppgifter i aktiebolagsiren-
den ...

Utrikesutskottets betinkande
1984/85:3 Verksamheten inom Europarddetm.m. .............

Socialforsakringsutskottets betinkanden

1984/85:5 Socialférsakringsvisendet under krig och krigsfara .. ..
1984/85:6 Redogorelse for tillampningen av terroristlagstiftningen
1984/85:8 Invandringm.m. ......... .. ... oL

Jordbruksutskottets betinkanden

1984/85:14 Ett trygghetspaket f6r skogsbrukare . ...............
1984/85:16 Luftvard ... ... ... ... o
1984/85:15 Kemisk l6vslybekdmpning . ............ ... ... ..

62
62

63

65

69

69

69
69
69

69
69
94



Nrdd

Onsdagenden
Sdecember 1984

Kompletteringsval
till utskott

1984/85:44

Onsdagen den S december
KL 10.00

Forhandlingarna leddes till en borjan av forste vice talmannen.

1 § Kompletteringsval till utskott

Anf. 1 FORSTE VICE TALMANNEN:

Socialdemokratiska riksdagsgruppen har som ny suppleant i konstitutions-
utskottet efter Bo Sodersten anmilt Mona Sahlin och som ny suppleant i
justitieutskottet efter Mona Sahlin anmiilt Bo Sédersten.

Forste vice talmannen forklarade valda till

suppleant i konstitutionsutskottet
Mona Sahlin (s)

suppleant i justitieutskotte
Bo Sodersten (s)

2 § Justerades protokollet fér den 27 november.

3 § Foredrogs och hiinvisades
Proposition
1984/85:93 till skatteutskottet

4 § Foredrogs men bordlades ater
Skatteutskottets betiinkande 1984/85:20
Niringsutskottets betinkande 1984/85:7

5 § Foredrogs

utbildningsutskottets betdnkanden

1984/85:4 om grundskolans laroplan m. m. och
1984/85:5 om skoladministrativa fragor m. m.
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Grundskolans
ldroplan m. m.

Anf. 2 FORSTE VICE TALMANNEN:

Utbildningsutskottets betinkanden 4 och 5 kommer att behandlas i tur och
ordning. Voteringarna dger rum i ett ssmmanhang efter avslutad debatt.

Forst upptas alltsé utbildningsutskottets betinkande 4 om grundskolans
liroplan m. m.

Grundskolans laroplan m. m.

Anf. 3 BIRGITTA RYDLE (m):

Fru talman! Detta betiinkande fran utbildningsutskottet behandlar motio-
ner, som ror grundskolans liroplan och fragor som kan hianféras till den. Till
utskottsbetinkandet ar fogade ett antal moderata reservationer med anled-
ning av att utskottet har avstyrkt alla vara krav i partimotionen om
grundskolan. Jag skall ndgot kommentera reservationerna.

Vér reservation nr 1 handlar om prioriteringar inom skolans verksamhet
och om éversyn av grundskolans laroplan. Vi hiavdar i var partimaotion —
liksom vi har hiivdat tidigare ar— att det frimsta mélet for skolans verksamhet
skall vara att ge eleverna en gemensam kunskapsbas och att elever skall haen
ovillkorlig rétt att i skolan f& fungerande fardigheter i att lisa, skriva, tala och
rikna.

S langt kan det tyckas — nir man ser vad som stér i skollagens 1 § och vad
skolministern framforde i budgetpropositionen, vilket citeras i utskottsbe-
tinkandet - att vi skulle vara 6verens och att det dirmed skulle vara sjalvklart
att riksdagen skulle vara beredd att uttala att kunskapsmélet skall ha hogsta
prioritet i skolans verksamhet. Men ett sadant uttalande avvisas av utskotts-
majoriteten. D4 grundar den sig enbart pa vad som star i olika dokument och
inte pa verkligheten i skolans vardag.

Grundskolan har kommit att bli en "Madchen fir alles™, diir det ena
dlaggandet efter det andra lagts pd skolan, utan att man funderat 6ver s
visentliga frigor som: Far det plats pi schemat? Kan den hiir uppgiften vara
s& viktig att den far inkriikta pd skolans huvuduppgifter? Bade lirare och
elever beklagar att det huvudsakliga arbetet i skolan - kunskapsinhamtande
och féardighetstraning — blir lidande av att den ena sidouppgiften cfter den
andra tillkommer. Det har varit alldeles for latt att siiga: Det hiir skall skolan
ta hand om.

Skall vi kunna leva upp till skollagens intentioner, maste vi fd en
forutsattningsls genomgang av skolans Amnen och deras innehdll i avsikt att
ge skolan tillricklig tid for de uppgifter som bara skolan kan utféra — med
hjalp av de kvalificerade larare vi har som ir utbildade att handha just de
uppgifterna. Déirutéver anser vi att kommunerna — som ju har det direkta
ansvaret for verksamheten i skolan - skall se till att de stora resurser som
satsas pé skolan prioriteras sa att undervisningen kommer i foérsta hand.

Vikriver ocksd i vir partimotion en dversyn av laroplanen for grundskolan
for att f denna utformad sa att man biittre tillvaratar de enskilda elevernas
anlag och intressen. Vart krav avstyrks av utskottsmajoriteten med skiftande



argument. Alla ir lika svdra att forsta. lika verklighetsfrimmande.

Ett argument ar: “"For att nd de uppstillda malen krévs enligt utskottet en
yttre organisation av skolan som préaglas av enhetlighet. Hela utbildningen
under de forsta nio aren ér tillginglig for alla.™ Tillgéinglig - ja. Men anpassad
till alla — stimmer det med verkligheten? Nej! .

Det borde vara sjilvklart att skolan kombinerar sin uppgift att ge alla
clever baskunskaper och basfirdigheter med méjligheter att ta hansyn till
varje elevs personliga inriktning och fallenhet.

En elev som snabbt inhdmtar och behiirskar ett 4mne bor sporras att.g
vidare i sina studier. En clev som har svart att nd de avsedda resultaten skall
ges extra stod och hjilp. Och det stodet och den hjdipen skall ges pa ett tidigt
- stadium. Ju tidigare elevproblem uppmiirksammas, desto storre ar mojlighe-
terna att riitta till dem. Uppmirksammas de inte forréin pa hogstadiet kan det
vara for sent. '

Skolan maste mota elevernas utveckling pd ett sadant sitt att cleverna
kénner sig engagerade. Da sporras de att gora sitt bista.

Fru talman! I hogstadicadldern sker en snabb utveckling av elevernas
personligheter och intresseinriktningar. Dirfor bor hogstadiet differentieras
sa att eleverna ges stérre mojligheter att villja tillvalsimnen och darmed
studicinriktning &n vad nuvarande sniva begrinsningar erbjuder. Den
mangfald som utskottsmajoriteten pastar finns i det inre arbetet i skolan
existerar inte. Mangfald och enhetlighet gar inte att férena. Diaremot kan
man férena mangfald och jamlikhet. Jamlikhet betyder inte att alla skall géra
samma saker samtidigt och lika mycket av allting. Jag vill garna dterge ett
inlagg av Svenska akademiens stiindige sekreterare Lars Gyllensten under
skolveckan med anledning av SO:s Liroplansdebatt nr 25. Han siger sa hir:

Far man vara individualist? Far man vara sdrling? Far man dgna sig at att
samla skalbaggar? Eller lara sig om pavarnas historia? Eller g for sig sjalv
om man far lust? Far det vara s& att man ibland inte riktigt trivs att ga i grupp?

Ar alla barn verkligen kollektivister? Ar det 6nskvart att de skall vara det?
Vill vi gora dem till konformister i samhillet?

Var och en érinte bara lik den andra, f6r det r vi, men var och en 4r ocksé
olik den andra. Det maste ocksa respekteras och vardas. — Sa ldngt Lars
Gyllensten.

Ja, just det! Elever har ritt att vara olika utan att darfor betraktas som
ojimlika. Det dr dirfor — for elevernas egen skull — vi anser att hdgstadiet
skall ha ett storre utbud av tillvalsmojligheter.

Det ir ocksf darfor vi anser att de nuvarande reglerna om tidsbegransning
for anordnande av sirskilda grupper bor tas bort. Méjligheterna att anpassa
undervisningen till den enskilda elevens behov kan da mycket bittre tas till
vara, till elevernas formén.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 1.

Vi har hir i riksdagen vid flera tillfillen diskuterat de s. k. blockbetygen.
Elever och ldrare har fatt en respittid till den 30 juni 1986. Under denna tid
har de mojlighet att ha kvar betygsattning i varje enskilt dmne.

Men sedan skall det, enligt skolministerns uppdrag till skoldverstyrelsen.

Nr 44

Onsdagenden
5 december 1984

Grundskolans
ldroplan m. m.



Nrd44

Onsdagen den
Sdecember 1984

Grundskolans
ldroplan m. m.

vara slut pa den majligheten. SO skall vidta atgiirder (6r att stimulera en
forandring mot ett imnesdvergripande arbetssiitt och senust den | mars 1986
till regeringen inkomma med ¢n beddmning av nitr dvergingen till ett sadant
arbetssiitt kommer att vara genomiord.

[ utbildningsutskottets betiinkande 1982/83:18 behandlades motioner i
denna friga. Utskottet gjorde di ett tillkiinnagivande till regeringen att
arbetssittet dven efter 1985/86 skulle vara avgdrande for formerna for
betygsiittning. En foljd av detta borde ha varitatt skolministern aterkallat sitt
uppdrag till SO. Det har han dess virre inte gjort.

Vi moderater anser att en samordning av undervisningen 1 enskilda
orienteringsiimnen mycket vl kan fGrekomma utan att grinserna mellan
amnena suddas wt eller faktainnehillet tunnas ut. Kunskaper och kvalitet ér
beroende av att dmnesgriinser uppriitthalls. En god sumverkan dver iimnes-
grimserna ger cleverna ett betyvdligt storre utbyvte in den integration
blockliisningsforesprakarna vill infora. Vi menar att eleverna skall ha ritt att
fa kvitto pi sina kunskaper i form av betvg i varje orienteringsiimne. likson i
varje annat imne.

Jag vrkar bifall till reservation 2.

Vir reservation 4 handlar om antalet betygstilltillen i grundskolan.

Att fa betvg skall inte vara nagot dramatiskt som intriiffar de tva sista av
alla nio skolaren. Betvg skall vara ett regelbundet térekommande inslag i
skolarbetet. Dirfor anser vi att betvg skall ges paalla stadier i grundskolan.
De skall ses inte bara som ett urvalsinstrument. utan bl. a. ocksa som cn
stimulans for eleverna och en information till fordldrarna.

Jag yrkar bifall till reservation 4. For den hiindelse att den skulle avslas,
har vi avgett en alternativreservation, nr 5. dir vi vrkar bifall till motion
1983/84:1239 om lokala initiativ i friga om utdkad betvesiittning.

Saduna initiativ har nu tagits av flera kommuner. I Stockholms Lin har
skolstyrelserna i Sollentuna. Dandervd och Vallentuna beslutat att hos
regeringen begiira dispens {6r att i ge eleverna betvg pa mellanstadiet och i
drskurs 7. Sollentuna kommun har hunnit ingst och redovisar resultat av en
enkiit till alla elever och forildrar 1 arskurs 6 och Y. Sammanstillningen av
enkiten ger vid handen att 85 ¢ av cleverna och forildrarna vill ha dessa
betyg. Det skall bli mycket intressant att se vilket tillmotesgiende regeringen
visar niir dispensansékningarna behandlas.

Jag yrkar bifall till vart andrahandsyrkande i reservation 5.

Det relativa betygssvstemet — iiven med den 1979 beslutade modifieringen
—dr ett oldmpligt betygssystem och maste ersiittas av ett system som visar
elevernas kunskaper i forhallande till skolans krav och stimulerar eleverna
att forbittra och komplettera sina kunskaper. ett svstem som inte ér till for att
rangordnu elever. Ett sadant betygssystem bor ocksid ha en skala med fler
steg dn dagens.

Utskottsmajoriteten stilller sig ofdrstiende till dessa av oss 1 flera
sammanhang framforda krav och gar dirmed emot en bred opinton av elever,
forildrar och lirare.

Jag vrkar bifall till reservation 6.



Fru talman! Den kanske storsta orattvisa som drabbar eleverna i friga om
betyg ar gillande bestimmelser om betygskompletteringar.

Nytt slutbetyg fran grundskolan far i dag utfiardas for vuxenstuderande,
men forst fern r efter det att det ursprungliga slutbetyget gavs. Den som har
beviljats utbildningsbidrag enligt bestimmelserna for arbetsmarknadsutbild-
ning och den som har beviljats sarskilt vuxenstudiestéd for studier pa
grundskolenivd kan f& nytt slutbetyg tidigare an efter fem &r. Dessa
bestammelscr innebar att mojligheter till omprévning av givet betyg bara ges
at vissa.

Manga elever vill komplettera sina betyg utan vare sig utbildningsbidrag
eller vuxenstudiestdd. Utskottet borde ha insett att manga, manga ungdomar
ganska snart efter det att de har slutat grundskolan far tillbaka sitt
studieintresse och vill skaffa sig vidare utbildning men finner att deras betyg
inte ricker ftill for att de skall ha majlighet att med framging soka den
utbildningen.

Dé maste det vara fullstindigt galet att samhillet inte tar till vara alla
ungdomars studieintresse och utbildningsambitioner utan tvdrtom reser
hinder for en del av dem genom f6érbud och tillhoftade tidsgranser nér de vill
forbittra sina betyg. :

Kompetensbestimmelserna vid intagning till olika utbildningsvigar skall
naturligtvis utga frn de kunskaper man méste ha for att klara utbildningen.
Det skall inte spela nagon roll vid vilket tillfille eller pa vilket sitt
kunskaperna har inhdmtats. Darfor anser vi moderater att alla elever utan
tidsbegrinsning och andra hinder skall ges ratt att genom kompletterande
studier och provningar forbattra sina betyg och fa tillgodorakna sig dessa
betyg i merithinseende,

Vi anser att den har fragan ar s viktig for s& manga ungdomar i dag, att
bestimmelserna snarast bor dndras. Det ar djupt beklagligt att utskottsmajo-
riteten framhirdar i att formena dem den ritten.

Jag yrkar bifall till reservation 7.

Slutligen vill jag sdga. fru talman, att vi i var partimotion foreslar att
undervisningen i engelska skall kunna pabérjas forst i drskurs 4 och inte i
arskurs 3. Utskottet hanvisar i sitt avslagsyrkande till att den mojlighet som i
dag finns att starta undervisningen i engelska forst i drskurs 4 utnyttjas i
mycket stor omfattning. : .

Med det argumentet borde vart forslag ha bifallits. Sa icke, varfor vi
tvingats reservera oss dven pa denna punkt.

Jag yrkar, fru talman, bifall dven till reservation 8.

Anf. 4 LARZ JOHANSSON (c):

Fru talman! Férst nagra ord om var med folkpartiet gemensamma
reservation. Varen 1983 gjorde riksdagen ett mycket klart uttalande om
betygsattningen i orienteringsimnena pa grundskolans hogstadium. Utskot-
tet framholl att betygssystemet for dessa amnen maste utformas efter det satt
som undervisningen de facto bedrivs pad. Men vi gjorde ocksé en mycket
viktig markering. Aven efter lasiret 1985/86 bor arbetsséttet vara avgdrande
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fér formerna f6r betygsittningen. Detta gav riksdagen som sin mening
regeringen till kanna.

Nu har vi erfarit att detta inte lett till ndgra atgarder frin regeringens sida.
Vi anser att regeringen borde ha kompletterat sitt tidigare uppdrag till
skoloverstyrelsen enligt denna riksdagens klara och entydiga uppfattning. Sa
har intc skett, och det vittnar om en uppenbar nonchalans fran regeringens
sida mot riksdagens beslut. 1 var reservation nr 3 har vi pitalat detta och
forutsitter att regeringen rattar till sitt uppenbara misstag.

Att denna forsumlighet lett till allvarliga konsekvenser bekriftas av en
intervju i veckans nummer av tidningen Skolvirlden, dir den ansvarige
tjanstemannen pa skoldverstyrelsen siger: I och - med-utgdngen av- lisaret
1985/86 upphor de provisoriska bestimmelserna att gilla. Alltsa de bestam-
melser som gor det mojligt for skolorna att vilja om de skall ge sammanfatt-
ningsbetyg i orienteringsimnena eller betyg i varje 4mne.

— Pa forfragningar svarar vi att frin och med lisiret 1986/87 giller
skolférordningens bestdmmelser om att sammanfattningsbetyg skall ges i
orienteringsimnena. Vi skall ocksd gi ut med information om detta i
Liroplansdebatt fére jul.™

Jag klandrar inte skoloverstyrelsen for detta, dven om detta strider mot
riksdagens uppenbara beslut. Skoldverstyrelsen fullgdr bara det uppdrag
som man har fitt. Det 4r regeringen som fortjanar klander, eftersom den inte
foljer riksdagens beslut.

Fru talman! Jag brukar inte kommentera ovriga partiers reservationer.
Det ankommer ju normalt pa foretridare for regeringspartiet att gora det,
men efter att ha list de moderata reservationerna 1 och 2 kan jag inte
underlita att gora vissa reflexioner. Dessa reservationer dr typiska for den
moderata skoldebatten, dvs. man tillvitar skolan, liroplanen och de partier
som slar vakt om laroplanen uppfattningar och malformuleringar som inte
existerar. Att man kritiserar oss som slar vakt om laroplanen kan vi st ut
med, och vi kan forsvara oss. men allvarligare ir attackerna pa sjilva
laroplanen.

Det ar ndstan genant att behdva pdminna Birgitta Rvdle om att liroplanen,
Lgr 80, tillkom under den period da vi hade icke-socialistiska regeringar hir i
landet. ‘Under en stor del av den tiden hade en moderat skolminister, Britt
Mogard. om namnet dr bekant, huvudansvaret for skolans utveckling.
Visserligen anser vi centerpartister att vi hade ett betydande inflytande dver
det innehall som lidroplanen kom att f4, men pa nagot litet hrn var vil 4ndé
ni moderater med? Nog &r det vil besynnerligt att den blev sa dalig, att man
nu méaste kriva en fOrutsiittningslos genomgang av @mnena och deras
innehall? '

En ny ldroplan tillkommer ju inte i en hast. Det var en lang férberedelsetid
fore laroplanspropositionen och en djupgaende behandling i utskottet fore
beslutet 1 riksdagen varen 1979.

Sedan vidtog arbetet med att formulera sjilva liroplanen, den s.k.
poesidelen, och darefter det grannlaga arbetet med grundskolans tim- och
kursplaner. Den minnesgode kan sdkert dra sig till minnes den hiftiga



massmediedebatt som ville gora gilllande att skolministern, Britt Mogard,
moderat. engagerade sig alltfor mycket i det arbetet och alltfor mycket it
sina modcrata synpunkter och viirderingar priigla arbetet.

Diirefter vidtog en lang period med information och introduktion av den
nva laroplanen fram till hostterminen 1982, dd den bérjade gilla fullt ut.
Riksdagen anvisade t. 0. m. sdrskilda medel for denna informationsinsats.
Nu har liroplanen varit i bruk tvd ar och bédrjar fa genomslagskraft.

Fru talman! For en vecka sedan horde jag moderaten Per Unckel sédga hér i
kammaren: "Manga har vittnat om behovet av att man skulle fA mojlighet att
lata kloka reformer sitta sig.”™ Samme Per Unckel sade vidare att vi inte far
lata skolan bli ¢n jittelik experimentverkstad.

Detta giller i alira hogsta grad ocksa liaroplanen. Den kloka reformen
maste fa tid att siitta sig. Men cftersom moderaterna hiivdar motsatsen méste
jag friga Birgitta Rydle:

Var i laroplanen stir det att kunskapsformedling och fardighetstrining
skall st tillbaka for andra uppgifter? Ni pastar det i er reservation. Var i
laroplanen finns det mal angivet som enligt reservationen leder till att “just
det mal dagens skola ger ett sddant forsteg, nimligen utjimningen, intc kan
uppnis™? Det ir inte virldens bista svenska, men det kan inte jag ré for,
eftersom det ir ett citat fran den moderata reservationen. Men frigan
kvarstar, Birgitta Rydle: Var hittar man denna malformulering?

Min nista friga blirr Vad menar moderaterna med pastdendet att
kommunerna "maiste som direkt verksamhetsansvariga tillse att eventuella
prioriteringar inom skolomridet sker sa att sjilva undervisningen alltid satts
fraimst. Utskottet vill for sin del understryka virdet av en stor lokal frihet i
friga om resursanvindningen bade niir det giller grundskolan och gymna-
sieskolan.™

Dels siiger man att kommunerna maste prioritera undervisningen, dels
sdger man att samma kommuner skall ha stor lokal frihet i resursanvindning-
en. For mig later detta motsédgelsefullt. Menar man med detta att kommuner-
na skall ga in och betala undervisningskostnader? Ar det mojligen svar pa
den friga som moderaterna alltid har undvikit, nimligen om kommunerna
skall betala de vikariekostnader som regeringen med stdd av moderaterna
har dragit sig undan?

Moderaterna siger sig vilja prioritera undervisning och kunskaper. Men
samtidigt har man genom den nyss nimnda vikariebesparingen sett till att
eleverna nigra dagar di och da blir helt utan undervisning. 1 det samman-
hanget kan man tala om kunskapsforakt, for att anviinda ett moderat
modeord.

I sitt forsvar for vikariebesparingen skrev utskottsmajoriteten, inkl.
moderaterna, att “arbetet i grundskolan bygger pa principerna om arbets-
enheter och arbetstag och Lgr 80 ir utformad under denna forutsittning™.

Nu siger samma moderater i sin andra reservation: “Atskilliga larare
kanner tvekan infor sina forutsittningar att klara arbete i arbetslag. Ingen
skall heller behdva tvingas till ett arbetssétt som hon eller han inte anser sig
kunna fullfélja pa ett kvalitativt fullgott satt.™

Nr44

Onsdagen den
Sdecember 1984

Grundskolans
laroplanm. m.



Nr 44
Onsdagenden

Sdecember 1984

Grundskolans
liroplanm. m.

10

Vad dr det som géller. Birgitta Rydle? Skall vi ha arbetslag eller skall viinte
ha arbetslag? '

Fru talman’ Jag skulle kunna fortsitta att rakna upp moderata dumheter,
men det hir ricker som exempel. och jag tror att det ocksd riicker fér Birgitta
Rydle att forsoka svara pa. Det vore bra om vi for en gangs skull fick besked i
sakfragorna och inte bara nya pastienden om skolans formenta kunskapsfor-
akt. '

- Eller, som det star i den moderata reservationen: "Kritik utan kunskaper
och perspektiv blir litt ett meningslost sjalvindamal.”

Anf. 5 BIRGITTA RYDLE (m) replik:

Fru talman! Det var minga saker som Larz Johansson tillvitade oss hir,
Jag trodde faktiskt att det var utskottets ordforande som skulle gd upp och
forsvara utskottsmajoriteten, men den uppgiften har tydligen Larz Johans-
son helt dvertagit. '

Nej, Larz Johansson, vi underkiinner inte liroplanen, men vi tycker att det
dr ratt bra att virlden inte are statisk utan standigt forindras. 1 de delar dir
skolan i dag inte formar att leva upp till de krav som clever, lirare och
foraldrar har ritt att stilla ar det var skyldighet att sc till att man gér de
forindringar som behdvs for att vi skall kunna erbjuda eleverna en skola som
biittre svarar mot de kraven. '

De moderata reservationerna star vi verkligen for. De visar pA moderata
stindpunkter som vi har haft i manga ar, och dessa ér kiinda sedan linge. Vi
vill betona kunskaper och firdighceter. och vi vill ge cleverna de valmajlighe-
ter som utskottsmajoriteten nu sa envist forvagrar dem. Jag vill fraga Larz
Johansson: Vill inte Larz Johansson prioritera kunskaper och fardigheter i
skolan? Det verkar faktiskt att ddma av Larz Johanssons anférande som om

han inte vill gora det.

Anf. 6 LARZ JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! Jag noterar att moderaterna som vanligt girna goér kraftfulla
pastienden i sina reservationer. Nir man sedan fragar efter innehéllet i dessa
pastaenden, da far man bara nya. lika kraftfulla. pastaenden till svar - runda
formuleringar som egentligen ingenting betyder. .

Jag kraver att Birgitta Rydle ger konkreta svar pd de fragor som jag har
stallt nar det giller det som uttrycks i reservationen: Ar avsikten att
kommunerna skall prioritera s, att de gir in med kommunala pengar och
betalar statligt reglerade lararlonekostnader? Det stér s i er reservation. Ar
det meningen att ldrarna skall arbeta i arbetslag eller skall de inte gora det?
Ni har vid ett tilifille havdat den ena stindpunkten - i samband med
vikaricbesparingen. Ni havdar nu en annan stindpunkt. Da gér det inte,
Birgitta Rydle, att komma och siga att detta dr kinda moderata standpunk-
ter, som moderaterna har intagit sedan linge. Standpunkterna varierar fran
debattillfille till debattillfille. och darfor krivs det besked pa den hir
punkten.

Jag menar, Birgitta Rydle. att laroplanen pd ett utomordentligt sitt



prioriterar kunskaper och firdigheter. Det tycker jag ér ett gott uttryck for
att vi tillsammans astadkom en bra laroplan. Kring den fanns det en bred
majoritet. Det finns inga skit! att tvd ar efter detta riva upp liroplansbeslutet
och borja om fran borjan.

Anf. 7 LINNEA HORLEN (fp):

Fru talmun! Under riksdagens héstsessioner brukar vi i utbildningsutskot-
tet fi behandla en rad motioner som inte hunnits med under varen—sd ocksa i
ar. Av de folkpartimotioner som behandlats i utbildningsutskottets betan-
kande nr 4, som kummaren nu debatterar, skall jag berdra tva, dels cn
motion av Jan-Frik Wikstrom om behovet av 6kad internationell forstaelse
hos cleverna. dels en motion av Jorgen Ullenhag om betygsattningen i
orienteringsiimnen i grundskoluan.

Inom mindre dn tio ir kommer grundskolans clever till en tredjedel att
hesta av clever med invandrarbakgrund. Om dessa elever skall kunna
tillgodogdra sig undervisningen behdver de hjilp och stdéd péd olika sitt.
Hemspraksundervisningen ir dirfor viktig, niigot som riksdagen flera ganger
markerat. Internationell och svensk forskning visar emellertid att hem-
spriksundervisningen inte alltid spelar en avgérande roll nir det géller
invandrarelevers majligheter att tillgodogoéra sig undervisning i olika &mnen
och att finna sig till ratta i skola och sambhdlle. Snarare ar det sociala faktorer
och majoritetsbefolkningens attityder som ar avgorande. Uppenbarligen ér
det dags att utvidga diskussionen till att gilla behoven av utbildning for alla
om olika kulturers seder och bruk. Skolan maste bli en brygga mellan
invandrarclevernas kulturer och den svenska kulturen. Det ar i skolan man
maste lira sig-att leva och verka tillsammans. 1 propositionen om Léaroplan
for grundskolan 1980 skrev statsrddet Rodhe:

“Det blir for skolan viktigt att ge eleverna en god orientering om andra
landers forhallanden och om olika politiska och religiésa uppfattningar som
iar betydelsefulla i andra lander och for invandrare i vart eget land.

Samhillsorienterande dmnen och religionskunskap. naturorienterande
imnen, bild och musik spelar liksom litteraturlisning stor roll for en
internationell forstaclse. Invandrarelever och deras forildrar kan vara en
stor tillgang f6r att formedla andra landers kultur.”

Mot den hiir bakgrunden har vi fran folkpartiets sida i en motion av
Jan-Erik Wikstrom m.fl. papekat behovet av en Okad internationell
forstaelse hos eleverna. Utskottet har hianvisat till den beredning som nu sker
inom regeringskansliet och skoldverstyrelsen med anledning av spréak- och
kulturarvsutredningens betiinkandc. DA man dessutom i utskottet sagt sig
dela vir uppfattning i principfrgan har jag latit mig ndja utan reservation,
men jag vill férutskicka att vi fran folkpartiets sida med intresse kommer att
folja utvecklingen pa detta omride.

Den andra motionen gillde fragan om undervisning och betygsattning i
orienteringsdmnena pa grundskolans hogstadium. Den har f.6. redan
berorts har tidigare i dag. Som redan pavisats géller fram till den 1 juli 1986
provisoriska bestimmelser, som innebdr att arbetsséttet inom orienterings-
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dmnena skall vara avgoérande for betygsittningen. Anvinder man sig av ett
integrerat arbetssitt kan man ocksd ge sammanfattningsbetyg. Skiljer man
diaremot arbetsmissigt ut imnena fran varandra, boér man givetvis anpassa
betygsittningen darcfter. For tva ir sedan beslot riksdagen ge regeringen till
kinna att aven cfter den 1 juli 1986 borde arhetssiittet vara avgérande for
betygsittningen. I regeringens skrivelse till skoloverstyrelsen med anledning
av utbildningsutskottets betinkande 1982/83:18, dir detta tillkinnagivande
star att lasa, finns ingenting ndmnt om detta, trots att riksdagsskrivelsen
didrmed anges som slutbehandlad.

En nira till hands liggande slutsats blir naturligtvis att regeringen tankt
kora dver riksdagsbeslutet och pa direkt pé integrering i friga om savil
arbetssiitt som betygsittning. Forutom det forhallandet att regeringen saknar
underlag i riksdagsbeslut for ett sadant agerande finns det andra svarigheter
att peka pd. Lararutbildningen &r dnnu inte anpassad till ett sadant siitt att
arbeta. Vi har inte ens en proposition framlagd i den frigan, och det lir dréja
innan den utbildningen hunnit i fatt behovet. Liromedel saknas ocks.
Religionskunskapsdmnet har en sdrbehandling i liroplanen, som kriver
respekt i detta sammanhang. Dessutom skulle jag gidrna vilja se cn
utvirdering av erfarenheterna frian de skolor som anviint en &mnesovergri-
pande arbtsmetod i orienteringsdmnen, innan jag dr beredd att medverka till
ett definitivt beslut i fragan.

Darmed, fru talman, yrkar jag bifall till reservation nr 3 i utskottets
betinkande.

Anf. 8 GEORG ANDERSSON (s):

Fru talman! Det édr bekant att moderaterna blaser till strid om grundsko-
lan, dven om trumpetstitarna i dag kanske inte har varit av det hardaste
slaget. Moderaterna vill ge intryck av att de féretriader nva idéer. T sjilva
verket dammar de av gamla reaktiondra forslag fran 1940- och 1950-talens
skoldebatt.

Moderaterna vill teruppritta ett paralicliskolesystem. De begavade skall
sa tidigt som mojligt med hjélp av en mer dn femgradig betygsskala sorteras
ut frén de obegivade — de duktiga for sig och de dumma for sig. Det ir den
gamla hogerns skola som nu foretrads av moderaterna.

Moderaternas skolpolitiker tycks ha glomt viktiga skeden i utvecklingen av
var skola. De framstar i det hanseendet som historicldsa. De pastar sig vilja
ligga grunden till en helt ny skola, men det dr en gammal skola de vill
ateruppriitta.

Négon kan siiga att gammalt ir vél inte daligt. Nej, forvisso. Mycket av det
gamla dr vért att varda och bevara. Men den gamla skola som moderaterna
nu vill dterinfdra var en skola bara fér somliga. Den var inte en skola for alta.
och diri lag dess stora och avgdrande svaghet.

Det var for att forverkliga drémmen om en skola for alla som det stora
reformarbetet inleddes pa 1940-talet. Vi har kommit langt i vir strivan att
forverkliga dessa skolreformatorers drémmar. Forvisso kvarstar an brister.
Ytterligarc reformer behéver genomféras. Vibehdver bl. a. anpassa lararut-



bildningen till den sammanhallna grundskolans idéer.

Det vore i detta lage vtterst allvarligt om de moderata skolpolitikerna nu
skulle lyckas vrida klockan tillbaka. Det dr ju kiint att moderaternas
inflytande 6ver den samlade borgerliga politiken 6kar pad minga omraden.
Niir det giiller at( riva upp grundskolan har de glidjande nog inte fatt stéd
tran de Gvriga borgerliga partierna. Det betdnkande vi 1 dag behandlar visar
mycket klart att moderaterna star isolerade. De har inget stdd fOr sina grova
attacker mot grundskolan och dess laroplan. Den hittillsvarande debatten i
dag har mycket klart visat det stod som centern ger grundskolans nuvarande
liroplan. Jag utgar frin att detsamma géller f6r folkpartiet. Det ir mycket
glidjande.

Moderaternas attacker mot skolan dr bade fricka och forsatliga. De vill
framstilla sig som frimsta och enda viirnare om kunskap. De forsoker att ge
sken av att andra, frimst da socialdemokraterna. skulle vara likgiltiga tor
kunskaper. ja t.o.m. férakta kunskaper. Detta dr naturligtvis en mycket
grov forolimpning. nirmast kriilnkande. De enorma insatser som arbetarré-
relsen har gjort for att bygga upp och bygga ut skolvisendet till dagens niva
visar tydligare in alla stolta deklarationer och slagord hur stort virde
arbetarrorelsen tillmiter en god utbildning. Att bygga en skola (6r alla iren
mycket hogre malsiittning dn den som moderaterna foretrider.

I reservation 1 riktar moderaterna en mycket allvarlig beskvlining och
anklagelse mot dagens skola. Larz Johansson har berort detta. Det heter i
denna reservation att skolan under ling tid har forsummat sin frimsta
uppgift: att formedla kunskaper och firdigheter. Ja, sa stir det 1 reserva-
tionen.

Detta ir naturligtvis i forsta hand ett angrepp pa lararna. De arbetar efter
den liroplan och timplan som har faststillts av regering och riksdag. Som
redan har nimnts utarbetades den liroplanen under den tid da vi hade en
borgerlig regering med en moderat skolminister. Men ocksa vi socialde-
mokrater tycker att det dr en bra liroplan. Vi stiller upp for den.

Det kan inte rada nagot tvivel om att laroplanen ligger utomordentligt stor
vikt vid skolans roll som férmedlare av kunskap och firdigheter. Detiir ocksé
vad gillande skotlag foreskriver. Diirtill kommer att skolministern i de
senaste budgetpropositionerna mycket kraftigt har betonat att -skolans
sjalvklara uppgift ar att ge eleverna gedigna kunskaper. Man kan finna
mdnga citat bade 1 laroplan och budgetproposition som bestvrker detta.

Nu vill moderaterna att SO och linsskolnimnderna skall vidta atgirder for
att ge kunskapsmilet prioritet i skolans verksamhet. Jag vill fraga: Vilka
atgiirder da? Jag kan inte forsti moderaternas krav pi annat siitt in att SO
och linsskolnimnderna skall se till att lirarna gor ett bittre jobb. Jag vill
dirfor rikta ndgra fragor till Birgitta Rydle: Ar ni moderater missnojda med
lararnas insatser 1 dagens skola? Vad gor de for fel, foljer de inte liroplanen?
Pi vad sitt vill ni nu tillrittafora grundskolans lirare?

I den mycket virriga och motsiigelsefulla reservation 1 siigs i en passus:
“Sirskilda utvecklingsprogram dr lika sjalvklara {dr elever med stora

personliga resurser som tor elever med svarigheter av skilda slag.™ Denna
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mening ingdr i en skrivning diir moderaterna kritiserar jamlikhetsstriivvande-
na i skolan. Jag vill giirna fi ctt tortvdligande av denna skrivning. Anser
modceraterna att vi i dag satsar 1or myeket pa de svaga cleverna?

Vi socialdemokrater slar vakt on den sammanhalina grundskolan. Hela
utbildningen under de férsta nio aren skall vara tillgdnghig for alla. Detdrett
viktigt jimlikhetskrav, Alla skall ha tillpdng tlf en bred grundutbildning och
lika mojligheter till fortsatt utbildning i det frivilliga skolviisendet. Den
sammanhallna grundskolan ger gemensamma referensramar [or ungdomar-
na. Det ir viktigt 1 ctt samhille som vill virng om demokrati, lika
ménniskoviirde och férstaelse tor olika individers sirdrag. Inom ramen {or
den enhetliga yttre organisationen och den gemensamma litroplanen skall
skolan i det inre arbetet striva efter mangfald. diir man tar stor hiinsyn till
barnens skiftande forutsiittningar och intressen. Detiir detta som de senaste
decenniernas pedagogiska debatt och utvecklingsarbete @ mycket hog grad
har dgnats at. Kring det hiir svnsiittet har det under de senaste decennierna
ocksi ratt ¢n bred enighet i svensk skolpolitik. Jag finner det myeket
glidjande artt folkpartiet, centerpartict. vpk och socialdemokraterna i
utbildningsutskottet si tydligt som har skett 1 betiinkande nr4iin en gang har
slagit fast den hitr grundsyvnen. Jag menar att det ir ett oskattbart viirde att
grundskolan har ett brett stod i samhiillet. Alla bér med foértroende kunna
skicka sina barn till skolan. Jag hoppas dirfor att moderaterna inte skall
lyckas sprida sin misstro till vidare kretsar.,

Nir nu moderaterna forordar linjedelning pa hagstadict. siger de att det
sker av omsorg om de svaga eleverna. Det dr ett mycket miirkligt argument.
Jag vill betrakta detta som att moderaterna upptrader som ulven i faraklader.
Samtidigt som moderaterna torhanar jimlikhetstanken hiivdar de att det
differenticrade hogstadiet bittre dn det samimanhallna skulle tillgodose
jamlikhetskravet. Moderaterna talar § sin motion inte i klartext om hur
linjevalet skall ske. Det skapar ett intrvek av att det skall vara ctt {ritt val. 1
andra summanhang talar’ de om differentiering cfter enskilda clevers
forutsiittningar. Jag vill friga: Vem avgor vilka dessa forutsittningar ir? Ay
det et fritt val eller ir det klassificering efter uppnadda betyvgspoing?

Betygen har vi diskuterat manga ganger. och det ir svart att tillfora nigot
nytt 1 betygsdebatten. | reservationerna pliderar moderaterna nu aterigen
for mer betyg vid fler tillfillen, fler betvgsgrader osv.

Jag skall inskrinka mig till att kort bemdota vad Birgitta Rydle sade om
behovet av stimulans for eleverna och information till forildrarna. Stimulans
— ja. visst kan betyg i vissa fall fungera pa det siittet men framfor allt for de
elever som har forutsattningar att uppna hoga betyg. Stimulansen verkar
snarast i motsatt riktning for de elever som ar domda att erhilla ettor och
tvaor.

Jag tror ocksa att man skall konstatera att stimulans till att skaffa sig hoga
betvy inte alltid dr liktvdigt med stimuluns tll att skaffa sig okad kunskap.
Hir siitter moderaterna likhetstecken pa fel stiille, s att sidga. I strivvan efter
bra betvg torsoker cleverna 0ka sina prestationer pa just de omriden som

kan miitas i betygsiittningen. Detta kan var och en som har upplevt skolans



inre arbete intyga. 1 denna strivan kan eleverna tvingas att vélja bort
kunskapsomraden som ur andra synpunkter kan vara nog sa viktiga och som
eleverna har starkt intresse av. De limnar dem diirhin. dirfér att de inte ger
utslag i betygspoidng, men diarmed gir de miste om viktigt kunskapsinham-
tande.

Léat mig sedan siiga ndgot om information till forildrarna. Jag tror faktiskt
att de samtal som nu ér inférda - dir lararna moter forildrarna, ofta
tillsammans med eleven — ger betydligt fvlligare och bittre information till
forildrarna och dven till eleverna om clevernas resultat i skolan in betygen
ger. Dessutom kommer samtalen oftast ocksa vid ett ligligare tillfalle, vilket
ger cleverna méjlighet att forbéttra och utveckla sitt arbete.

Visiger jatill att behdlla betygen som instrument for urval vid Overgéng till
gymnasium och hogskola. Det dr dirfdr vi har kvar betvgen i drskurs 8 och
arskurs 9 och i gymnasiet. Men utskottsmajoriteten vill inte vara med om
ndgon utvidgning av betygsittningen. Darfér yrkar jag avslag pd de
reservationer som berdr detta.

Nu vill moderaterna att man lokalt skall fd inféra betyg i ligre arskurser.
Jag tycker inte att man skall fi géra det. Men om nu detta krav emanerar frin
en ambition att 6ka den lokala sjilvstandigheten, kan man fraga: Ar
moderaterna villiga att ge en kommun som s& Onskar ritt att avstd fran
betygsattning i nuvarande arskurs 87

I reservation 6 férordar moderaterna en Gvergéng till ett annat betygssys-
tem, dir man, som det heter, miiter kunskap och inte rangordnar eleverna.

Det finns i detta sammanhang anledning att pdminna om att redan 1979

modifierades det relativa betygssystemet kraftigt. Betyget tre dr medelbetyg.
For ovriga betyg skall inte finnas nagon given proportion. I normalfallet skalt
emellertid antalet fyror och tvdor vara fler 4n antalet femmor och cttor.
Dessa ir de enda riktmirken som ges for betygsittningen. Det ir mojligt att
man kan gé langre i modifieringen av det nu gillande systemet, men jag vill
betona att alla betygssystem i sin tillimpning blir mer eller mindre relativa.
Det torde vara omagjligt att s precist ange fasta kunskapsmitt att man helt
kan undgé att jamfora elever med varandra nir man sitter betyg.

I reservationerna 2 och 3 behandlas frigan om undervisning och betvgsitt-
ning i orienteringsimnena pa grundskolans hogstadium. Moderaterna mot-
satter sig en overgdng till amnesovergripande arbetssitt i naturorienterande
resp. samhillsorienterande dmnen. De pastar ati inliirning och kvalitet i
undervisningen ar beroende av att imnesgranserna uppritthills. Jag ifraga-
satter starkt det vetenskapliga underlag som moderaterna kan ha for detta
pastdende. 1 dtskilliga skolor tillimpas sedan linge med stor pedagogisk
framgang ctt amnesovergripande undervisningssitt. [ liroplanen finns ocksé
starka forord for detta.

Moderaterna tar avstand fran blockbetyg. och det dr i och for sig logiskt,
eftersom de inte accepterar det arbetssitt som motiverar blockbetyg.
Folkpartiet och centern har mer formalistiska argument for sin reservation.
De tycker att regeringen inte har visat tillborlig respekt for riksdagens
tidigare uttalanden. LAt mig mot denna bakgrund konstatera att det tycks
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foreligga ett brett stod for att stimulera en 6verging till imnesévergripande
arbetssitt. Regeringen uppdrog at SO i en skrivelse i november 1982 att vidta
atgirder for att stimulera en sidan férindring. SO skall senast i mars 1986
redovisa sin bedoémning av niir overgingen till ett dmnesévergripande
arbetssitt i orienteringsiimnena pé hogstadiet kommer att vara genomford.
Mot detta uppdrag har riksdagen inte rest nigra inviindningar i denna del.
Diremot har riksdagen sagt att arbetssiittet iiven efter utgdingen av juni 1986
bor vara avgdrande for formerna fér betygsittning. Regeringen har inte gjort
ndgot som star i strid mot detta uttalande. Uttalandet giller sjilvfallet
fortfarande. Vad som diir siigs om betygsiittningen efter 1985/86 kan rimtigen
inte bli tillimpligt férrin nuvarande provisoriska bestimmelser upphort att
gélla. Jag har mot den bakgrunden svirt att {6rstd motivet till reservation 3
och den indignation pd denna punkt som bdde Larz Johansson och Linnea
Horlén hir visade.

Jag har nu talat ndgot lingre in den anmilda tiden. Jag fir viil anledning
och mojlighet att dterkomma till Gvriga reservationer i replikskiftet. gissar
jag. Jag skall respektera tidsangivelsen och vrkar med detta bifall tll
utskottets hemstéllan.

Anf. 9 BIRGITTA RYDLE (m) replik:

Frutalman! Jag beklagar verkligen den cynism som Georg Andersson visar
hér i talarstolen nér han talar om elever som ar ddmda att erhalla ettor och
tvaor. Jag tycker faktiskt att Georg Andersson med ett sddant uttalande gor
en kolossal generell nedklassning av vissa elever.

Nej. Georg Andersson, det ir ingen gammal skola vi ‘moderater vill
aterinfora. Det vore bra om socialdemokraterna ville erkiinna att det finns
brister i skolan i dag.

En skola for alla. Ja. men vad har det blivit av de stolta deviserna? Jo. en
skola som egentligen inte passar for nagon.

Den stelhet som utmérker hogstadiet i dag resulterar hos ménga clever §
bristande engagemang, i virsta fall t.o.m. i ointresse for utbildning over
huvud taget. Jag anser det sjalvklart att skolan skall verka for elevernas
utveckling med en individuellt inriktad undervisning. Men om det séger
socialdemokraterna och de dvriga i utskottsmajoriteten ingenting. Man vill
ha en sammanhdllen inlirning. Den individuella anpassningen far std
tillbaka. Enhetligheten skall gd fore mingfulden. Detiir enigrunden felaktig
syn pé hur skolan skall fungera for dem som skolan ar tll for, nimligen
eleverna.

Att kombinera storre valmdjligheter pa hogstadiet med mojligheter att
sedan ritta till eventuellt gjorda felval handlar til syvende og sidst om att ta
hinsyn till eller, riittare sagt, ta till vara elevernas sirart. Att fd ha en valfrihet
ar for eleven lika med att skapa ett engagemang. och det dr en mycket god
grund for att vilja lira mer, att utoka och géra mer av sin egen formaga. Det
ar avslojande att socialdemokraterna kallar sddana méjligheter for segrega-
tion.

Nir Georg Andersson talar om jimlikheten, talar han om den som en



enhetlighet, inte som en mangfald. Jag betraktar faktiskt mig sjilv som
jimlik med utskottets ordférande, trots att jag inte pa linga vigar har samma
sangrést som han. Men det finns kanske andra saker som jag dr duktigare pa.

Anf. 10 LARZ. JOHANSSON (c¢) replik:

Fru talman! Georg Andersson sade att vi reste formalistiska invandningar
mot det uppdrag som regeringen har gett skoloverstyrelsen. Nej, Georg
Andersson, det ir inte formalistiska invindningar. utan det ir i hogsta grad
invindningar i sakfrigan. Det ir sant att regeringen har gett skoloverstyrel-
sen uppdraget att stimulera en dvergang till ett annat arbetssitt, som kanske
sd sminingom ocksa leder fram till sammanfattande betyg. Men riksdagen
har tillkdnnagett ett mycket klart uttalande. nimligen att arbetssittet dven
efter den angivna tidpunkten skall vara avgoérande.

Det stir nu alldeles klart att skoloverstyrelsen har uppfattat den forsta
delen av detta uppdrag och har for avsikt att g ut med information till
skolviisendet, viicka till debatt och siiga att detta provisorium skall vara
t. 0. m. lasaret 1985/86. Dircfter skall det som stér i laroplanen galla.

Det ar alltsa inte friga om formalistiska inviindningar, utan det ar viktigt
att regeringen gor klart fér skoldverstyrelsen att den hiir fragan maste provas
efter det att den provisoriska ordningen har upphort att gilla. Det bor ocksa
sagas att det dr riksdagens klara mening att det dven efter denna tidpunkt
skall finnas mojlighet att vilja beroende pa det arbetssitt som tillampas i
skolan. Det dr sdledes inte en formalistisk invandning, utan i allra hogsta grad
en invandning i sakfragan. '

Anf. 11 LINNEA HORLEN (fp) replik:

Frutalman! Jag vill gdra samma papekande som Larz Johansson, nimligen’

att vi hiir i riksdagen har talat om provisoriska bestimmelser i vad giller de
sammanfattande betygen. Det handlar alltsd inte om ett definitivt beslut,
dven om det verkar sd av den skrivelse som har sints fran regeringen till
skol6verstyrelsen,

Med anledning av den pégdende debatten om laroplanen, dar utskottets
ordfdérande formodade att folkpartiet stod pa samma linje som centerpartiet
och socialdemokraterna. vill jag deklarera att vi givetvis slar vakt om en
produkt som vi i icke ringa utstrackning faktiskt sjilva har bidragit till att
framstilla. Det betyder naturligtvis inte att liroplanen inte skulle kunna
forbattras. Men vi har dnnu s ringa erfarenhet av den att det faller sig svart
att beddma behovet av forandringar.

Overgangen till en ny liroplan innebar naturligtvis vissa initialsvarigheter.
Vi maste ge skolan och dess ldrare tid att omsitta liroplanen i praktisk
verklighet.

Anf. 12 GEORG ANDERSSON (s) replik:

Fru talman! Jag vill forst siiga att jag uppskattar att Linnea Horlén &
folkpartiets vignar ansluter sig till den gillande laroplanen. Det bekriftar
vad jag tidigare konstaterat, nidmligen att moderaterna stdr isolerade i den
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har frigan.

Lat mig sedan till Birgitta Rydle upprepa en friga som jag stallde i mitt
anférande och som jag tycker dr viktig: Anser moderaterna att vi nu anvisar
for stor del av skolans resurser till de svaga eleverna? Man kan lisa ut det av

. €N passus i en av era reservationer.

Jag tror inte att jag uttrycker cynism om jag konstaterar, av erfarenhet, att
somliga elever upplever sig inte kunna fd hégre betyg in cttor eller tvdor. Jag
konstaterar ocksé att de finner vildigt litet av stimulans i betypssystemet.

Nu siger Birgitta Rydle att vi har en skola som inte passar for ndgon. Jag
har aldrig hort en s& ohyggligt hard dom 6ver den svenska skolan, en skola
som bygger pa den liroplan som borjade tillimpas for tva ar sedan. Efter
mangérigt reformarbete, ingaende debatt, forsGksverksamhet och allt sddant
har vi fatt en skola som intc passar f6r nigon! Menar Birgitta Rydle
egentligen vad hon siger? Det kan inte tolkas som annat in ytterligare ett
hart angrepp mot lararkaren. Den tycks misslyckas med det mesta.

Ar det inte sa att vi har behov av en gemensam kunskapsbas i samhiillet?
Ligger det inte ett mycket stort viirde i detta, Birgitta Rydle? Det dr en av
grundpelarna i det svenska skolsystemet och den sammanhdllna grundsko-
lan. Bekénner sig Birgitta Rydle till den grundsynen att vi har behov av en
gemensam kunskapsbas i samhillet?

Sjalvfallet ligger i skolan viktig stimulans till att lira mera pd olika
omraden. Jamlikhet star inte pa nigot sitt i motsats till mangfald. Jag fir
tacka for betyget pa min singrost. Jag far kvittera med att Birgitta Rydle
sdkert kan manga saker mycket bittre in jag.

Aven efter 1985/86 skall arbetssittet vara avgorande for betygsiittningen,
Larz Johansson. Det dr vad utskottet har sagt. Det dr dé viktigt att diskutera
arbetssittet. Jag tycker att det dr den diskussionen vi skall fora — inte
diskutera betygsattningen i forsta hand utan arbetssattet. Vill Larz Johans-
son och Linnea Horlén stimulera till ctt Amnesdvergripande arbetssitt, som
ocksa liaroplanen ju uttalar starka forord for?

Anf. 13 BIRGITTA RYDLE (m) replik:

Fru talman! Jag ir helt 6verens med Georg Andersson om att skolan skall
ge en gemensam kunskapsbas at alla elever. Men skolan méste ocksd kunna
ge mycket mer dt eleverna. Jag sade faktiskt inte 1 mitt anférande att
jamlikhet var nigon sorts motsats till mangfald. Jag sade tvirtom, att
jamlikhet gar utomordentligt vl att férena med mangfald.

Det dr just mangfalden i skolan vi moderater efterlyser, for att varje clev
skall kunna finna sig till riitta. Den elev som ir intresserad av matematik och
kan mycket i det &mnet skall sporras att gi vidare. Den som ir intresserad av
och mycket duktig i teckning skall sporras att ga vidare dir. Varje clev har
intresse och fallenhet fér ndgonting, och dé ir det skolans uppgift att ocksa se
till att eleverna far utveckla just det.

Vi har aldrig pastatt att en for stor del av skolans resurser gir till de svaga
eleverna, och vi tycker inte heller att det gdér det. Men kanske skulle
resurserna till elevernas basta kunna fordelas pa ett annat sdtt dn i dag.



Sa till detta att vi har fatt en skola som inte passar for nigon. Det beror just
pi att vi inte har fart den mangfald som cleverna har ritt att kriiva. Det dr
detta vi viinder oss emot, och 1 véir reservation har vi begért att skolan skall fa
denna méngfald.

Anf. 14 LARZ JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! Nagra korta svar pd Georg Anderssons fragor:

Arbetssattet dr det viktiga och det skall vara avgorande. Vi har ocksa varit
med om det riksdagsbeslut som ér det forsta ledet 1 detta resonemang,
nimligen att skoldverstyrelsen skall ha i uppdrag att stimulera ett siddant
arbetssiitt. Men det aterstar ju som jag flera ginger har pekat pa: riksdagen
gjorde ett mycket viktigt forbehall, och di édr det allvarligt nir skoléverstyrel-
sen i sin information séger — jag skall citera en liten bit dn en gang:

Pa forfragningarna svarar vi att fr. o. m. lisaret 1986/87 giller skolfoérord-
ningens bestimmelser om att sammanfattningsbetyg skall ges.

D4 handlar det inte om arbetssittet, utan man svarar rakt ut att fr.o. m.
det tillfillet skall sammanfattningsbetyg ges. Detta dr inte i dverensstimmel-
se med riksdagsbeslutet, och det méste vi patala sd att skoldverstyrelsen far
kinnedom om det och ocksd i sin information talar om, vad riksdagen de
facto har beslutat.

Detta, Georg Andersson. ar en viktig friga och inte en formalistisk
synpunkt.

Anf. 15 LINNEA HORLEN (fp) replik:

Fru talman! Jag ir klart medveten om att ett imnesdvergripande arbetssatt
har manga pedagogiska fordelar, men samtidigt &r det forenat med en del
svarigheter, som jag pckade pa i mitt inledningsanforande. Det giller
lararnas utbildning, liromedlen och éven religionskunskapsdmnets stillning,
som ju &r litet sdrartad eftersom man har ett visst timtal angivet for
undervisningen i religionskunskap. Méjligheten att vilja bort dmnet finns
ocksa fortfarande kvar.

Sé har vi, som Georg Andersson siger, den formalistiska frdgan. Faktum
kvarstdr, det finns inget definitivt beslut om att inf6ra ett &mnesdvergripande
arbetssitt. Regeringens skrivelse till skoloverstyrelsen foregriper det be-
slutet.

Anf. 16 GEORG ANDERSSON (s) replik:

Fru talman! Jag ber om Gverseende med att jag tar tid p& mig for att ga hit
fram till talarstolen. Jag tycker att det kdinns som att tala i radio att std dar
lingst bort och viixla repliker; det dr betydligt mera levande att fa se
debattérerna i 6gonen. dven om de inte 4r s manga i kammaren.

Birgitta Rydle forsoker nu svara pa frigan, om vi satsar for mycket pa de
svaga eleverna. och siiger att det gor vi inte. Men i ndsta andetag sager hon att
fordelningen borde ske pa ett annat sitt in i dag. Fordelningen mellan vad
da? Mera till de hogpresterande? P& vems bekostnad i sa fall?

Ar moderaterna beredda att totalt sett satsa mera pa grundskolan? Jag
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uppfattar dem sd, att de vill spara mer 4n ndgon annan pi grundskolan, att de
vill minska grundskolans resurser. Samtidigt vill de géra en annan fordelning:
mera till de hogpresterande. D& kommer fragan tillbaka: Vilka foljder far det
for de svaga eleverna? Jag kiinner mig inte lugnad av Birgitta Rydles svar pa
den punkten.

Den sammanhallna grundskolan innebiir visst inte att specialintressen skall
sittas pa undantag.

Det ar viktigt att stimulera utvecklingen av olika elevers specialintressen.
Men ocksé behovet av ¢n gemensam kunskapsbas ir s3 visentligt att det ger
oss anledning att sla vakt om den sammanhéllna grundskolan med gillande
liroplan. Inom den ramen finns det mdjligheter — och skall utvecklas
ytterligare mojligheter — att stimulera olika elevers specialintressen.

Jag tackar for att Larz Johansson nu stéller upp for en stimulans till ett
dmnesovergripande arbetssitt. Det ir bra att detta blir sagt. SO har ocksi
fatt uppdraget att arbeta i den riktningen. Vi har forklarat att arbetssittet
skall vara avgoérande dven cfter 1985/86. Vi far se 1985/86 hur langt vi har
kommit pa den vigen. Det fir naturligtvis konsekvenser f6r hur man skall
beddma betygsiittningen.

Larz Johansson citerade tjinstemins inom SO uttalanden i nigon tidning.
Det ir dock hemskt svirt att fora en debatt pa det underlaget. Jag kan bara
bekrafta att SO inte har tagit stillning i denna fraga. Det dr uppgifter som jag
har inhiamtat frin SO:s hégsta ledning.

Forste vice talmannen anmélde att Birgitta Rydle anhallit att till proto-
koliet fa antecknat att hon inte dgde ritt till vtterligare replik.

Anf. 17 PER UNCKEL (m):

Fru talman! Tillit mig att under ndgra minuter uppehélla mig vid vad jag
menar ar tva felslut i socialdemokratisk skolpolitik. Det forsta felslutet
handlar om férhallandet til] socialdemokratins egna mil, det andra om
forhallandet till den forinderliga omvirlden.

Det forsta félslutet ror mer konkret hur man bést fraimjar en social
utjimning i samhillet. Som redan har framgatt av debatten tidigare hiir pd
formiddagen anser socialdemokratin att en social utjaimning bist frimjas
genom en sammanhallen skola. Hirigenom Kan alla. heter det. fa en s4 bred
gemensam kunskapsbas som mdojligt. Jag menar, fru talman, att felslutet
ligger diiri att den sammanhélina skolan med till visshet grinsande sannolik-
het leder at rakt motsatt hall.

Georg Andersson liksom andra utbildningspolitiker pa den socialdemo-
kratiska kanten ar naturligtvis vl medveten om de undersékningar som
numera droppar in och som talar om hur den faktiska utslagningen i skolan
ar. Vi vet att ett betydande antal elever lamnar grundskolans hogstadium
utan kompletta betyg, dvs. de dr i den bemirkelsen. mera bokstavligt
ofullstiindiga i sina kunskaper. Vi vet dessutom att en langt storre grupp
lamnar hogstadiet med méhéanda fullstindiga betvg men med forskrickligt
ofullstiindiga kunskaper. I den senare gruppen doljs atskilliga elever som har



ledsnat pa skolan pa ett tidigt stadium i hgstadiet. De har suttit dir under
lektionerna och fatt sina betyg. men de saknar de kunskaper som de behéver
for vidare studier cller yrkesverksamhet.

Jag tror att man i dag vigar sdga att eleverna fran de icke studiemotiverade
hemmen iir klart 6verrepresenterade i den grupp som limnar grundskolan
antingen med ofullstindiga betyg cller med ofullstindiga kunskaper.

‘Denna skola kallar Georg Andersson for en skola for alla. Men $a ar det,
fru talman, alldeles uppenbart inte. Det ar en skola for alla de elever som har
formanen att ha fotts av forialdrar som har god studiemotivation. De eleverna
ar det inte synd om. Den stimulans som de i minga fall inte fatt genom skolan
kan de fi nagon annanstans. Bland de clever som klarar sig finns uppenbarli-
gen ocksd minga som inte kommer frén de studiemotiverade hemmen, -men
alltfor méinga fran de studiemotiverade hemmen fir inte en chans att komma
till sin ritt. )

Det dr-alitsa detta som hiander i den sammanhdlina skolan. Elever som har
en annan begévningsprofil in den som skolan ir konstruerad for har svirt att
utvecklas, darfor att det inte finns en undervisning som moter deras speciclla
profil ndar den borjar spira i tonaren. Vi moderater frigar oss: Vari ligger
rittfardigheten i en sidan skola? .

Fru talman! Som om detta inte vore nog, kan manga. fOr att inte siiga
lejonparten. av hogstadielararna vittna om hur manga elever som bokstavli-
gen lagger av med att ldsa och diarmed minskar skolans méjlighet att bygga
upp den gemensamma kunskapsbas som den sammanhallna skolan har som
sin uppgift att formedla. En stor grupp elever forvigras inte bara majligheten
att utveckla sin egen personlighet, utan kommer dessutom att vara otillrick-
ligt stimulerade attinhimta det som vi alla 4r ense om att alla manniskor i vrt
samhille behover. .

Georg Andersson blir riktigt vulgir néir han talar om alla som forsoker
beskriva denna sanning som den faktiskt ser ut, dvs. att man forst och framst
slar ut elever fran de studiesvaga hemmen och att skolan inte ger elever den
gemensamma referensram som de har rétt att fordra av skolan. Han stimplar
alla som forsoker fora debatten pa detta tema som debattorer som vill
kategorisera eleveride duktiga och de dumma. Det ér typiskt, fru talman. att
det dr en socialdemokrat som viljer att katalogisefa elever cfter sadana

schabloner. Det gor inte vi modcrater. For oss finns det nimligen inga

dumma clever, bara elever som har olika typ av begdvning.
Som Birgitta Rydle tidigare har framhallit, har varje enskild minniska

ndgonting som ar unikt. Det dr skolans uppgift att organiscra undervisningen

pa ctt shdant sitt att detta unika har en chans att komma till sin rétt. Bara
hirigenom kan man intressera alla elever att vara sa aktiva i skolan att de
formaér att dra sig igenom ocksa de moment i utbildningen som for stunden
inte kiinns sa dar putslustiga men som likvél ar nddvandiga for deras framtida
studier eller yrkesverksamhet. Genom Gkad valfrihet i hogstadiet uppnas det
som for Georg Andersson ir s paradoxalt, namligen att den geniensamma
referensramen faktiskt vidgas.

Fru talman! Det andra felslutet handlar om hur vi skall méta en ny tids krav
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pd skolan, i den bemirkelsen att kunskapsstoffet 6kar for varje dag som gdr
och komplexiteten i samhiillet tilltar. Av detta har minga. inte minst pi den
socialdemokratiska kanten, dragit slutsatsen att det giiller att ge 6versikt och
dverblickbarhet prioritet. Detta synsétt ser vitskoldverstyrelsens dversyn av
samhéllskunskapskursplanerna for gymnasieskolan, dir fakta sorteras ut till
forman for studier av olika aspekter. Utbildningsminister Lena Hjelm-
Wallén uttalade fér cn vecka sedan sitt fulla fortroende for SO:s arbete med
denna kursplan. Blockbetygen, eller rittare det obligatoriska dvergripande
arbetssittet — det ar ndmligen detta det talas om i intervjun i Skolvirlden, och
det &r uppenbarligen detta som foresviivar Georg Andersson - ar samma
andas barn.

Gentemot detta synsiitt star, sdvitt jag kan begripa. en enhillig dmnesti-
rarkdr, som siger att med denna uppliggning. att bara satsa pa det
amnesdvergripande, kommer eleverna att sakna de grundliggande kun-
skapsklotsar de behdver for att riitt kunna orientera sigi en viirld som priglas
av tilltagande komplexitet. Ju mer komplex virlden utanfor oss blir. desto
storre blir kraven, inte pid att inrikta skolans arbete gentemot éversikt. utan
pé att ge eleverna de grundlaggande klotsar av kunskaper som de behover for
att sjdlva ha formagan till 6verblick nir de kommer utanfor skolportarna.

Jag tror alltsd att man biter sig sjilv riktigt ordentligt i tummen. om man
med komplexiteten utanfér skolan som motiv forsoker sudda ut grinserna
for de i skolan ingdende dmnena.

Jag maste, fru talman, till Georg Andersson stilla en mycket konkret
fraga: Anser Georg Andersson att det dr rimligt att vi cfter lisaret 1985/86
infér en obligatorisk dmnesdvergripande undervisning i SO- och NO-
blocken? Det ar nimligen detta som skoldverstyrelsen i dag antar att
regeringen anser och som skoldverstyrelsen nu dir i fird med att informera
skolor, lararorganisationer och forildraféreningar om.

Om Georg Andersson fortsiitter att lidsa i Skolvirlden litct under detstycke
som Larz Johansson tidigare citerade hiri talarstolen. finner han exempel pa
vad som fortgar i denna stund. Dessutom hivdas det att man fére jul i
officiella publikationer kommer att férbereda skolorna pd att en dvergéng till
amnesovergripande undervisning ir vad som skall ske. Ar detta regeringens
mening? Skall vi fr. 0. m. lisarct 1986/87 sudda ut imnesgriinserna s till den
grad att azmnena upphdr att existera sisom enskilda enheter?

Georg Andersson minns vil diskussionen fore valet 1982, niir elever stod
pa rad protesterande mot blockbetygen. Den giangen riddade sig socialde-
mokratin genom att siga att blockbetygen inte var aktuella da. Vad ir
regeringens besked till lidrare. elever och foraldrar infor valet 19857

Fru talman! Georg Andersson har lyckats fa alla angrepp pa socialde-
mokratisk skolpolitik s& hir lingt i debatten att bli ett angrepp pa lirarna.
Det dr mojligen en finurlig debattmetod i riksdagens kammare, men saknar
naturligtvis varje forankring i verkligheten. Vi attackerar socialdecmokrater-
na, forvisso inte de ldrare som gor sitt yttersta for att hiinga med i sviingarna
och gora vad de kan for att ge dagens elever en sil hygglig utbildning som
mojligt.



Georg Andersson understrék for en stund sedan — och detta skall bli min
sista kommentar — att skolministern under de gangna tva aren hade talat sig
varm for kunskaper i skolan. D4 maste man friga sig vad som doljer sig
bakom orden. Det riccker nimligen inte med att tala sig varm for kunskaper.
Man miste ocksa gora nagonting for att frimja dem. Det senaste forslaget
fran skolministern i detta syfte, ndmligen forslaget till ny lararutbildning, -
som Georg Andersson tidigare harangerade hér i debatten — talar enligt alla
sakkunnigas bedémning ett rakt motsatt sprak.

Jag maste, fru talman, be att fa friga Georg Andersson: Hur kan Georg
Andersson ansc att man frimjar kvaliteten p4 grundskolans hogstadium

genom att ge ldrarna en kortarc utbildning i de &mnen som de skall undervisa
i?

Anf. 18 LARZ JOHANSSON (c):

Fru talman' Per Unckel viljer att formulera sig i sddana uttryck som att
debatten hir édr ett angrepp pd moderat skolpolitik. Det kanske den ir.
Socialdemokraterna far naturligtvis svara for sig sjidlva ~ och kan sakert gora
det ocksd. Men jag uppfattar de inldgg som moderaterna hittills har gjort och,
framfor allt, de reservationer som vi diskuterar som ett angrepp pa den
gillande laroplanen. Jag maste, om han har tid att lyssna, stilla en mycket
konkret fraga till Per Unckel: Tar moderaterna avstand frdn vir med
gemensamma anstringningar framtagna laroplan? Det gar att svara ja eller
nej pd denna raka fraga.

Per Unckel pastdr att manga clever, dven om de har betyg, lamnar
grundskolan utan tillrackliga kunskaper. Moderaterna drar den slutsatsen att
vi di maste dndra laroplanen. Men, Per Unckel, 4nnu har ju ingen elev som
last efter den nya laroplanen under nigon langre tid av sin skolgdng lamnat
skolan. Ar dé inte slutsatsen litet val forhastad?

Aterigen: De moderata reservationerna innebir mycket klara och tydliga
angrepp pé laroplanen. Jag har medverkat till liroplanen, och jag har
tidigare forsvarat den. Det tinker jag fortsiatta att gora. Men jag tycker att
det skulle vara rimligt om vi fick en sakdebatt for en gangs skull. Darfér
upprepar jag nagra av de fragor som Birgitta Rydle naturligtvis inte svarade
pé. och jag riktar dem nu till Per Unckel.

Ni pastér i reservationen att det i liroplanen star att kunskapsformedling
och fardighetstrining skall sta tillbaka for andra uppgifter. Var i laroplanen
star det? Ar detta pastacnde sant eller inte?

Ni siiger ocksa i reservation 1 att just det mél dagens skola ger ett sddant
forsteg, namligen utjimningen, inte kan uppnas”. Var finns nigon sidan
malformulering i liroplanen? Ni pastar att det finns en formulering av det har
slaget, och ni pastar att dagens skola ger forsteg for detta mal. '

Eftersom nagra sddana hiir formuleringar inte finns i laroplanen, innebar
det ju att Per Unckel och andra moderater nu gor sig skyldiga till ett
fruktansvirt angrepp pa alla ldrare och skolledare som inte foljer laroplanen.
Ni pstar ju att de formulerar andra mal dn de som de facto finns i liroplanen.

Nasta fragestillning som ér viktig att klara ut 4r den prioriteringsfraga som
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moderaterna tar upp. Ni sdiger att en allt storre andel av de medel som stat
och kommuner satsar pa skolan i dag gar till indamal vid sidan av den direkta
undervisningen, och s& ndmner ni som exempel skolbyggnader, inventarier
och icke-pedagogisk verksamhet. Direfter heter det: "Denna trend méste
brytas.”” Nu skall vi prioritera undervisningen. menar moderaterna.

Jag fragade férut Birgitta Rydle. men kanske Per Unckel kan svara pi
frigan: Inncbidr detta pasticnde att ni menar att kommunerna med
kommunala medel skall betala sddan undervisning som i dag inte kommer till
stand, exempelvis genom den vikariebesparing som moderaterna har till-
skyndat hiri riksdagen? Eller ér det s&. Per Unckel, nir det giller de pengar
som i dag anviinds till skolbyggnader —1at oss siga till byggnadsunderhall - att
kommunerna med en moderat skolpolitik skall omprioritera dessa pengar, sé
att pengarnai stillet anvinds till undervisningsiindamd!? Det vore vidldigt bra
om moderaterna lamnade ett besked, néir jag stiller denna klara friga. Det
star namligen i er reservation nr 3, att hiir maste kommunerna ges
mdojligheter att gora omprioriteringar. Skall kommunerna alltsd ta pengar
exempelvis fran anslagen till skolbyggnader — ni anfér ju sjalva det cxemplet
— och féra Gver dessa pengar, sd att de anvinds for statligt reglerade
larartjanster? Det dr en enkel och bra friga att svara pa.

Jag aterkommer sa till detta med att prioritera undervisningen samt till
frAgan om vikaricbesparing och arbetslag. Nar ni var med och tiliskyndade
forslaget om vikariebesparing hade ni som frimsta argument, att det hir
l6ser man i arbetslag. Ni anviinde da liroplanens egen formulering och sade
att arbetet i grundskolan bygger pd principerna om arbetsenheter och
arbetslag, och Lgr 80 dr utformad med utgingspunkt i denna forutsittning.
Da passade den motiveringen. I dag siiger ni i rescrvationen pd denna punkt.
att det hir med arbetslag ar vildigt besvirligt — inte skall man tvinga ndgra
larare att delta i sddant, for det finns manga som det inte passar for.

D& kvarstér frégan: Skall vi ha arbetslag eller skall vi inte ha arbetslag?
Och giller fortfarande den formulering som Per Unckel anviinde hiromda-
gen, att bra reformer skall f4 en chans att siitta sig?

Laroplansreformen &r inte mer dn tva ir gammal. Det &r en bra reform.
Den fortjanar faktiskt att fi mojligheten att visa hur bra den ir, innan man
ger sig pa att forsoka riva upp den.

Anf. 19 GEORG ANDERSSON (s):

Fru talman! Det gick som man kunde ana, Per Unckel tvckte inte att
Birgitta Rydles trumpetstotar niir man blaser till strid mot grundskolan var
tillriickligt starka. Han hade behov av att bldsa pd vtterligare.

Per Unckel pastar att en sammanhallen skola snarast leder mot ékad
ojamlikhet. P4 vilket underlag bascras det pastaendet?

Jag héavdar att den sammanhalina grundskolan. som vi har i dag, har
medverkat till att manga grupper som tidigare stalldes utanfor en utbildning
motsvarande grundskolans hogstadium nu far del av sadan utbildning. Jag
hiavdar att vi har en bredare kunskapsbas i dag dn vad vi hade fore
grundskolans inforande. Jag hivdar ocksd att vi har en bra kunskapsbas



generellt sett. Sedan beklagar jag att inte alla clever. av olika skiil, kunnat
tilligna sig dessa kunskaper. Manga faktorer som bidragit till att elever
misslvekas 1 skolan kan man siikert finna utanfor skolans ram. Det ér en
mycket komplex bild. Men regeringen har vidtagit mycket kraftfulla atgérder
for att komma till riitta med utslagningen i grundskolan och for de elever som
drabbas.

Detta tar iindd inte fordunkla det historiska perspektivet. Man behdver
inte vara gammal for att minnas hur det var pa den gamla realskolans tid, da
man som lirare i folkskolan fick dgna mycken tid &t att forsoka dvertala
clever i klass.6 och deras forildrar, diir man saknade studietradition. att
eleverna skulle ta chansen och soka in till realskolan.” Manga vigade inte,
manga ville inte och stilldes di utantor. Thog grad stilldes de ocksa ofrivilligt
utanfor, darfor att samhiillet inte beredde tillrickligt med plats f6r dem i
realskolan: betygen satte grianser i viigen.

Vad hinder. Per Unckel, med de elever som ni vill sortera ut ur
grundskolans hdgstadium? Ni siiger, som det sa vackert heter, att de skall fa
viilja utifran sin begivningsprofil. Men vi har ju prévat det gamla systemet.
Vi har provat alla dessa faser. Vi hade tidigare ctt hogstadium som var mer
differentierat in vad dagens hogstadium ir. Det visade sig ju att {ordldrar och
clever valde bort vissa linjer, som var ointressanta darfor att de inte gav den
breda kunskapsbas som man ville ha.

Det var mot den bakgrunden som vi forindrade laroplanen. Jag tror att
moderaterna 1 slutet pa 1960-talet var langt pd viig att forstd denna
forindring. Vi fick cn nyv laroplan — den som nu har bérjat tillimpas.
Moderaterna spelade en aktiv roll i denna férindring. Men historien

upprepar sig: Moderaterna har tagit nagot steg framit, men sedan tar de ett.

steg bakat. Nu iir de pa full marsch tillbaka till 1950-talet. att déma av Per
Unckels beskrivningar.

Sedan sude Per Unckel att jag ir vulgiir. Det ir {orsta gAngen jag har blivit
beskylld for det. men “mycket skall man hdra, innan éronen faller av™, lyder
ett talesitt.

Att méta en ny tids krav pa skolan ir den andra punkten som Per Unckel
tar upp. Skolan har att arbeta med mera kunskapsstoff. Ja, forvisso! Det
stiller hoga krav pa skolan. Men nu har vi en liroplan diir man dndé forordar
detta @imnesovergripande arbetssiitt. Det dr tveklost sd. Skall vi nu helt
dverge detta?

Per Unckel siiger att han har en enig dmneslirarkir bakom sig. Jag
betvivlar detta, for det foreckommer ju 1 dag i hog grad dmnesovergripande
undervisning. som bedrivs med stor pedagogisk framging. Det ér vil inte av
en slump som man i liroplanen har skrivit in sa starka forord for detta
arbetssiitt. Det grundar sig pa erfarenheter.

Ju mera komplicerat samhiillet iir, desto mera av detaljkunskaper behdver
man. tvcks Per Unckel mena. Det dr mycket bra med detaljkunskaper, men
jag tycker nog ocksa att det ar mycket viktigt att i ett komplicerat samhalle
tilligna sig formaga till dverblick och till att se sammanhangen.

Jag skall inte nu ga in i diskussionen om den éversyn som nu pagir av
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liroplanen fér samhillskunskap. Jag fragar bara: Vilken roll spelar Per
Unckel? Hanssitter som ledamot i SO:s styrelse och deltar diir i ett arbete som
langt ifran ar avslutat. Anda angriper han frin kammarens talarstol SO for
detta arbete.

Lat oss vinta tills Per Unckel och de andra i SO:s styrelse ir firdiga med
detta oversynsarbete, sa far vi direfter diskutera resultatet. Det édr vill en

rimlig arbetsordning.

Anf. 20 PER UNCKEL (m):

Fru talman! Georg Andersson borjar med att understryka det sjilvklara.
nimligen att flera dn férr nu far utbildning. Ju. tacka sjutton for det! Skulle vi
ha en sddan skola att farre fir uthildning nu an {orr, skulle det verkligen vara
illa stillt.

Georg Andersson fortsiitter med att pipeka att det sannolikt ir sa att alla
fir bredare kunskaper nu an forr. Ja. sjalvfallet. det ar piimligen en logisk
konsckvens av det forsta, alldeles sjilvklara konstaterandet. Problemet ar
cniellertid att vi inte ger alla elever en tillriickligt bra utbildning. Jag ndjer
mig ndmligen inte med att den skola som vi i dag har ir hiittre dn den som vi
hade i gar. Den skola som vi har i dag skall vara det bista som dver huvud
taget glr att erbjuda den uppviixande generationen. Den skall sta sig i
forhillande till elevernas krav — och de har rattmitiga krav pd att fi cn bra
utbildning — och den skall ocksa sté sig i forhiillande till vad vi har anledning
att krava i relation till var omvirld.

Jag var, fru talman, for nagra veckor sedan pa studiebesék pd en
hogstadieskola i Valdemarsvik. Dér hade man anviint mojligheten till lokalt
tillval for eleverna i sjuan, attan och nian genom att konstruera nagot som
kallades en reparationsutbildning men som i realitcten var ett slags grundliig-
gande verkstadsmekanisk utbildning. En tredjedel av cleverna pa skolan
gjorde detta tillval. _

Dct enda som denna tredjedel av cleverna beklagade var att man inte
samtidigt kunde vilja ocksd andra tillvalsimnen. som de likaledes fann
stimulerande. Eller annorlunda uttryckt: Deras intresse for att rikta in sina
studicr efter den cgna personliga begdvningsprofilen var langt mycket storre
an vad skolans timplaner gav utrvmme for.

P4 mig gjorde detta ett visst intryck, i synnerhet som det, enligt de lirare
som jag hade forménen att f tala med, hade visat sig att clever som annars
skulle ha haft studicsvarigheter cller som skulle ha upplevt bristande
stimulans i studicarbetet, nu genom det praktiskt inriktade tillvalet fick en
mdjlighet att dnyo kinna entusiasm ocksa infor de tcoretiska studierna.

Detta lirde mig. Georg Andersson, att om vi kliver ned frin de hoga
barrikaderna och slutar upp med att tala i termer av trumpetstotar. borde det
ocksa hos Georg Andersson finnas ett utrymme f6r hinsyn till vad elever och
lararc faktiskt upplever i den vanliga skolvardagen. Om de siger att 6kade
tillvalsmojligheter pa hogstadiet okar stimulansen for alla elever att lisa
ocksa det som ir tréligt och trist men indi nddvindigt och om man genom
Okade tillvalsmojligheter dessutom kan ge alla elever mdjlighet att utveckla



sin alldeles speciclla begavningsprofil, varfor i hela friden skall vi da hir

Sveriges riksdag inta en s rigid hallning som Georg Andersson har gjort i

debatten hir i dag och dven tidigare?

Fru talman! Vi modecrater foérordar att 25 S av grundskolans hogstadium
skall vara 6ppet for tillval. Vi kan inte i dag ange pa timmen nér vilka dmnen
som i sd fall kan 6verforas fréan det obligatoriska omradet till tillvalsomradet.
Det idr majligt att man kan banta vissa dmnens omfing genom att ligga
tillvalskompletteringar vid sidan om. Det finns sikert ytterligare idéer om
hur detta konkret skulle kunna utformas. Till detta inbjuder vi socialdemo-
kraterna att medverka, nir de vl har klivit ner ifran barrikaderna.

Fru talman! Den andra fragan, som jag aktualiserade i min replik till Georg
Andersson, handlar om det dmnesdvergripande undervisningssittet eller,
for att tala i mera principiclla termer. om &verblicken snarare @n om
kunskapsklotsarna. Jag bar aldrig gjort mig till talesman for att man skall
kunpa vareviga detalj, men vissa grundliggande fundament i de viktiga
skolamnena maéste cleverna ha for att ocksd kunna klara ¢versikten.

Georg Andersson séger att liroplanen forordar ett dmnesévergripande
undervisningssitt inom de bada blocken pa hogstadiet. Detta édr, som Georg
Andersson mycket vl vet, inte sant. Liroplanen siger att det skall vara
Oppet for de lokala skolorna att bestimma huruvida man vill ha ett
amnesovergripande arbetssitt eller om ett annat arbetssatt bittre stammer
Overens med de intressen ldrare och elever har. Darmed aterstar det for
Georg Andersson att svara pd min frdga om huruvida regeringen nu ér
beredd att siga — ndgot som skolgverstyrelsen uppenbarligen redan dr pé vag
att informera om — att man fr. o. m. lasaret 1986/87 skall ha en obligatorisk
undervisning pa ett amnesOvergripande sitt och pd ett sidant vis att
granserna mellan de ingédende dmnena si till den grad suddas ut att det inte
lingre gdr att ge betyg i enskildheterna, utan betyg skall sittas pa hela
blocket. Ar detta socialdemokratins och regeringens uppfattning? Om det
inte dr det, vilket jag hoppas att det inte dr, vad ar ni da beredda att gora for
att stoppa en information som uppenbarligen inte star i overensstimmelse
med vad regeringen tycker?

Till slut, fru talman! Larz Johansson fér férlata mig om jag limnar honom
ddrhin i denna debatt. Jag upplever det sa. att den ideologiska skillnaden
trots allt ar storre mellan mig och Georg Andersson.

Anf. 21 LARZ JOHANSSON (c):

Fru talman! Nej. Per Unckel, sa litt skall moderaterna inte komma undan.
Jag borjar misstanka att det inte handlar s mycket om ideologi utan att det
rent av handlar om kunskaper.

Jag férmenar sjalvfallet inte nigon att ha &sikter om hur skolan skall vara
utformad. Jag tycker emellertid att det &r ett rimligt krav i en serids debatt att

man kan forklara vad det &r man pastar i sina reservationer. Antingen far vi’

svar pa frigorna eller ocksa drar jag slutsatsen att Per Unckel inte vet vad
som star i reservationerna eller att han inte begriper vad forslagen leder till.
Om man siger att kommunerna skall prioritera undervisning framfor
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kostnader for t. ex. skolbyggnader, kriver anstindigheten att'man ger svar
pd frigan om man med detta menar att kommunerna skall-gd in med
kommunala pengar och betala statligt reglerade tjiinster. Man pastdr i den
moderata reservationen att kunskapsformedling och firdighetstriining tar sta
tillbaka for andra uppgifter — vilket inte star i liroplanen. Man pistar ocksi i
reservationen att just det mal dagens skola ger.forsteg, niimligen utjamning-
en. inte kan uppnds. Det finns inga sidana malsattningar i laroplanen, och da
maste Per Unckel ge svar pa frigan om han med detta menar att skolans
personal — irare och skolledning — sitter sig éver den gillande liroplancn
och bedriver undervisningen pd ett annat sétt in vad liroplanen foreskriver.
Dé ir det det som Per Unckel skall attackera, inte laroplanen och inte nigon
forment ideologi.

Anf. 22 GEORG ANDLERSSON (s):

Fru talman! Jag konstaterar. att Per Unckel litet fortvivlat griper efter
centern i den hir diskussionen for att kiinna stod fran nagot hall. Nu ér det ju
alldeles klart att han inte har ndgot stéd att hiimta frin det hillet, och det ir
jag glad for. Jag dr glad for att moderaterna ir ensamma. Det dr beklagligt
nog att moderaterna kimpar for att sla sonder den nuvarande grundskolan
och fér att riva upp den liroplan som nyligen har borjat tillimpas. Hur kan
det férenas med ambitionen att ge skolan arbetsro? Det miste i dagens
samhiille vara viktigt att inda kunna arbeta under en tid med de uppdrag man:
har fatt, innan de skall rivas upp och ersiittas med nya uppdrag.

Inte alla elever far tillrickligt bra utbildning. Ja, sd har man alltid kunnat
siga. Men fler fir en bra utbildning — och jag betonar bru utbildning — i dag éin
ndgonsin tidigare. Det ir det som ir det viktiga. D3 skall vi undvika att gd
tillbaka till en ordning som utklassade minga clever. I moderaternas skola
skulle nimligen manga clever fa cn siunre: utbildning @n i dag. Vi har ju
erfarenheter fran 1960-talets reformarbete. som tvingade fram ytterligare
sammanhéllning av hogstadiet. De skolpolitiker som sysslade med dessa
tfragor pd 1960- och 1970-talen kom ju till den insikten. Nu ir det andra
foretridare bland moderaterna som anfor harskarorna och gér till storms. De
har glomt historicn — cller aldrig last pd den och aldrig upplevt den.

Man talar om tillval s dar oforargligt - litet mera tillval. Men vad ni dr ute
efter ér ju linjedelning. Ni vill gi fram stegvis och hoppas kunna fa litet stod
for ett vidgat tillval som leder till linjedelning. Det vill vi inte vara med om —
sa enkelt ér det — darfor att erfarenheterna tyvdligt talar ett-annat 'sprak.

Lat mig till sist konstatera att skoloverstyrelsen dnnu inte bar tagit stillning
till det uppdrag som den har fitt. Jag har inte upplevt att det i sak finns
erinringar mot regeringens uppdrag att mot bakgrund av vad ldroplancn
siger om Amnesovergripande arbetssitt folja och stimulera utvecklingen i
den riktningen och komma tillbaka senast den I mars 1986 med en
beddmning av ldget. D4 far vi anledning att hir ta stillning.



Anf. 23 PER UNCKEL (m):

Fru talman! Jag misstiinker att kammarcns 6vriga ledaméter onskar att vi
nu rundar av den hiir debatten. Detta skall bli min sista replik. Den skall forst
innehalla konstaterandet att Georg Andersson i varje fall inte har fOrnekat
att socialdemokratin skulle kunna tiinkas vara beredd att introducera ett
obligatoriskt {imnesovergripande studiesiitt *i hogstadiet fr.o.m. lisaret
1986/87., genomfort pa ett sidant sitt att man inte lingre kan sirskilja
amnena i SO- och NO-blocken. Jag tycker att det vore rejilt. Georg
Andersson, om socialdemokratin i snart som mdjligt ville meddela hur man
i alla detaljer har tinkt sig att genomfdra en sadan férindring. For en
forindring dr det, fran den frivillighet som liroplanen utgar ifran till ett
obligatorium, som Georg Andersson uppenbarligen inte vill utesluta. Detta
var min forsta kommentar.

Min andra kommentar anknyter till Birgitta Rydles berém till Georg
Andersson for att han sjunger vackert. Jag vill giirna instimma i detta. men
tillagga att han uppenbarligen blivit lomhord. Hor han inte vad som siigs ute
pitskolorna i fraga om svarigheter att stimulera alla olika begiavningstyper pé
hogstadiet? Hor han inte vad [irare och elever siger om dnskvirdheten av att
bredda mdajligheten till ndgon form av tillval? Fir jug mycket bestimt
klargora att {61 oss moderater finns det ingen avgérande teknisk 18sning for
hur detta skall ga till. Det viktiga ir att elevernas olika intresseprofiler Kun tas
till vara och utvecklas.

Till slut, Georg Andersson: Vi skall inte tillbaka till en gammal skola.
Diremot skall vi dra lirdom av bristerna i dagens skola tor att se hur vi skall
fortsitta framat. Viskall ge dessa brister den uppmirksumhet som de faktiskt
fortjanar. Dess viirre agnar sig Georg Andersson. och manga socialdemokra-
ter med honom. at ett slags forhirligande av allt i den svenska skolan. vilket
dess viirre stimmer illa Gverens med den verklighet som Georg Andersson til
syvende og sidst dr satt att tjina.

-Anf, 24 LARZ. JOHANSSON (c¢):

Fru talman! Aven jag skall runda av den hir debatten. Som Per Unckel
alldeles riktigt siger borjar kanske kammarens ledamoter att ledsna.

Jag noterar bara att de moderata foretriadarna, bortsett frin repliker, har
tagit 30 minuter i ansprak for att framfora sitt budskap. Det hade varit bittre
om man hade anviint en betvdande del av den tiden till-att ocksa fdrsoka
tférklara det budskap som man si envetet trummar ut. Det hade varit bra om
man hade f6rsokt att forklara hur de olika uttalandena gar ihop. [ reservation
2 siiger man: Atskilliga lirare kiinner osiikerhet infér sina forutsiittningar att
klara arbete i arbetslug. -Ingen skall heller behdva tvingas till ett sadant
arbetssiitt. 1 andra sammanhang siiger man att orsaken till att vi inte har
vikarier 1 grundskolan ér att vi gubevars har sparat pengar. men det klarar vi
ganska enkelt genom att anlita de arbetslag som firoplunen sdger att vi skall
ha. '

Det ir sddana motsiigelser, férutom alla dem jag tidigare har ridknat upp.
som gor att troviirdigheten i det moderata budskapet blir mindre och mindre.
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Eftersom jag inte har fatt nagra som helst svar pi mina konkreta sakfragor.
tvingas jag att dra den slutsats som jag tidigare har redovisat och som ganska
bra illustreras med ett citat ur den moderata reservationen nr 1: "Krittk utan
kunskaper och perspektiv blir litt ctt meningslést sjalvindamal.™

Anf. 25 GEORG ANDERSSON (s):

Fru talman! Nu har de moderata debattérerna kommenterat flera av mina
cgenskaper. Jag ir glad 6ver att inte fler moderater dr anmiilda pd talarlistan,
Jag tycker f. 6. att min singrost och min horsel inte har sirskilt mycket med
sakfrigan att gora.

Far jag till sist siiga att det vore of6rskiimt av mig att till Per Unckel. som ér
ledamot av SO:s styrelse, nu i detalj siga hur det skall vara och hur vi skall ta
stillning till den rapport som SO har i uppdrag att limna till oss och
regeringen den 1 mars 1986.

Overliiggningen var hiirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om utbildningsutskottets betinkande 5.)

Anf. 26 FORSTE VICE TALMANNEN:
Kammaren 6vergér nu till att debattera utbildningsutskottets betinkande
5 om skoladministrativa fragor m. m.

* Skoladministrativa fragor m. m.

Anf. 27 GUNNAR HOKMARK (m):

Fru talman’! [ utbildningsutskottets betinkande nr 5 dokumenteras in en
ging socialdemokratins motvilja mot att méinniskor skall fa vilja sjilva.
Utskottsmajoriteten avstyrker niimligen en motion om att fristiende skolor
skall fa ett med den offentliga skolan likvirdigt stod. An en ging slar man
alltsa fast att man anser sig ha riitt att bestimma dver méinniskors vardag och
over vilka skolor deras barn skall gi i.

Yiterst ar det hiir en formitenhet och en pretentios dvertro pé den egna
formigan, kompetensen och visheten. Nir socialdemokrater konsekvent
fornekar elever och fordldrar ritten och mojligheten att sjalva valja skola -
utifrin gemensamt faststiillda krav — innebir det just att man anser att ett
fatal politiker i Stockholm r biittre skickade idn elever och forildrar runt om
hela landet att i deras speciella fall avgdra vad som ir bast for barnens
skolgang.

Fru talman! En fraga som jag géirna skulle vilja stélla till utskottsmajorite-
tens foretriadare dr: Av vilken anledning anser ni er ha ritt att s kategoriskt
som hiir sker bestimma 6ver andra barns skolgang?

En andra fraga som jag skulle vilja stilla dr: Vilken kunskap och vishet har
ni, som inte landets fordldrar har och som gor er bittre skickade att avgéra
valet av skola én dc har som kiinner sina barn och som kiinner ett mycket

storre ansvar for dem?



Fru talman! Troligtvis lamnas inget svar pa dessa frigor. Socialdemokra-
tins hillning i debatten om friskolor, fristaende sjukvard, valfribiet i
barnomsorgen och gentemot privata alternativ inom andra omraden tyder
just pa att man underkinner minniskors riitt och formaga att sjilva vilja. 1
stidllet for att siga detta rent ut flyr man undan genom att Gver huvud taget
inte besvara dessa grundliggande fragor. Men idn en ging: Av vilken
anledning anser ni er ha réitten att bestiimma i vilken skola nistan alla svenska
barn skall g&? Och vilken kompetens och vishet ir det ni tillgodoriiknar er
som gor att ni anser er bittre skickade dn landets alla torildrar att bestimma
over deras barn?

Fru talman! Svaret pd dessa fragor ir ritt enkelt. Socialdemokrater har
inte denna riitt att bestimma 6ver andras barn. Enligt ett antal olika
konventioner som Sverige har ratificerat. ir ritten att vilja skola for sina
barn cn sjilvklarhet.

Formellt sett har forildrar i Sverige denna ritt. Reellt sett daremot har
socialdemokraterna tagit denna ratt ifran dem. Fér normalinkomsttagare ir
det ndmligen i praktiken omajligt att betala dubbla skolavgifter: dels avgiften
till den offentliga skolan, som man betalar via skatten, dels den fristaende
skolans avgift. Det dr mot den bakgrunden som vi moderater vill ha et
likvirdigt stad till fristidende skolor. I dag ér det endast familjer med mycket
hoga inkomster eller familjer som gdr mycket stora uppoffringar som i
socialdemokratins Sverige har cn chans att viilja skola it sina barn.
Socidldemokratin slar vakt om fitalets privilegium att viilja skola. Vi
moderater vill indra denna riitt fran att vara ett privilegium till att omfatta

alla.

Om svaret pd den forsta fragan dr enkelt, dr svaret pd den andra lika

enkelt. Varken socialdemokrater eller andra har kompetensen och visheten
att battre dn forildrarna centralt bestimma éver ¢ barns skolgang, hur
mycket de dn idoliserar sin egen framsynthet. Diremot skapar man ¢n
likformighet i var skola, en likformighet som star i en dirckt motsatsstillning
till vad jamlikhet i verkligheten bor vara. Detéir en likformighet som hindrar
nytinkande och ny pedagogik. Det ér en likformighet som skapar byrakrati
och kostnader. Och det iir — viktigast av allt — en likformighet som i stillet fér
att ge varje elev den utbildning som han cller hon ér biist hjialpt av ger alla
clever exakt samma utbildning. Det dr darfor en likformighet som férnekar
varje elevs identitet.

Det finns fa omriden dir likformighet passar sa illa som nir det géller unga
minniskor. Olika anlag. olika intressen. olika ambitioner och olika formaga
— allt kolliderar med socialdemokratins dogmatiska krav pa likformighet i
stiillet for frihet.

Fru talman! Vid négra tillfillen har jag hiir i kammauren sett justitiemninis-
tern st svarslos infor fragan hur kollektivanslutningen till socialdemokratin
kan accepteras och forsvaras. Debatten om kollektivanslutningen paminner
om debatten om fristicnde skolor liksom debatten om fristaende alternativ
inom andra omraden. Socialdemokrater tveker inte om att ménniskor far
villja, dirfor att da kan de enligt socialdemokratin vilja fel. Dirfor
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kollektivansluter man miinniskor till sitt eget parti i stillet for att lata dem
villja sjilva. Dirfor kollektivansluter man ménniskor till sjukviard. barnom-
sorg och skolor. Diirfor avstyrker man forslaget om ett likvirdigt stod till
fristiende skolor.

Men vi moderater vill att ménniskor skall fi viilja. och vi anser att de har
den ritten. Vi anser att skolan blir biittre av att den far prilglas av de olika
énskemal som finns bland férildrar och elever liksom den blir biittre om den
paverkas av manga minniskors olika behov i stillet for av ett fital olika
politikers egna Onskemal om hur skolan skall se ut.

Dirfor, fru tulman, yrkar jag bifall till reservation 4 liksom till reservation
1. Detér niimligen kunskap och inte konstillhorighet som skall gitlla i skolan.

Anf. 28 PAR GRANSTEDT (c):

Fru talman! I det betinkande som vi behandlar nu tas det upp en lung rad
ganska olika fragor som har rests i form av motioner friin ledamoterna hiir i
riksdagen. Det gor att den hiir debatten kanske kommer att bli nidgot
pytt-i-panna-betonad.

Jag tycker sjilv att utskottet har besvarat de flesta motionsonskemalen pi
ett vilavvigt sitt. Det ir egentligen bara pd en punkt som jag ér forvinad
Over utskottets stillningstagande. Det giller motion 410 dir det foreslas att
deltagande i undervisningsmoment med djurforsdk i ungdomsskolan skall
vara frivilligt. Man skall alltsa inte tvinga clever att delta i sadana moment dir
man gor torsok pa levande djur cller - vilket kanske ér vanligare — pa djur
som har avlivats. Det finns ju mdnga ménniskor. inte minst manga unga
ménniskor, som av etiska eller andra skiil har mycket svirt for att delta i
denna typ av experiment. Jag tycker att det borde vara sjilvklart att man
respekterar en sddan uppfattning. att man inte tvingar nigon att mot sin vilja
delta i nagonting som vederbdrande anser vara i nagot avseende djurplageri.
Att avliva ett djur enbart for att anviinda det it undervisningssvfte upplevs ju
av manga som jimstillt med djurpligeri.

Jag trodde att det skulle vara latt att fa utskottets stod for en sadan hir
uppfattning, men sa-visade sig inte vara fallet. Utskottsmajoriteten hinvisar
till lararens férmaga att i varje enskilt fall bedéoma om eleven skall delta cller
inte. Utskottet idrinte berett att géra den hiir typen av undervisningsmoment
frivillig. Jag tycker att utskottsmajoritetens stillningstagande i det hiir fallet
dr beklagligt. Detéirmanga clever runt om i landet som ocksa tvcker att det ar
mycket beklagligt.

Sjalv har jag reserverat mig i rescrvation nr 3. Jag vill, fru talman. avsluta
med att vrka bifall till denna reservation och i ovrigt il utskottets
hemstillan.

Anf. 29 MARIE-ANN JOHANSSON (vpk):

Fru talman! Jag skall ga in pa det tredje omride som behandlas i
betiinkandet. Det handlar om jimstitlldhetsarbetet i skolan.

I diskussionen om jimstilldhet mellan kvinnor och miin siigs ofta att detta

ir en frdga om attitydforindringar. Med lagstiftning och andra férindringar



som iar mojliga att genomfora den politiska viigen kan man aldrig né hela
vitgen fram. Det dr naturligtvis riktigt. Darfor ar jamstilldhetsarbetet i
skolan sd oerhort viktigt.

I skolan grundliggs mdnga av de attityder vi sedan bir med oss genom
livet. Darfér tycker jag att det ar beklagligt att de krav vi for fram i
motion 921 har avvisats av utskottet.

Utskottet anser for sin del att syftena med vara motionsyrkanden redan ir
tillgodosedda. Detta kan jag inte alls hiilla med om. Vad vi foreslar ar att det
skall tillsittas en jamstalidhetskommitté, som enbart skall dgna sig at
jamstilldhetsarbetet pa skolans omrade.

Nir den gamla parlamentariskt sammansatta jamstilldhctskommittén
lades ner limnade den tomrum efter sig pa flera omraden. Eft av dem var
skolans omrade. Jamstilldhetskommittén dgnade ganska mycket tid at att
folja jamstilldhetsarbetet pa skolans omride. Ingen motsvarande dvergri-
pande instans har, sdvitt jag kan lisa ut av utskottets betinkande, fangat in
den trdden. Inget av de organ utskottet riknar upp dgnar sig at just dessa
viktiga fragor.

I laroplanen for grundskolan anges klart, som utskottet skriver, att skolan
skall verka for jamstilldhet mellan kvinnor och mén. Detsamma giller
forhoppningsvis for gymnasieskolan, hogskolan och forskolan. Det finng
alltsd goda malformuleringar, och det finns sikert ocksd manga intressanta
projektiskolorna. Vad som saknas i dag ar cn 6vergripande samordning. Vi
har foreslagit en utredning. en kommitté, en delegation, eller vad man vill
kalla det, med parlamentarisk forankring. En sadan kommitté skulle inte
sakna arbetsuppgifter. En uppgift for den vore att folja de intressanta projekt
som pagar ute i olika skolor och pa liimpligf satt presentera dem for en
bredare krets i syfte att dels sprida de goda idéerna. dels skapa debatt. Den
storsta faran for jamstalldhetsarbetet tror jag namligen ar att den allminna
debatten tystnar.

En annan uppgift vore forstas att ur jamstilldhetssynpunkt se over de
liromedel som anvinds och ta initiativ till att det framstills nya liromedel déir
sé erfordras. For att knyta an till motionen kan konstateras att det inte ar
kvinnornas historia som barnen far sig till livs nér de studerar Sveriges
historia, utan det 4r minnens historia de ldser. Vidare bor de ldroplaner som
man arbetar efter ses dver.

I en centermotion krivs att det i lirarutbildningen obligatoriskt skall inga
undervisning i k6nsrolls- och jamstilldhetsfragor. Det tycker ocksa jag bor
vara en sjilvklarhet, om man anser att skolans malsittningsparagrafer ar
nagot att ta pa allvar. Anda vet jag att exempelvis de som utbildas till
gymnasielirare i exempelvis samhillskunskap inte dgnar denna fraga négon
tid. Lika sjélvklart bor inslag av jimstilldhet mellan kénen ingd i journalist-
utbildningen. Detsamma bor giilla alla utbildningar som leder fram till ctt
yrke dir utévaren har attitydpaverkande och opinionsbildande uppgifter.

Utskottet konstaterar pa denna punkt att det ar UHA som faststéller
utbildningsplancrna. Detta faktum anser jag inte vara ett avgérande hinder
for att engagera sig i frigorna ocksd pa det politiska planet. Det @r fullt
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mojligt for den har kommittén, som jag pliderar f6r, att samarbeta med
UHA nir det exempelvis giller utbildningsplaner.

Jag tycker som sagt att det dr beklagligt att utskottet inte har shutit upp
bakom virt krav pa en utredning. Man har enligt min mening inte fort fram
tillrackligt starka argument for sin syn. Det vore intressant att fran utskottets
talesman fa redovisat vilket av de statliga jaimstilldhetsorgan bland de i
betinkandet uppriknade som behandlar de viktiga fragor som jag har berdrt
i mitt anférande.

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till reservation 2 av Bjorn
Samueison i nu aktuellt betinkande.

Anf. 30 BARBRO NILSSON i Ornskéldsvik (s):

Fru talman! Som flera av ledaméterna har ndmnt finns ett tiotal motioner
av skilda slag fogade till detta betankande. Det ar motioner som viicktes
under den allminna motionstiden i varas.

Dec yrkanden som stills dr av skilda slag, t.ex. behdrighetsvillkor for
skolledare, samradsskyldighet vid nedliaggning av skola. bestammelser for
institutionsforestandare och kompetensfordelning mellan skoldverstyrelsen
och lansskolndmnderna. Jamstilldhetsfragor, djurférsok och fristhende
skolor finns det ocksd yrkanden om. Jag gbr denna upprikning for att
markera den stora variationen i innehallet i motionerna. Redan nu ber jag att
fa yrka bifall till utskottets hemstallan i dess clva punkter.

Betriffande skolans medverkan i jamstilldhetsarbetet har moderaterna
och vinsterpartiet kommunisterna avgett var sin reservation. Lat mig nagot
kommentcera dessa.

Vid intagningen till gymnasieskolan finns en kompletterande urvalsgrund.
Det underrepresenterade kénet bland antagna clever kan fa tillgodorikna sig
extra poang vid tilldelning av gymnasieplats, om tva likvirdiga sokande star
mot varandra. Detta vill moderaterna ¢j medverka till. Sa var det med den
jamstilldheten.

Jag yrkar avslag pé reservation 1.

Vpk markerar i sin reservation att trots dtgirder av skilda slag for
jamstilldheten i skolans verksamhet finns stora brister. Vi kan rilkna upp en’
rad direktiv som den arbetande personalen har att riittasig cfter. I liroplanen
for grundskolan anges klart att skolan skall verka for jimstilldhet mellan
kvinnor och miin. Studie- och yrkesorienteringen skall medverka till ett inte
kénsbundet yrkesval. I merparten av -grundskolans och gymnasieskolans
dmnen finns anledning till och utrymme fér jamstilldhetsaspekter.

Det ar kanske sant att lairomedlen slipar efter. Men jag tror att man snévar
in sin syn pa jamstilldheten alltfor mycket om man later det stanna vid man
kontra kvinna.

Reservationen yrkar pa en utredning for att granska hur skolan lvekas med
sitt arbete. Utskottets majoritet anser att det finns goda foérutsitttningar for
ctt fortsatt malmedvetet arbete med jimstilldhetsfragorna utan vtterligare
utredning. . '

Jag yrkar avslag pa reservation 2.



Centermotion 1983/84:410 och reservation 3 vill géra djurtérsoken frivilli-
ga i skolan. Utskottet avvisar det forslaget. Att ha laborativa moment dr
mycket lirorikt. For att inte komma 1 konflikt med bl. a. lagen om djurskydd
har SO sii sent som denna sommar skickat ut specialinformation om levande
djur i undervisningen. Vi uppfattar och uppskattar lararnas forméaga att
avgdora nir nagon elev inte klarar av en dissektion. Diremot vill vi inte
fororda ett frivilligt deltagande.

Jag yrkar ddrmed avslag pd reservation 3.

Utskottet fattar sig mycket kort om den moderata motionen betriffande
automatisk ritt till statsbidrag for fristiende skola. Yrkanden av det slaget
aterkommer regelbundet frin moderaterna. Ingenting har andrats i véra
forutsittningar, varken ckonomiskt cller asiktsmissigt i denna fraga. 1
december 1982 beslot riksdagen att det dr regeringen som beslutar vilka
skolor som skall fa statsbidrag. Detta giller fortfarande, och det fanns
ingenting nytt i Gunnar H6kmarks argumentering hir i dag.

Jag yrkar att reservation 4 skall avslis.

Avslutningsvis vill jag yrka bifall till utbildningsutskottets hemstallan.

Anf. 31 GUNNAR HOKMARK (m) replik:

Fru talman! Vad giller den moderata reservationen 1 angdende jamstalld-
het anser vi att vid intagning till olika typer av utbildningar skall den enskilda
personens kunskaper och fardigheter vara avgdérande. Intagningen skall inte
paverkas av vilket kon man tillhér. Sa dr det med var jamstilldhet.

Den syn som Barbro Nilsson har och som socialdemokraterna intar
innebir att man kan bli gynnad eller missgynnad beroende pia om man ar
pojke eller flicka och beroende pa vilken utbildning man soker till. Sa ir det
med den jamstilldheten.

Jag tror att de flesta unga manniskor i Sverige foredrar en jamstélldhet som

bygger pé att man i kraft av sin ecgen kompetens kan soka till olika skolor och
att de flesta tycker att det ir felaktigt att man skall bli missgynnad nir man
soker till en utbildning pd grund av att minga av ens kamrater av eget kon
ocksd har sokt till den.

Fru talman! Anledningen dll att vi regelbundet dterkommer med forslag
om att fristdende skolor skall fa ett likvirdigt st6d dr for det forsta att valdigt
mdnga ménniskor i Sverige vill ha denna méjlighet, for det andra—och det dr
det viktigaste — att vi anser det vara riktigt att foraldrar skall fa vélja vilken
skola deras barn skall gd i. Det anser inte Barbro Nilsson.

I mitt inlidgg stillde jag ctt par fragor: Vilken kunskap och kompetcns
anser ni socialdemokrater er ha, sa att ni bittre dn foridldrarna kan centralt
bestimma Sver vilken utbildning deras barn skall ha? Vilken kunskap och
kompetens och vilken ratt menar ni er ha? Varfor skulle det inte kunna vara
sjalvklart att man skall fa vilja vilken skola man skall fa ga i? Det ekonomiska
argumentet —som jag i och for sig tycker dr underordnat — talar ju entydigt for
att man skall 6ka stddet till fristacnde skolor, eftersom alla erfarenheter visar
att dessa kostar samhdllet totalt sett betydligt mindre pengar édn de offentliga
skolorna.
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Anf. 32 MARIE-ANN JOHANSSON (vpk) replik:

Fru talman! Vi har inte férnekat. Barbro Nilsson, att det vidtas ménga
atgarder ute pa skolorna for jamstilldhet, men just av det skiilet tror vi att det
finns ett behov av ett samordnande organ.

Barbro Nilsson ansdg att det fanns goda forutsittningar for fortsatt arbete
aven utan den utredning som vi har foreslagit. Da vill jag fraga, om hon inte
delar min uppfattning att fGrutsittningarna skulle bli dnnu bittre. om man
tillsattec en kommitté med bl. a. de uppgifter som jag riknade upp: att vara
opinionsbildare pa det har omridet, att se dver olika saker som liromedel,
laroplaner osv. ur jamstalldhetssynpunkt. Vi har den uppfattningen att
forutsiittningarna for ett aktivt jimstélldhetsarbete skulle bli innu biittre. om
man fick till stand en sadan samordning.

Anf. 33 BARBRO NILSSON i Ornskéldsvik (s) replik:

Fru talman! Gunnar Hékmark niimner hiir att modceraterna uppfattar det
ekonomiska argumentet betriiffande statsbidrag till fristaende skolor som av
underordnad betydelse. Det dr en mirklig upplysning, men vi skall lagga den
pd minnet nir vi diskuterar resurserna till vart skolvasen.

Jag ma ocksa siga att Gunnar Hokmark har tagit sitt mandat att driva
fragan om de fristacnde skolorna pa verkligt allvar. Det ar nu, sivitt jag kan
se, tredje aret i t6ljd det sker, och det dr ett otal ganger som just han har
debatterat i fragan. Det framgir mer och mer tydligt att det ar ett parallelit
skolsystem som moderaterna vill arbeta for.

Jag uppmirksammuade en skiirpning i den moderata reservationen i
forhallande till tidigare rescrvationer. Nu niimner man att statsbidraget skall
vara automatiskt, och det iir just ordet “automatiskt” som faktisktinnebir en
skéirpning i forhallande till forut.

Man siiger ocksi att vart siitt att utforma statsbidraget skulle favorisera det
offentligas egna skolor. Jag vill pdstd att vi inte har ctt statsbidragssystem for
att favorisera det offentligas egna skolor utan dirfér att eleverna har allmiin
skolplikt i detta land. Bade stat och kommun har skyldighet att ansvara for
det allmédnna skolvisendet, och det dr visocialdemokrater beredda att stodja
dven i fortsdttningen. Just att bygga en skola for alla ir ett angeliget drende
for oss inom arbetarrorelsen. Men hur éir det med moderaternas besparings-
iver cgentligen? Har man kanske nagot extra i rockirmen?

Marie-Ann Johansson talade om jiamstilldhetsfrigorna. Vi antar ju
laroplaner dir det framgar bur olika frigor skall behandlas, men vi
producerar inte liromedlen sjilva. Jag kan ge Marie- Ann Johansson rittt i att
det inte finns ndgon anledning att dolja kvinnornas insatser.

Det ingir i skolledningens och linsskolnimndens uppgift att félja upp
undervisningen. Den kan de medverka till pa flera olika sitt. Att det skulle
behovas ndgon specicll utredning i form av en kommitté e. d. kan vi diremot
inte halla med om.



Anf. 34 GUNNAR HOKMARK (m) replik: Nrd4
Fru talman! Nir det giller det ekonomiska argumentet kom t. 0. m. den Onsdagen den
kommitté som utreder skolor med enskild huvudman fram till att det totalt 5 .0 per 1984

sett formodligen blir billigare for stat och kommun att ge ett stéd till

fristdende skolor, for dirigenom gér firre clever i den offentliga skolan. Det Skoladministrativa
kostar alltsd inte mer. frégorm. m.
Niar jag sager att det ekonomiska argumentet for fristdende skolor ar
underordnat menar jag att det dr underordnat det faktum att ménniskor
sjilva kan paverka sina barns skolging. Det anser inte Barbro Nilsson i
Ornskoldsvik, det forstar jag, for hon anser inte att forildrarna skall kunna fa
paverka sina barns skolgang. .
Sedan siger Barbro Nilsson att jag driver fragan for tredje areti foljd. Det
kommer nog att bli ett fjirde &r om det skulle behovas, darfor att vi
moderater tycker sa hir. Vihar ju fatt er att andra uppfattning i en och annan
fraga, t.ex. antagningen pa hostterminsbetyg. Vi skall ocksd nu driva
opinionen vidare i den hir frigan.
Jag har ytterligare en friga, som formodligen blir obesvarad i den hir
debatten. Varfor kan icke ni socialdemokrater unna flertalet fordldrar med
normala inkomster méjligheten att vilja skola for sina barn? Varfor anser ni
socialdemokrater att det skall vara ett privilegium for de rika i vart samhille?

Anf. 35 MARIE-ANN JOHANSSON (vpk) replik:

Fru talman! Barbro Nilsson i Ornskéldsvik tycker allts att det inte behévs
ndgon specicll kommitté. Hon tror inte att férutséttningarna skulle bli battre
for jamstilldhetsarbetet i skolan. Jag delar inte den uppfattningen. Jag tror
att det skulle vara valdigt viktigt att fa i gang en debatt igen om jamstilldhe-
ten i skolan. Kommitténs viktigaste uppgift skulle vara opinionsbildande.
Just pa laromedelssidan vore det viktigt att fa i gang en debatt om hur vara
laromedel ser ut i dag och vilka forbattringar som behovs.

Det giller forstas, precis som jag sade i mitt forsta inldgg, att sprida alla bra
initiativ som tasi skolorna. Det gors inte i dag, utan forslagen férsvinner i det
tysta. Det ar beklagligt. Darfor skall jag ocksé ge Barbro Nilsson chansen att
indra sig genom att fortsitta att driva denna fraga hér i riksdagen.

Anf. 36 BARBRO NILSSON i Ornskoldsvik (s) replik:

Fru talman! Nér nu Gunnar Hokmark s triaget dterkommer med sin fréga
om fristdende skolor kan jag inte avstd fran att pAminna om att vi har ett
beslut fran 1982 dir det slogs fast vilka forutsittningar som galler for en
fristdende skola. I de fall en fristdende skola uppfyller vissa minimikrav kan
den lokala skolstyrelsen besluta om att en sadan fristdende skola skall fa
finnas. Beslutet visar att vi respekterar att det finns enskilda méanniskor som
vill driva och utnyttja fristdende skolor. Visocialdemokrater menar daremot
att det ar mest angeliget att samhiillet férdelar sina resurser sa att alla far en
bra skola att ga i. Aven om det stér i strid med den moderata synen haller vi
fast vid att vi framst varnar om en bra skola for alla elever.

Det gors faktiskt, Marie-Ann Johansson, manga olika insatser pé rikspla- 37
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net samt pa regionalt och lokalt plan betriffande jamstilldhetsfrigor. Kunde
vi opinionsmaissigt dnnu mera pdverka laromedelsforfattare, kanske andra
opinionsbildarc ocksa, och fa dem att arbeta aktivare for jamstélldheten i
skolan, har vi i och for sig ingenting emot det. Men den speciella kommittdé
som ni yrkar pa tycker vi ir dverflodig.

Forste vice talmannen anmailde att Gunnar Hokmark anhallit att tll
protokollet fi antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 37 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Fru talman! T betdnkande 5 som vi nu behandlar Aterfinns ett sirskilt
yttrande av de moderata ledamoterna i utskottet betriffande den vertikala
skolorganisationen. Jag maste tyviirr till en bérjun konstatera att nir Barbro
Nilsson i Ornskoldsvik ridknar upp de motioner som behandlats i betiinkan-
det ndmner hon inte den om den vertikala skolorganisationen. Jug anscr
detta helt symtomatiskt. Den vertikala skolorganisationen giller en skola for
vilken socialdemokraterna inte visat nigot intresse och tvdligen inte kommer
att gora det senare heller. I utskottsbetiinkandet dignar man dver huvud taget
inte nagot intresse at den. Man konstaterar bara att motionen behandlades
redan 1982/83, och man kommer intc med ndgra som helst nya frischa
kommentarer till frigan i dag. Man ansag tydligen inte att det behévdes.

Modecraterna diaremot konstaterar att den vertikala skolformen dr av
betydande intresse och skapar en stimulerande och harmonisk skolmiljo. De
skolor man ndmner ir Hoglandsskolan i Stockholm och Géteborgs hdgre
samskola. I utbildningsutskottets betinkande 1982/83:35 begiirde modera-
terna en allsidig utvirdering av vertikaliteten. Anda sedan jag kom in i
riksdagen 1979 har jag genom motioner och interpellationer forsokt frimja
denna skolform,

Vi som i manga dr har arbetat i denna typ av skola. med upp till tolv
arsklasser i samma skola och skolbyggnad, ir dvertygade om att denna
skolform ej far forsvinna ur svenskt skolvisen. Det dr ocksa. fru talman, med
tillfredsstillelse som jag konstaterar att lirarnas organisationer. LLR och
SLF, stiller sig positiva till vertikalitetens bibehéllande.

For att undvika missforstind - de dr sd vanliga 1 denna fraga - vill jag ta
tillfillet i akt att understryka att tolv érskurser i samma skola inte innebér att
den enskilde eleven maste ga sina tolv ar i samma skola. Olika val och
onskemal omojliggdr ofta ett sidant forhallande. Nej, hir ir det primiira att
forutsiittningar skapas for elever i tolv arskurser, 7-20 ir. att samarbeta, att
ge kamratstdd och att bidra till social trygghet i skolan.

Segregationen mellan olika aldrar minskar siledes. Det blir naturligare att
ta hansyn till varandra, att hjilpa varandra och att ge varandra stéd i
skolarbetet, pa rasterna och pé fritiden. Att en ildre elev. t. ex. hogstadie-
elev eller gymnasicelev, far fortroendet i omsorgen om yngre kamrater
skapar trygghet hos den yngre. ansvar och sund sjilvkinsla hos den dldre.

Svérigheter vid 6verglng till hogre stadium ir kiinda. Hér underlittas
situationen i den vertikala skolan, dir lirare kan folja med upp till hogre



drskurs. Darmed bibehdlls kontakten mellan 6verlamnande larare och elev.
Den sociala tryggheten i skolmiljon bidrar verksamt till en bra studiesitua-
tion, och kunskapsinhamtandet frimjas dirmed.

Fru talman! Jag dr dvertygad om att alla de som dr varma féresprakare for
den vertikala skolformen aven fortsiittningsvis kommer att arbeta for dess
inlemmande i var skolorganisation. '

Jag uppfattade forut en stark kritik fran Barbro Nilsson mot Gunnar
Hokmark for att han driver sin friga om fristdende skolor for tredje aretirad.
Jag driver den hir frigan om vertikaliteten for femte dret i rad. Vad menar
Barbro Nilsson? Skulle vi inte ha full rétt att driva de fragor vi tror pa? Jag
tanker fortsitta, Barbro Nilsson, och kan inte dela den uppfattning som
socialdemokraterna hir ger uttryck for, att skolan inte dr av nagot virde.

Vi vet att den vertikala skolan ar effektiv, inte minst fér de svaga och
studieovana eleverna. Kanske dr det de som skulle vinna mest pa att vi fick
flera vertikala skolor.

Anf. 38 TORSTEN KARLSSON (s):

Fru talman! Jag vill ge nigra kommentarer till den motion angaende
behorighetskraven for innehav av skolledartjénst som jag har vickt och som
behandlats i utbildningsutskottets betiankande nr 5.

Anledningen till motionen &r att man sdval i skolstyrelserna som i
lansskolnamnderna borjar ifragasiatta om det inte vore lampligt att vid
anstillning av skolledare avsta fran kravet pa pedagogisk kompetens och att
till skolverksamheten fa knyta personer utan denna kompetens men med god
administrativ utbildning.

Decentraliseringen inom skolomradet har inneburit att ett 6kat ansvar har
lagts pd kommunerna nir det giller driften av skolan. Ett stort ansvar for
ckonomin évilar skolledarna pa grund av den fria resurstilidelningen. Vidare
har enrad nya inslag tillkommit i den skoladministrativa verksamheten, t. ex.
ADB och den under senare ar utvidgade lagstiftningen pé arbetsmarknadens
omréde.

Det ar riktigt, som framhalls i utskottsbetiankandet, att skolledaren skall
ha god erfarenhet i frdga om den dagliga undervisningen. Men det jag
papekar i motionen &r att mojlighet att anstilla icke pedagogiskt utbildad
‘personal skulle kunna ges sdédana rektorsomraden dir man har en rektor och
tva studierektorer. I sadana fall borde det vara helt mojligt att bortse fran
kravet pa pedagogisk utbildning fér en av tjansterna och enbart kriava god
utbildning i ekonomi och administration.

Nu heter det att undantag kan goras, om synnerliga skal foreligger. Jag
anser att detta bor fa tolkas pa ett mer generdst sitt, sa att de lokala
skolstyrelserna i storre utstrackning fir mojlighet att sjalva avgdra vilken
utbildning personalen skall ha for att skolans behov bést skall tillgodoses.

Fru talman! Jag har inget yrkande, men jag kommer att f6lja fragan och vid
behov dterkomma till den.
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Anf. 39 ERKKI TAMMENOKSA (s):

Fru talman! Jag har begirt ordet med anledning av min motion nr 813,
Utskottet avstyrker motionen med hinvisning till lagen om skolplikten.

Bakom motionen ligger allvarliga rapporter frin kuratorer, som fir mota
invandrarungdomar vilka av olika anledningar har slutat sin grundskoleut-
bildning fére nionde drskursens slut. Bland dessa ungdomar finns iiven barn i
skolpliktig alder.

Det finns invandrarbarn som inte fitt anmala sig till skolan eller som inte
har natts av skolan. Det finns ocksa barn i skolpliktig lder som har tatt dka
till hemlandet efter avbruten skolgéng hir och som sedan har aterinvandrat
till Sverige. Orsakerna till att dessa invandrarbarn har avbrutit sin skolging
ar manga.

Det ar alltsé frdga om béde skolpliktiga och icke skolpliktiga barn. for vilka
grundvux eller ndgon annan vuxenutbildning enligt min asikt inte dr nigon
16sning. Folkhdgskolan med sina speciella mojligheter skulle vara den biista
16sningen. Det ar kanske onddigt att i detta sammanhang understrvka att
dessa ungdomar dr ddmda att f& stora svarigheter pa den framtida arbets-
marknaden i Sverige.

Vi har tidigare i dag hort att somliga har haft svart att motivera kraven i
sina motioner, men jag har nu férsékt gora det i friga om min motion.

Fru talman! Jag har inget yrkande, eftersom jag medger att min motion
kanhénda var daligt forberedd och att man bor forsoka finna andra I9sningar.
Jag dterkommer i drendet.inom en snar framtid.

Overliggningen var hiirmed avstutad.

Utbildningsutskottets betinkande 4
Mom. [-3 (prioriteringar inom skolans verksamhet, dversyn av grundskolans
laroplan, m. m.)

Utskottets hemstéllan bifolls med 236 roster mot 78 for reservation 1 av Per
Unckel m. fl.

Mom. 4 (undervisning och betygséttning i orienteringsdmnena pa grundsko-
lans hégstadium) .
Forst bitraddes reservation 2 av Per Unckel m. fl. med 80 roster mot 68 for
reservation 3 av Kerstin Gothberg m. fl. 170 ledamoter avstod frin att rosta.
Hirefter bifolls utskottets hemstéllan - som stilldes mot reservation 2 av
Per Unckel m. fl. — genom uppresning.

Mom. 5 (antalet betygstillfallen i grundskolan)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 4 av Per Unckel m. fl.
- bif6lls med acklamation.

Mom. 6 (visst lokalt initiativ i friga om betygsattning)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 5 av Per Unckel m. fl.
- bifélls med acklamation.



Mom. 8 (det relativa betygssystemet m. m.)
Utskottets hemstiallan — som stiilldes mot reservation 6 av Per Unckel m. fl.
- bifélls med acklamation.

Mom. 9 (konkurrenskomplettering av betyg)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 7 av Per Unckel m. fl.
- bifélls med acklamation.

Mom. 11 (undervisning i engelska)

Utskottets hemstiillan — som stiitlldes mot reservation 8 av Per Unckel m. fl.
— bifélls med acklamation.
Ovrigua moment

Utskottets hemstiillan bif6lls.

Uthildningsutskottets betinkande 5
Mom. 7 (skolans medverkan i jamstilldhetsarbetet)
Hemstillan
Utskottets hemstillan bifdlls med 292 réster mot 20 for hemstillan i
reservation 2 av Bjorn Samuelson. 3 ledamdéter avstod frin att rosta.

Motivering

Utskottets motivering — som stiilldes mot utskottets motivering med den
indring diri som foreslagits i reservation 1 av Per Unckel m. fl. — godkiindes
med acklamation.

Mom. 9 (djurforsok)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Par Granstedt
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 11 (statligt stdd till fristdende skolor)
Utskottets hemstallan bifolls med 236 roster mot 80 for reservation 4 av Per
Unckel m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

6 § Foredrogs

konstitutionsutskottets betinkanden

1984/85:8 om vissa fri- och rittighetsfragor. m. m..

1984/85:11 om vissa riksdagsfragor,

1984/85:12 om inriittande av en statsridslénenimnd (prop. 1984/85:17) och

1984/85:14 om revidering av arvoden, m. m. till riksdagens talmin (fors.
1984/85:6).
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Anf. 40 FORSTE VICE TALMANNEN:

Konstitutionsutskottets betinkanden 8, 11. 12 och 14 kommer att behand-
las i tur och ordning. Voteringarna dger rum i ett sammanhang efter avslutad
debatt.

Forst upptas alltsd konstitutionsutskottets betinkande 8 om vissa fri- och
rittighetsfragor, m. m. '

Fri- och rittighetsfragor

Anf. 41 ANDERS BJORCK (m):

Fru talman! Konstitutionsutskottets betinkande 1984/85:8 behandlar
bl.a. de viktiga frdgorna om cgendomsritt. niringsfrihet och yrkesfrihet.
Den svenska grundlagen ger i dessa hiinseenden ett internationellt sett daligt
skydd for dessa fri- och rittigheter. Dirvidlag skiljer sig vér forfattning fran
vad som #r vanligt i ménga andra visteuropeiska ldander.

I vixande utstrickning har ett allt maktfullkomligare och byrakratiskt
samhiille med ¢n vixande offentlig scktor gjort att de hir aktuella friheterna
har kommit i klam. Detta giller inte bara formellt utan i hog grad ocksé
reellt. Egendomsritten inskrinks pd omréade efter omrade och gérs mer eller
mindre betydelselos utan att den formellt upphiivs eller ibland ens formellt
begrinsas. Naringsfriheten urholkas genom att den offentliga sektorn
expanderar och ges fordelar som tranger ut de privata intressenas mojlighe-
ter att konkurrera pé lika villkor. Entreprenorerna blir i vixande utstrick-
ning beroende av politisk vilvilja for att kunna konkurrera.

Vad giller yrkesfriheten kan vi s¢ pa utvecklingen under senare decennier
pé sjukvardsomradet. Har har skett stora begriansningar i de privatpraktise-
rande likarnas mojligheter att utdva sitt yrke éver hela landet. Det handlar
inte om formella néringsférbud men i hog grad om reella inskrénkningar.

Denna lista skulle kunna goras mycket lang. Men jag skall inte ta upp
kammarens tid med exemplifieringar.

Det ir mot denna bakgrund som det i motioner frin moderata samlings-
partiet — det finns dven en borgerlig trepartimotion i drendct — yrkas pa ett
positivt erkdnnande av egendomsritten i den svenska grundlagen. Ett sidant
saknas alltsd i dag. Det kan visserligen hdvdas — och det har gjorts manga
ganger i denna debatt — att ett sddant erkdnnande endast dr en symbolisk
gest. Jag kan inte riktigt halla med om det synsittet. Forvisso ligger det
mycket av symbolik 1 hela fri- och rattighetskapitlet i grundlagen, men dirfor
ar det sannerligen inte betydelselost. Lagstiftare och domstolar. den
allminna opinionen och alla som dr berérda av detta miste naturligtvis i sitt
arbete ta rimlig hdnsyn till vad som anges i den svenska grundlagen.
Symboler saknar faktiskt inte betydelse vare sig pd detta cller pd andra
omraden.

Det bor kanske pdminnas om att ett positivt erkdnnande av cgendomsrit-
ten finns i Europaradets konvention om de miinskliga fri- och réttighcterna
som Sverige har undertecknat och forbundit sig att t6lja. For inte sa linge



sedan. sdsentsom i september 1982 fiilldes Sverige av Furopadomstolen just
fir brott mot bestimmelsen om egendomsskyddet. Det konstaterades att
Sverige hade medverkat tilf en kritnkning. Pa detta omrade dr drendet inte
utagerat. Skadestindsfragan ér nnu inte 1ost. och det finns anledning att
annat sammanhang dterkomma till detta.

Helt ointressant r det inte for denna debatt att svenska staten har tallts
just mot brott mot egendomsskyddet. Det visar rimligen att det finns
anledning for denna kammure att fundera 6ver vilka atgirder som Kkan vidtas
for att fa till stind en dndring av svensk lagstiftning i att vi uppfvller
Europakonventionens krav pa ett skvdd ocksé i detta avseende.

Eu rimligt sétt att uppna detta vore att den svenska grundlagen i
tortsiittningen inneholl ett positivt erkiinnande av egendomsriitten. Detta
yrkas bl. a. i motionerna 924 och 736,

I vad giller fragan om grundlagsreglerad nirings- och vrkesfrihet dr dessa
friheter, som jug inledningsvis sade. begrinsade i den moderna verkligheten.
Det finns monopol. bidragsbestimmelser, langtgiende reglerings- och
styratgiirder. auktorisationskrav och liknande saker. som pa vissa omriaden
urholkar cller siitter ur spel nirings- och yrkestriheten. Det finns déarfor
anledning att noga utreda hela frigekomplexet och darefter séka faststilla
vilka grianser som kan vara rimliga och mojliga for nirings- och yrkesfriheten.
Nista steg bor vara att soka faststidlla vilka rittigheter pa detta omrade som
kan och bor regleras i grundlag. Ocksd hir bor ett minimikray vara att ett
positivt erkiinnande av nitrings- och yrkesfriheten ges i grundlag.

Herr talman! Reservanterna ir medvetna om de praktiska problem som
finns pa detta omrade, och det ir dirfér som vi inte har liimnat nagot forslag
till konkret lagtext. Vimenar att den rimliga arbetsordningen ar att forst sétta
i gang ctt utredningsarbete, som dock skall syfta till att ge den svenska
grundlagen och vanlig lag en skiirpning pa detta omréde.

Jag vill yrka bifull till reservationen. Den utgdr ett steg i ritt riktning mot
att Sverige kommer i takt med vad som ér sjilvklart i en rad vésteuropeiska
linder. Det ir hog tid att ndgonting gdrs ocksa 1 Sverige pa detta viktiga

omrade.

Under detta anférande Overtog andre vice talmannen ledningen av

kammarens {drhandlingar.

Anf. 42 SVEN-ERIK NORDIN (c¢):

Herr talman! 1970-talets riksmdten dgnade en stor del av sin tid at
genomgripande forindringar pa grundlagsomradet. framfor allt dd genom att
skapa ett gott skydd for de medborgerliga fri- och rittigheterna. 1979 ars
beslut om en partiell reform av regeringstormen betraktades av minga som
avslutningen pd detta reformarbete. Besluten var tagna i stor enighet, och
lagstiftarna kunde andas ut.

Herr talman! Vi har nu haft en andhimtningspaus i fem ar. Vi har facit i
hand och kan konstatera att det fortfarande finns flera problem som pockar
pi sin losning. Grundlagsskyddet for egendomsritt, naringsfrihet och
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vrkesfrihet ar inte fLrlllgott i vart land. _

Hir skulle man kunna gora en internationell utblick, men jag avstar fran
det, eftersom jag i detta avseende inte har ndgon annan mening dn den
Anders Bjorck uttryckte nir han papekade hur déligt vara regler stimmer
med den Europakonvention vi har skrivit under. Jag skall dirfor ndja mig
med att titta litet pa den interna svenska forhistorien.

Visserligen ar det sant som det star.i utskottsbetiinkandet. och som jag
gissar att utskottsmajoritetens talesman kommer att framhilla. att utskottet
var enigt om formuleringar och beslut vid propositionsbehandlingen 1979 av
den fraga vi nu behandlar — men enighet doljer ofta oenighet.

Vad som hiinde 1979 i det nu aktuella drcndet var att regeringsformens 2
kap. 18 § fick en liten dndring. Medborgaren skulle vid expropriation eller
annat sddant férfogande ta ersdtming for forlusten. Forut gillde som bekant
att medborgaren skulle vara tillforsikrad ersédrnning.

Tanken var att denna édndring skulle stirka egendomsratten. Sd hade
rittighetsskyddsutredningen tankt sig. och det var ju dess forslag till
formulering av 18 § som sedan blev bide proposition och riksdagsbeslut.

Det fanns dock ménga tvivlare redan 1979. Till dessa horde hégsta
domstolen, Svea hovriitt och justitiekanslern. Det ir tre tunga remissinstan-
ser, och det dr intressant att ta del av vad dessa sade om den féreslagna
indringen.

Uttrycket “forlusten™ ar inte tillrdckligt entydigt. sade hogsta domstolen.
Svea hovritt sade att det krédvs ett mycket skarpt dga for att uppticka den
forstirkning av egendomsskyddet som skulle ligga i orden att man far
ersattning "for forlusten”. Justitickanslern gick rakt pa sak och pipekade —
och detta ar mycket intressant — att ersdtining alltjaimt skulle utgd enligt
grunder som bestams i lag. och inget hindrar att man i vanlig lag foreskriver
att endast en mindre del av forlusten skall ersittas.

Alltnog, i dag kan vi, med facit i hand. konstatera att tvivlarna fick ritt. Ett
antal svenska medborgare har fatt uppleva att de erhallit ersattning endast
for en del av forlusten nar samhillet har tagit deras egendom i ansprik.

An mer illavarslande ir tankegéngar och forslag som kommer fram i vissa
utredningar. Skogsdgare hotas nu bli tvungna att upplata 10 % av sin
skogsmark utan ersittning. S tolkas alltsa 18 § pa sina hall.

Det hir patalade férhallandet borde rittas till, men till detta siger de
socialistiska partierna nej. Varfér? GOr ni det av ideologiska skil? Att
vénsterpartict kommunisterna gor det kan jag begripa. men varfor vill
socialdemokraterna inte ens utreda frigan?

Sedan. herr talman, nigra ord om néringsfriheten. Har moter vi en
betydligt mer komplicerad fraga. Naringsfriheten ar inte i bokstavlig mening
inskriven i regeringsformen. Mdjligen kan man tolka in den i portalparagra-
ferna. Jag citerar ur 1 kap. 2 §: "Den enskildes personliga, ekonomiska och
kulturella vilfard skall vara grundliggande mal f6r den offentliga verksam-
heten.”

Viktigare ir emellertid att svensk riitt av tradition utgar fran principen att
varje medborgare har full frihet att driva néiring och utéva yrke. Sé tolkade



ocksa konstitutionsutskottet dessa rittigheter vid behandlingen av rittighets-
skyddspropositionen 1979,

Det racker med detta. menar utskottsmajoriteten. Vireservanter anser att
om vi ir ense om att det rider naringsfrihet i vart land. da 4r det dags att
kodifiera detta.

Det lag i luften redan 1979, ty foredragande statsridet Romanus uttalade i
propositionen tankar at det hdllet, men avslutade med att siga att han inte da
ville lagga fram ett forslag.

Efter det att fem ar gatt borde det nu kunna vara dags att utreda fragan.
Det mé vara hint att uppgiften att faststilla griinser for niaringsfrihet Kan vara
svér, men svérigheter ar till for att Gvervinnas.

Skilen for en grundlagsreglerad ritt pd detta omrade ar flera och tunga. Vi
behdver ett nyforetagande i vart land. Nya sméforetag behover startas. Det
ar diir de nya jobben skall finnas. De stora exportféretagen drar in pengar,
just nu mycket pengar, men det ir de smi foretagen som skall ge fler
sysselsittningstillfallen. Vi lever inte av exportpengar allenast — vi maste
ocksa ha ctt jobb. :

Vi behover klara regler, och en strile av ljus mot framtiden. for det finns
morka tecken. Fran vissa hall reses ideligen krav pa inférande av etablerings-
kontroll utéver det anstindiga - holl jag pd att sidga. Vimaste en gang for alla
stoppa dessa forsok att hindra nyforctagandet. Det gor vi biist genom att i
grundlag lagga fast néringsfriheten. )

Herr talman! Jag ber att f4 yrka bifall till reservationen.

Anf. 43 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Det éir nu drygt ett ar sedan vi diskuterade de fragor som tas
upp i den gemensamma borgerliga reservationen betriffande egendomsriitt
samt narings- och yrkesfrihet. Bakom majoritetens och minoritetens formu-
leringar i betinkandet star samma partier som vid det tidigare tillfillet. och
p& samma sitt dterkommer argumenteringen frin bada sidor fér och emot
motionerna.

Att vi denna ging pa nytt skiljer oss-i friga om behovet av att i dagens lage
tillsatta en utredning bor anda inte undanskymma det faktum att frin
samtliga partiers sida det har lagts ned stor mdda pd att starka fri- och
rattighetsskyddet i var forfattning. Jag kan inte riktigt vitsorda vad Anders
Bjorck och méjligen ocksd Sven-Erik Nordin hir sokte gora gillande, att
resultatet av dessa bemdédanden, dir konstitutionsutskottet i hog grad varit
inblandat, skulle vara sa daligt. Det ir diremot s&, att man har kommit fram
till att det finns en hel del svérigheter.

Lt mig forst séga ndgra ord om frdgan om nérings- och yrkesfriheten.
Denna fraga diskuterades ju i kammaren och av konstitutionsutskottet i
samband med 1979 irs reform niir det gallde forstarkningar av skyddet for fri-
och rittigheter. D4 kom vi fram till - och det ir en uppfattning som jag hiller
fast vid - att om man skriver in detta i grundlagen. maste man forse en sadan
grundlagsbestimmelse med si manga reservationer att den blir narmast
meningslos. Jag vill emellertid gérna hitvda — det havdades forra gngen och
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jag hdvdar det alltsd dven i dag — att svensk rittt dndi utgdr fran principen att
varje medborgare har full frihet att driva niiring och utéva vrke. Att denna
riittt ir begriinsad i olika hiinscenden. det ir riktigt, och vi ir vil 1 stort sett
overens om att det maste finnas sldana begrinsningar — pd grund av
siikerhets-. hilsovards- och arbetarskyddsintressen. eller pa grund av andra
ordningsintressen.

Bide Anders Bjorck och jag har deltagit i utredningar som sysslat med
dessa fragor. Jag sjilv var med i den forsta fri- och ritttighetsutredningen,
som leddes av Hjalmar Mchr, och Anders Bjorck var ledamot av en
kommitté diar Gunnar Heckscher var ordforande.

Resultatet av bemoédandena i kommittéer, i kanslihuset och i Konstitu-
tionsutskottet kan nu niir det giiller egendomsskyddet avlisas i regeringsfor-
mens bestimmelser. Jag anser att vi har kommit fram till den gemensamma
nimnare som ir mojlig att uppna. om den samtidigt skadl vara brett
parlumentariskt forankrad. Sven-Erik Nordin talade om olika remissinstan-
sers uppfattningar. Dessa uppfattningar var ju kilnda av den borgerliga
regeringen, da justitieminister Romanus lade fram sin proposition. och han
hade dragit slutsatsen att man inte kunde ta hiinsyn till de hiir dnskemdilen.
Jag vill dock tillagga att det naturligtvis inte dr uteslutet att utvecklingen kan
aktualisera nya utredningar pd detta omrade. liksom pd ménga andra
omriden. Men utskottsmajoritetens stindpunkt for dagen ir att yuterligare
crfarenheter pi fri- och riittighetsomridet bor avvaktas, innan det finns skil
att pa nytt ta initiativ till foriindringar.

Anders Bjorck kommer ocksd in pd en fraga som vi hade anledning att
diskutera for niigon vecka sedan, niimligen Europadomstolens fillande dom
mot Sverige i ett expropriationsirende. I samband med den debatten avslogs
en moderat reservation betrifffande denna dom och tillimpningen av
internationella konventioner. Det finns viil ingen anledning att hiir upprepa
de argument som da anfordes i kammaren. Jag vill dock crinra om att
justitieministern i sitt interpellationssvar framhéll att expropriationslagen
har dindrats och att det i det rittslige som rdder inte finns anledning att ritkna
med att nagra kriinkningar av det slag som férckom i det aktuella milet skall
behdva iiga rum. Det var pid den grunden statsradet Wickbom inte fann skiil
att indra expropriationslagen med anledning av Europadomstolens dom.

Med tanke pa det utredningskrav som nu stills finns ocksa anledning erinra
om att justitieministern i en annan del av svaret klargjorde att det i svenskt
lagstiftningsarbete fortlopande gors avviigningar inte bara med hiinsyn till
samhillsutvecklingen utan ocksd med hinsyn till regeringstormen och de-
internationella dtaganden Sverige har gjort. Konstitutionsutskottet och efter
detta riksdagen uttalade vid behandlingen for en kort tid sedan av vért
tidigare betinkande, att det givetvis miste vara Sveriges skvldighet att
uppfvlia internationella dtaganden och att anpassningen borde ske fran fall
till fall. Vad som avslogs var ett motionsforslag med begiéiran om en generell
tlliimpning av den s. K. inkorporationsmetoden.

Jag tvcker nog ibland att Anders Bjorck i sitt myckna resande 1 samband
med internationella uppdrag glommer att konventionstexterna inte alltid ér



sa glasklara. D& vi analyserade dem i fri- och rittighetsutredningen fann vi
dem ofta svaroverskadliga och svartillgangliga. Det beror vill pé att de skall
tdcka manga nationers erfarenheter. Vi far alltsd ha klart for oss att det kan
bli tolkningsproblem. Om jag &tergir till var grundlags fri- och rittighetska-
pitel vill jag inda hivda att det skydd som finns déir pa flera punkter 4r
betydligt starkare dn det som f6ljer av rittighetskonventionerna.

Till sist nigra ord om den socialdemokratiska motion som handlar om
sambandet mellan medborgerliga rdttigheter och skvldigheter. Den har
féranlett ett sirskilt yttrande frin vpk-ledamoten Nils Berndtson som jag
egentligen inte har ndgon anledning att polemisera emot.

Jag har lika litet som Nils Berndtson och de socialdemokratiska motioni-
rerna ndgon forstielse for manipulationer av skatteflvktskaraktir, som
excmpelvis gors i samband med utflyttning fran riket. Men det biir ar fragor
som dgnas uppmirksamhet inom lagstiftningen utanfor vart utskotts bered-
ningsomrade.

Diremot dr det cnligt utskottets mening olidmpligt att tergd till ndgot som
kunde paminna om utskyldsstrecket, som avskaffades 1921, och fattigviirds-
och konkursstrecken, som skattade at forgingelsen, sérjda av ingen. 1945,

Med detta vill jag yrka bifall till utskottets hemstéllan pd samtliga punkter.

Anf. 44 ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Det anmiirkningsvarda i den hir fragan ér ju att socialdemo-
kraterna 6ver huvud tagetinte verkar vara intresserade av att {& en debatt om
hur man skall kunna skydda dessa fri- och riittigheter. Olle Svensson pekar pa
de problem som finns, och jag sade i mitt tidigare inliigg att det faktiskt finns
en del saker som maste klaras upp. Detta ar ingalunda ndgon enkel materia.
Detintressanta blir di: Ar man frin socialdemokratiskt hall intresserad av att
skvdda nirings- och yrkesfriheten, att ge egendomsskyddet ett positivt
erkiinnande i grundlagen. eller &r man det inte?

Svirigheter kan ju overvinnas. Vad man konstaterar, herr talman, r att
socialdemokraterna pd dessa viktiga omraden inte ir intresserade av att gora
ett forsok i den riktningen. De ar uppenbarligen heller inte beredda att ens
dverviiga att i grundlagens fri- och rattighetskapitel ta in uttalanden som iir,
kalla dem giirna det, symboliska men som 1 varje fall skulle inncbira en
markering att man stir bakom egendomsskvddet samt nirings- och vrkesfri-
heten. Det tycker jag ir inte bara anmiirkningsviirt utan direkt avsldjande.

Vi skall, herr talman, inte hir ha ndgon debatt om Europadomstolens
dom; den debatten har redan forts. Vad jag pekade pd var att den svenska
lagstiftningen uppenbarligen inte dr av sidant slag att den haller for de
ataganden vi har gjort internationellt. Mot den bakgrunden vore det viill inda
rimligt att man pd det hir omridet sdg efter om det finns mojligheter att
stiirka skyddet t.ex. i det sammanhang dar Europadomstolen faktiskt har
fallt Sverige.

Jag tror till skillnad fran Olle Svensson att vi, beroende pa den svenska
lagstiftningens ofullkomlighet, kommer att bli fiillda i framtiden pa vttertiga-
re punkter. Det iir inget som vi har niigon anledning att se fram emot. Det dr

Nrd4

Onsdagenden
5december 1984

Fri-och
rattighetsfragor

17



Nr 44

Onsdagen den
5 december 1984

Fri-och
rittighetsfragor

nagot som naturligtvis kommer att i vida kretsar skada det svenska rvktet
utomlands. '

Anf. 45 SVEN-ERIK NORDIN (¢):

Herr talman! Till skillnad friin Olle Svensson och Anders Bjorck deltog jag
inte i det utredningsarbete som foregick utskottsbehandlingen i den hir
frigan. men jag har ctt mycket klart minne av hur det gick till i utskottet 1979,
Jag vill klart siga att jag inte tycker att 1979 ars utskottsbetinkande som
helhet ir déligt. Vi stod ju bakom det, och det var en hel riittighetskatalog
som vi den gingen tog stillning till. Avsnittet om cgendomsriitt och
niaringsfrihet var vid det tillfallet en mvcket liten detalj 1 det stora
sammanhanget. Jag har velat siiga detta eftersom Olle Svensson tydligen
niarmast kinde sig litet kriinkt nir jag nagot satte i friga en del av det som vi
kom fram till for fem ar sedun.

Under resans ging upplever vi ju alla en hel del besviirligheter. och vi har
alltsé fatt uppleva att en del av det lugstiftningsarbete som vi ir sa stolta éver
har sina skonhetsflickar.

For att halla mig till egendomsriitt och ersiittningsbestimmelser noterar
jag till att borja med att Olle Svensson inte vill svara pa fragan huruvida detiar
av ideologiska skiil som han och évriga sociuldemokrater, i silllskap med vpk.
inte ir villiga att tillmotesgd vart krav pd en utredning. Han tycker att det ir
allmiéint besvirligt med en sddan. men det ér inte ett skél for oss som politiker
for att avvisa krav pd att man ska ta itu med cn uppgift.

Lat mig fortsitta med nigra frigor om egendomsriitten. Varfor, Olle
Svensson, skall vi ha andra ersattningsregler niir samhillet ligger beslag pa
egendom dn nir det giller att reglera frigor om ersittning enskiida personer
och foretag emellan? Man reglerar ju enligt svensk riitt ersiittingar i andra
sammanhang — ersittningar vid fastighetsreglering, ersittningar pa grundval
av vattenlagen, anlaggningslagen, lag om enskilda viigar. ledningsriittslagen,
akticbolagslagens regler om inlésen av minoritetsakticr osv. — och det
torfurandet fungerar. Men varfor skall viinte kunna ta steget fullt ut och siiga
att samma regler skall galla for det allmiinna som de som giiller mellan
enskilda personer och foretag?

Jag vill i det sammanhanget framfdra en liten foljdfundering. En hel del
politiker &r helt fascinerade av tanken att den enskilde 1 vissa avseenden inte
bara skall sté tillbaka for statens behov utan ocksd, om han cller hon har egen
fastighet eller 16segendom. skall bidra med delar av denna. Den enskilde
skall alltsd inte bara ha besviiret, oligenheten och den ideella forlusten utan
ocksa fa finna sig i en ekonomisk forlust.

Nog maste viil iindd Olle Svensson, som jag inte tror &r ndgon roédglédgad
marxist. halla med om att det ér viktigt nu och for framtiden att vi slar vakt
om den enskildes rittigheter mot det allméinna ocksé i ckonomiska frigor.

Anf. 46 OLLE SVIENSSON (s):
Herr talman! Jag vill understryka. bide for Anders Bjorck och for
Sven-Erik Nordin, att socialdemokratins ideologiska instillning dr att vi



sitter stort viirde pd de fri- och riittigheter som finns inskrivna i vir grundlag.
Jag har papekat att konstitutionsutskottet i samband med grundlagsreformen
vid tva tillfillen niir vi behandlat regeringstorslag har begirt ytterligare
utredningar pa fri- och riittighetsomriidet. Bada de utredningar jag har tulat
om ir resultat av initiativ frin konstitutionsutskottet. Det visar vir princi-
piclla instéllning.

Man kan ocksia ha den uppfattningen att en grundlagsreglering som saknar

varje precision snarare kan minskaiin hoju grundlagens viirde. Nar det giller
det vi diskuterar hiir i dag har jug uppfattningen. att om fragun om
niiringstriheten skall féras in 1 grundlagen, maste man Oppna for si manga
undantug att det nirmast blir ett slag i luften. Det kan vara fraga om en
mycket vil grundad uppfuttning. och det behover inte alls innebira en
negativ syn pd virdet av detta.

Vi har, i enlighet med var syn pia den vanlige lagstiftningen. den
uppfattningen att niringsfrihet och yrkestrihet skall gillla hiir i landct. Jag
tycker alltsi att det hos biide Anders Bjérek och Sven-Erik Nordin finns en
nigot overdriven tifltro till en grundlagsreglering pi det hiir omradet.

Niir det giller egendomsrittten och detuljerna i fraga om utformningen av
lagstiftningen i anslutning till grundlagsbestimmelserna anser jag att detta
inte dr riitt torum for att diskutera hur en siadan detaljerad lagstiftning skall
utformas. Jug anser emellertid att den nuvarande grundlagsregeln vil kan
bibehallas och fortfarande star sig. dven efter den samhallsutveckling som digt

rum sedan beslutet 1979,

Anf. 47 NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Jug vill bara, med anledning av ett vttrande av Olle Svensson
ictt tidigare anforande. papeka den visentliga skillnad som finns mellan dem
som drabbades av det s k. fattigmansstrecket och diirmed saknade rittighe-
ter och dem som 1 dag. efter att ha byggt upp ansenliga férmogenheter,
undandrar sig sina skyldigheter mot samhillet genom att flytta utomlands.

Jag hoppas att ocksd Olle Svensson ser den betydande klassmiissiga

skillnaden mellan dessa kategorier.

Anf. 48 KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman! For att sa hér i adventstid gladja kammarens lulamoter och
dven talmannen har jag avstatt fran att delta i debatten den hiir gingen. Jag dr
overtygad om att den kommer upp minga ganger. Jag vill bara till protokollet
hu antecknat att vi fran folkpartiets sida ocksd yrkar bifall till reservationen.

Overliaggningen var hiirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om konstitutionsutskottets betinkande
14.)

Anf. 49 ANDRE VICE TALMANNEN:
Kammaren évergar nu till att debattera konstitutionsutskottets betiinkan-
de 11 om vissa riksdagsfragor.

4 Riksdugens protokoll 1984i85:44
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Vissa riksdagsfragor

Anf. 50 BERTIL FISKESIO (¢):

Herr talman! Det kunde finnas mycket att siga om riksdagens arbetsord-
ning i anslutning till de motioner som behandlus i utskottsbetiinkandet. Jag
har i riksdagen manga ghnger och ocksii i andra sammanhang redovisat hur
jag menar att de problem som vi alla iir vl bekanta med borde losas. Jag skall
inte nu hiir nirmare berdra detta. Det viktigaste idr att ledamoterna kan fa
arbetsforhéllanden som gor det mojligt att bittre leva upp till de dubbla krav
som ledamotskapet stiiller. dvs. dels att kunna géra godu insatser hir  huset,
dels att kunna delta i verksamheter och samhillsdebatter utanfor riksdagen,
sirskilt pd hemorten. Detta iir ocksd betydelsefullt for en allsidig rekrytering
till riksdagen.

En del av de tankar och forslag som jag framfort upprepade ginger har
kommit med i dircktiven till folkstyrelseutredningen, och det dr min
forhoppning att denna utredning skall visa sig miiktig att gora avsteg fran den
konservatism som hittills gjort sig gillunde sd snart forslag om mera
betydande reformer av riksdagens arbete kommit pa tal.

P4 en punkt har vi centerpartister markerat siirskilda svnpunkter i ctt
yttrande till betdnkandet. Det giller beslutsordningen 1 riksdagen. Det ir
enligt var mening mycket viktigt att beslutsordningen iir neutral och inte i sig
kan pdverka besluten i sak. Vi dr medvetna om att ndagon helt perfekt
beslutsordning inte finns nigonstans 1 det brokiga ménster som tilliimpas i
olika parlamentariska forsamlingar. Viir ocksi medvetna om att det dr svart
att i detalj reglera voteringsordningen. Vi bar ocksi i vart lund medvetet valt
att lata delar av eliminationsmetoden. som.vi anviinder oss av for att komma
fram till slutliga bestut, vila pd praxis.

Detta ir naturligtvis en smidig och praktisk ordning. och man kan viil siga
att den i stort sett fungerat bra. Men forutsiittningen dr naturligtvis att
gilllande praxis respekteras av alla parter. Var motion, som utskottet har haft
att behandla, féranleddes av att tillimpningen av radande praxis ifragasattes
av socialdemokraterna i december 1982, som kammarens ledamdter erinrar
sig. Det kan paturligtvis inte fa vara sa att giillande ordning bryts nir det av
taktiska skl passar nagon part. Man fir hoppas att detta var en engingsfore-
teclse.

Utskottet understryker ocksd enhilligt hur viktigt det &r att man vid
rostningen i kammaren inte later taktiska overviiganden rorande voterings-
metoden vara bestimmande. Visom star bukom det séirskilda vttrandet utgar
frén att detta uttalande friin utskottet kommer att respekteras och har dirfor
avstatt fran att avge nagon reservation. Motionen har genom utskottets
uttalande atminstone temporirt tilleodosett det syfte vi i forsta hand hade
med motionen. Skulle nya incidenter intriiffa fir vi, herr talman. dterkomma,

Anf. 51 SVEN-GOSTA SIGNELL. (s):
Herr talman! T konstitutionsutskottets betinkande 1984/85:11 behandlas
bl. &. en av mig inlimnad motion angdende tryckning och distribution av

motioner.



Under de senaste aren har det skett rationaliseringar och moderniseringar i
savill den offentliga som den privata {orvaltningen. och det har lett till
besparingar och etfektiviseringar som blivit till gagn tor hefa vart moderna
samhillle. Twvvirr tvingas man dock konstatera att pa vissa omraden har
riksdagen statt vid sidan av denna utveckling nir det géller riksdagens egna
arbetsformer. I min motion har jag dirfor tagit upp frigan om noédvindighe-
ten av att riksdigen ser dver sin organisation och {oljer med i utvecklingen.
Det dir en stor fara om konservatism och brist pa nytinkande far utgora
hinder niir det gitller besparingar och effektiviseringsatgirder inom riksdags-
administrationen.

For att ge ett exempel pi mojligheter till besparingar och rationaliseringar
har jag i min motion tagit upp tryckning och distribution av motioner. Bl a.
anser jag att motionerna bor sammantéras dmnesvis for att underliitta
behandlingen av motioner i utskott. Likusa ir det en fordel for allménhet.
verk. myndigheter, féretag. organisationer m. fl.. vilka irintresserade av en
friga som upptas i ett tlertal motioner. att £ dessa sammanférda imnesvis.

Forsék med att sammanféra motionerna dmnesvis har nu pagatt en tid.
Enligt vad forestandaren for tryckeriexpeditionen har meddelat mig ir
samtliga som hiimtar motioner fran tryekeriexpeditionen myeket néjda med
att de nu endast behdver inképa de motioner de ir intresserade av. Aven
personalen pa trvckeriexpeditionen upplever det som mycket positivt. Jag
forutsiitter att samtliga ledamoter ocksd har sett fordelarna med att fa
motionerna sammanforda dmnesvis?

Mot den bukgrunden {ir det nigot uppseendeviickande att man t betéinkan-
det hinvisar till nagra remissvttranden som siiger att ett sammanfrande av
motionerna dmnesvis kun valla komplikationer. Formodligen har remissytt-
randena limnats innan {orsdksverksamheten paborjades. T ovrigtir utskotts-
betinkandet positivt utformat. Jag hoppas att det sunda fornuftet far rada
och att man dven i fortsiittningen kommer att samman{éra motionerna
amnesvis Ul gagn for riksdagsarbetet och for alla dem som vill ta del av

riksdagens motioner.

Anf. 52 OLLE SVENSSON (x):

Herrtalman! I de diskussioner som forekommer i den offentliga debatten
om riksdagens arbetsformer glommer man kanske ibland att en hel del
forindringar har genomférts under senare dr. Det forslag till lag om dndring i
riksdagsordningen som liggs fram i det betiinkande vi behandlar i dag ir det
sjuttonde i ordningen av de indringsbeslut som, foretriidesvis efter konstitu-
tonsutskottets initiativ. avgjorts sedan riksdagsordningen triddde i kraft.

Den ena findringen i utskottets nu aktuella hemstillan syfrar till att sla fast
en uttrveklig regel om att ett betiinkande skafl kunna tas upp till behandling
endast dd kammaren har m‘bctsplcmmf. Hirigenom undanrdjs méjligheten
till kupp fran endast ett litet antal ledaméter. som skulle kunna leda till att
riksdagen vid ett sammantride med g niirvarofrekvens skulle tvingas att
fatta ett beslut som stod i strid med riksdagsmajoritetens vilja. Initiativet till

den édndring som vart utskott bitriider har tagits i en gemensam motion av
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foretriidare for samtliga riksdagspartier. '

Den andra dndringen tar sikte pa att underkitta dtgiirder som gar ut pa att
skapa en jimnare arbetsbelastning. Talmannen foreslis kunna viicka forslag
om att ctt utskotts hemstillan skall fa avgéras efter endast en bordlaggning.
Sadan forslagsrirt tillkommer enligt gillande ordning endast utskott.

Motionerna om utskottsorganisationen avstyrks inte diirfér att motioni-
rerna alltid skulle ha diliga argument for sina asikter, utan pa grund av att
frigan om arbetsfordelningen mellan utskotten s& nyligen har behandlats.
Jag kan vitsorda att det var ett komplicerat arbete. Jag var inblandad i samtal
mellan de olika utskottens foretradare. Lat den nya organisationen, som
inférdes genom 1983 ars reform, “sétta sig’ och erfarenhet vinnas, innan vi
pa nytt {oreslar forindringar i direndefdrdelningen.

I utskottshetiinkandet finns ett sirskilt vttrunde av centerpartiet om
beslutsordningen i riksdagen. Jag uppfattar det som att Bertil Fiskesjo dr
medveten om vanskligheterna med att ersittta den s. k. eliminationsmetoden
med en alternativ voteringsmetod — den s. k. sericmetoden.

Viktigast for oss alla ér vill att utskottet har stillt sig bakom en skrivning i
vilken betonas vikten av att man saviliarbetetiutskotten. med att formulera
yrkanden i hemstallan, som vid réstningen i kammaren inte skall lata taktiska
dverviganden rorande voteringsproceduren styra handlandet. Diarom r vi
helt ¢nse.

Lat mig ocksa géra ett par reflexioner med anledning av de mycket positiva
skrivningar utskottet gor i anledning av dels Gunnar Bicreks 1 Virmdo
motion rdrande information om riksdagsarbetet. dels Sven-Gosta Signells
yrkande om sammanférande av motioner efter dmnesomrade.

Jag vill erinra om att i direktiven till den s. k. folkstyrelsckommittén tas
stor plats upp av synpunkter pad arbetsvillkorens forindring under enkam-
marriksdagen. De dvergripande malsittningarna for kommitténs arbete
anges vara att forbdttra medborgarnas mojligheter att gora sitt inflvtande
gilllande i politiken och att starka riksdagens stilllning som centralt politiskt
forum.

Betraftande uppliggningen av utredningsurbetet pa riksdagsomradet
framhalls. att vissa dtgirder kan tinkas bli genomférda utan lagéndringar
eller cfter andringar i riksdagsordningen. [ den delen pekas pa mojligheten
att forslagen bereds vidare i den arbetsgrupp inom konstitutionsutskottet
som behandlar arbetsforhatlandena i riksdagen. Siadana {orslag bor tas upp
med fortur. Jag anser att tankegdngarna i bada motionerna — sasom att
overskadligt presentera motioner och att vitalisera kammardebatterna — hor
till de fragor som kriiver ett snabbt dvervigande.

Det kommer att bli tillfille att dterkomma till fraigan om riksdagens
arbetsformer, som handlar om att underlitta for politiker. i detta fall
riksdagsmén. att utdva sin dubbla roll som folkets ombud — att vara bade
beslutsfattare och representanter. [ centrum for den diskussionen kommer
nu liksom tidigare att st uppgiften att 10sa sidana fragor som riksdagsarets
forliggning. propositionsavlimnandet. den stora arbetsbelastningen mot



slutet av varen och hdsten. langa debattplena och de tidvis ofta langdragna  Nr44
voteringarna.

Med detta yrkar jag bifall till utskottcts hemstill Onsdagen den
ed detta vrkar jag bifall till utskottets hemstéllan.
a yrarjas ‘ 5december 1984
Overliggningen var hirmed avslutad. .
. . . - ) Inrittande av en
(Beslutet redovisas efter behandlingen av konstitutionsutskottets betan- .
statsradslone-
kande 14.) ..
nédmnd

Anf. 53 ANDRE VICE TALMANNEN:
Kammaren évergar nu till att debattera Konstitutionsutskottets betinkan-
de 12 om inrdttande av cn statsradsiénendmnd.

Inrittande av en statsradsléonenimnd

Anf. 54 ANDERS BJORCK (m):

Herr talman'! Frigan om arvoden till politiker av olika slag brukar alltid
viicka alimiinhcetens intresse. ibland t. 0. m. mycket stort intresse. Om detta
ir ingenting annat dn gott att siga, sh linge det handlar om en debatt som
grundar sig pi fakta. Ibland kan man beklaga att mer visentliga sakfragor
kanske inte réoner samma massmediala uppmirksamhet som just arvodesfra-
gor — men det dr térmodligen fafingt att hoppas pé att det skullc vara si.

I dag giller det de facto statsradens loner. Det borde inte rada nigra delade
meningar om att dessa arvoden — med tanke pd arbetsuppgifternas karaktir
och det ansvar som ir forenat med att utéva statsradsimbetet — skall vara
tillfredsstillande och ligga pé en rimlig niva. Sa ir emellertid knappast fallet.

Man kan alltid diskutera, herr talman, vad som ir skilligt betalt i kronor
och dren, men det enda rimliga som hér finns att jamfora med ar vad andra
grupper i samhillet i nagorlunda motsvarande befattningar faktiskt far i
ersittning. Vi kan da ganska litt konstatera att statsrdden, t. ex. jimfoért med
stora grupper inom néringslivet och numera dven med chefstjianstemén inom
den offentliga sektorn, faktiskt dr daligt betalda.

Sjalvfallet skall inte regeringens ledamdter vara [Oncledande. Jug under-
stryker att de verkligen inte skall vara det. Men ndgorlunda rimlig bor
lonesattningen vara jimférd med den som giller andra chefsbefattningar.
Hir bor finnas ndgon form av systematik, som gor att regeringen slipper att
syssla med att ta stiillning till sina cgna I6ner. '

Regeringen har féreslagit inrittandet av en statsradslonenamnd. Den skall
enligt propositionen ha till uppgift att faststilla 16ner och andra férmaner till
regeringens ledaméter och verka for att detta sker efter genomarbetade
riktlinjer.

Forslaget om inrdttande av en siidan ndmnd kan accepteras. En sadan
niamnd ar i varje fall att foredra framfor de tillfilliga utredningsgrupper som
vi haft under de scnaste decennierna. De har satts ihop pé olika grunder da
det varit dags att gora en revision av l6nerna. De har sedan avgivit sitt
betinkande, férsvunnit och efter ett antal ar dtcrkommit i ny skepnad for att

N
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gora nagonting liknande.

De moderata ledaméterna i konstitutionsutskottet kan ailisa aceeptera
forslaget om inrittande av en sadan niimnd. Diremot kan moderaterna i KU
inte ansluta sig till forslaget fran regeringen att en sadan niimnd skall vara
beslutande. Den bér, som det var tinkt frin bérjan — det dterfinns i forslaget
frin den tillfilliga niimnden — vara av radgivande karaktiir, dven om det bor
forutsiittas att regeringen foljer {orslagen fran nimnden om inte svnnerliga
skal foreligger. Formellt sett ar det otillfredsstillande att regeringen i en
fraga av denna karaktiir underordnas en sirskild nimnd.

Herr talman! T reservation 1. som iir fogad 6l utskottets hetinkande,
forestar de moderata ledamdterna i utskottet att niimnden blir av radgivande

karaktir. Jag ber att fa vrka bifall till den reservationen.

Anf. 55 BERTIL FISKESIO (¢):

Herr talman! Jag vill forst med anledning av Anders Bjoreks inledning
erinra om att vi i dag inte har fragan om statsridens 16ner uppe till debatt.
Sjilviallet har inte heller jag ndgonting emot att statsriden har rimligt betalt,
men det dr inte § den fragan vi 1 dag har att fatta beslut.

Vad drendet giller ir att regeringen, for att komma ifrin det publika
obehag som anses folja med att regeringen sjilv (ippci tar ansvar for
l6nesittningen for statsraden. i proposition foreslagit att det skall inrittas en
permanent nimnd som skall bestiimma vilka loner statsraden skall ha. Nagra
nirmare regler om denna ndmnd anges inte t propositionen, inte heller anges
vilken position den skall ha i den statliga beslutshierarkin. Betvder t.ex.
nimndens tillkomst och befogenheter att riksdugen i princip eller i praktiken
inte skall sakbehandla de anslag i statsbudgeten som innefattar statsradens
16ner? Om detta sigs ingenting i propositionen. Det finns inget forslag om att
dessa poster skall Ivftas ut ur statsbudgeten. men den permanenta nimnden
skall trots detta vara beslutunde. Det ir en av de minga befogade fragor som
inte far nagot svar i regeringsforslaget.

Men iiven bortsett frin sidana suker — som man ju inte kan bortse fran - ir
det svart att iiven med myceket livlig fantasi hitta pa nagot byrakratiskt organ
som frin saklig synpunkt dr simre motiverat. Det ir naturligtvis ingenting
som hindrar att regeringen néir det bliraktuellt ~ det forekommer ju da och di
—tillséitter nagra personer som funderar éver hur stor 16n statsraden kan vara
Zirda samt avger motiverade bedomningar av detta. Men {6r detta kriivs det
sannerligen inte nagot stiende ambetsverk for bestimmande av statsridens
16ner. Onddig byrakrati har vi redan nog av i vart land.

Om regeringsledaméter — nuvarande. {drutvarande och potentiella — tror
att man med den beslutande niimnden skall kunna undga offentlig debatt om
I&nesitiningen misstur man sig sjalviallet. Inte ons det svftet upptviler
forslaget. och det ar vil det syftet man ansett det vara mest angeliget att fa
tillgodosett. Men inte ens det syftet uppfvlls. sivida man inte sekretessbeliig-
ger vad denna mirkliga nyskapelse skall ha for sig. Nigot forslag i den
riktningen har jag dock inte sett hittills. men det kanske kommer.

Utskottets majoritet, dvs. representanterna for socialdemokraterna. folk-



partict och vpk. tillstyrker f6rslaget fullt ut. Det finns saledes enligt dessa”

partiers representanter i utskottet ett stort behov av en stdende, beslutande
nimnd av okiind storlck med uppgift att ar ut och dr in grubbla éver hur
mycket statsraden skall ha i 16n. Det kan i forbigdende crinras om att vpk
med stor populistisk kraft gick emot de senaste hdjningarna av riksdagsleda-
méternas 16ner. Men nu ir samma parti berett att till ett sarskilt organ
avhiinda sig riitten att t. 0. m. ha synpunkter pi statsrddens Iéner. Det dr
skillnad pa folk och folk i vpk:s virld.

Moderaterna vill att nimnden skall vara radgivande. Men inriittas skall
den, ocksd enligt moderaternas mening. och permanent skall den vara,
Nigon storre praktisk skillnad mellan majoritetens och moderaternas forslag
ir det inte. Det forckommer ibland i den mera yviga debatten att
moderaterna siger sig vara emot byrékrati, sarskilt onddig sddan. 1 den hiir
fragan tycks man ha stoppat alla sidana tankar djupt ned i glomskans sick.

Centerns representanter i utskottet tycker att propositionen skall avslas
rakt Over.

Jag ber, herr talman. att £ yrka bifall till reservation 2, och jag kommer

ocksa att sA smaningom begiira réstritkning, om inte annat sa for ndjet att fa -

fastlagt hur manga av kammarens ledaméter som verkligen gar pd det ur
statsrittslig. principiell och dven praktisk synpunkt synnerligen tvivelaktiga
forslaget om en permanent namnd for bestimmande av statsradens [6ner.

Anf. 56 OLLE SVENSSON (s): _

Herr talman! Som framgatt av de foregaende inliggen dr utskottet i den
hiir frigan uppdelat i tre meningsliager. En majoritet bestende av socialde-
mokraterna, folkpartiet och viinsterpartiet kommunisterna stdder proposi-
tionen, vilket innebir férord for inrittande av en statsridsléonenamnd med
uppgift att besluta om statsradens arvoden och avldningsforméner.

Moderaternas reservation ligger mycket nira majoritetens standpunkt. I
den uttalas att det ir vardefullt att en ndmnd inrédttas. P4 grundval av
niamndens bedémningar bor det bli mojligt att gora regelbundna justeringar
av regeringsledaméternas arvoden. Eftersldpningar. som férekommit under
senare ar. kan dirigenom undvikas, anser reservanterna, som forutsitter att
nimndens forslag kommer att foljas. Deras stindpunkt kan sammanfattas pa
sa stt att de avstyrker att naimnden skall vara beslutande men att de i 6vrigt
stdder propositionen.

Som framgatt av Bertil Fiskesjos anférande tycker de bada centerreservan-
terna inte att det finns nigot behov av en statsradslonendmnd 6ver huvud
taget. I motionen uttalas att de ingenting har emot statsradslonekommitténs
forslag om riktlinjer for lonesittningen. Avslagsyrkandet grundar sig pé
principiella skiil. De anser inte att inrittande av ett beslutsfattande organ
Gver regeringen iir forenligt med RF:s bestimmelser. Vidare erinrar de om
att det ar riksdagen som vid budgetregleringen i sista hand har avgdrandet
dven nir det géller fragor om statsradens arvoden.

Betriffande den principiella frigan vill jag hinvisa till den promemoria
som har upprittats av konstitutionsutskottets kansli och som har fogats som

Nr 44
Onsdagenden

Sdecember 1984

Inrittande av en
statsrddsléne-
néamnd



Nr44

Onsdagenden
Sdecember 1984

Inrittande av en
starsrddslone-
niimnd

N
>

bilaga till betinkandet.

Enligt 11 kap. 6 § regeringstormen lyvder de statliga forvaltningsmyndighe-
terna under regeringen, om myndigheten inte enligt RF eller annan lag dren
myndighet under riksdagen. En statsradslonenimnd med de uppgifter som
foreslas i propositionen dr att betrakta som en statlig forvaltningsmyndighet
under regeringen. Regeringen har. sivitt jug kunnut beddma, ritt att
meddela foreskrifter som innebiir att beslutskompetensen liggs pd myn-
digheter under regeringen.

Dirmed vrkar jag avslag pid reservationerna 1 och 20 vars principiclla
inviindningar mot inrittande av en beslutande nimnd enligt utskottets
uppfattning inte ir hallbara.

[ reservation 2 erinras om att det ir riksdagen som vid budgetregleringen i
sista hand har avgdrandet iiven niir det gilller fragor om statsridens arvoden.

Betritfande utbetalning av arvoden innebir emellertid den foreslagna
ordningen ingen dindring av det torhallande som giillt sedan 1977 och vilket
gatt ut pd att regeringen och inte riksdagen fuststiillt arvoden. Kostnaderna
for statsradens arvoden belastar resp. departements anslag fOr forvaltnings-
kostnader. Storleken av dessu anslag faststills vid budgetregleringen. Det ir
sidledes riksdagen som i sista hand har ansvaret for fragorna om statsridens
anstilllningsvillkor.

Med denna motivering vrkar jag bitull till utskottets hemstillan.

Anf, 87 BERTIL FISKESJO (¢) replik:

Herr talman! Jag hade ju viintat mig att £ hora nagra sukskil for utskottets
forslag, men nagra sidana har jag inte hort. Diaremot har jag hort en myeket
mirklig redovisning av vilken statsriittslig position somy den beslutande
niamnden skulle ha. Dels ir den beslutande. savitt jag kan {fOrstd — det star
direkt i majoritetens skrivning att ndimnden slutgiltigt skall sla fast vilka [oner
statsriiden skall ha -, dels sorterar den under regeringen inda.

De forslag som kommer frii regeringen understalls riksdagen. och det har
inte foreslagits ndgra begriinsningar i riksdagsledamdternas motionsriitt. Vi
kun téresla bade héjningar och siinkningar av statsradens [oner. Eller ér
tanken att man i ett senare skede skall bryvta ut behandlingen av stutsradslo-
nerna ur stalsbudgeten?!

Detiir ju en fullstiindig [6rvirring pi den hiir punkten. Innan riksdagen gar
till ett beslut i en fraga om att inritta ctt avtt imbetsverk eller niimnd cller
vad man nu kallar det, maste vi vl anda ha klart for oss vilken position som
detta imbetsverk rent statsréittsligt skall hai den statliga beslutshierarkin och
vilka rittigheter riksdagen har elier har frintagits i och med att niimnden

inrittas.

Anf. 58 OLLE SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Jag svarade ju pd Berlil Fiskesjos fragor i mitt forsta
anforande och anknét da ocksa till den promemoria som utskottet har som
bilaga till sitt betiinkande. Det rdr sig om en under regeringen sorterande
nimnd. som genom foreskrifter frin regeringen kan ges en beslutande
funktion.



Sedun tycker jag att Bertil Fiskesjo bor vara litet forsiktig att i det hiir
summanbanget tala om en ny stor byrakratisk utviixt. Jag tror att man kan pé
ett mycket enkelt sitt klara de hilr fragorna utan att bygga upp nagon stor
byrikrati. Det finns ocksd antytt i det forslag som statsradslonckommittén
har fagt fram att det kan ske genom att utnyttja personer med erfarenhet fran

bl. i, arbetsmarknaden.

Anf. 59 BERTIL FISKESJO (c) replik:

Herr talman! Till alla andra brister i det hiir forslaget kan liggas den bristen
att det inte ens stir hur manga ledamoter det skall vara i nimnden. Det vet
inte riksdagen nigonting om, utan det liggs helt i regeringens hand.

Jag vet mycket vil att i betiinkandet som utskottets ordfdrande nu far i sin
hand har man sagt att fem stycken kan vara en limplig skara, men om detta
star det ingenting i propositionen. Och hiir i riksdagen. Olle Svensson. tar vi
inte stillning till ndgra utredningsforslag utan till regeringens propositioner. |
den hiir propositionen fir vi ingenting veta.

Sedan kvarstar min friga om den statsrittsliga aspekten, och den tycker
jag faktiskt #r viktig. Ar det beslutande organ som ni hir vill inritta.
beslutande cller inte beslutande? Med beslutande menar man ju att det
verkligen dir bestutande: dtminstone har jag fatt lara mig det enligt vanligt
svenskt sprakbruk i den fortriffliga folkskola dir jag gick en gang i tiden. Hir
skall det tvdligen. trots att man siiger att nimnden ir beslutande, finnas alla
mojligheter att riva upp besluten. Regeringen skall kunna gora det. eftersom
nimnden ir understilld regeringen, och riksdagen skall kunna gora det,
eftersom fragan kommer tillbaka i budgetbehandlingen. Hur vill ni egentli-
gen ha det med den hir motiveringen for denna ur alla synpunkter
fullstiindigt onddiga nyskapelse?

Anf. 60 OLLE SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Om man ser pd den hiir redovisningen i betinkandet fran
statsradslonckommittén framgar det att den ordning som ridde tidigare. da
det inte fanns ndgon nimnd. inte fungerade sirskilt tillfredsstillande. Det
blev en stor klyfta att fylla igen nir man skulle 16sa frigan om arvodena {tr
statsriden.

Betriffande sammansittningen av nimnaden forutsitter jag att deén kan
ligga val i linje med det forslag som [inns i kommittébetinkandet. och det
betyder alltsa, som Bertil Fiskesjo sjilv siger. fem personer med viss
erfurenhet pi det hir omradet.

Sedan sade jag om det hiir organets stéllning att det ér att betrakta som en
statlig forvaltningsmyndighet under regeringen. Regeringen har riitt att
meddela féreskrifter som innebir att beslutskompetensen liggs pa en sadan
myndighet under regeringen, och det ir sa det kan ske. Dirmed har jag viil
klargjort det konstitutionella liget i friga om den hir nimnden.

Andre vice talmannen anmiilde att Bertil Fiskesjo anhdllit att till protokol-
let fi antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.
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Anf. 61 NILS BERNDTSON (vpk): _

Herr talman! Bertil Fiskesjo pastér att vpk t. o. m. avhiinder sig riitten att
ha syapunker pa statsridens loner. Det ir helt enkelt nonsens. Om besluten
hade flyttats fran riksdagen till en siddan dér niimnd, kunde det ha funnits
nagot fog f&r Bertil Fiskesjos bullrande, men s dir juinte fallet. Hittilldags ir
det regeringen sjilv som har haft beslutanderitten.

Berti] Fiskesjo sade ocksi sjalv att regeringen nog inte kan komma ifran en
diskussion om lonerna. Jag tror det ér riktigt att den vtterst fir ta ansvaret,
dven om det ir en nimnd som har diskuterat sig fram till Iénenivan.

Det skulle enligt Bertil Fiskesjo ocksd vara ndgot utslag av populism nilr
vpk har gatt emot hojningen av.riksdagsarvodena. Nej, det ir det inte alls.
Beslutanderitten ligger faktiskt hos oss sjilva. och di iir det naturligt att man
har synpunkter pa vilket beslut vi skall fatta. Vi kan ju besluta om ligre loner
in de som har nimnts i olika utredningsforslag.

Jag menar ocksd att en sadan statsradsionenimnd naturligtvis inte ir
forhindrad att gora breda jamforelser dver hela 1onemarknaden. vilket vi
frin vpk anser bor ske nir politikerloner skall bestiimmas. Var stindpunkt
nir det galler politikers 16ner — att de inte skall ligga skyhogt dver den
allmédnna I6nenivan — ir oférindrad.

Anf. 62 BERTIL FISKESIO (¢): _

Herr talman! Jag vill ytterligare understryka att diskussionen i dag inte
galler I6nernas hojd. Den fragan kan vi diskutera i annat sammanhang. Den
ar inte foremal for beslut hiir i dag. Vad det giller &r denna miirkliga nitmnd.,
som blir mirkligare och mirkligare, ju mer man far héra vad nimndens
upphovsmiin har tinkt sig. Dels dr den en beslutande nimnd. som beslutar
over huvudet pé regeringen och tydligen. sdvitt jag kan erinra mig, helt unik
hérvidlag. Eller har ni ndgra andra execmpel frin den svenska torvaltningen
pa nigon statlig myndighet som beslutar éver regeringens huvud? Dels skall
regeringen enligt utskottets ordférande och dven enligt vpk:s representant
kunna bestimma 6ver denna ndmnd..

Hur vill ni egentligen ha det? Ar den en beslutande nimnd eller ir den inte
en beslutande ndmnd? Var kommer riksdagen in? Om jag nista ging
budgeten framliggs vicker en motion om statsradens loner, bor den da
avvisas av kammarens kansli, eftersom jag inte dr behdorig att ta fragan hiri
riksdagen?

Detta dr fragor som kvarstar obesvarade cfter denna debatt. Den enda
rimliga standpunkt som riksdagens ledamdter kan inta efter den diskussion
som hdr har forts ir, sdvitt jag kan forstd, att rosta for centerns reservation.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om konstitutionsutskottets betinkande
14.)



Anf. 63 ANDRL VICE TALMANNEN:
Kummaren overgdr nu till att debattera konstitutionsutskottets betinkan-

de 14 om revidering av arvoden. m. m. till riksdagens talmiin.

Revidering av arvoden till riksdagens talmiin

Anf. 64 NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Ersiittningar till politiker blir ofta foremadl for debatter bland
allmiinheten. Det ér bra att den uppmirksambeten finns, Politiker skall inte
befinna sig hogt dver vad andra 10ntagare har att leva av.

Nyss behandlade vi frigan om en statsradsioneniimnd. Dir dterspeglades
problemet med att politiker till skillnad fran andra grupper ofta sjilva
beslutur om sina [éner. Aven med en sidan hir nimnd [ir regeringen sjilyv
vtterst fa ta ansvar fOr 1oncutvecklingen for statsraden.

Det irende som vi nu har att behandla giller talminnens arvoden.
Talmannens arvode har hittills foljt statsradens 1oner men skall i fortsittning-
en vara densamma som statsministerns. Vi har i en vpk-motion erinrat om
den kritik som motte beslutet om héjda loner for regeringens ledaméter,
siirskilt mot bakgrund av kraven pa dterhallsamhet for andra lontagargrup-
per. Nir dessa hojningar likviil har genomforts, har vi inte motsatt oss den
foreslagna uppjusteringen av talmannens arvode. Forvisso torde han dven
framgent kunna “dra sig fram™ pa ett arvode motsvarande statsradens, men
har det ansetts motiverat med ett hdgre arvode for statsministern ma det ven
komma talmannen till del.

Vi har diiremot motsatt oss de foreslagna hdjningarna till vice talmiinnen.
Det sker inte av nagon missunnsamhet eller ringaktning av deras insatser —
det vill jag understrvka — utan grundar sig pa nagra faktiska omstindigheter
som jag vill redovisa. '

Vice talmiins arvode har ingen ankytning till statsradens Ioner. Hér giller
arvodena till riksdagens ledamoter med vissa tilligg. Till bilden hor att en
hoéjning i tre etapper av riksdagsarvodena nyligen har beslutats och éinnu inte
ar helt genomford. Arvodena riknas numera pa helt &r mot tidigare tio
tolftedelar. Det siirskilda arvodet till vice talmén héjdes till nuvarande nivé
si sent som den | juli i ar.

Forvaltningskontoret anfor vidgade uppgifter och ékad arbetsborda som
motiv for hdjningarna utan nirmare precisering. Jag tror, herr talman,
sparare att forvaltningskontoret har vigletts av det gamla talesittet att om
det regnar pa priasten sa faller det ett stink pa klockaren. Om tulmannen far
hajt arvode, bir ocksa vice talmiinnen fa nagot, har man tvdligen ansett. Si
kan vi dock inte hantera sddana hér fragor.

Det bor ocksi observeras att sirskilt arvode till vice talmin, ordférande
och vice ordforande i utskott regleras i samma paragraf i ersittningsstadgan.
Forslaget till hdjning giller visserligen endast vice talmiin. men man torde
kunna rikna med krav pa hojningar dven for ordforande och vice ordforande
i utskott.
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Det finns en tendens att kretsen som uppbir sirskilda arvoden vidgas.
Enligt vir mening bor i stillet sirskilda arvoden for uppdrag i riksdagen
begransas. Detta dr siirskilt motiverat nu, nér riksdagsarvodet omfattar helt
ar. Vi har dirfor i vpk-motionen féreslagit en Gversvn i syfte att begriinsa de
sarskilda arvodena.

Detta yrkande avvisar utskottsmajoriteten med pastiendet att vi nyligen
behandlat dessa fragor, vilket inte dr riktigt. Det forslag som utskottet
aberopar gillde hdjning av vissa arvoden och vidgning av kretsen som skulle
uppbiira sirskilda arvoden. Nagon provning av reglerna for sadana arvoden
har inte skett. Kan inte utskottsmajoriteten dtminstone se anledning till
gversvn mot bakgrund av att riksdagsarvodet numera riknas pa helt ar? Den
frigan vill jag giirna stélla 6l utskottets talesman.

Utskottsmajoritetens hanvisning till att riksdagens forvaltningskontor har
att folja frigor av denna art dr ndgot poiinglds, nir man inte vill avge ¢n
viljeyttring om dversyn av gillande bestimmelser.

Jag yrkar. herr talman. bifall till reservationen pd mom. 2 och 3 i
konstitutionsutskottets betiinkande 14,

Anf. 65 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Jag skall fatta mig mycket kort. Det forslag som hir liggs
fram innebir till dels att talmannen skall erhalla samma ckonomiska
ersittning som statsministern — ett forslag som enhiilligt forordas av
utskottet.

[ samband diirmed har fran forvaltningskontoret redovisats att de vice
talmidnnen under senare dr fatt vidgade uppgifter och en dkad arbetsborda.
Detta motiverar enligt forslaget en hogre nivé pd arvodet dn f. n. Det forslag
som utskottet med anledning ddrav framligger innebilr att 4 § i erséttnings-
stadgan justeras sa att det bestiims att det sirskilda arvodet for vice
talmiinnen utgdr till ett belopp av 18 000 kr. fér ar.

Jag yrkar bifall till forslaget och avslag pd motionen, eftersom utskottet
funnit den foreslagna uppritkningen skilig.

I vpk-reservationen begiirs vidare en dversyn av de sdrskilda arvoden som
utgér inom riksdagen. Vi forutsatter att riksdagens forvaltningskontor, i vars
ledning finns féretradare for samtliga partier i riksdagen. foljer frigorna och
tar erforderliga initiativ. Négot sirskilt uppdrag. sasom féreslas i motionen,
behdver riksdagen inte besluta om i detta sammanhang.

Med det sagda yrkar jag bifall till utskottets hemstiillan.

Anf. 66 ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! M4 jag utomordentligt kort understryka att nir vi diskuterar
arvodeni denna kammare dr det fa arvoden som jag har en sadan sympati for
att man hdjer som vice talménnens. Det dr faktiskt pa det siittet att i dagens
lige dr talmannens arvode det dubbla mot vad vice talménnen kvitterar ut.
Anda ir det si att vice talmiinnen tvingas tjiinstgéra hiir langt mer iin vanliga
riksdagsledaméter — interpellationsdebatter pd mandagar och fredagar och
annat, och cn stor arbetsuppgift dven under sommarhalviret i olika



representativa sammanhang.

Jag tycker inte att den skillnad i arvode som i dag finns mellan talmannen
och vice talminnen dr motiverad. Detta forslag dr faktiskt ett steg i riitt
riktning, att dverbrygga denna Klyfta. Darfor finner jag all anledning, herr
talman, att bifalla utskottets forslag pd den punkten.

Anf. 67 NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Jag har aldrig betvivlat att vice talminnen har betvdande
arbetsuppgifter eller att de stiller upp och gor en bra insats. Att sa ir fallet
kan jag giirna vitsorda. Det siiger jag inte enbart darfor att tjiinstgérande
tulmannen ar vice talman. utan det vet jag. Men jag betvivlar inte heller att
ordféranden och vice ordféranden i utskotten har en hel del arbete och att de
stiller upp och gor bra insatser. Aven det kan jag vitsorda.

Men det dr faktiskt inte om det debatten handlar, utan om att ingen kan
utfora mer in tolv minaders arbete pd ett ar. Som riksdagsledamoter dr vinu
arvoderade for arets samtliga tolv médnader. Det ir diarfor som vi menar att
det dr dags att se Gver kretsen av dem som uppbiir sirskilda arvoden, s att
inte den vidgas. Nu finns méjligheter att i stiillet minska denna krets.

Skillnaden mellan talmannens och vice talméinnens arvode beror pii det
system som vi har. Talmannens arvode regleras i forhallande till regeringens
ledamoter. Det ar inte var uppfinning, men nu har vi det svstemet och far
ritta oss direfter.

Lat mig i forbifarten siiga att jag i detta drende har noterat en ovanlig
snabbhet i riksdagen. Om en stund skall vi fatta beslutet, men i den
fickkalender som for ett par dagar sedan lades i viira fack ir redan tryckt att
vice talmédnnen har ett siarskilt arvode pé 18 000 kr. per ar. Det var en mycket
stor snabbhet!

I de diskussioner om arvoden som har forts i dagarna har vi mott
pastdendet att riksdagsledaméterna dr sa 1agt betalda att det dr svirt att
rekrytera limpligt folk. Detta pistaende maste tillbakavisas. Man kan inte
gora jamforelser med de mest svindlande l6nerna inom storfinansens
toppskikt. Man maste gora jamforelser med breda lontagarskikt i lundet.

Overliaggningen var hiirmed avslutad.

Konstitutionsutskottets betinkande 8
Mom. I (egendomsratt, nirings- och yrkestrihet)

Utskottets hemstillan bifdlls med 169 roster mot 148 fOr reservationen av
Bertil Fiskesjé m. fl.

Mom. 24
Utskottets hemstiillan bifolls.
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Konstitutionsutskottets betinkande 11
Mom. 2 b och ¢ sumr 6 a (beslutsordningen 1 riksdisgen. m. m.)

Anf. 68 ANDRL VICE TALMANNEN:

I dessa moment forestds indringar i huvudbestimmelseri riksdagsordning-
en. Av indringsforslaget framgdr att dndringarna onskas bli genomférda
med ett enda beslut. For bifall héirtill krivs emellertid att minst tre
fjardedelar av de rostande och mer én hilften av riksdagens ledamdter
forenar sig om beslutet. Beslut skall fattas genom omrostning. Omréstningen
kommer att forritttas med rostrikning.

Utskottets hemstéllan bifolls med 318 roster. mot O for avslag,

Utskottets hemstiillan hade alltsd bifallits med erforderlig majoritet. dvs.
minst tre fjardedelar av de rostande och mer @n hillften av riksdagens
ledamoter hade bitritt utskottets hemstillan.

Ovrigu moment
Jtskottets hemstillan bifolls.

Konstitutionsutskottets betinkande 12

Forst bitriiddes reservation 1 av Anders Bjorck m. fl. med 78 roster mot 31
for reservation 2 av Bertil Fiskesjo och Sven-Erik Nordin. 208 ledamaoter
avstod fran att rosta.

Hiirefter bifolls utskottets hemstiiflan - som stiilldes mot reservation | av
Anders Bjorck m. fl. — genom uppresning.

Konstitutionsutskottets betinkande 14
Mom. ]
Utskottets hemstillan bifélls.

Mom. 2 och 3 (arvode till vice talmin. m.m.)
Utskottets hemstiillan bitolls med 297 réster mot 16 for reservationen av
Nils Berndtson. 3 ledamoter avstod {rin att rosta.

7 § Foredrogs

Konstitutionsutskottets betiinkanden

1984/85:9 Grunskning av riksdagens forvaltningskontors verksamhet (redog.
1984/85:5) .

1984/85:13 Andring i lagen (1982:1032) om férsamlingar och kyrkliga
samfilligheter. m.m. (prop. 1984/85:31)

Skatteutskottets betinkanden

1984/85:15 Beskattning och folkbok{éring av viss personal pd frimmande
makters beskickningar och 16nade konsulat (prop. 198483:55)

1984/85:16 Siirskild varuskatt (prop. 1984/85:69)

Kammaren bifoll vad utskotten 1 dessa betinkanden hemstillt.



8 § Vild mot tjinsteman

Foredrogs justitieutskottets betiinkande 1984/85:4 om vild mot tjinste-

marn.

Anf. 69 INGER WICKZEN (m):

Herr talman! 1 justiticutskottets betinkande nr 4 behandlas frigan om
vald mot tjinsteman. I detta érende finns tre borgerliga motioner.

I den moderata motionen betonas att respekten for polisens arbete méste
okas. Overgrepp mot polisman under tjdnsteutdévning maste resultera i
striingare pafoljd dn vad som dr fallet i dag.

Viiar alla medvetna om den svara och ofta pressande situation under vilken
polisen far arbeta. Provokationer som okvidinsord och hot ér inte ovanliga.
Vildet pa vara gator har indrat karaktir och blivit raare. Polisen, som skall
skydda medborgarna friin dvergrepp, har saledes ett mycket utsatt och svirt
arbete. Sparkar och slag, hot med knivar och andra stickvapen ar sddant som
polisen fir virna sig emot. Fragan om polisens arbetssituation har ocksé
under flera ar varit féremil for allvarliga diskussioner inom polisorganisa-
tionen. )

Utskottet har som praxis att inte ta stiillning i fragor som dr féremal for
behandling i utredningar. Fingelstraffkommittén. som har att sc dver
straffskalorna, skall vara firdig med sitt arbete under hasten 1985, Oversy-
nen tar sikte pa att straffskalorna skalt anpassas till de varderingar som ridderi
dagens samhiille. Kommittén kommer att uppmirksamma straffmiitningen
av brott som rubriceras som hot och vild mot tjinsteman.

Herr talman! Med hi'ins_\'n till det pigaende kommittéarbetet har vi
moderater inte vrkat bifall till var motion 1 utskottet. och jag har inte nidgot
vrkande om bifall till den hiir. Vivill emellertid kraftigt understryka att vi ser
mycket allvarligt pa hot och vild mot tjiinsteman. De tre borgerliga
partiernas representanter i utskottet delar denna uppfattning och har i ett
gemensamt siirskilt vttrande till betiinkandet understrukit denna sin asikt.

Anf. 70 GUNILLA ANDRE (c):

Herr talman! L en centermotion som behandlar fragor om riittstrvgghet har
vi ocksi tagit upp polisens arbetssituation. Niir det giiller ritttstryggheten har
polisen viktiga uppgifter i vart samhille. Den skall uppritthilla Tag och
ordning, vilket ir av stor betydelse for den enskilde och for siikerheten i ett
rittssamhiille. Detta innchiir att stora krav stills pa polisanstiillda. Olika
undersokningar har visat att manga upplever harda patrestningar i sitt
arbete. Avgangen fran polistjiinster har ocksi tidvis varit hog.

Valdet mot polismiin har 6kat i orovickande omfattning. vilket utgor den
kanske allvarligaste stérningen i arbetsmiljon. Fran centerns sida anser vi det
viktigt att fragan om polismiinnens arbetsmiljé uppmiirksammas och att allt
pdrs som kan underlitta deras arbete. Enligt var uppfattning maste samhiliet
se mycket allvarligt pa valdsbrott mot polismin och beivra dessa med

kiinnbara patoljder.
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Den rddande tendensen i samhiillet, som innebir att néstan allt ordnings-
skapande dverlits till polisen, bidrar till att forsvara polispersonalens arbete.
Knappast nigon ir beredd att bista en polisman som hamnar i en besviirlig
situation vid ett ingripande. Minniskors civilkurage har avtagit, och i stillet
kriver vi att polisen skall stilla upp. Fran centerns sidu anser vi att det behivs
miste fa stod i sitt tunga och slitsamma arbete.

De enstaka fall diar torlopningar dgt rum fran polisers sida maste
naturligtvis ocksd beivras i enlighet med gitllande lagar. Dessa tall har enligt
var mening fatt en alltdér stor uppmirksamhet i den allminna debatten.
Poliskaren skoter. som helhet betraktad. sina arbeten pa ctt hederviirt sitt.
Inom detta yrkesfilt finns det. precis som inom andri. ett fatal minniskor
som misskoter sig. For den skull far inte hela kiren misstiinkliggdras och
anklagas.

Utskottet har [atit remissbehandla var motion och tvia andra motioneriden
del som berdr valdsbrott mot polisman, dvs. vald mot tjinsteman. Bilden av
ritttsliiget iir inte entydig, och det finns inte nagon helt aktuell undersokning
av fragan. Det utredningsarbete som fingelsestraffkommittén bedriver
rorande bl a. en allmiin oversyn av straffskalorna kommer att ta upp ocksa
brotten vild och hot mot tjiinsteman. Vi har fatt uppgifter om att kommitténs
arbete skall vara slutfort under nésta ar. Vi utgar da fran att kommittén
kommer att belysa rittstilliimpningen i fraga om bl a. vild mot tjiinsteman
och ocksd foresld de dndringar som kun visa sig vara befogade for att
vidmakthalla den allvarliga synen pa denna typ av brottslighet. Mot denna
bakgrund avstir vi fran att nu kritva vtterligare kartliggning av riittspraxis

och dirav eventuellt foranledda lagiindringar.

Anf. 7' HELGE KLOVER (s):

Herr taiman! Jag vill bara helt kort papeka att vi i utskottet dr helt éverens
om att vi alla ser allvarligt pd det vald mot tjiinsteman som kan konstateras.
Det gilller ju i forsta hand polisen. och vi vet att det ir angeliiget att ha
specielia regler for att polisen skall kunna utfora sitt viktiga viry pi ett
effektivt sitt.

Det gjordes hiir en liten markering om att de tre borgerliga partierna skutle
se speciellt allvarligt pad detta problem. Jag vill framhalla att vidr belt dverens
om att se allvarligt pa det.

Nu har det ju ocksid vid remissbehandlingen visat sig att de tlesta
remissinstanser menar att lagen och straffskalan ger utrymme for tingsriitt
och undra domstolar att i sina domar markera att man ser allvarligt padessa
brott. Det finns inte underlag for att direkt konstatera att man inte tillampar
lagen paett riktigt sdtt. Vad man som lagstiftande forsamling har att géra ir
attinfor de domande instanserna markera, genom de stratfskalor som vi har,
de minimistraff och de maximistraff som <kall gélla.

Fingelsestraffkommittén. som har 1 uppdrag att dels se dver samtliga
straffskalor, dels utreda méjligheterna art infora vissa regler for straffmit-
ning. kommer nu att diskutera dessa fragor. Dirfor har utskottet ansett att



det inte finns nagon anledning att fran riksdagens sida i det hir laget gora  Nrd44
nagot speciellt tillkdnnagivande utan att man bor avvakta fingelsestraffkom-
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mitténs resultat, som berdknas foreligga nigon gang i slutet av nésta ar.
£83 migon gang ¢ 5december 1984

Dirmed ber jag, herr talman, att fi yrka bifall till justitieutskottets

hemstiillan. . T
“ n Exekutionsrittsliga

) fragor
Anf. 72 INGER WICKZEN (m):

Herr talman! Det ér sikerligen sé att vi i stora stycken ir helt dverens om
att man maste se allvarligt pA dvergrepp mot polisman. Men samtidigt har ju
under senarc tid straffméitningen inte varit hardare for vild mot polisman an
andra vildsbrott, Det har dirvidlag skett en viss utjimning. som poliserna
sjdlva ser som mycket besvirande. '

Poliserna med sin vildigt utsatta position behover kiinna att de har skydd.
Och ménniskor bor veta att om de forgriper sig mot polisman, sa blir det ett
striingare straff @n i vanliga fall. Man far inte tro att polisminnen ir en
speciell klass ménniskor som tal mer in andra. Vi vet att det férekommer
stora omflyttningar inom poliskaren pé grund av den pressande situation som
poliserna lever och arbetar i, och det kravs verkligen att man behandlar
denna fraga mycket scriost. Jag hoppas ocksé att det kommer att bli sd. nir vi

nu far de nya pifoljdslagarna.
Overliggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstillan bifdlls.

9 § Exekutionsrittsliga fragor

Foredrogs lagutskottets betankande 1984/85:1 om vissa exekutionsriittsli-
ga fragor.

Anf. 73 PER ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! T lagutskottets betdnkande nr 1 fér det hir riksmotet
besvaras ett antal motioner om exekutionsrattsliga frigor. Bland dessa finns
ett yrkande frin vpk som har sin motivering i motionn 1983/84:1359. men
vars yrkandc i det nu aktuella sammanhanget har placerats i motion 1360.
Innehitlet i yrkandet dr att riksdagen bor hemstilla att regeringen — i
avvaktan pé forslag om en genomgripande reform av socialforsikringssyste-
met - for riksdagen framlagger forslag som innebdr att vardbidrag skyddas sa
att det ¢j kan tas i mét for exempelvis en skatteskuld. Utskottsmajoriteten
anser att forslaget inte skall féranleda ndgon riksdagens atgird, som det
brukar heta. Sjilv har jag f6ljt upp kravet i en reservation som ar fogad till
utskottsbetiinkandet.

Som jag rcedan har ndmnt ingdr det aktuella kravet i en omfattande
partimotion om en vidgad socialférsikring. Det krav som har behandlas ér
salunda mycket begrinsat, men darfér inte oviktigt som en temporér 65
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forbattring. Vardbidrag dri likhet med barnpension dirckt knutet till barnet,
Utmaétning i bidraget kommer dirmed att paverka barnets situation negativt.
Det kan t.o.m. leda till att socialtjinsten méste tillskjuta medel didr en
utmétning tar bort medel att leva av. Den som vardar handikappat barn i
hemmet och silunda far virdbidrag har ocksd extra kostnader som kan vara
svara att direkt uppskatta. Motiondrerna har darfor ansett att vardbidraget
for vard av handikappat barn skall skyddas for all inforsel. Ett sddant skydd
kriver att den nu géllande regleringen av inforseln dndras och att vardbidra-
get jimstills med barnpension och skyddas mot utmiitning i alla samman-
hang. _

Med det nu anférda yrkar jag bifall till den av mig till det nu férevarande
betinkandet fran lagutskottet fogade rescrvationen.

Anf. 74 PER-OLOF STRINDBERG (m):

Herr talman! Som Per Israelsson antydde behandlar lagutskottet i detta
betinkande ett antal motioner fran allminna motionstiden som alla beror
exekutionsrattsliga frigor. En motion har tillstyrkts, en annan har-lett till
tillkannagivande. Jag utgdr fran att motioniren i det senare fallet. Allan
Ekstrom. som har anmilt sig pd talarlistan efter mig, har begirt ordet
ndrmast for att tala om att han ir néjd med lagutskottets behandling av hans
motion.

Alla motioner har dock icke tillstyrkts, bl. a. inte vpk:s partimotion 1360.
Hiir har anmilts en reservation. Reservationen, som Per Israclsson har
pladerat for, kan synas mycket vilmotiverad. Den kriver att utmiitningsfri-
het skall gélla for vardbidrag: Lagutskottet har remitterat sivil vpk-
motionen som en liknande moderatmotion till ett flertal remissinstanser,
bl. a. till riksforsiakringsverket. statens handikapprad och Féreningen Sveri-
ges kronofogdar. Ingen instans har tillstyrkt motionerna. De menar liksom
utskottet att det inte finns skal att undanta just viardnadsbidraget fran
loneutmitning och inforsel. Det finns 1 sa fall andra férmaner inom
socialférsakringssystemet som ocksa, pa lika goda grunder. skulle kunna
undantas. Handikappradet varnar ocksa for att infora specialregleringar.
som skulle kunna orsaka krangel och byrikrati. Krangel och nya regleringar
ar ju nagonting som vi maste undvika.

Lat mig, herr talman, citera fran det remissvar utskottet fick fran
Foreningen Sveriges kronofogdar. Det finns intaget pd s. 16 i utskottsbetén-
kandet. Foreningen anfor bl. a.:

"Emellertid &r foreningen medveten om att det iir férenat med extra
kostnader for att ta hand om ett handikappat barn. Fér detta erhéller
vardnadshavaren en sirskild skattefri kostnadserséttning. Féreningen férut-
sitter att vid bestimmande av forbehilisbelopp/utmitningsfritt belopp skall
vardnadshavarens gkade forsérjningshborda och sirskilda kostnader indivi-
duellt provas.”

Jag tycker att det ar ctt viktigt uttalande fran kronotogdarna, och
utskottsmajoriteten delar den uppfattningen.



Jag yrkar. herr talman, bifall till utskottsmajoritetens hemstéillan pa alla Nr 44

punkter och alltsa avslag pa reservationen.
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Anf. 75 PER ISRAELSSON (vpk} replik:

Herr talman! Jag har inte sd siirskilt mycket att tilliigga till det som

Exekutionsritsliga

Per-Olof Strindberg sade. Jag skall bara piminna om att den reservation vi frdgor

har fogat till betiinkandet innehaller — vilket jag f. 6. sagt —ett av vrkandena i
en stor motion, som kriiver en reformering av hela socialforsikringssystemet.
Sjilva idén bakom den reformen. som vi frin vpk faktiskt krivde redan i
slutet av 1940-talet, innebiir ju motsatsen till vad Per-Olof Strindberg hiir
sade, nimligen att det skulle bli 6kat krangel. Det skulle bli ett mycket
cnklare system om den reformen genomfordes!

Men dven om viart forslag skulle kunna medfora visst krangel har vi
framfort det av rittviseskil, och vi star fast vid det. Det har vi gjort i och med
att vi har motionerat och i och med att jag har reserverat mig. Vi tycker att
den ersiittning man far fér vird av handikappat barn inte skall kunna
utmitas.

Den moderata motionen gick ungefir halva viigen. Dir fanns det krav pa
att kostnadsersittning inte skulle kunna utmitas, men moderaterna har
sedan nojt sig med utskottets skrivning, och det sigs att hiinsyn skall tas till
kostnadsersiittning. Det anser ocksd vi att man skall géra. men vi anser att
man skall gi en bit till och kraver dirfor att man inte alls skall mita ut
ersittning fér vard av handikappat barn.

Anf. 76 PECR-OLOF STRINDBERG (m) replik:

Herr talman! Jag iir medveten om att vpk-motionen 1360 bara ir en liten
del av den stora motionen 1359. Men det ar denna lilta del som lagutskottet
har haft att ta stillning till.

Nir inte ens handikappradet anser att man bor bifalla motionen utan att
det i dag finns tillrdckliga mojligheter att klara detta dndd. har vi fran
lagutskottets majoritet inte heller haft anledning att tillstyrka bifall till
motionen — dven om vi forstar tankegingarna och tycker att de ar
beaktansvirda. Vi tror dock att detta kan klaras pa annat siitt.

Anf, 77 ALLAN EKSTROM (m): _

Herr talman! Det finns en griins dven for kronofogdens verksamhet. Lagen
forbjuder att fogden tar ifran en gildbunden man allt vad han édger och har.
Klider, siing och annan oumbiirlig egendom far han behélla: det ingdr i hans
beneficium. '

Att kronofogden méste limna kliderna i fred ar diaremot inte ett uttryck
for talesattet att “kladerna gor mannen™. T mannens fall giller ju att

“drikten ir ej mannen, vill jag tro.

Skodd eller oskodd gor till saken ringa.

Sorj ni blott for, att vi fa std, ej springa.

sé hjélper nog sig foten utan sko.™ — for att citera den trasige korpralen
numro 7, Standar vid Jutas. - 67
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Vad hander nu, om beneficieegendomen blir stulen eller brinner upp och
forsikringsersittning faller ut? Ar iven denna ersittning fredad frin
utmitning, si att gildeniren har mojlighet att dteranskaffa den forlorade
egendomen? Svaret borde vara ja — det siger sunda fornuftet. Far kronofog-
den ldgga beslag pd ersiittningen for borgenirernas rikning. s kan ju
gildenaren inte skaffa sig t. ex. en ny siing utan blir kanske tvungen att ligga
pé golvet.

Men sd enkelt dr det forvisso inte. I en hovriitt — jag niimner inte dess namn
- slog man fast i ett dit fort mal att utsokningsbalken inneholl en upprikning
av vad som var fredat fran utmitning och att forsikringsbelopp icke upptogs i
denna uppriikning. Ersittningen var foljaktligen inte fredad utan fick
utmitas, blev slutsatsen. Min invandning — jag deltog i malets handliggning ~
att lagstiftaren inte kan torutse allt som kan hiinda och att tystnaden i
térarbetena till bestimmelserna darfor inte berittigar till nagra som helst
slutsatser var forgaves, liksom synpunkten att det vore en orimlig utging att
lata kronofogden ta forsikringsbeloppet. Dirfor min motion {or ett ar sedan.

I ett annat mal har hogsta domstolen helt nyligen besvarat den stillda
frigan sa. att det fran beneficicegendomen hirrérande forsikringsbeloppet
ar fredat fran utmatning i vissa situationer men diremot inte i alla. Sa inte
heller enligt HD ar det alltid mojligt f6r gildeniiren att crsiitta vad han
forlorat av beneficieegendomen.

I lagutskottets betdnkande 1 har jag emellertid fatt fullt stod for min enkla
uppfattning att ett forsdkringsfall - det kan gélla stold eller brand — inte skall
paverka vare sig giildenirens eller borgeniirens stillning i utmitningshénse-
ende. Utskottet sitger: "Tlikhet med motioniren anser utskottet att det finns
starka skal for att forsikringsersittning for forlust av egendom som ingar i
beneficiet bor vara undantagen frin utmitning i de fall ersiittningen behdvs
for att gildendren och hans familj skall kunna skaffa ny sidan cgendom. En
annan ordning kan ndmligen som motioniren papekar™, fortsitter utskottet,
"medfora att gildeniiren blir forhindrad att ersiitta den skyddade egendom
som forlorats och att borgenirerna gynnas genom forsikringsfullet. Det
Overvigande antalct remissinstanser som yttrat sig dver motionen har ocksé
stillt sig positiva till motionirens forslag.™

En av dc mest positiva remissinstanserna dr f.6. Svea hovriitt med
presidenten i spetsen; hovritten tyckte egentligen att en lagiindring var
onddig, eftersom det énskade resultatet kunde uppnis inda.

Sedan utskottet funnit att HD:s avgdrande inte alltid innebiir ett tillrickligt
skydd for gildeniiren, forklarar utskottet att det bor inforas en uttrycklig
regel av inneborden att forsikringsersittning for forlust av beneficieegen-
dom skall undantas frin utmitning. Utskottet uppdrar dirfor at regeringen
att framlagga forslag till erforderlig lagstiftning. '

Efter ménga turer kunde alltsd, herr talman. det sunda férnuftet hemféra
segern. Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan, savitt har ir i fraga.

Overliggningen var harmed avslutad.



Mom. I (utmiatningsfrihet for virdbidrag)
Utskottets hemstitllan — som stilldes mot reservationen av Per Israclsson —

bifolls med acklamation.

Mom. 2-4
Utskottets hemstillan bifolls.

10 § Foredrogs

Lagutskottets betinkande

1984/85:12 Forenklat kungorande av uppgifter i aktiebolagsirenden (prop.
1984/85:38)

Utrikesutskottets betinkande
1984/85:3 Verksamheten inom Europaradet m. m. (redog. 1984/85:8 och
skriv. 1984/85:68)

Socialforsikringsutskottets betinkanden

1984/85:5 Socialforsakringsvisendet under krig och krigsfara (prop. 1984/
85:24) :

1984/85:6 Redogorelse for tillimpningen av terroristlagstiftningen (skr.
1984/85:72)

1984/85:8 Invandring m. m. (prop. 1984/85:25 delvis)

Kammaren biféll vad utskotten i dessa betinkanden hemstillt.

11 § Foredrogs

jordbruksutskottets betinkanden

1984/85:14 om ett trygghetspaket for skogsbrukare och
1984/85:16 om luftvérd.

Anf. 78 ANDRE VICE TALMANNEN:

Jordbruksutskottets betinkanden 14 och 16 kommer nu att debatterasi tur
och ordning. och voteringarna kommer att dga rum i ett sammanhang sedan
dessa betdnkanden slutdebatterats.

Forst upptas alltsa jordbruksutskottets betinkande 14 om ett trygghetspa-
ket for skogsbrukare.

Ett trygghetspaket for skogsbrukare

Anf. 79 JAN-ERIC VIRGIN (m):

Herr talman! Lontagarna har sedan 1963 utvecklat ett forsakringsskydd
tillsammans med arbetsgivarna. och det skyddet utgor ett vasentligt komple-
ment till den vanliga socialforsikringen. Det finns ett gemensamt bolag,
AMF, som bildades av SAF och LO. och det bolaget har till upbgift att utan
vinstsyfte administrera verksamheten. Detta forsikringsskydd utgori dag ett
visentligt ckonomiskt skydd vid dédsfall, arbetsskada, sjukdom, arbetslos-
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het och alderspensionering.

* Forskogsbrukarna finns emellertid inte samma forsikringsskydd. LRF har
som forsta foretagarorganisation vid jordbrukets prisforhandlingar fatt sig
tilldelad medel for att astadkomma ett skyvdd  likvirdigt lontagarnas.
Lantbrukarnas trygghetspaket omfattar till skillnad mot [ontagarnas forsiik-
ringsskvdd inte forsiikring vid arbetsloshet eller pensionering. Det ér
angeliiget att ocksa skopsbrukets folk far komma i dtnjutande av ett liknande
skydd. Det 161 sig om ca 30 000 skogsbrukarc som skulle behéva fa detta
forsikringsskvdd.

Till 1981/82 ars riksmote viicktes tre motioner om sadana trvgghetspaket.
Skatteutskottet tillstyrkte motionerna och ansig att det var angeliget att
problemet fick en snar losning. Man siger i betiinkandet att utskottet liksom
motionidrerna anser att det vore virdefullt om dven de vrkesverksamma
skogsbrukarna kunde erhdlla den Okade trygghet som erbjuds genom
arbetsmarknadsforsiikringar. Utskottet, heter det vidare, delar skatteutskot-
tets mening att det dr énskviirt ate frigan far en snar 1osning. Det torde
ankomma pd regeringen att framligga cerforderligt forslag 1 dmnet, si'igcr
utskottet. Jordbruksutskottet tillstyrkte alltsd dessa motioner.

Statssckreterare Ulf Lonngvist meddelade LRF redan i januari 1983, dvs.,
for snart tvi ar sedan. att ett trygghetspaket skulle komma. Vissa detaljfragor
aterstod dock att 1osa. men drendet uppgavs ha hdgsta prioritet.

Vi behover ett fortsatt aktive skogsbruk i landet, och sjilvverksambeten
méste darfor pa olika sitt underlattas. En viktig forutsittning fér en fortsatt
hog aktivitet dr att skogsbrukarna fir ett forsiikringsskydd som stimulerar till
sjilvverksamhet och som ger dem ekonomiska mojligheter till fortsatt
produktion, dven nir en skada intriffat. Det maste ligga i myndigheternas
intresse att dven den hir gruppen kommer i tnjutande av samma regler som
andra.

Det har stillts fragor hir i riksdagen — av Sven Munke i januari. av Ove
Lriksson i maj, av Lennart Brunander i oktober — och jordbruksministerns
svar har hela tiden varit att det skall prévas i budgetsammanhang. Han har
sagt att det ar regeringens ambition att komma till riitta med problemen, sa
att skogsbrukarna kan fa den trygghetsférsikring som det finns skil for. Det
ar angeliget att vi kan 10sa denna friga, siger han.

Niir frigan nu skall provas i budgetarbetet. tveker vi att det borde ges klart
besked om att en sddan forsiikring ocksa kommer att genomféras. Sa linge vi
har skogsvirdsavgifter tar viil pengarna tas dérifrin — men jag poingterar: sd
linge vi har skogsvardsavgifter.

Herr talman! Jag yrkar alltsé bifall till reservationen vid jordbruksutskot-
tets betinkande nr 14,

Anf. 80 LENNART BRUNANDER (c):

Herr talman! Jan-Eric Virgin har gett exempel pd hur den hir fragan har
behandlats och vitka mdjligheter som andra grupper i samhiillet redan har pa
omridet, och det finns ingen anledning {6r mig att upprepa samma saker.

Fran centerpartiets sida tycker vi att det ér allvarligt att regeringen inte har



fatt fram ctt forslag till trygghetspaket eller AMF-forsikring for sjalvverk-
samma skogsbrukare. Det var ju ett klart uttalande som riksdagen gjorde
hosten 1982 om att man ville ha ett sddant system. Riksdagen skrev dessutom
att detta ar viktigt och att man ville ha ctt férslag snarast. Snarast kan
knappast vara att vinta i tva ar, eftersom forslaget redan dé lag fardigt och
klart. ' o

Jordbruksministern har, som refererats hir, i ndgra sammanhang forklarat
att fragan skall behandlas i budgetarbetet. Men det idr inget svar som gor oss
vare sig ndjda eller trygga. Att frigan skall behandlas ar ju ingen garanti for
att det kommer att ske nigonting. Det dr den inriktning som man har haft
hittills ocksi, och dé har inget skett. _

Vi tycker alltsé att det finns all anledning i viirlden att se till att regeringen
nu fir en ny pastdtning, ett nytt tillkinnagivande, ett nytt uppdrag fran
riksdagen. Skadefrekvensen bland sjalvverksamma skogsiigare ar ocksé
sddan att det finns anledning att se pa det hela med en viss oro. 1 000
skadades det senaste dret, och 17 olycksfall hade dddlig utgdng. Detta kan
man inte nonchalera.

Det har alltid hdvdats att det ar finansieringen som ér problemet, men.jag
kan inte pd nigot sitt se att den dr ett problem. Det handlar om 15 milj. kr.
eller kanske ndgot mer. Nar forslaget togs fram handlade det i varje fallom 15
miljoner, och beloppet ligger vil pa ungefar samma niva i dag. Hojningen av
skogsvardsavgiften senaste budgetiret inbringade 170 miljoner till staten.
Totalt tar staten in ungefir en halv miljard i skogsvardsavgifter. Och si sager
man att man inte kan finansiera en sddan har viktig atgérd for skogsbrukarna!

Men jag skulle till socialdemokraternas talesman hér vilja stalla frigan vad
han lagger i begreppet snarast och hur viktigt man anser att det 4r att fa till
stind ett trygghetspaket for skogsbrukare. Kan vi rikna med att vi i
budgetpropositioncn far ett forslag om inférande av en sddan hér forsdkring?

Herr talman! Jag vill med det sagda yrka bifall till reservationen vid
jordbruksutskottets betinkande 14.

Anf. 81 BORJE STENSSON (fp):

Herr talman! Fragan om trygghetspaket for skogsbrukare har varit féremal
fér motionskrav och riksdagsdebatter sedan tre fyra ar tillbaka.

Riksdagen har ocksd anmodat regeringen att komma med férslag om
trygghetspaket for skogsbrukare. Detta uppdrag har inte regeringen fullgjort
annu. Reservationen som ar fogad till jordbruksutskottets betdnkande &r av
denna anledning angeldgen, och jag yrkar bifall till den.

Reservationen ar viktig ocksd ur den synpunkten att det hos de sjalvverk-
samma skogsbrukarna foreligger en hdgre olycksfallsfrekvens dn bland andra
yrkesgrupper. Behovet av en forsikring ar uttalat med hénsyn till gjorda
erfarenheter.

I motionen som ligger till grund fér reservationen i fraga anges, att risken
for olycksfall med dodlig utging i skogsarbetet dr fem génger hogre for
sjalvverksamma skogsbrukare in fér andra yrkesverksamma i skogen. Bland
de deltidsarbetande skogsbrukarna finner man den hogsta olycksfrekvensen.
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Som ytterligare skal for ctt fullgott forsikringsskydd for skogsbrukare kan
anforas att lantbrukare redan nu har ett virdefullt skydd vid arbetsskada,
sjukdom, fortidspension och dédsfall. Detta forsikringsskvdd infordes 1978.
Skyddet avses utgora ett kompletterande skydd till vad som utgdr enligt lagen
om allméin forsiikring och lagen om arbetsskadeforsikring.

Foretagare inom lantbruket och deras familjemedlemmar har hirigenom
fatt ett férsikringsskydd som motsvarar det som anstillda enligt kollektivav-
tal har sedan lange. Skogsbrukare stir diremot utanfor.

Redan 1963 borjade ctt arbetsmarknadsforsikringsskydd att utvecklas i
samverkan mellan 10ntagare och arbetsgivare. Det var ett komplement till
socialférsakringssystemets olika ersittningar.

Men sjilvverksamma skogsbrukare tvingas std utanfor.

Fr.o.m. budgetéret 1983/84 finansieras en trygghetstérsikring tor fisket
med medel som tillfors fiskprisregleringen. Av dessa medel har under
innevarande budgetdr avsatts ca 4.5 milj. kr. for att ticka kostnaderna for
den forsidkringen.

En trygghetsforsikring for skogsbrukare maste givetvis kosta en del. De
berikningar som gjorts ger vid handen att de drliga kostnaderna torde belopa
sig till ca 15 milj. kr.

I likhet med Lantbrukarnas riksférbund anser vi att ett forsikringsskydd
for skogsbrukare bér kunna finansieras genom att man tar i anspriik mede!
fran skogsvardsavgiften.

I en fragedebatt i riksdagen antydde jordbruksminister Svante Lundkvist
att det ar nodvindigt att dverviga huruvida det ar lampligt att anviindu
skogsvardsavgiftsmedel for finansiering av trygghetstorsiikring for skogsbru-
kare. Ensiidan antydan ger narmast vid handen att man kan hysa farhagor for
att jordbruksministern avser att skjuta pa frigans l0sning vtterligare en tid.

Det kan dock inte handla om brist p& medel. Skogsvardsavgiften ger ju
efter den senaste hojningen, som vi fran folkpartiet visserligen motsatte oss,
ca 500 milj. kr. per ar. Det vore angeliget att en del av dessa medel anviints
till en forsikring for sjdlvverksamma skogsbrukare.

Herr talman! Lat oss snart fa se ett regeringsforslag om trygghetspaket for
skogsbrukare!

Anf. 82 BENGT KRONBLAD (s):

Herr talman! I jordbruksutskottets betiinkande 14 tar man upp fragan om
trygghetspaket for skogsbrukare.

Vi vet alla att 16ntagarna sedan 1963 tillsammans med arbetsgivarna har
utvecklat ett arbetsmarknadsforsikringsskydd, som administreras av ctt
sarskilt forctag, AMF. Finansieringen har skett genom att man har anviint
tillgangligt loneutrymme,.vilket i annat fall skulle ha utgatt som 18n till de
anstillda.

Man kan klart sld fast att det &r viktigt och nddvindigt att bygga ut
arbetsmarknadsforsiakringsskyddet si att det omfattar alla. Dérfor vill jag
garna till Lennart Brunander siga att sa fort det finns ckonomiska



férutsattningar avser vi att infora ett forsikringsskydd som ocksd giiller
skogsbrukare.

Ett inforande av ett trygghetspaket [0r skogsbrukare har av motioniirer,
exempelvis ar 1982, beriiknats kosta ca 15 milj. kr. per &r. Enligt reservatio-
nerna till utskottets betiinkande borde trygghetspaketet finansieras med
skogsvardsavgifter. Jag vill dock hiir redovisa att skogsvardsavgiften enligt
principer som ir godkinda av riksdagen anviinds for sddana dndamal som ar
till gagn for skogsbruket som sadant eller pa sidant satt att alla skogsbrukare
kan dra nytta av dem. Enligt samma principer skall ndgon formell avrikning
av utgifter mot avgiftsmedel inte goras. Inte heller forutsitts nigon exakt
redovisning av hur medlen anviinds. Avgiften betraktas som skogsiigarnas
bidrag till de ullméinna insatserna i vid mening fér det svenska skogsbruket.

De ca 450 milj. kr. som skogsvirdsavgiften kommer att ge ir, som jag ser
det, i stor utstriickning redan intecknade {6r sddana dndamal. Av jordbruks-
ministerns svar pa en nyligen framstilld friga hiir i riksdagen framgdr att
frigan om ett kompletterande arbetsmarknadsforsikringssystem for skogs-
brukare prévas av regeringen vid hostens budgetarbete.

Herr talman! Jag yrkar darfor avslag pd reservationerna och bifall till
jordbruksutskottets hemstiillan i betinkande 1984/85:14.

Under detta anférunde Overtog tredje vice talmannen ledningen av

kammarens torhandlingar.

Anf. 83 LENNART BRUNANDER (c¢):

Herr talman! Bengt Kronblad siiger att trygghetspaketet for lontagare har
finansierats genom att dessa avstatt fran sitt loneutrvmme. De sjilvverksam-
ma skogsiigarna betalar ju in en skogsvardsavgift till staten. Virt krav ir att
de pengar som flyter in genom skogsvardsavgiften anviinds for att 1dsa den
hir frdgan, som dr mycket angeligen for skogsbruket. Skogsvirdsavgifts-
medlen iir ju tinkta att anvindas till gemensamma &tgarder for skogsbrukets
frimjande. Det ar allisi en mycket viktig friga. Vi tycker darfor att det ar
fullt logiskt att anviinda pengarna pa detta sitt.

Bengt Kronblad pistod vidare att vi skulle ha sagt att en skogsvardsavgift
skall 16sa problemet. Vihar inte sagt att en skogsvirdsavgift skall 10sa frigan,
utan vi har sagt att en skogsvardsavgift och de pengar som redan nu tas in bor
anviindas for detta indamdl. inte nagra nva palagor. Bengt Kronblad siger
ocksd att det inte behdvs nagon avrikning och att man redan anvinder
skogsvardsavgifter till sddana hir dtgiirder. Visst, det dr alltid en rad tgirder
som staten vill vidta, och man kan naturligtvis redovisa att pengarna gér till
sddana tgirder. Men enligt min och centerns uppfattning anvinds i dag
skogsvardsavgiften till en rad ting som inte var aktuella nir avgiften infordes.
Diirfor har vi foreslagit att den skall tas bort. Sa linge vi har den kvar ir
trygghetspaketet for skogsiigarna ett viktigt anviindningsomrade. Jag tycker
att det vore bra om Bengt Kronblad kunde lova att vi far ett forslag vid
hdstens budgetarbete.

Bengt Kronblad sade att vi skall fd ett forslag, nir det finns ckonomiska
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forutsattningar. Det finns ekonomiska forutsattningar, alltsd bér vi fa
forslaget nu.

Anf. 84 JAN-ERIC VIRGIN (m):

Herr talman! Det ar framfér allt ordet “prévas™ som hir méste observeras.

Som jag sade tidigare uttalade utskottet redan for tvé ar sedan att det borde
ankomma pa regeringen att ldgga fram ett forslag sa att frigan kunde fi en
snar [osning. Det har alltsd gdtt tva ar. ochi dag siiger socialdemokraterna att
regeringen skall prova frigan och att det ar de ekonomiska fdrutsittningarna
som blir avgdrande. Vi anser, som jag ocksd sade tidigare, att man for detta
skall kunna ta i ansprik medlen frin skogsvardsavgifterna, si linge dessa
finns. Men naturligtvis skall skogsvardsavgifterna inte vara den enda pott
man kan ta medel ur — det kan finnas andra méjligheter. Svante Lundkvist
har ju ocksd sagt hir i riksdagen att han inte kan svara pé frigor om hur
budgeten kommer att se ut. Jag férmodar att han vet det i dag.

Men, som sagt, det jag reagerar pa dr att man sdger att man skall prova
fragan. Det tycker jag ér cyniskt, niir man nu har haft s lang tid pd sig for att
komma fram till ett beslut. Nar det giller tidsaspekteni det hiar ssmmanhang-
et maste det. Bengt Kronblad, vara mycket svart att ge en rimlig forklaring.

Anf, 85 BORJE STENSSON (fp):

Herr talman! Vi lovar att genomfora det hir angeldgna forslaget om en
forsikring for sjalvverksamma skogsbrukare, siger Bengt Kronblad. Di
aterstar fragan: Nir sker detta? Det borde vara mdjligt att ge ett ndgorlunda
tidsbestamt besked.

Bengt Kronblad siger vidare att alla skogsigare far nytta av skogsvardsav-
giftsmedlen. Men ar det verkligen sa? Det varierar mycket nir det géller hur
skogsvirdsavgiftsmedlen gar tillbaka till enskilda skogsigare och skogsbru-
kare, si det sker inte ndgon rittvis fordelning av beloppeh. Det kan alltsa inte
vara detta som ligger bakom att man staller sig tveksam till att ta av dessa
medel for att skapa resurser for en forsikring for sjalvverksamma skogsbru-
kare.

Fran centern och moderata samlingspartiet antyder man att man varit inne
pa att ta bort skogsvirdsavgiften. Detta har vi frin folkparticts sida hittills
inte hdvdat. Vi gick emot den hdjning av avgiften som riksdagen senast

~ fattade beslut om. men vi har didremot inte havdat att den helt skulle kunna

tas bort. Det ar anda friga om en mycket stor summa, och det dr angivet att
medlen skall anvindas f6r vissa indamél. Har bor man darfor ga forsiktigt
fram. | annat fall maste man for dessa dndamdl anvisa medel 6ver budgeten,
och det kan inte vara rimligt med hinsyn till vart nationalckonomiska lage.

Anf. 86 BENGT KRONBLAD (s):

Herr talman! Lennart Brunander talade om att finansiering av det hiir
forslaget skulle ske via skogsvardsavgiften, si linge den fanns kvar. Da maste
man fréga sig om inte Lennart Brunander anser att reformen har ett storre
viirde dn att man skulle kunna ta bort hela trygghetsdelen i det hela. vilket



kunde bli fallet om Lennart Brunanders parti eventuellt skulle fa politisk
majoritet och man exempelvis avskaffade skogsvirdsavgiften.

[ dvrigt vill jag siiga till J'a_n'-Eric Virgin och Bérje Stensson att byggandet
av ett tryggt sambhiille sker genom att man lagger olika delar av beslut till
varandra. Vi har under de senaste aren exempelvis tillfért yrkesfiskarna en
kompletterande tr_ygghét genom att infora ett forsikringssystem for dem.
Nagot sadant har inte de yrkesverksamma skogsigare som inte samtidigt ir
lantbrukare — det vet vi. Men ett vasentligt skl till detta ir att skogsbrukarna
inte i likhet med andra grupper kunnat disponera ¢ver kollektiva medel som
mdjliggjort en billig forsidkringspremie. Det ér dir problemet ligger. Det dr
ocksd dirfor som utskottsmajoriteten siger att frigan om ett inférande av
den hir kompletteringen prévas i regeringens pagdende budgetarbete. Jag
tycker att vi dirmed skulle kunna stilla oss bakom utskottets forslag.

Anf. 87 LENNART BRUNANDER (c):

Herr talman! Bengt Kronblad tar upp finansieringen igen och siger, att om
vi nu skall ta bort skogsvardsavgiften, innebir det att vi viirderar tryggheten
si lagt att vi i ett sddant lige skulle ta bort ocksa trygghetspaketet. Men i
forslaget att ta bort skogsvardsavgift har vi sagt att man i det laget fir ta upp
forhandlingar med jord- och skogsbruket om hur finansicringen skall ske.
Det ar fullt klart att detta skall vara kvar dven i en sddan situation, och da
maste vi hinna hitta ctt annat sitt for finansiering.

Att vi inte har gjort ndgot hittills sdger Bengt Kronblad beror pa att de
sjalvverksamma skogsbrukarna inte disponerar kollektiva medel. Men om
alla skogsbrukare betalar in en skogsvardsavgift, vad ar det om inte
kollektiva medel? Skillnaden &r bara att vi inte har haft nigra forhandlingar
om den, utan staten har bara skrivit ut en rakning, och si har skogsbrukarna
fatt betala. Och sedan bestimmer regeringen hur ‘medien skall anvindas.
Men ni prioriterar inte skogsbrukets sikerhet s& hogt att skogsvirdsmedlen
kan anviindas till detta. Det ar felet. och vi tycker cgentligen att detta ar
ansvarslost.

Om det inte kommer ett forslag i kommande budgetproposition, kommer
vi att driva frigan ytterligare och ligga efter regeringen. sa linge den sitter
kvar.

Anf. 88 JAN-ERIC VIRGIN (m):

Herr talman! Jag kunde inte lata bli att g& upp i replik, eftersom Bengt
Kronblad slog sig for brostet och sade att det 4r ett tryggt samhille f6r ménga
yrkesgrupper. Det ir cyniskt gentemot den aktuella yrkesgruppen, nir vi vet
hur olycksdrabbad den &r, vilka risker den tar och vilket tungt jobb den utfor.
Dé maste vi se till att en sddan grupp blir stottad av samhallet. Hir fordras det
verkligen solidaritet ~ som Bengt Kronblad borde kunna tala om - for att
hjélpa denna grupp. med dessa faror och olycksfallsrisker.
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Anf. 89 BENGT KRONBLAD (s):

Herr talman! Det dr mycket intressant att hora, att om vi skulle. ta bort
skogsvirdsavgiften, skulle vi ha speciella férhandlingar betriffande. finan-
sieringen av de olika delar som vi i dag skulle kunna anvinda skogsvirdsav-
giften till. Men, Lennart Brunander, det dr viktigt att ha kvar de inkomstkil-
lor som samhillet behover for att minska det underskott som inte minst
Lennart Brunander varit med om att bygga upp.

- Jag tycker att vi skall sluta diskussionen om genomférande av olika
atgérder utan att ha med finansieringen i berikningen, sd att vi inte byvgger
vidare pd underskottet. Det ér en princip som vi arbetar cfter. Dérfor dr det
viktigt, precis som vi sagt tidigare vid flera tillfiflen, att diven dessa personer —
och har viinder jag mig till Jan-Eric Virgin — far den trygghet som dr avsedd
vad giller infoérandet av ett trygghetspaket.

Betritfande skogsvardsavgiftens anviindning vill jag gérna hinvisa till vad
jag tidigarc sade. Jag sade att riksdagen har fastslagit principer for
anviindande av avgiften. Med hénsyn till de principerna finns det ingen
anledning att gdra annat dn att folja det som utskottet foresldr. Jag yrkar
darfor bifall till utskottets hemstiitllan.

Anf. 90 LENNART BRUNANDER (¢):

Herr talman! Jag vill avslutningsvis tala om for Bengt Kronblad att vi har
en finansiering. Vi har inte lagt fram ett torslag som vi inte kan finansicra.

Betriffande underskottet vill jag siga att de sjilvverksamma skogsigarna
inte kan klara detta underskott — den fridgan méste ldsas pd annat satt.

Anf. 91 BENGT KRONBLAD (s):

Herr talman! Varje inkomst och utgift bygger vidare pa ett starkt eller
mindre starkt finansiellt lige. Genom att rikna med inkomster som i dag
anviinds till annan verksamhet uppnar man inte den forbattring av den
ekonomiska situationen, som den socialdemokratiska politiken syftar till,

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om jordbruksutskottets betinkande
16.)

Anf. 92 TREDJE VICE TALMANNEN:
Kammaren dvergar nu till att debattera jordbruksutskottets betinkande
16 om luftvard..

Luftvard

Anf. 93 LENNART BRUNANDER (c):

Herr talman! Miljén blir allt viktigare for oss. Aven i den besvirliga
ckonomiska situation som vi befinner oss 1 &r miljon viktig, men detta kanske
gléms bort ibland mot bakgrund av de ekonomiska problemen. Detta hindrar



intc att vi maste anstringa oss for att 16sa de miljdoproblem som vi har skapati
olika sammanhang.

[ detta betinkande behandlas ett antal motioner som berdr miljon. Jag
kommer artt tala om reservation [ om bilavgaserna, reservation 3 om
anvindningen av freoner och reservation 4 om koldioxidproblemet. Jag
avser i forsta hand att ta upp fragan om bilavgaserna, eftersom de utgor det
mest aktuella och ddesdigra hotet mot var milj6.

Férsurningen dr ctt av de exempel vi har pa att var miljé inte tai vilka
péfrestningar som helst. Vi belastar miljon med en rad utsliipp. Det kan vi
gora till en viss grad. Men nér en viss niva dverskrids reagerar naturen. och
den reagerar ganska kraftigt. 1 Visttvskland och pd andra stillen nere pa
kontinenten kan vi 1 dag se resultatet av utsliipp och luftféroreningar som
medfor skogsdod. T Tyskland har man i den senaste inventeringen kommit
fram till att 50 % av den tyska skogen ir skadad. Detta ir i och for sig en
miljokatastrof men utgor ocksd ett ekonomiskt problem, eftersom utebliven
skogstillvixt med nodvandighet dven innebiir simre inkomster. minskad
sysselsiittning och mycket annat.

En betydunde del av {6rsurningen beror pa bilavgaserna. T forsta hand ar
det emellertid svavelutslapp och kviveutslipp som orsakar férsurningen.
Niir det gitller svavelutslippen har vi gjort en del saker i Sverige. Betriiffande
bilavgaserna har vi gjort ganska litet, i varje fall niir det galler utslapp av
kviiveoxider. Bilavgaserna har for all del dven andra negativa verkningar pa
miljon. De bildar ozon och andra oxidanter samt tillfér miljon koloxid. bly,
sot och kanske en hel del andra imnen. vilket motiverar ett bittre
avgassystem. '

Under den tid som Anders Dahlgren var jordbruksminister genomférdes
en sinkning av blyhalten i bensin fran 0,40 till 0,15 gram per liter. Det var ett
viktigt steg pd viigen mot att helt ta bort blyet och pa det sittet skapa
forutsittningar for en biittre avgasrening.

Vi befinner oss nu i den situationen att bilavgaskommittén har avgivit sitt
betinkande for ganska linge sedan och framlagt vissa forslag. Vi har en
aktionsplan iiven frin generaldirektérsgruppen. Ute.i Viisteuropa férekom-
mer okade aktiviteter for att minska bilavgasutslippen. Vi lever med andru
ord i en miljo, som ir litet annorlunda iin tidigare. Andi tvekar den
socialdemokratiska majoriteten att klart tala om vad den vill gora. Man siger
att vi snarast skall infdra en rening av bilavgaserna.

" Det finns en reservation frin centerpartict. folkpartiet och vpk, vari kritvs
att man redan 1986 skall borja med blvfri bensin samt att katalytisk cller
motsvarande avgasrening skall inforas fr. o. m. 1987 ars bilmodeller. Detta
forslag dr identiskt med det férslag som bilavgaskommittén har framlagt.
Man hivdar att detir svart att [6sa problemen men att man snarast skall géra
det. Man hiivdar ocksa att vi maste ta hiinsyn till omvirlden. Enligt min och
centerns uppfattning kommer vi emetlertid redan 1986 att kunna fa tillghng
till blyfri bensin, eftersom Viisttysklund da infor blvfri bensin. Da borttaller
detta motiv. For resten bor vi ju kunna g litet snabbare fram in andra

linder. ifall dessa inte skulle gd fram [ den takt som vi énskar gora,
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Det hér dr viktigt. Genom en katalytisk rening i bilarna minskar man
utsliippen med 60-70 % . Och eftersom hilften av alla kviveoxidutslipp i
Sverige kommer fran bilavgaser fir detta ¢n avgdrande betydelsc, iven om
det tar tid innan det verkar fullt ut, eftersom det tar tid innan vagnparken byts
ut. Men genom att vi i var reservation ocksa har foreslagit stimulanser till
dem som frivilligt gir Gver till blvfri bensin, skulle man kunna fd ett innu
snabbarc genomslag.

Inte bara kviveoxidutslippen minskar i si fall. Det blir inga utslipp av bly.
det blir minskade utslipp av koloxid, och det blir minskade utslipp dven av
ovriga fororeningar som kommer fran bilurna. Allt detta ir till stor nytta for
miljén och f6r skogen, men det dr ocksa till nvita for stadsmiljon.
Bilavgaskommittén har ju slagit fast att lings vildigt manga av gatorna i vira
storre stider har man betydligt hogre koncentrationer av utslapp in vad
WHO, Virldshalsoorganisationen. har rekommenderat som hogsta kon-
centration.

Det finns verkligen anledning att gi snabbt fram péa detta omrade. Jag
skulle vilja friga socialdemokraterna: Vad menar ni med “snarast™ — 1986,
1987, 1988, 1989 eller nagonting annat? Och vad menar ni med att siiga att vi
maste ta sa stor hansyn till andra lander?

Niir socialdemokraterna satt i oppositionsstillning hade de inte riktigt
samma uppfattning. Da skulle man g snabbt fram — iiven om andra linder
inte gjorde det och dven om bilavgaskommittén da inte hade avlamnat nagot
betinkande och viinte hade nagra andra forslag heller. Men nu skall man helt
plotsligt ta stor hinsyn till andra liinder. Jag skulle vilja ha svar pa mina fragor
i den hir debatten. '

I en reservation tar vi ocksa upp anvindandet av freoner. I Sverige har vi
forbjudit anviindningen av freoner i sprayforpackningar. Det har vi gjort
dirfor att man vet att freoner ir skadliga nir de kommer ut i luften. De
fordirvar ozonskiktet. Langt uppe i atmostiiren dr ozonet nyttigt, men nir
det finns hiir nere vid marken bland det gréna ir det ett gift. Férbudet har
inneburit att vi har fart en minskad unviindning och minskade utslipp av
freoner. Genom att freoner nu anviinds i andra sammanhang, bl.a. i
skumplasttillverkning. har det emellertid skett en okontrollerad Gkning. Vi
vet inte hur stor den ir, men att det dr en Skning vet vi.

Vad vi begiir i denna reservation ir att man tar reda pi hur det ligger till. Vi
begiir att man tar kontakt med évriga nordiska Linder och utformar en
strategi 1 detta sammanhang. Dessutom begir vi att niir detta dr klart
atgiirder vidtas for att minska cller stoppa utsldppen av freoner. eftersom
detta ir livsviktigt.

Iniista reservation tar vi upp problemet med koldioxid. Vid all forbranning
av fossila briinslen fir man en viss milngd koldioxid. Vid dvergang till kol
okar koloxidutslippen. det vet man. Dirfor har vi fran centerpartiet motsatt
oss en kolintroduktion. men som alla vet har majoriteten i denna kammare
haft en annan uppfatining. och dirfér kommer utslippen av koldioxid att
oka. Ocksa nir koldioxid kommer ut i luften blir konsekvenserna negativa.
Vi far nagonting som brukar kallas drivhuscffekten.



Fordubblas koldioxidhalten i luften, stiger temperaturen med 2-3°. Det
piverkar vir miljo negativt. Detta hiinder inte i dag eller i morgon, utan pé
lang sikt. Men det hindrar inte att det ir nddvindigt att vi nu vidtar atgéirder.
Nir fenomenen en ging upptrider ir det for sent, cller tar det i varje fall
alldeles for lang tid. att gdra det som bor goras redan nu.

I reservation 4 stiller vi kravet att man skall utarbeta en strategi ocksa pa
koldioxidomradet.

Herr talman! Med det sagda yrkar jag bifall till reservationerna 1, 3och 4.

Anf. 94 LARS ERNESTAM (fp):

Herr talman! Frin folkparticts sida har vi vid ett flertal tillfillen hiavdat att
mdjligheter redan nu finns att infora blyfri bensin som ett alternativ till den
blyade. Vihari tidigare debatter framhallit att miljontals bilar i Jandet gar att
kora pa sadan bensin. Fragan om blyfri bensin behdver salunda inte helt
kopplas samman med katalysatorreningen, som ocksit méste komma.

Vi har i debatten sagt att det finns ménga bilister som kiinner starkt for
miljofragorna och som nar det giiller bensinen vill ha valmojlighet. Folkpar-
ticts motion som behandlas hiir i dag tar upp denna problemstiillning.

Utskottet har inte tillstyrkt motionen. men utskottets skrivning ir
positivare in tidigare. Jordbruksministern har nu dessutom uttalat att det
skall komma forslag om blyfri bensin. Min friga till Grethe Lundblad, eller
till den av socialdemokraterna som skall gd upp i debatten hir, blir da:
Kommer det nagon proposition om blyfri bensin i host eller i var? Det ir
angelaget att vi fir ett besked pé denna punkt.

[ utskottets betiinkande talas om “snarast mojligt™. Det iir — det har vi fatt
lira oss — ett tinjbart begrepp nir det giller handlaggningstiden for
miljofrigor i regeringskansliet.

Det dr naturligtvis bra om, som det siigs i betiinkandet, atgiirder som hor
saumman med bilindustriernas produktion kan beslutas samtidigt av olika
linder. Stritvan i det internationella samarbetet bor vara att uppni detta.
Kviveforeningarnas samband med luftféroreningar och forsurning torde
dock vara si klarlagt att Sverige redan nu bor kunna fatta beslut om
inforande av katalysatorrening. Varfor skulle inte Sverige lingre kunna vara
ett foregingsland pd miljéomradet? Om Sverige fattar beslut. tror jug att de
andra linderna kommer efter. Frin 1987 drs modelier borde det vara majligt
att folja bilavgaskommitténs forslag. Till foljd av forsurningsskadorna ér
ocksd allménhetens motivationsgrad nu mycket hdgre in tidigare. Min friga
till Grethe Lundblad dr: Kommer det forslag till riksmétet. i host eller i vir,
ocksd om katalysatorreningen?

Herr talman! Jag vill ocksa sdga nigra ord om etanol i samband med blvfri
bensin, och jag hinvisar da till vad vi frin folkpartiet tidigare har framfért.
Det angeligna ir att vi fir blvtri bensin. Om ctanol kan anviindas ir det bra,
men frigan om blyfri bensin far inte férindras tilt att bli en fraga om hur vi
kan anviinda etanolen. Det behévs ocksa forskning kring hur etanolen
paverkar var mitjo och om huruvida etanolen verkligen kan ersiitta blvet.

Forhoppningen dr att etanolen skall vara den goda, miljoviinliga produkten.
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Jag vekar bifall till reservation L.

Frin folkparticts sida har vii en motion. och i tidigare debatt. aktualiserat
de problem som finns med freoner i samband med skrotning av hushallsma-
skiner. Vi menar att vi maste ha ett skydd mot utslipp. T dagens debatt om
luttvirden vill vi understryvka att den svenska regeringen tillsammans med
regeringarna i de Ovriga nordiska linderna maste klarligga fragestiillningar-
na och dtgiirda utslippen. Fragan om utvidgning av restriktionerna mot
anviindandet av freoner bor provas snarast méjligt. Kolfluorforeningarna
som kallas freoner verkar enligt forskarna nedbrytande pa ozonskiktet som
skvddar oss mot ultraviolett stralning.

Jag yrkar bifall till reservation 3.

Centerns reservation nr 4 tar upp viisentliga fragor kring koldioxidproble-
men, som cnligt reservationen bor behandlas § en utredning. Fran folkpar-
tiets sida hade vi t och for sig kunnat stiilla oss bakom reservationen. Vi
hinvisari det sammanhanget till att folkpartiet har den principiella synpunk-
ten att —liksom centern tidigare deklarerat — luftfororeningsproblemen ar sa
omfattande att naturvardsverkets rapport inte ér tillriicklig. Luftférorening-
arnas problem bér dirfor diskuteras 1 en parlamentariskt saimmansatt
utredning. Koldioxidfragorna ir enr av de manga problemen inom detta
omrade. Kvilvefororeningarna ir ett annat problem. och svavelutslippen ér
ytterligare ett problem som fir stora konsckvenser.

Herr talman! Riksdagen har tidigare avvisat vara krav om en parlamenta-
riskt sammansatt utredning. Nir vi talar om en siadan utredning innebiir det
inte att vi skulle bortse fran att speciella insatser maste gdras ocksa pa det
internationella omradet.

Summanfattningsvis yrkar jag iin en gang bitall till reservationerna 1 och 3.

Anf. 95 PER ISRALELSSON (vpk):

Herr talman! [ betiinkande nr 16 {rdn jordbruksutskottet till detta riksmate
har utskottet sammantért och besvarat sex motioner sony tur upp trigor kring
fororeningar till luften frin minsklig verksamhet. I konsckvens med en nu
vanlig terminologi pd olika omraden kallar man alla degiirder som avser att
gora nagonting biittre for vard. [ detta fall talas om luftvard. For vpk:s del
besvaras yrkande nr 8 i partimotion 1983/84:906 om miljd- och naturresurs-
politiken. Det ror sig om ett yrkande som vi drivit i dtskilliga ar nu.
Motionskravet innebiir att riksdagen hos regeringen hemstiller om et
system med bade bindande griinsviirden och riktviirden for planering i vad
giiller hilsovadliga luftfororeningar i titorter och industriomraden. Utskot-
tet vrkar avslag, varfor kravet foljts upp i reservation nr 2 till utskottsbetiin-
kandet. Vpk-foretradaren i jordbruksutskottet har ocksd anslutit sig till tvi
andra reservationer tillsammans med foretridare for centern och folkpartiet.
Det giiller i det ena fallet bilavgaser och i det andra atgiirder mot freoner. 1
bigge fullen rér det sig om krav som vi fran vpk framfort tidigare dr men inte
upprepat just i ar. Jag overgar med detta till att kommentera de olika
reservationernd.

Tillgangen till Juft att andas med minsta mojliga fororeningsgrad ir av stor



vikt tor folkhilsan. Det har ocksad betydelse for att viixterna i naturen skall
utvecklas pa ett bra siitt. Skogsddden nere | Europa utgdr hiir en varning som
ingen kan undgd att nu ta pa allvar. Den fruktansvirda gaskatastrofen i
Indien och brandkatastrofen i Mexico har gett oss en allvarlig paminnelse om
att se over hur var industri hanterar sina kemikalier och vilka utslipp frin
inctustrin som kan riskeras. I vir motion och i reservation nr 2 aktualiserar vi
rikt- och gritnsviirden for luftféroreningar i samhiillet.

Luftféroreningarna fran den manskliga verksamheten blir storst i narheten
av emissionskillorna, som finns vid industrier och i viira stérre titorter. En
mycket stor del av luftféroreningarna kommer fran férbriinning av organiska
amnen. Utslippen kommer bl. a. fran bilarnas férbrinningsmotorer och frin
viirmecentraler. T industrier kan det ocksa forckomma utslapp fran processer
som inte dr forbriinning.

Det torde rada en bred enighet om att vi skall soka hélla de hilsovadligy
luftféroreningarna ncre pa en si lag niva som det bara ar majligt. Sa langt ir
ju ocksd utskottet dverens. Nir det giller takten i att insiitta atgirder, och
vilka atgirder som skall insittas, finns det en viss atskillnad mellan utskottets
forslag och reservationen. Utskottet hdnvisar till bilavgaskommittén och
néjer sig med riktvirden, under det att reservanterna ocksé vill ha bindande
griinsviirden, som blir aktuella i omraden dar luften ar mest fororenad. Om
grinsviarden sitts pd en nivd som harmoniserar med bista nu tillgingliga
teknik, far grinsvardena givetvis effekter pa de dtgirder som behdver sittas
in och fororsakar sjilvfallet miljokostnader.

Miljokostnader dr kostnader som maste tas, om vi menar allvar med att
skapa en lvsviinlig miljo, och de skall belasta dem som gdr utslippen i
forhallande till deras bidrag till luftféroreningarna. Den teknik som ér bist i
dag ér sikert inte biist i framtiden. Det kan skitligen antas att tckniken f0r att
minska luftféroreningar blir betydligt béttre t framtiden. Pa den grunden bér
det diirfor inforas riktvirden som ér mer langtgaende én de av oss foreslagna
griansviirdena, som alltsd skulle gélla nu. Dessa riktvirden bor ligga till grund
for den Jangsiktiga fysiska planeringen i samhiillet.

Kraven i reservation nr 1 om bilavgaser giiller en fraga som fatt en extra
knuff framat genom de svara skogsskadorna i Europa. som jag redan
inledningsvis nimnde. Nyare forskning tycks visa att blyet i bensinen har en
betydligt allvarligare effekt inte bara pa minniskor utan ocksa pa vixter dn
vad man tidigare hallit for troligt. Det ar darfér angeliget att blyfri bensin
snarast infors i Sverige. Med snarast skall da forstas en relativt kort tid. T det
sammanhanget kan bade vir handelsbalans och var beredskap forbiittras
genom inblandning av inhemskt tillverkade alkoholer. bl a. ctanol. Det ir
likaledes mycket angeliget att avgasrening sparast infors pa landets bilar.
Teknik finns. Det géller bara att siitta den i verket. Samtidigt maste forskning
bedrivas for att komma lingre i friga om teknik fér rening av avgaser.

Jug skall slutligen ocksa siiga ndgot om reservation nr 3 om atgiirder mot
utslipp av freoner. Freoner ar ju kemiskt alifatiska Kolviiten, dar vissa
viitcatomer ar utbytta mot fluor och klor. Fysikaliskt ir de viitskor, om de vid
vanliga temperaturer férvaras under tryck i slutna kirl. Sinks trycket
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kommer viitskan 1 kokning. varvid freonerna férgasas och gar uti atmosfiiren
— pit samma sitt som skedde nvligen vid den stora olyckan i Indien.

Freonerna har ansetts-skadliga for stabiliteten i det ozonlager som omger
jordens yttre atmosfar. Ozonskiktet skvddar bade vixter och djur. och
sdlunda dven ménniskan, mot skadlig ultraviolett strilning fran solen. Nyare
forskning tvcks visa att ozonmiingden totalt inte minskar i atmosfiiren. men
att den har en tendens att minska pi de hojder over jorden dir den biist
skyddar vart biologiska liv. Ozon pa laga hojder dr diremot skadlig, kan
bidra till att redan befintliga luftfororeningar blir in skadligare och torde
spela en roll i den direktpiverkan som har skett pa skogen nere i Europa.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till reservationerna nr 1. 2
och 3 vid jordbruksutskottets betiinkande nr 16.

Anf. 96 SVEN ERIC .LORENTZON (m):

Herr talman! Det tycks i dag rdda en ganska stor cnighet om att
luftféroreningarna dr ett av vira stdrsta och sviraste problem. Allt fler
manniskor har blivit medvetna om de skaderisker som ar forknippade med
luftfororeningar. Inte bara de skador som {akttagits i Mellaneuropa. frimst i
Tyskland. utan ocksa skador i vart land - i vissa delar av landet dr de ganska
stora — har bidragit till denna medvetenhet. Jag vill sla fast att det med all
sannolikhet dr flera samverkande faktorer som har orsakat de skogsskador
som vi har. Vilka dessa samverkande faktorer ér ach i vilken min de har
inverkat vet vi i dag dock mycket litet om.

Det rdder i stort sett enighet i riksdagen och inom svenska folket om hur vi
skall se pé dessa problem. Vi bdr ocksd kunna vara ganska eniga om
atgiirdsprogrammet, fér vi vet i dag en hel del om hur man skall g till viiga.
Viarnimligen, som hir har framhallits bl a. av herr Brunander, eniga om att
bilavgaser, freoner och koloxider spelar en mycket stor roll i denna
problematik. Ocksd nere i Europa. frimst i Tvskland. ir medvetenheten om
detta mycket stor. Man visar diir i dag en mycket stor handlingskratt. och
man gar mycket starkt in for sina atgiirdsprogram.

Bilavgaskommittén har hiir dberopats ett flertad ganger. Jag kommenterar
nu sjilv for forsta gangen denna kommittés forslag i en luftvardsdebatr.
Kanske borde en del av kammarens ledamoter lisa pa litet bitttre vad den
kom fram till.

Kommittén lade fram sina forslag 1983, och utredningsmajoriteten bakom
forslagen forordade att Sverige skulle ansluta sig till ett i Schweiz dnnu ej
genomfdrt provningsprogram for hardare rening. Jag var ende reservant i
bilavgaskommittén. Jag menade att detta program dr omdjligt. Vi miste
nirma oss till Europa och viinda oss till en stérre marknad. Jag vigrade att
fororda en ensidig anslutning till det téreslugna programmet.

Niar kommittén lagt fram sitt betinkande hinde saker och ting myeket
snabbt. Engelsmiinnen gick fore och sade att man ville inféra blyfri bensin,
Tyskarna gick mycket snabbt fram. och fran viisttyskt hall deklarerade man
att man var beredd att ansluta sig till USA-kraven. Da sviingde kommittén pi
bara nagon dag och menade att man skulle genomfora USA-kraven. Jag



haller i princip med. men jag kunde inte ansluta mig till kommittémajorite-
tens forslag att vi 1 Sverige ensidigt skulle gora detta. Jag vidholl min
konsckventa linje, som moderata samlingspartiet fortfarande star bakom och
som vi har drivit hela tiden: vi skall hilla oss till den stérre marknaden.
Problemet iir, herr talman. internationellt. Detta behdver jag inte ga in pd
hir. Vi har framhdllit att Sverige dr ett litet land dven i det har sammanhang-
et. Vi miste sdka anknytning till en betydligt stérre marknad, och vilken
marknad skall vi sdka anknytning till, naturligtvis till den curopeiska

marknaden. Sverige tillhdr Visteuropa., och vira stora handelspartner finns |

nere i Mellaneuropa. Vi borde alltsa i den hiir fragan knyta an till EG,
hitvdade jag. Nir den snabba omsviingningen i bilavgaskommittén skedde,
dd man anslét sig till USA 83-kraven, sade jag att jag kunde acceptera detta,
men att vi borde folja det land i LG som gar snabbast fram. Vi skall ligga vél
framme. Nir tyskarna gick fore de évriga EG-staterna beslot vi oss i
moderata samlingspartict for att folja Visttyskland och de lander som stoder
summa krav.

Varfor vill vi dd vara med och stodja dessa krav? Vianser, som jag sade, att
Sverige ar ett litet land, men om cn stérre marknad gar fore borde vi folja
med, eftersom vi med var teknik och viart tekniska kunnande skulle kunna
paverka kontrollprogram, normer och allt som foljer med systemet.

Vi har i moderata samlingspartiet valt att hilla oss till den tidsram som
fordras f6r att vi pa sikt skall fa de bista losningarna och darigenom undvika
onddiga fordyringar. Vi har ocksa. i ett sirskilt yttrande som ar fogat till
betinkandet. papckat mojligheterna att, liksom nu i Visttyskland. genom
skatte- och avgiftsrabatter stimulera till en dverging till ur avgassynpunkt
renarc bilar. Man har alltsd i Visttyskland en beslutsgrins di man definitivt
skall ha genomfért reningsprogrammet, men man vill stimulera till en
tidigare overgang. Detta ligger helt i linje med vad vi har framfort i samband
med reningskrav i andra miljodebatter.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan och hoppas att vi
dven hiir i Sverige skall kunna fa ett system dér man stimulerar dvergang till
ett avgasreningsprogram ndgot tidigare och att vara forslag i det avseendet
skall komma till anviindning.

Anf. 97 LENNART BRUNANDER (c) replik:

Herr talman! Sven Eric Lorentzon siger att vi dr gverens nir det giller de
hir problemen, och det ar jui sa fall mycket bra. Det dr bara synd att viinte ir
dverens om att vi spabbt maste gdra nagot at dem,

Betinkandet visar att socialdemokrater och moderater vilar pd hanen och
ar ridda for att fatta beslut. Sven Eric Lorentzon sade att viisttyskarna dr
aktiva i den hilr frigan, och det dr riktigt. Det dr risk for att vi kommer pa
efterkiilken. niir vi egentligen borde ligga fore. vilket vi har gjort hittills.

Sven Eric Lorentzon sade ocksa att skogsddden och problemen i samband
med denna beror pa flera faktorer. Jag tycker att det ir litet farligt att sidga p
det sattet. Det ar riktigt att det &r manga faktorer som spelar in. men
luttfororeningarna har en sa avgérande betvdelse i det hiir sammanhanget,
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detvetvi, att viidag kan, och skall, gdra nigot at dem. trots att viinte kiinner
till hela orsakssammanhanget. Det kan alltsd inte vara motiv for att vi skulle
viinta — bara {or att vi vet att det dr mer in luftféroreningarna som piverkar
skogsdiden. Vi vet att luftfororeningarna ir en avgdrande del i summan-
hanget, och vi bor alltsé redan nu géra niigonting &t dem.

Anf. 98 SVEN ERIC LORENTZON (m) replik:

Herr talman! Nej, herr Brunander. det kan aldrig vara fel att tala om vad
som dr riktigt och sant— och det kommer vi frin moderata samlingspartict at
gora. Niir det géiller skogsdoden ir det riktigt och sant att det éir olika fuktorer
som paverkar. D4 tycker jag att man skall siiga det. Diirmed har man inte
underskattat luftvirdsproblemet cller bitavgasproblemet.

Jag vill siiga till herr Brunander att vi icke ir riidda for att fatta beslut. Vi
var de fdrsta som fattade beslutet — det gjorde vi nir jag limnade min
reservation i bilavgaskommittén. DA sade vi att vi gar sd snabbt vi kan, och vi
foljer den stora marknad som EG ir.

Nu har Visttyskland m. fl. nationer gitt snabbare. Da ir vi beredda att
folja dem, och det har vi klart deklarerat. Vi gar alltsa sa snabbt som det ir
genomfdrbart. Man kan fatta vilka beslut som helst, men man skall icke
medvetet ta stora fordyringar och riskera att £ siimre 16sningar. Vi behover

en stdrre marknad, som vi kan ansluta oss till och arbeta med.

Anf. 99 LENNART BRUNANDER (c¢) replik:

Herr talman! Det ar riktigt, Sven Eric Lorentzon, att man inte skall vara
riidd for att siiga det som ir sant och riktigt — eller riktigt och sant. som herr
Lorentzon uttryckte det. Men det ir farligt nir man tror att det som ar sant
och riktigt alltid ir vad som stimmer med den egna uppfattningen — for det ir
inte alltid siikert att det dr sda. Men miste vara beredd att dven ifragasiitta det
ibland.

Sasiger Sven Fric Lorentzon att moderaterna var de torsta att fatta beslut,
Ja, att fatta bestut om att man inte skall fatta niagot beslut - det leder juinte
niigon vart. Jag tror alltsd att det ér alldeles nddviindigt att vi fattar beslut om
inforande av blytri bensin, om katalvtisk rening.

Det hiir stora omrddet dir vi kan kdra med blyfri bensin dppnar sig ju 1986
genom att Viisttyskland da garanterar att man har blvfri bensin 6ver hela sitt
omrade. Dirmed faller det argument som har anforts for att vi skulle viinta.
Det finns alltsd ingen anledning att viinta lingre for Sveriges del.

Anf. 100 SVEN ERIC LORENTZON (m) replik:

Herr talman! Jag trodde att det var riktigt och sant om jag holl med herr
Brunander. och han haller med mig och fattar inte riktigt vad han gafflar om
hiir. Vi @r ju sams i det hiir avseendet — och det ir riktigt och sant.

Vi skall fatta snabba beslut. Det ir bara sa att vi inte kan g snabbare din
vad man gor nu i praktiken.



Anf. 101 GRETHL LUNDBLAD (s):

Herr talman! Frigan om att bevara en god miljé ir ju ytterst en frdga om
overlevnad for minskligheten. Framfor allt ir det de klimatférstorande
luftféroreningarna och de obotliga skadorna pa vir natur och viixtlighet som
ir viktiga faktorer om man vill bevara folkhilsan i landet och ocksa bevara
var utkomst.

Vi ser nu pd manga hall hur naturen i Sverige riskerar att skadas av
forsurning. Och vi vet att var omgivningsluft pi vissa orter och vid vissa
tillfillen innchaller oacceptabla halter av fororeningar.

I dag tar vi bl. 4. upp friagan om bilavgaserna. Sverige ir ju med sina drygt
tre miljoner bilar ctt av viirldens mest biltiita linder. Samtidigt som bilen har
inneburit stora fordelar for den cnskilde och samhiillet finns det alltsd en
baksida av dessa fordelar. Biltrafiken éir 1 dag den storsta kidllan il
luftfdroreningar i méanga svenska titorter. Motorfordonen stér for ctt storre
utslipp av koloxid, kviiveoxid och kolviiten 4n all annan verksamhet i landet.

Det har talats mycket om inverkan pa naturen, om forsurningsriskerna.
Men jag tycker det ar allvarligt om man vill délja att det nir det giller

bilavgaserna ocksa finns allvarliga héllsocffekter. Det finns risk for genetiska,

forindringar och for cancer om vi far for mycket bilavgaser i luften 1 vira
titorter. Det kan ge kroniska luftvigsinfektioner. Blyet kan ge skador i
centrala nervsystemet, vilket speciellt gédller barnen, cftersom de ir sé nira
avgasutslippen pa bilarna. Jag vill giirna siiga detta darfor att jag anser att
man alldeles for mycket betonar forsurningsriskerna och riskerna for skogen
och glémmer bort riskerna fér minniskornas hilsa. Det ir trots allt det
viktigaste pa ling sikt. .

De flesta av de motioner som vi behandlar i detta betidnkande tar upp just
bilavgaserna och de problem som ankanyter till luftféroreningarna, liksom
riskerna for ozonskiktet.

Redan 1979 var vi eniga hiir i riksdagen och beslét pa jordbruksutskottets
forslag att kriiva ett atgrdsprogram mot bilavgaser. Men forst 1983 lade den
utredning som man viintade pd fram sina forslag for regeringen. Dirfor
héande det ingenting under dren 1979-1983. Man kan forsta att riksdagen i dag
ir otalig. Men samtidigt som folkpartiet och centern nu begiir mycket snara
insatser for blyfri bensin och biittre avgasreningssystem, far de crkiinna att
under dren 1979-1982 avvisades alla sidana forslag med hiinvisning till att det
fanns en utredning som arbetade med frigorna. Den arbetade alltsa i fyra dr.
Utan att avvakta regeringens proposition med anledning av denna kommittés
forslag motionerade folkpartiet. centern och vpk i bérjan av 1984, Remissbe-
handlingen av bilavgaskommitténs forslag hade alltsh knappt blivit fardig.
Nu har regeringen tagit fram ett helt aktuellt och samlat aktionspaket mot
luftfororeningar och begiir en aktionsplan fran cheferna for de berdrda
ambetsverken. Den har mycket snabbt arbetats fram och presenterades den
sista augusti i 4r. Remissbehandlingen har avslutats just i dagarna. Vi kan
alltsd snart vinta ett forslag frin regeringen. I denna aktionsplan foreslas
avgasreningskrav fran 1987 som ér likviirdiga med dem man har i USA.

Men man anger ocksé vilka stora kostnader det blir fragu om. Det tycker

Nr 44

Onsdagen den

Sdecember 1984

Luftvdrd

&5



Nrd4

Onsdagen den
Sdecember 1984

Lufrvard

86

jag att vi ocksa skall tala om. Vi skall acceptera att det kostar pengar, men vi
far med Oppna 6gon se vilka kostnader som blir aktuella. Det ror sig om 600
miljoner per &r. Men speciellt fér de tunga diesclfordonen, som ér viktiga {6r
virt nédringsliv, kommer det att bli dnnu storre kostnader,

Jag tycker att det {ir mycket bra att det har blivit ett dkut och mer allmiint
intresse for lufttdroreningsfragorna. for forsurningen och de risker detta
innebér for folkhilsan. Men niir det galler var luftkvalitet har vi en hel del
miitningsproblem i dag som hindrar att man nu kan faststilla bestimda
gransviirden for hur mycket fororeningar vi kan ha i luften. Det vore annars
mycket angeliget att kunna det. Vi kan inte komma med griinsviirden som
ingen kan kontrollera.

I dessa fragor dr det mycket viktigt att det kommer tll stind ctt
internationellt samarbete. Detta internationella samurbete pigar {6r fulh.
De som talar med jordbruksministern vet att han niistan varje vecka har
kontakt med de lander som deltar i samarbetet betriffande luftfororeningar-
na, nimligen Viisttyskland. Nederlinderna, USA, Canada och en del andra
lander. Speciellt mellan de nordiska linderna ir kontakterna mycket tiita.

Nir jag senast hade kontakt med departementet fick jog veta att vi kan
forviinta oss en proposition i bérjan av varsessionen. Jag tror alltsi att dessa
problem snart ndrmar sig sin I6sning. Men vi maste ge regeringen atminstone
vanligt radrum nér det géller att ligga fram dessa forslag.

Herr talman! Jag skall f6rsdka att mycket kort berdra litet av de fragor som
har stillts till mig.

Lennart Brunander fragar: Vad menar vi med snarast? Pa det vill jug giirna
svara det jag nyss sade: Man maste ha vanligt radrum. Remissutfullet har
kommit nu i dagarna, och om vi bara viintar ca tre méanader tror jag att vi har
ett regeringsforslag pa bordet.

Det ar litet konstigt att man fran centern och folkpartiet anser att det inte
ar nddvandigt med internationella forhandlingar. att Sverige skall klippa till
och ligga fram forslag. Det &r inte mer dn ndgot &r sedan man anklagade den
socialdemokratiska regeringen for att den inte samarbetade tillriickligt
mycket internationellt i miljofragor. Jag vill girna stilla fragan: Hur vill ni ha
det? Man méste ha samma budskap vid olika tillfillen och inte byta fot for
jamnan.

Men i dag vill naturligtvis alla ta at sig dran av att vara frimst och bist i
miljoéfragor. Vi vill alla forbittra miljon. Lat oss avvakta till efter arsskiftet.
Jag tror att vi dd kommer att fi en proposition, som vi kan ta stillning tll.

Lars Ernestam var innc pa samma sak. Jag vill giirna siiga att jag inte kan
erinra mig att nagon tidigare hir i kammaren har begiirt att fa ett precist
datum betriffande framliggande av en proposition. Sadana krav var
atminstone omojliga pd tidigare regeringars tid. Da tog det ofta liingre tid att
fa fram propositioner an det tar nu.

Daremot vill jag instimma i vad Lars Ernestam siiger. niimligen att fragan
om blyfri bensin inte bara far vara en friga om etanol. Det ir viktigt att viser
just till halsoeffekterna och inte bara till hur vi skall utnyttja resurser som vi
har i landet.



Det iir mycket viktigt att regeringen driver frigorna om freoner och om
ozonskiktet tillsammans med Ovriga nordiska liinder. Jag har sjélv varit med
om att i Nordiska radet ligga fram forslag om ett enigt upptridande i dessa
fragor. Det kommer ocksd att bli ctt sadant upptridande. Men detta &ri och
for sig ett globalt problem. som man maiste ha stora internationclia
torhandlingar om for att komma fram till rejila forslag. Men ctt cmgt
nordiskt upptridande kan vara en form av fyrbak, som kan visa viigen for de
andra linderna — precis detsamma som har skett niir det giller térhandlingar
om bilavgaserna.

Jag vill girna hillsa moderaternas dndrade installning med tilifredsstillelse
— detta att man nu crkiinner att vi inte skall avvakta utvecklingen i hela
Europa utan kan forsdka att ga tillsammans med de mest progressiva
linderna t Europa och friimst ta hiinsyn till att véra s. k. granstrafiklander i
férsta hand har samma installning som vi till blvfri bensin och avgasrening.

Jag tror, som sagt. att det inte skall dréja linge innan vi kan fatta beslut. De
som har liist aktionsplanen har sett att en hel del av de forslag som har lagts
fram dr desamma som de som finns i motionerna. Déirfor finns det underlag
for riksdagen att gora som utskottet har toreslagit: Avsla motionerna och
forvinta sig att vi snarast mojligt, redan i bdrjan av 1985, far regeringsforslag
idessa fragor —som ocksd kommer att ligga i linje med beslut som skall fattas i
nigra andra linder hir i Europa.

Anf. 102 LENNART BRUNANDER (c) replik:

Herr talman! Grethe Lundblad gav en ganska riktig beskrivning av
problemen — att vart land ar biltatast i viirlden, att bilavgaserna ar ett stort
bekymmer inte bara dirfor att de orsakar férsurning utan ocksé for miljon i
Ovrigt, framfor allt i titorterna. Detta berérde jag ocksd. Men sedan drar
Grethe Lundblad, tycker jag. litet felaktiga slutsatser av denna sin insikt nir
hon inte vill stilla upp pa snara atgirder.

Nu siiger Grethe Lundblad att det kommer att liggas fram en proposition i
boérjan av nédstan ar. Jag forstar att vi inte kommer mycket lingre i dag. utan
vi far naturligtvis vinta och se vad propositionen innchaller. Vart krav ér att
den skall innehélla forslag som ligger i linje med var reservation om inférande
- av blyfri bensin redan 1986/87.

Sedan sade Grethe Lundblad att aktionsgruppen har jobbat snabbt. Att
den fick namnet aktionsgrupp trodde jag betydde att den skulle arbeta
mycket snabbt. Problemet kom ju upp i varas cller forra hésten, da tendenser
till skogsdad bredde ut sig i Sverige. Enligt min mening har aktionsgruppen
inte jobbat tillrackligt snabbt, och framfdr alit har regeringen inte gjort det.

Grethe Lundblad sade att regeringen bor fa radrum for att utvirdera de
forslag som stiills. Nér socialdemokraterna var i opposition ville man inte ens
inviinta en sittande utredning. Men det ér tydligen annorlunda i dag.

Grethe Lundblad sade ocksd att det dr sa forskrackligt dyrt att vidta
atgirder pa det hir omradet och att vi miste tala om det. Enligt utredningen
om bilavgaserna blir det 300-700 kr. i 0kade kostnader for varje bildgare.
Hiromdagen klippte regeringen till med en skattchdjning som kostar

Nr44

Onsdagenden

Sdecember 1984

Lufrvdrd

87



Nrd44

Onsdagen den
Sdecember 1984

Luftvérd

88

biligarna kanske 1 000-2 000 kr. om dret. DA tvekade man inte!
Nej, Grethe Lundblad, litet stérre aktivitet tror jag inda vi maste kriva -
det hir ar ett problem som det ir angeliget att 1osa.

Anf. 103 LARS ERNESTAM (tp) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja fraga Grethe Lundblad: Ar det nigot fel i att
alla partier vill vara bist 1 miljofragorna? Artt alla aktivt arbetar for
miljofrigorna driver vl miljofragorna framat. Ar det nagot fel i det?

Sedan vill jag ocksd siga till Grethe Lundblad att vi verkligen tror pa
internationclla forhandlingar.

Grethe Lundblad sade att jag hade begiirt ett preciserat datum. Det har jug
inte gjort. Jag frhgade: Kommer det nigon proposition om detta under
innevarande riksmote? Det dr ju ett viktigt riksmote vi nu har - det kommer
ett val efter det. Det iir di viktigt att vi far veta om de hitr frigorna kommer
upp pa riksdagens bord fore detta val.

De svar jag har fitt ir att det troligen Kommer en proposition. att vi kan
viinta en proposition, och “liat oss hoppas att det kommer en proposition™.
Jag skulle vilja ha klara besked pa den punkten: Kommer det propositioner i
de hir viktiga frigorna?

Anf. 104 PER ISRAELSSON (vpk) replik:

Herr talman! Forst fick victt viktigt besked av Grethe Lundblad, niimligen
om tidpunkten for avlimnande av en proposition om vilka atgiirder som skall
vidtas mot bilavgaserna. Den kommer 1 borjan av 19835, sade Grethe
Lundblad. Det skulle alltsd innebiira att fragan kan behandlas av innevaran-
de riksmote och att den kan behandlas f6re niista val. Detiir en intressant och
viktig upplysning.

Sedan till den friga. i vilken vpk hade reserverat sig till betinkuandet.
niamligen fragan om grinsvirde. Dir sude Grethe Lundblad att hindret for
att infora grinsvirde ir méitproblem: nir man inte kan mitu exakt ér det
ingen mening med att infora gransvirde. sade hon.

Jag stilller mig litet skeptisk till det. Jag tror att det med modern teknik
skulle vara mojligt att géra hvggliga mittningar, 1at vara att man inte kan fa
resultat ned till decimaler. Griinsviirde borde redan nu kunna inforas och
dven kontrolleras, om man anstriingde sig. Det tror jag skulle vara majligt.
Jag noterar att Grethe Lundblad i princip inte tycks vara emot griinsviirde,
och det ir ju ett viktigt medgivande.

Grethe Lundblad sade sedan att det som dr viktigt att ta hiinsvn tll ir
hillsoeffekterna och att de skall komma i forsta hand. Diir tror jug att vi ir
helt och hallet 6verens. Det stimmer ocksd med vad jag sade i mitt
huvudanftérande.

Sedan kom Grethe Lundblad in pd miljopolitik och sade att alla - dvs. alla
riksdagspartier och kanske ocksa partier utantor riksdagen — vill varu frimst
och biist i miljofrigor. Si har det vil kanske varit finda sedan miljofragan
verkligen kom upp till ytan under 1960-talet — det slutade med att man i slutet
av 1960-talet inridttade statens naturvardsverk: sedan har den hallits vid liv.



Miljofragan ir en av flera viktiga framtidstragor. Darfor vill alla partier vara
aktiva i den. ocksd viinsterpartict kommunisterna, Men vi skiljer oss Kanske
fran de Ovriga pa detsiittet. att vi anser att samhiillsekonomiska beddmningar
ar nodviindiga for att folja upp de viktiga miljofragorna och att privatckono-
miskat bedomningar i samhillsekonomiska fragor inte far vara avgorande i de

hiir viktiga sammanhangen.

Anf. 105 GRETHE LUNDBLAD (s) replik:

Herr talman! I sitt anférande undrade Lennart Brunander om vi skall ha
blviri bensin. Men det giller inte om viskall ha det. utan nér det skall inforas.
Detirvijualla dverens om. Han tvekte ocksa att vi hade si manga skl for att
fordroja det hela. Men utvecklingen gir snabbt @ dessa fragor. 1 sin
reservation, som skrevs for nagon vecka sedan. ansig centern att vi borde ha
blvfri bensin redan ar 1985, majligen 1986, Nu siiger man 1986, Till {61jd av
resultatet av de internationella forhandlingarna maste vi hela tiden flvtta
positionerna. men vi skall inte flvtta dem for [angt fram. Jag har redan gett
hesked om att det om nagra manader. viiren 1985 kommer ett regerings{or-
slag i dessa tragor. Dethar den uppmirksamme redan sett. diarfor att det stiar
i regeringsforklaringen. Det rader heller inget tvivel om att vi kommer att fa
blvfri bensin i bilarna. och diirtor tveker jag inte att vi bor {ora en sa ling
debatt i dag.

Detir vl riktigt, Lars Ernestam. att alla partier vill vara biisti miljofrigor.
Vad som ir ledsamt ér dock att de borgerliga partierna strider om att vara
biist niir det géller att kritisera regeringen for att inte arbeta snabbt nog i
dessa fragor. Men jag tveker att vi har arbetat snabbt i dem de senaste aren.
Tidigare gick det inte lika snabbt. och det fanns det anledning att Kritisera.
Nu kommer det emellertid en proposition. fast inte 1 host som Lurs Firnestam
kriivde. Det vore ju orimligt. Men den framliggs pa varen 1985 och kommer
alltsd att behandlas under mnevarande riksmote.

Jag tycker att vi alla bor vara overens om det gliddjande i att det kommer ett

forstag. Likasd vore det glidjande om vi 1 den hiir tfragan kunde uppni

samstimmighet med de linder som grinsar ll oss. Det skulle niimligen
uppstastora svarigheter for vrkestrafiken, om det inte fanns tillgang till blvfri
bensin. Sjilv kommer jag tfran Helsingborg och har sett de enorma Koerna av
Dilar som pusserar over griinsen till och frin vart land. Darfor ir det viktigt att
vi far en del av linderna inom EG med oss i fragan om blvtri bensin,

Till Per [sraelsson kan jag siiga att naturvardsverket troligen Kommer att
ge ut riktinjer for luftkvaliteten under 1986. Arbetet med den fragan pagar.
men fortfarande maste det utvecklas mdjligheter att gora tillforlitliga
mitningar. Det hjilper niimligen inte att tuststilla griinsviirden som ingen
kan kontrotlera. Diirfor maste vi kanske tills vidare noja oss med riktviirden.
Tag hoppas dock att det si snart som méjligt skall ga ate fa fler miitstationer.
s att man kan ha grinsvirden som ir helt tillforlitliga. Allméinheten maste
nimligen ha riite att stilla krav pa att de miljobestimmelser som utfiirdas

ocksa etterlevs.,
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Anf. 106 LENNART BRUNANDIR (¢) replik:

Herr talman! Grethe Lundblad siger att utvecklingen gir sid fort att vii var
reservation inte ens har angett samma drtal som jag har niimnt hiir i dag. Men
vi har nog det. Det skall finnas tillgéing till blviri bensin 1986, och péi 1987 ars
bilmodeller skall man ha kravet att de kan drivas med blyfri bensin. Det ir
ocksd vad jag sade tidigare. Sa fort gar alltsd inte utvecklingen.

Grethe Lundblad sade ocksé att det var ctt orimligt krav pi regeringen att
den skulle ligga tram en proposition redan i host. Ja, nuér det en orimlighet.
men det var det inte tidigare. Man borde ha kunnat ligga fram cn sidan.
darfor att det var angeliget.

I'sitt forra inldgg sade Grethe Lundblad att vi vacklade och inte ville fa till
stand internationella Gverenskommelser, vilket vi tidigare hade kréivt. Det dr
mycket viktigt med internationella dverenskommelser. men det ir inte
nddviindigt att till varje pris handla pi samma siitt som alla andra eller vara
lika senfardig som de.

Det fordras ett internationellt arbete for att méta problemen och fa till
stand internationella éverenskommelser. Vi méste paverka dem dirute i
andra linder. Men det innebir juinte att vi inte vidtar atgirder ominte de gor
det. ) .

Grethe Lundblad sade att det tjanar inte mycket till att diskutera det hitr sa
mycket nu, utan vi far se vad som star i propositionen. Det ér vill 1 och for sig
sant, som situationen ar nu, och det beklagar jag. Moderater och socialde-
mokrater har hir motts pa-en nivid som de anser acceptabel, och det kan vi
inte gora mycket at.

Anf. 107 LARS ERNESTAM (fp) replik:

Herr talman! Jag tycker att det ér bra att vi har fatt en deklaration fran
Grethe Lundblad om att det kommer en proposition i var. Vi viintar pa den.

Grethe Lundblad sade ocksa att vi driver pa s hiirt att regeringen har svart
att leva upp till alla de krav vi stiller, och hon hinvisade till vad som-hiint
under tidigare regeringsperioder. Det ir ju det vanliga niir man géir igenom
vad som har hint, men jag vill siga att det iir stor principicll skillnad mellan
den tid d4 utredningen arbetar och tiden direfter. nar utredningen har
lamnat sitt resultat och man skall ga till beslut. Bilavgaskommittén har ju
redovisat forslag, och da géller det att nd fram till ett beslut.

Anf. 108 PER ISRAELSSON (vpk) replik:

Herr talman! Grethe Lundblad sdger att statens naturvdrdsverk arbetar
med att fa fram métmetoder for att kontrollera griansvirden och att man niir
man fatt det kan Overvaga att infora sddana. Det édr en upplysning som jag
noterar till dagens riksdagsprotokoll sasom viktig. Det inncbdér att vart krav
om gransvarden, som skall hallas och grundas pa bista teknik, kan komma
att bli uppfyllt inom en snar framtid.

Sedan vill jag papcka betriffande den uppgorelse om langviga grinsdver-
skridande fororeningar som vi lyckats triffa med manga linder i Europa och
som innebir att manga linder férbundit sig att minska sina luftféroreningar,



att det dr viktigt utt det arbetet drivs vidare och att Sverige i det
sammanhanget ir aktivt,

Sluthigen vill jag paminna om att socialdemokratin. som nu sitter i
regeringsstiillning. under oppositionstiden viickte partimotioner som inne-
holl 1 huvadsak krav som vi ocksd stiller oss bakom. Nu finns det en ny
majoritet som har moéjligheter att forverkliga de kraven.

For att anknyta till vad Grethe Lundblad sade i borjan. att nu gar det
snabbt. fir jug hoppas att det ocksé gir snabbt att forverkliga den kraftfulla
miljipolitik som bade socialdemokraterna och vpk motionerade om nir det
nuvarande regeringspartiet var i oppositionsstillning i riksdagen.

Anf. 109 GRETHE LUNDBLAD (s) replik:

Herr talman! Jag méste inda begiira att Lennart Brunander kan lisa
innantilli sin egen reservation. Diir star det faktiskt: "Bli\'fri bensin bor enligt
utskottets mening kunna inféras redan nésta ar eller under ar 1986, - - -7
Diir nidmns alltsd dven 1985, och det ir dinda orealistiskt nir man vet att det
behovs forberedelser i fraga om bide avgasreningssystem och bensintillging-
en. Detta dr ingenting som man kan genomféra bara med att vrida pa en
knapp.

Att regeringen skulle ha lagt fram en proposition i host var ju omdjligt
darfor att det kom si manga saker pd det internationella planet som man var
tvungen att se over, Jag vill aterigen upprepa att det inte var linge sedan som
samma partier som i dag tycker att vi inte skall avvakta internationella
Overenskommelser begirde att regeringen skulle ytterligare intensifiera det
internationetla samarbetet. Jag far faktiskt hemstélla till er, mina herrar, att
ni frin den ena gangen till den andra siger samma saker och inte har olika
bud att komma med.

Nu har regeringen alltsd bedrivit ett internationellt samarbete mycket
intensivt och mycket snabbt for att fa fram bestammelser. Man har verkligen
drivit pa olika linder, och den dverenskommelse som nu synes vara pa vig ir
ett resultat friimst av Sveriges strivanden i de hér frigorna.

Jag tycker alltsd inte man kan sdga att regeringen har varnt senfardig.
Tviirtom, om nagon var senfirdig sd var det den lingsamma bilavgaskommit-
tén som de borgerliga regeringarna inte lyckades driva pa. Pa det sattet drog
det ut pi tiden i mdnga ar, innan vi fick se nagot resultat.

Bilavgaskommittén avlimnade sitt slutbetinkande 1983, och redan i
borjun av 1985 liaggs forslaget fram. Vi har liven triffat internationella
Overenskommelser. Jag vill pastd att det har gitt snabbt.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag, och jag hoppas att mina
utskottskolleger skall ta tillfillet i akt att komma med nya forslag och nya
bedomningar niir propositionen ir firdig under varen 1985.

Anf. 110 BENGT WESTERBERG (fp):
Herr talman! I jordbruksutskottets betinkande berors bl. a. foérsurningsef-

fekterna av kviiveoxiderna och de atgiirder som motiveras diirav. Aven om
det finns nagot skilda meningar mellan riksdagsparticrna om i vilken takt
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dessa atgiarder bor vidtas — vilket har framgatt av den debatt som vi nu har
lyssnat p& — kan vi konstatera att enigheten fir betydande om vilka dtgiirder
som dr nodvindiga (Or att minska utslippen.

Herr talman! Jag har emellertid begért ordet inte for att vtterligare
kommentera denna friga, utan for att tala om ett annat spérsmél som ocksa
hiinger summan med forsurningsproblemet.

I mandags beslit den engelska regeringen att inte gora nagonting it de
luftféroreningar som frin Storbritannien viller in dver Sverige. Det ér. herr
talman, i det laget nddviindigt att anviinda alla till buds stiende medel for att
formd Mrs Thatcher att dndra sig.

Herr talman! Det drojde mycket linge innan férsurningsproblemen
uppmirksammades och framfor allt innan man mer allmént forstod hur
allvarliga dessa var. Det ir egentligen forst sedan de alarmerande rapporter-
na om doda och ddelagda skogar i Europa kommit som t. ex. Visttyskland
har borjat vidta dtgirder. Minga linder har nu. inte minst cefter svenska
patrvekningar, atagit sig att begriinsa sina utslipp. och dessa atgiirder har vi
anledning att vilkomna. _

Men det finns fortfarande linder i Europa som inte vill erkiinna samban-
den mellan svavel- och kviiveutslipp i ena sidan och férsurning av mark och
vatten a den andra. Det giller inte minst just Storbritannien, som ér ett av de
linder som “exporterar” mest svavelutsliipp till andra tinder.

Ph ett mote 1 Bryssel i morgon mellan de curopeiska miljoministrarna
kommer Storbritannien enligt tidningsuppgifter att meddela utt man inte
avser att vidta nagra dtgirder for att minska utslippen av svavel och
kviiveoxider fran sina koleldade kraftverk. Man erkéinner inte de cngelska
utslippens betydelse for de tiotusentals doda sjdarna i Skandinavien och for
skogsddden i Visttyskland och pd andra hall.

Jag tvcker att mdttet nu dr ragat, herr talman! Det dr hog tid att den
engelska regeringen formas att indra uppfattning. Detir en uppgift ocksd for
oss i Sveriges riksdag att ta ansvar for att si sker.

Den brittiska aliméinheten har under senare tid blivit alltmer medveten om
vad de engelska luftféroreningarna betyder for forsurningen av svenska
skogar och svenska sjoar. Trots det rycker den engelska regeringen bara pa
axlarna. Dess ovilja att gora nigonting miste vi, herr talman. uppfatta som
en ovinlig handling.

Forsurningstrigorna diskuterades pa Liberala internationalens kongress i
Isracl 1 septernber. De engelska liberalerna stillde sig da bakom ett krav -
vickt ifrdn svensk sida — pd en minskning av utslippen med 30 €7 till i borjan
av 1990-talet — alltsd det krav som de flesta curopeiska lander 1 dag har stiillt
sig bakom. Dem har vi alitsd med oss i virt arbete med att forsoka tvinga Mrs
Thatcher pa retritt i denna ocrhort angeligna fraga.

Herr talman! Vi anser fran folkparticts sida att den har situationen
motiverar exceptionella atgiirder fran riksdagens sida for att klargdra det
svenska folkets instdllning och for att forsoka piverka den engelska
regeringen och det engelska parlamentet i denna fraga.

Det ar brattom. 80 % av svavelutslappen som regnar ner dver Sverige



kommer frin andra linder. och en stor andel av dem kommer frin just
Storbritannien. Jag har dirfor i dag for folkpartiets rikning i en skrivelse till
talmanskonferensen foreslagit att en delegation med representanter frin
samtliga riksdagspartier skall sindas till Storbritannien for att dir till
regeringen och parlamentet framfora var oro och vara krav. ,

Det dr. herr talman, min och folkpartiets férhoppning att det skall vara
mdajligt att na full enighet i riksdagen om denna exceptionella dtgiird i en
cxceptionell situation.

[ detta antorande instimde Kerstin Ekman, Karin Ahrland, Hans
Petersson i Rostanga, Christer Eirefelt. Linnea Horlén, Kjell Johunsson.
Borje Stensson. Per Arne Aglert, Kerstin Anér. Jan-Erik Wikstrom, Lars
Ernestam, Rune Angstrom och Hugo Bergdahl (alla fp).

Anf. 111 GRETHE LUNDBIAD (s):

Herr talman! Jag vill giirna instamma i Bengt Westerbergs fordomande av
den engelska regeringens mycket cyniski negativism nir det giiller att
medverka i ett internationelit samarbete, som skulle ha stor betydelse i en {6r
hela den europeiska befolkningen viktig Gverlevnadsiraga.

Isomras hade vi besok av ett engelskt parlamentsutskott och dverlade med
dess ledamoter. Vi lyckades vid dessa dverliggningar ocksd bibringa. de
cngelska parlamentarikerna en annan syn pa forsurningsproblemen. Jug har
en kiinsla av att de efter dterkomsten till England har kiimpat for dessa
fraigor. Av referat frin England har framkommit att stora delar av

parlar oligen har annd attning an den som den engelska
parlamentet troligen har en annan uppfattning dn den som den e¢ngelska

regeringen har givit uttryck for. Jag hoppas verkligen att man skall lvekas atti
det engelska parlamentet fa béattre insatser tifl stand.

Jag kan inte hir direkt ta stillning till Bengt Westerbergs uppmaning till
talmanskonferensen. Jag forutsitter att hans framstillan kommer att be-
handlas i positiv anda av riksdagspartierna hiir i Sverige. Jag hoppas dock att
det inte skall vara nédviindigt med sa drastiska atgiirder utan att de engelska
parlamentarikerna skall forstd de viidjanden, som har kommit inte bara fran
de nordiska liinderna utan dven fran stora delar av EG. om att England skall
indra sininstillning. Stora delar av de forsurande utslippen kommer ju frin
England och skadar omfattande skogsarealer bade i England och i Europa i
ovrigt. [ huvudsak kan jag balla med Bengt Westerberg om att det ér viktigt
att vi anviinder alla medel f0r att forsoka tormé den engelska regeringen att
indra sin stindpunkt. Kan en uppvaktning frin Sverige fa positivi effekter.
tycker jag inte att man skall avvisa den méjligheten.

Anf. 112 BENGT WESTERBERG (fp):
Herr talman! Jag tolkar Grethe Lundblads infigg sd att vi kan na stor

enighet i riksdagen om detta initiativ. Det glider mig.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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Jordbruksutskottets hetinkande 14
Utskottets hemstillan bifolls med 168 roster mot 146 for reservationen av

Einar Larsson m. fl. 2 ledamdter avstod frin att rdsta.

Jordbruksutskottets betankande 16
Mom. la (bilavgaser)

Jtskottets hemstiillan bifolls med 228 roster mot 87 for reservation 1 av
Einar Larsson m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 1b
Utskottets hemstiillan bifolls.

Mom. 2 (riktviirden-griinsviirden)
Utskottets hemstillan bifélls med 298 roster mot 16 {6r reservation 2 av

Paul Lestander. 1 ledamot avstod frin att résta.

Mom. 3 (anviindningen av freoner)
Utskottets hemstilllan — som stiilldes mot reservation 3 av Einar Larsson

m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 4 (koldioxidproblemet)
Utskottets hemstillan = som stilldes mot reservation 4 av Einar Larsson
och Lennart Brunander - bifdlls med acklamation.

12 § Foredrogs
Jordbruksutskottets betiinkande
1984/85:15 Kemisk lovslvbekimpning

Utskottets hemstiillan bifolls.

13 § Domianverkets verksamhet, m. m.

Foredrogs niiringsutskottets betinkande 1984/85:3 om domiinverkets

verksamhet. m. m.

Anf. 113 PER-RICHARD MOLEN (m):

Herr talman! Domiinverket har under senare ar inte direkt rosat den
skogsindustriella marknaden i Sverige. Inte heller kan domiinverket vara
nagot siirskilt bra exempel pa statlig foretagsamhet som Kan aberopas foren
socialisering av svenskt niringsliv.

Domiinverket ir, herr tulman, ett skolexempel pd vad som hiinder nir
staten, utan den tvp av direkt dgaransvar som man hittar ute i det privata
niringslivet och som ér foretagandets motor. skall gna sig at aftirsverksam-
het. Tyviirr ir dominverket inte det enda exemplet. Jag skulle kunna niimna

andra exempel i detta sammanhang — det finns faktiskt en lang rad sadana,



Enligt 1983 &rs bokslut fér doménverket har verket tvingats ansla 66 milj.
kr. for att ticka forluster i den snirskog av foretag som verket forvirvat
under drens lopp och lagt in under Domiinforetagen AB. Under den nya
foretagsledningen har faktiskt — det kan man konstatera — en sanering
genomforts. Foretag har salts och foretag har lagts ned. Férmodligen aterstar
en hel del att gora.

Om man jimfdér skogsavverkningskostnaderna fér dominverket med
motsvarande kostnader for den privata skogsindustrin kan man notera att
jamforelsen inte dirckt ér till domiinverkets fordel. Verket har, trots
varningar och rid fran den privata sidan. kopt egna skogsmaskiner och egna
skogsprocessorer samt anstillt skogsarbetare. Inom det privata skogsbruket
har man gatt rakt motsatt vig. Dér har man uppmuntrat féretagare,
entreprendrer, att ata sig avverkningen. Det har visat sig vara effektivare,
och man bevarar sin handlingsfrihet nir marknaden fluktuerar. Egenregi-
verksamhet dr - det framgir klart av exempel fran domiinverkets omrade — av
ondo. Den leder till en suboptimering. ‘Domiinverket ir alltsd ett utmirkt
cexempel hirvidlag.

I dag stér alltsd domiinverket med en skogsmaskinpark som ér for stor och
med skogsarbetare som man inte riktigt vet hur de skall sysselsattas. Det
beror pd att man inom domiinverket dr tvingad att dra ner pd avverkningar-
na. Vi kan naturligtvis stilla fragan, varfor det har blivit pa det sittet. Svaret
ir ganska enkelt: Domiinverket har tagit ut mer ur sina skogar in vad som
motsvarar tillviixten. Det stir i strid med de mal som vi dr éverens om och
som giller for ett langsiktigt skogsbruk.

Inga av de privata skogsforetagen har forletts att brandskatta sina
skogstillgangar pa detta siitt. Men statens eget foretag pa omridet, domiin-
verket, gor sa hiir. Det tycker jag dr viirt att notera.

Hir kanske vi ocksa kan finna forklaringen till att dominverket si girna
vill ta i ansprék de fjillnira skogarna. om vilka debatten under senare tid har
statthet. En mindre framsynt skogspolitik och skogsvard inom domiinverket
far inte. av arbetsmarknads- eller sysselsittningsmissiga skil, leda tll att
oskattbara naturviirden offras.

Vilka konsckvenser for den svenska skogsindustrin far nu den hir stora
minskningen i avverkningen pa dominverkets skogar? En ansenlig del av
dveravverkningen ir hinforlig till norra Sverige. Under de féljande artionde-
na - det ror sig faktiskt om si lang tid — kommer inte doménverket att kunna
leverera massaved och sgtimmer i dnskviird utstrickning till de industrier
som baserat en del av sin verksamhet pa ravaruleveranser fran dominverket.

Om nu malet for verksamheten. som anges i niiringsutskottets betiinkan-
de, dr att gemensamt med AB Statens Skogsindustrier. ASSI. pa lang sikt
astadkomma bista maéjliga samlade ekonomiska utbyte fér ASSI och for
dominverket finns det, herr talman. anledning att stiilla sig fragan, om den
minskade avverkningen kommer att leda till att ASSI:s pappersbruk och
ASSL:s sagverk 1 Norrbotten favoriseras pa den dévriga skogsindustrins
bekostnad. Risken kan vara uppenbar. Det vore diirfér virdefullt om
sociuldemokraternas talesman hir i kammaren ville uttala sig i denna fraga.
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Om det, herr talman, skulle vara pa det sittet att ASSI:s anliigeningar
gvnnas. kommer bl.a. de smé inlandssagarna speciellt inom Norrbottens och
Viisterbottens inland i ett svirt Lige. Inlandssagarna ir i manga {all de som

grad och existensmaojlighet.

utgor de smi orternas ryg

Det finns vidare anledning att stiifla sig foljande fraga: Kommer den
minskade sysselsiittningen for domiinverkets egen personal att leda dll att
domiinverket gar ut pa skogsmarknaden och kaper upp avverkningsritien pa
rotposter, vilket domiinverket i s full skulle kunna tinkas gdra tll ett hogre
pris im vad marknaden i sig skulle kunna aceeptera. och sedan redovisa en del
av det merpris verket betalar som en kostnad f6r en egen intern arbetsmark-
nadspolitik? Det vore, herr talman. viirdefulltom vi ocksa fick ett tankeutby-
te kring detta spdrsmal.

Det dr dessa delar @ domiinverkets verksamhet som har toranlett oss
moderater att motioner om domiinverket. Vad vi anser vara impligt & att
skilja dominverkets forvaltningsuppgifter av statens skogar fran den affiirs-
drivande verksamheten. Ett viisentligt skl som jag inte tidigare har berort
men som ocksd Ar vAart att notera e att man bor respektera den konkurrens-
neutralitet som bor foreligga mellan olika foretag. Hitr Kan det finnas risk for
att domiinverket kan arbeta under helt andra forutsiittningar in foretagen
inom domiinverkets Domiinforetag AB.

Vi ovill ocksi, herr talman, att domiinverket skall avyttra delar av sitt
skogsinnchav. Det Kaninte vara svartatt i dag finna kKopare till domiinverkets

skog. Domiinverket bor ocksa medverka till att enskilda jordbrukare skall fu

forstirka sina jord- och skogstastigheter med den néiirliggande domiinskogen.
sdatt dessa enheter blir onsamma och utvecklingsbara drittsenheter. Pa sa
sitt kan vi bibehdlla en levande landsbved.

Med detta. herr talman. vill jag vrka bitall ull reservationerna I och 2 i

niringsutskottets betiinkande nr 3.

Anf. 114 PER-OLA ERIKSSON (c):

Herr talman! Eftersom hela vart samhitlle foriindras och utvecklas i nya
riktningar. miste ocksa villkoren och uppgifterna for verk och myvndigheter
kunna foriindras. Det giiller da ocksa 1 hog grad domiinverket. som vi nu
behundiur.

Att dominverket 1968 fick sina spelregler fastlugda i riktlinjer fran
riksdagen dir inte ctt tillriickligt skitl for att dessa spelreger skall giillai tid och
evighet. Nvasynsiitt och nva viirderingar vixer fram. Det innebiir att fiven
domiinverkets framtida roll maste stillas ander debatt och omprovning.

Dominverket ér ju ett verk med manga ar bukom sig. Det blev 1912 et
affirsdrivande verk. och 196N faststilldes. som sagt, nva riktlinjer for
verksamheten genom ett riksdagsbeslut. 1 det beslutet lade man fast att
domiinverkets uppgift skall vara att driva skogsbruk. svara for virkesforid-
ling och diirmed sammanhiingande verksamhet. Verket skall ocksa forvalta
den fusta cgendom och andra tillgangar < 1 tillhor domiinverkets fond.
Verket forfogar over manga anliiggningar och manga andra stora tillgangar.

Dessutom har doméinverket ganska stor frihet.



Detta medger en. jimfort med andra affiirsverk, storre rorelsefrihet. Den
rorelsefriheten tycks dominverket ocksd ha utnyttjat mycket langt. Det har
dir vaxt upp en omfattande affirsverksamhet i bolagsform. delvis med
mycket svag unknytning till domiinverkets huvuduppgift att forvalta statens
skogsinnchav. ‘

De senaste &ren har doménverkets uppgifter och arbetsformer visentligt
forandrats. Aven om férsiljningen av skogsprodukter dominerar verkets
ckonomiska resultat, kan man inte komma ifrin att betydande intiikter tas in
pé jakt, fiske, uthyrning av bostider, turism osv.

Jag tror inte att det iir nagon dverdrift att pastd att doménverket nu ir inne
pa verksamhetsomriden som delvis ligger pa grinsen till vad som fran borjan
var avsikten.

Det overgripande maélet for domiinverkets verksamhet ir, som det
faststilldes 1968, att pé lang sikt astadkomma bista mojliga ekonomiska
utbyte och darvid presentera ett frin foretagsekonomisk synpunkt rimligt
resultat.

Men, herr talman, vad som kan vara foretagsckonomiskt rimligt for
domiinverket behover inte nodviindigtvis vara det bista tinkbara for en
enskild region dir domiinverket har sin verksamhet. Jag tdnker exempelvis
pd dominverkets framfart i skogsbruket, med storskalighet som ledstjarna.
Det storskaliga skogsbruk som bedrivits, och alltjimt bedrivs, har i sin
forlangning slagit undan méjligheterna for ett mera resurshevarande skogs-
bruk i vissa regioner, t. ex. Norrlands fjallkommuner.

Kravet pd att domanverket med sitt stora skogsinnehav skall vara med och
stirka enskilt skogsbruk har ocksé vixt sig allt starkare under 1970-talet. Jag
vill erinra om de férslag som dévarande landshovdingen Ragnar Lassinantti
presenterade i den s. k. Norrbottendelegationen, med krav pa dverforing av
mark fran dominverket till enskilda. Dessa krav, som vixte fram under
1970-talet, har inte avtagit, snarare tvirtom. :

Dominverket kan, om regeringen s vill, aktivt medverka till att komplet-
tera enskilda skogsbruksfastigheter och skapa bittre arrondering i skogsbru-
ket. Men tyvérr tvingas man i dag konstatera att den sittande regeringen och
den nuvarande riksdagsmajoriteten visat en mycket stor ovillighet nér det
gillt att medverka till arronderingsforbittringar och kompletteringar till
enskilt jordbruk.

Enligt centcrparticts uppfattning bér domiinverket aldggas att adven
fortsattningsvis aktivt medverka i skogsbrukets strukturtérindringar genom
utforsiljning av limpliga enheter till enskilda lantbruksforetag. Detta tycker
jag ar sirskilt angelaget i omraden av glesbygdskaraktir, dar det - jag holl
niistan pa att siiga av tradition — ir svart med arbetstillfillen. Ettspritt dgande
idessa regioner bidrar i hog grad till ett positivare bosiittningsménster, och ur
hela samhillets synpunkt ir detta mycket angeliget.

Det iir ocksa av statsfinansiellt intresse, som vi framhdllit i en reservation
till betiinkandet. Jag tror att det vore lampligt att sitta upp ett riktmirke for
storleken av forsdljningsintikterna, som vi ocksd framhillit i denna reserva-
tion.

7 Riksdagens protokoll 1984/185:44
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Jag vill friga Rune Jonsson. som stdr upptagen senare pa talarlistan: Vad
ar det som driver socialdemokraterna till den avoga instillningen att inte vilja
anviinda delar av domiinverkets skogsmarksarealer till att stirka enskilt jord-
och skogsbruk? Vad ir motiven till denna njugghet och forsiktighet? Lever ni
med parollen “en ging statligt. alltid statligt™? Ar det detta som skall giilla?

Enligt centerns uppfattning dr det hog tid att noggrant prova doménver-
kets framtida uppgifter och mal. Vi menar att det bér ske inom ramen fér en
parlamentariskt sammansatt utredning. Pa den punkten ir jag glad att
konstatera att vi har fatt anslutning bade fran moderaterna och fran
folkpartiet. Dock. och det tycker jag ir beklagligt, har socialdemokraterna i
utskottet inte gltt oss till mates pa den punkten.

En friga som en sadan parlamentarisk utredning skulle kunna ta upp till
ndrmare overviigande dr domiénverkets roll som forvaltare av statsdgd
skogsmark, med tanke pd det 6nskviirda i att man pé ett mera flexibelt och
aktive sidtt an f. n. medverkar till férbittringar av skogsbrukets arrondering.
Utredningen bdr dven ta upp frigan om att frigbra dominverket frin
ansvaret for dess arrendegirdar genom en utforsiljning av dessa till privata
lantbruksforetag.

Jag tror ocksd att doménverkets affirsdrivande verksamhet inom forad-
lingsindustri av skilda slag maste provas nirmare. Det dr osikert om
dominverket skall dgna sig it en sd mdngskiftande industricll verksamhet
som nu dr fallet.

Jag tror ocksd att det dr viktigt att man far klarlagd och kartlagd
grinsdragningen mot cn annan statlig skogsindustri. ASSI. Det ir ocksi
viktigt att klargdra i vilken roll, t.ex. inom regionalpolitiken. man kan
anvianda dominverket for att tillfredsstilla rivarubehovet i enskilda sagverk
och enskild skogsindustri 1 de norrlindska inlandskommunerna.

Domiinverkets avkastningskrav bor tas upp till provning i en parlamenta-
risk utredning, som vi har foreslagit. T dag giller att domiinverket arligen
skall inbetala 30 milj. kr. jimte 30 % av arsvinsten till staten. Ar detta regler
som dven framgent skall gilla eller finns det skl att fordndra dem?

Till sist. herr talman. finner vi det fran centerns sida angeliget att analysera
de intressemotsittningar som kan finnas mellan doménverkets manga ginger
storskaliga verksamhet i skogsbruket och t. ex. naturvarden. Att det finns
intressemotsittningar pa den hiir punkten vet vi genom debatten om de s. k.
fjiallndara skogarna. Det dr viktigt att den fragan far en nirmare belysning i
framtiden. En parlamentarisk utredning skulle kunna fai tid och kraft att dgna
sig at det problemet.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservationerna 1 och 2, som vi
fran centern undertecknat och som ir fogade till betinkandet.

Anf. 115 JOHN ANDERSSON (vpk):

Herr talman! Jag kommer att uppehalla mig vid tvi vpk-reservationer som
ar fogade till betiinkandet fran niiringsutskottet.

Reservation 3 handlar om utnyttjande av externa tjinster i domiinverket.
Det drivs i dag en hard kampanj for okad privatisering av den verksamhet



som sker i samhillelig regi. Det har vi senast hort i de tvd foregacnde
inliiggen. De som stiller dessa krav pdstar att en saddan utveckling skulle
innebiira bitttre effektivitet och forbilliga verksamheten. Enligt var mening
finns inga beligg for att en dkad privatisering ger ngra fordelar, sctt ur ett
samhiillsekonomiskt perspektiv. Tvirtom talar allt for att en sddan utveck-
ling inte ligger i de anstilldas och samhiillets intresse, utan det r helt andra
intressen som vill gora sig giillande. Det finns darfor anledning att sla vakt om
den samhiilleliga verksamheten och dirfor tillbakavisa de propaer som gors
om en Gkad privatisering. Detta utesluter sjalvfallet inte fordndringar och
atgiirder inom den statliga verksamheten, men da bor detta ske i samarbete
med de anstiillda och med utgangspunkten att bedriva verksamheten pa det
for samhallet biista sittet.

Ett av de statliga verken ir dominverket. Dominverket forvaltar drygt
17 %% av skogarna i Sverige, dvs. merparten av de allminna skogarna.
Dominverkets skogar ir till dverviigande del beldgna i 6vre Norrland. Dess
verksamhet har dirfor stor regional betydelse.

1 ett av dominverket antaget direktiv fran 1976 hette det att externa
resurser endast far anviindas restriktivt och om sirskilda skal foreligger. [
direktivet sades ocksa att systemet med arbetstagaridgda masKiner successivt
bér avvecklas. Detta var en linje som populirt beskrevs som att verkets
verksamhet skulle skotas av dess anstillda.

Nu ir det andra tongingar frin verkets sida. T strid med de fackliga
organisationerna vill verket att 60 nya arbetstagarigda maskiner infors i
verksamheten. I motivet for att avveckla systemet med arbetstagarigda
maskiner hette deti 1976 ars beslut att detta var ett led i strivan efter storre
trygghet for de anstillda. Detta miste vill imligen innebéra att man nu gor
tvirtom och dkar otryggheten for de anstéllda, eller har Rune Jonsson ndgon
annan férklaring? .

Den hir fériandringen moter starkt motsténd fran de anstéllda och deras
fackliga organisationer. Vi kan férhandla och argumentera, men nagon
makt att sitta stopp for det har péhittet har vi inte”, siger de fackliga
representanterna. De anser det vara principiellt fel att anstéllda skall sta for
stora investeringar. Dessutom ar at-maskiner en form av ackord. vilket de
inte kan acceptera.

Det @r inte svart att forstd de bittra kommentarerna fran de fackliga
representanterna. En av Skogsarbetareférbundets ombudsmin siger bl. a.
foljande:

“Ln kiinsla av hopploshet och resignation vill smyga sig dver en, ndr man
ser hur skogsbruket i varje “krislige” ser den enda ldsningen av problemen i
en Okad entreprenadverksamhet.

Formagan till nytdnkande och problemldsningar tycks inte striicka sig
lingre an till “sdlj ut maskinerna till de anstillda® eller "6ka andelen
entreprendrer’, sa far vi en mycket billigare produktion. Man tycks hemfalla
at den ‘ideologi’ som nigon formulerade pa féljande sitt: "Minniskan
fungerar allra effektivast nir hon har det som djivligast.

Visst kan man suga ut varje uns av encrgi fran en minniska genom att sitta
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henne i en beroendestilining cller konkurrenssituation som tvingar fram ett
beteende [6r Gverlevnad.”

Enligt min mening dr detta en triffande sammanfattning av vad det i
realiteten innebir — detta med arbetstagarigda maskiner. En sddan maskin
kan i dag kosta uppemot 2 milj. kr. Nar miinniskor har lockats in i en sddan
investering leder detta 1+ ménga fall till att vederbérande tvingas att arbeta
mer dn de dtta immar som i dag giiller. Reparationer och underhdll gars pa
fritiden, och dven helger blir nddviindig arbetstid. Jag har personligen sett
hur en sddan maskindgare arbetade under bide jul- och nydrshelgen. I detta
speciclla fall hjilpte det inte eftersom vederborande indd gick 1 konkurs,
med de problem som det hade med sig. Det framhélls ocksa fran fackligt hall
att arbetarskydd och siikerhet i arbetet litt kan dsidosiittas genom att
maskinigaren har ett tvingande prestationskrav hiangande Over sig.

Kritiken {rin de fackliga organisationerna har framforts under lang tid
men har di framst gillt det privata skogsbruket. Nir nu det statliga
domiinverket gér en helomviindning sé forstar man att detta upplevs som en
star besvikelse.

Nu har regeringen méjlighet att foreskriva riktlinjer for doménverkets
verksamhet. Vi anser att det klart bor framga av dessa riktlinjer att
rotpostforsill)ning, anlitande av entreprendrer och arbetstagariigda maskiner
inte bdr tillimpas 1 verksamheten. Om nu detta anses nddviindigt i sirskilda
fall, bor det ocksé framgd av riktlinjerna att det forutsitter ett godkinnande
av den lokala tackliga organisationen.

Herr talman! Rescrvation nr 4 handlar om tillvaratagande av sjunktim-
mer. Vi har under minga ar vickt motioner om detta. Nu kommer ju den
juridiska sidan av den hiir fragan att fa sin 1osning genom den foreslagna
indringen av flottningslagen, inncbéarande att var och en far ta upp virke i
flottled som blivit avlyst samt far rict att fritt forfoga dver virket. Men den
omstindigheten att var och en kan ta till vara sjunkvirket kommer. enligt var
mening. inte att vara till fyllest for att verksamheten skall fa den omfattning
som dr onskvird.

En rationell hantering av sjunkvirket kommer att kréiiva vissa investeringar
och iven viss planering. Detta talar for att om man skall fa en vettig ordning
nar det giller att ta upp detta sjunkvirke sd maste det till en viss organisation.
Hir kan man tinka sig olika former, t. ex. som objekt for beredskapsarbeten
inom AMS-verksamheten. En organiserad form vid upptagning av detta
virke skulle ocksd betyda en hel del nva meningsfulla arbetstilifillen i
regioner dir arbetslésheten dr omfattande och besvirande. Nir flottningen
upphorde tappade flottningsarbetarna sina jobb. Dessa har en mycket god
kiannedom om de aktuella vattendragen, t.ex. var de storsta mingderna
sjunkvirke finns. Om man startade ett program for att tillvarata detta virke,
skulle dessa minniskors kunskap och erfarenheti en eller annan form kunna
tas till vara.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till vpk:s reservationer som ér
fogade till ndringsutskottets betiinkande.

Men till sist vill jag dnda till Per-Richard Molén siga foljande, efter hans



klagosang om domiinverket. Jag vet att det finns fog for kritik mot
domiinverket. Jag har nyss framfort kritik mot en 6kad privatisering. Man
kan ocksd kritisera den Overavverkning som har skett pd verkets skogur. Men
jag vill éinda klart deklarera att vi fran vart hiill alltid kommer att bekdmpa
sddana propder och framstotar som Per-Richard Molén 20r sig till tolk for.

Vad har skogsbolagen t. ex. gjort i Visternorrland, i Adalen? Det kanske
kan finnas skil att fundera pa detta. Nir Per-Richard Molén och andra talar
sig varma for att sillja ut domiinverkets mark till enskilda kanske det ocksé
skulle vara méjligt att sillja ut de privata skogsbolagens skogar. De skogarna
var man niamligen i slutet av 1800-talet ute och lurade av de enskilda. Da
anpassade man metoderna till sinnesstimningen hos de skogsigare man
besokte. §en del fall hade man Bibeln med sig. i andra fall brinnvinsflaskan.
Petir de skogarna skogsbolagen dger i dug. De har en gang i tiden tillhért de
bonder som bodde i de trakterna. Det kanske borde finnas mojlighet att i
forsta hand ta tillbaka de skogar som bonderna pa detta sitt har blivit

avlurade, i stillet for att kasta sig dver domiinverkets skogar.

Anf. 116 RUNFE JONSSON (s):

Herr talman! De frigor som tas upp i de motioner vi nu behandlar och i
néringsutskottets betinkande nr 3 har samtliga, for inte sa linge sedan, varit
uppe till debatt hdr i kammaren. Nagra nya svnpunkter, som skulle gdra att vi
i utskottsmajoriteten skulle ha anledning att dndra var uppfattning, har inte
kommit fram sedan dess. Jag skulle diarfor kunna hinvisa till tidigare debatt i
arendet, men artigheten bjuder att jag nagot berdr de spérsmal som tagits
upp angaende domidnverkets verksambet.

Vi kan forst konstatera att dominverket under de senare dren klarat
statens avkastningskrav. Domiinverkets overskott for arets forsta atta
manader blev ungefir dubbelt si stort som under motsvarande period i fjol.
Forbittringen beror framfor allt pd hojda virkespriser, rationaliseringar och
pa att olénsam verksamhet i dotterforetagen har avvecklats.

Trots dessa positiva tongangar beritknas heldrsresultatet 1984 bli siimre in
1983 pa grund av forsidmrade granpriser under senare delen av 1984, Till
Per-Richard Molén vill jag i samband med det siga. att inleveranserna till
staten under de senaste dren har varit viisentligt storre dn avkastningskraven.
Under 1979 kimnades 40 milj. kr., under 1980 var det 54 milj. kr.. under 1981
var det 80 milj. kr., under 1982 var det 83 milj. kr., och 1983 var det 90 milj.
kr.

Niir det sedan géller sjilva betitnkandet och de borgerliga reservationerna,
dir det krivs dndrade riktlinjer for dominverkets verksamhet och att verket
skall utforsilja sin mark, maste syftet vara att paborja en avveckling av det
blandekonomiska system som vi har i vart land och som har varit si
framgangsrikt i jaimforelse med andra system.

Vad kan syftet annars vara? Skall inte viira statliga foretag och affiirsdri-
vande verk fi arbeta under samma villkor som de privata eller kooperativa
foretagen?

Vér uppfattning ér, att de varken skall favoriseras eller diskrimineras.
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Styrelse och ledning skall pd samma sitt som i privata och kooperativa
foretag ha det fulla ansvaret for verksamheten. Det fir inte vara sa, att
dgaren, av skil som inte ar foretagets, skall underminera méjligheterna att
driva en ldngsiktig foretagspolitik. Inget foretag siljer vil ut den bas
verksamheten vilar pd. om man inte av ekonomiska skil ar tvingad hértill. Vi
finner darfor ingen anledning till att dominverket mer malmedvetet skulle
borja sitlja ut sitt markinnehav.

Den dgofordelning vi har i vart land, med hiilften av skogsmarken i privat
dgo och den andra hiilften lika fordelad mellan bolag och allmiinna skogar,
har visat sig vara en ur minga synpunkter dndamailsenlig ordning. Statens
innehav har genom aren varit en stabiliserande faktor, inte minst syssclsiitt-
ningsmissigt. Staten, genom dominverket. stiller ocksa nyttigheter till
allmiinhetens forfogande for rekreation och friluftsliv. Man uppliter mark
for fiske och jakt. Uthyrning av fritidsbostider hér ocksé till verksamheten.
Dominreservaten star till naturvirdens och allmiinhetens forfogande — for
att bara nimna nagot av vad verket sysslar med.

Domiinverkets innchav av skogsmark har inte nimnviirt foriindrats under
de senaste dren. Attinuvarande lage — nir avverkningarna méste dras ned av
andra skal, sdsom tidigare stora uttag och avsiittningar till naturvarden —
forsiilja de tillgdngar man har utéver sidant som miste forsiljas av
arronderingsskil, kan inte vara forsvarbart. Omtanken om de anstiilldas
sysselsdttning dr orsak nog att avvisa den idén.

Rescrvanterna foreslar dessutom att man skall se over styrning och
organisation i verket. Nu tas den fragan upp av verksledningskommittén,
vilken kommer att ligga fram sitt forslag nasta ar. Vid det tillfallet kommer
det att finnas mojligheter att diskutera den frigan.

Rescrvanterna kriver enhetliga priser vid virkesforsaljning. Jag vill
papeka att dessa forsiljningar och andra aftirsuppgorelser som triffas
mellan verket och resp. industriféretag sker med gingse affirsmetoder.
Négot skil till att dndra pa det férhallandet finns alltsé inte. Av det jag har
framfort framgar, att det inte finns behov av den utredning som krivs i
reservationerna. Jag yrkar avslag pa reservationerna 1 och 2.

Det forhéllandet att doménverket utnyttjar entreprendrer och arbetsta-
gardgda maskiner i sin verksamhet tas upp av vpk i reservation 3. Vi anser att
det dr en driftekonomisk fraga. som t normalfallet skall avgéras inom verket.
En viss 6kning av antalet externa maskiner raknar domanverket med. som
John Andersson mycket riktigt sade. Men ca 90 ¢ av behovet ett normalar
kommer dnda att tiickas av verkets egna maskiner. 1 jaimforelse med andra
skogsbolag — som dominverket ju konkurrerar med — ir det en relativt hog
siffra. Man kan nog pastd, att dominverket bedriver en restriktiv entrepre-
norsverksamhet. Samma forhallande giller forsaljning av skog pé rot. som
ocksa tas upp i rescrvation 3.

I vpk-motion 318 tar man upp behovet av att i mer organiserad form
tillvarata sjunktimmer.

Eftersom sjunktimmer utgér en virdefull ravara for skogsindustrin. ir det
angeldget att det tas till vara. Det ar riktigt, som motioniren skriver, att vissa



investeringar behovs for att bedriva en sadan verksamhet. och som for alla
andra investeringar behévs natorligtvis kapital. Utvecklingstonderna har hiir
mdjlighet att hjilpa de foretag som planerar att ta upp sjunktimmer med
bl. a. finansicring. Ar det inom stodomradet finns dessutom regionalpolitiskt
stod att tillgh. Den lagindring som gor det mojligt for en stdrre grupp in
tidigare att ta till vara sjunktimmer ligger just nu pa riksdagens bmd —detdr
proposition 1984/85: 7. Arendet bereds av lagutskottet.

Vianser att det inte nu, innan nigon fatt prova de vidgade moﬂlghetgr som
lagforslaget ger. finns ndgot behov av att ge regeringen i uppdrag att “finna
limpliga former for verksamheten™, vilket dr formuleringen i reservationen.
Jag yrkar alltsé avslag pd reservation nr4.

Herr talman! Till sist vpk-reservation nr 35, som John Andersson inte
berorde. T den behandlas frigan om ctt utvecklingsprogram for att forbiittra
vidareforidlingen inom sdgverksindustrin. Frian socialdemokratiskt hall
anser vi att det branschprogram som fr.o.m. i dr stir till industrins
forfogande bor prévas av industrin sjilv innan ytterligare dtgirder sétts in.
Branschprogrammets syfte ér att underliitta en 6kad vidareforidling, vilket
éverensstimmer med reservanternas krav.

Regeringen har dessutom sedan betiinkandet justerades gett SIND i
uppdrag att analyscra och beddma utvecklingsmdjligheterna i den svenska
sdgverks- och traskiveindustrin. Utredningen skall inriktas pé fyra huvudom-
riden: marknadsbedémning, konkurrenskraftsanalys, teknisk utveckling
och vidareforidling. Med dkad vidareforadling, skriver regeringen i direkti-
ven, tillvaratas svensk skogsravara biittre och produkterna blir mindre
konjunkturkinsliga. Utredningen skall redovisa mojligheter till 8kad vidare-
toradling och konsckvenser av en sddan i t. ex. distribution och marknadsfo-
ring. Utredningen skall resultera i en sammanfattande analys av utsikterna
for den svenska sagverks- och triiskiveindustrin till ar 2000. Uppdraget skall
slutforas till den 31 maj nista ar.

STU:s stod till forskning och utveckling inom sdgverksbranschen skall
heller inte glommas nir man talar om atgirder for att stimulera till mera
vidareforadling.

Herr talman! Jag yrkar alltsd avslag pd reservationS och blfd” till
niringsutskottets hemstillan i sin helhet i betdnkande nr3.

Anf. 117 PER-RICHARD MOLEN (m) replik:

Herr talman! Jag vill forst bara notera att jag inte har fatt ndgot svar pd den
fraga jag stillt till herr Jonsson om hur den allt mindre avverkade
virkesmingden fran doménverket skulle fordelas.

I 6vrigt vill jag bara uppehdlla mig vid en av de frigor Rune Jonsson
berdrde, niimligen avkastningskraven. Hir riknade Runc Jonsson upp de
olika drens resultat och papekade att dominverket i stort sett hade uppfyllt
de avkastningskrav staten har stillt. Jag skulle vilja siga: Det kanske
foreligger furhigor for att de avkastningskrav som staten har stillt ir for laga.
Jag kan knappast tanka mig att den typen av kommentarer skulle goras pd en
privat bolagsstimma — det ir hir som skillnaden mellan statlig och privat
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verksamhet ligger.
Avslutningsvis vill jag bara siga att jag tror att doméinverket dr pa riitt viig.
Vi far sc vilket resultatet blir.

Anf. 118 PER-OLA ERIKSSON (c) replik:

Herr talman! Rune Jonsson visade prov pa traditionell socialdemokratisk
konservativ syn pd statlig verksamhet. Han gav uttryck {or ett mycket statiskt
synsiitt och tinkande. Inte pi en enda punkt dr han beredd att préva
forindringar och andra villkor for statlig verksamhet i syfte att mera aktivt
skapa sysselsittning och en 6kad bosittning ute 1 véara bygder med hjilp av
statens skogsinnchav.

Jag vill upprepa mina frigor till Runc Jonsson: Vad ir det for det forsta
som driver socialdemokraterna till denna avoga instillning? Vad ir for det
andra motiven till denna njugghet att inte med hjilp av statens skogsinnehav
forsoka skapa fristiende skogsbruksenheter, ett decentraliserat boende och
forsérjning &t minniskor i utpriglad glesbygd? Lever ni for det tredje bara
med parollen: en glng statligt., alltid statligt? Rune Jonsson ar ju cn
forstandig man. och det vore fel av honom att ta pa sig skygglapparna ochinte
vara med och prova detta.

Rune Jonsson sade ocksd att dessa fragor har diskuterats manga ganger i
den hiir kammaren, och det iri och for sig riktigt. Men dé har det inte handlat
om kravet att inom ramen for en parlamentarisk utredning prova villkoren
och forutsittningarna {or domiinverkets framtida verksamhet. Jag tror det ir
viktigt att fa till stand en sddan prévning.

Rune Jonsson sade vidare att statens skogsinnchav har varit stabiliserande,
Men inte dr det sirskilt stabiliserande for minniskor. om man med ett
storskaligt statligt skogsbruk gdr fram med sina skdrdetroskor och tar bort
skogen for att sedan limna bygden &t sitt dde. Det ir faktiskt vad som har
hiint i stora delar av Norrlands inland. Med ett mera hushillningsinriktat
skogsbruk med en annan idgarkategori. med ett privat skogsbruk eller ctt
bondeskogsbruk. skulle situationen vara bra mycket annortunda. Detér synd
om inte socialdemokraterna vill medverka till det. Lat mig, herr talman, én
cn ging upprepa mina fragor. Jag hoppas att Rune Jonsson tar sig tid att
besvara dem.

Anf. 119 JOHN ANDERSSON (vpk) replik:

Herr talman! Rune Jonsson och jag dr helt Overens om att man bor slé
tillbaka framstotarna om att silja ut dominverkets skogsmark. Pa den
punkten kan Rune Jonsson rikna med vart stod. Men det skulle vara dnnu
bittre om Runc Jonsson och hans parti var beredda att tillmotesga de
anstillda och deras fackliga organisationcr. som kimpar mot den privatise-
ring som dnda kommer att ske i och med att man frangéar beslutet att avvecklu
systemet med arbetstagarigda maskiner.

Jag vill @n en ging upprepa motivet till att domiinverket futtade detta
beslut. Man siger namligen att utvecklingen mot storre trygghet for de
anstillda har gett ytterligare motiv for den férda politiken. dvs. att avveckla



systemet med arbetstagar- och entreprendrigda maskiner. Niar man nu
upphiiver detta beslut och ater 6kar antalet arbetstagar- och entreprendriigda
maskiner, maste vil ocksd otryggheten dka. Det ar det som den fackliga
organisationcn 4r si medveten om. Helt oacceptabelt, siger de fackliga
representanterna i DomidnPosten. Det dringet problem att hitta artiklar med
uttalanden mot beslutet att 6ka antalet arbetstagar- och entreprendriigda
maskiner.

Sa till fragan om sjunktimret. Det ir klart att det finns vissa glesbygdsme-
del och dven andra medel att tillgd. Men att ta upp sjunktimmer kriiver stora
investeringar och en organisation. Dirfor vore det bra om nigon myndighet
tog fast i den fragan sa fort som méjligt. medan flottningsarbetare som under
lang tid har arbetat vid dessa dlvar och vattendrag minns var de storg
virkesupplagen fanns. Det finns i dag stora virkesmiingder pi édlvens botten.

Anf. 120 RUNE JONSSON (s) rcphl\

Herr talman! Forst till Per-Richard Molén om fordelningen av \|rkLt frin
domiinverket. Man skall komma ihig att ASSI har samma dgare. men oavsett
det har naturligtvis domiinverket ett stort ansvar for andra skogsindustrifore-
tag, inte minst i inlandet. Av den anledningen har man ocksa lagt upp sin
forsaljning pa det sittet att den skall gugna sdgverksindustrin i inlandet. I det
virkesleveransavtal som doménverket har triffat med ASSI gar 38 % av
virket till ASSI. Den storsta delen gar alltsd till andra {Gretag.

Per-Ola Eriksson sdger att vi socialdemokrater har ett statiskt tinkande.
men vi miste nu se till att dominverket och alla andra statliga foretag far lugn
och ro att arbeta. Man har bérjat med en strukturforiindring i foretaget som
lovar mycket gott och som Per-Richard Molén ocksa tyckte var till fvllest.

Verket omprovar sin verksamhet. kanske inte minst skogsviarden. Just nu
remissbehandlas ett organisationsforslag som gar ut pd decentralisering, och
diir far reviren en forstirkt roll. .

Till sist ndgra ord till John Andersson. Vi har samma uppfattning som vi
alltid har haft om entreprenérverksamheter. Den fragan. John Andersson.
maste vara en intern sak for doménverket. och jag tror att facken har
mdjlighét genom forhandlingar och MBL att se till att ocksi de-anstilidas
intressen tillgodoses.

Anf. 121 PER-OLA ERIKSSON (c¢) replik:

Herr talman! Jag tvingas konstatera att Rune Jonsson inte svarar pa de
frigor som jag har stilllt tva ganger. Han har en replik kvar och hur mojlighet
att anviinda den for att besvara mina fragor.

Det ar klart att det finns en intressegemenskap mellan dominverket mh
ASSI, som Rune Jonsson mycket riktigt papekar. Men jag tror ocksa att det
ar viktigt att man far klart och tydligt fastlagt vilka principer som skall giilta
tor domiinverket dé det géller att medverka till att trygga inlundssagarnas
ravarufdrsirjning. Deras ravarusituation ar onekligen besviirlig. och man
kadnner sig i dag mycket orolig dd man ser att skogsindustrin i kustregionen
trycker pa och stiller krav pé storre rdvaruleveranser.
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Skulle konkurrenskraften hos kustregionens sigverk bli sa stor att den slar
undan mojligheterna for inlandssdgarna att konkurrera, kommer det 4
forlingningen att innebdra enorma sysselsiittningsproblem i inlandet.

Rune Jonsson siger ocksd att domiénverket maste fa lugn och ro. Ja, men
det handlar ocksd om att ge (ugn och 1o ach trygghet {it minniskorna i den
utpriiglade glesbygden, kanske i forsta hand i Norrlands inland. diir
domiinverket ir en stor skogsmarksinnchavare. Det dr viktige att dessa .
skogsmarkstiligdngar anvinds i ett mera resurshushallande skogsbruk, ett
skogsbruk som bygger pa att skapa arbete pd meralangsikt och sominte drivs
efter storskaliga metoder.

Jag tror ocksa att det dr viktigt att géra cn ordentlig grinsdragning och
klara ut intressekonflikter som finns mellan domiinverkets skogsbruk och de
naturvardande intresscna, som ocksd hér till dominverkets omride. Allt
detta talar for en provning inom ramen for en parlamentarisk utredning.

Dessutom ir frigan vilka avkastningskrav som i framtiden skall gélla fér
dominverket. Hur skall man bete sig i sitt forhallande till arrendegérdar.
osv.? Skall man syssla med den typen av verksamhet?

Det finns ett tillrackligt antal arbetsuppgifter och ctt tillrickligt antal
problem for att det skall vara lampligt att belysa dem inom ramen for en
parlamentarisk utredning. Det ar beklagligt att konstatera att socialdemo-
kraterna inte har gatt oss till métes pa den punkten.

Anf. 122 JOHN ANDERSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag skall i denna replik bara tillbakavisa Rune Jonssons
pistaende att facket har méojlighet att paverka. Jag kanske dnnu en gang skall
lisa upp vad de fackliga fértroendeménnen siger. Vi kan {6rhandla och
argumentera, men nagon makt att satta stopp for det hir pahittet har viinte.™
Detta 4r helt Klart.

Jag skulle vilja rekommendera Rune Jonsson att ta kontakt med de
fackliga forhandlarna pd doméanverket och tala med dem om vilken mojlighet
de har att paverka i denna fraga. Enligt min mening har de ingen méjlighet
alls. )

Jag skall avsluta med att citera cn ombudsman pé4 Skogsarbetareforbun-
det. Han stéller en del fragor i sin artikel.

“Var ligger forresten logiken i att vi efter hirda forhandlingar fatt
foretagen att tillhandahdlla motorsdgar och handredskap? En retorm som
utan tvekan varit positiv bdde ur ekonomisk och arbetsmiljomassig syn-
punkt. Det var dock investeringar under S 000-kronors-klassen. Nu begiér
man att enskilda ska engagera sig i summor pa 500 000 kronor upp till 2
miljoner kronor. - - -

Nir far vi uppleva att t. ex. verkstadsindustrin kraver att de anstiillda ska
svara fOr inkopen av maskinutrustningarna pa verkstadsgolven? For ctt par
niljoner kronor bor det ticka in rétt avancerade maskiner.™

Det &r alltsd ett kompakt motstdnd frin den fackliga sidan mot dessa
arbetstagarigda maskiner, som man vet innebir en form av ackord. Man
utnyttjar méanniskor, vilka kommer i ett dgandeforhallande till maskinerna.



Personerna maste kanske arbeta bade kvillar och helger for att klara av
situationen. Det hiir dr ctt sitt for foretagen att utnyttja minniskor for att fa
till stand billigare transporter. Bakom det hela ligger ett krasst tdnkande.

Jag tvcker att en socialdemokratisk regering borde ha asikter om hur ett
statligt verk skall agera 1 detta fall.

Anf. 123 RUNE JONSSON (s) replik:

Herr talman! Jag skall bara siiga nigra ord till Per-Ola Eriksson. Behovet
av trygghet och lugn och ro for dem som bor i dessa omraden - vilket Per-Ola
Eriksson tar upp — giller naturligtvis ocksa de anstillda i dominverket. Nir
man vet att avverkningarna maste dras ned kan det inte vara vettigt med
tanke pa de anstilldas trygghet att borja avyttra mark.

Kammaren besldt att forhandlingarna skulle fortsittas vid morgondagens

sammantriide.

14 § Meddelande om interpellationer
Meddelades att foljande interpellationer framstillts
den 5 december

1984/85:76 av Kuarin Ahrland (fp) till socialministern om tidpunkten for
proposition om Okade riittigheter for psykiskt utvecklingsstorda:

Pi sommaren 1981 fick jag som ansvarigt statsrad mottaga omsorgskom-
mitténs slutbetiinkande, som bl. a. innehol] férslag till en ny lag om omsorgen
for utvecklingsstdrda och barndomspsykotiska samt barn och ungdomar med
andra handikapp. Betinkandet skickades pa remiss, och jag forklarade mig
beredd att efter remissens avslutande framligga en proposition till riksdagen
hosten 1982. Frin olika hall betonades dnskvirdheten och vikten av att man
snabbt fick en moderniscrad lagstiftning och nya riktlinjer foér dessa
omsorger. Jag fann som sagt denna argumentering ¢vertygande och var
salunda beredd att bedriva propositionsskrivande med all 6nskvird
snabbhet. . .

[ dag dr det sent pd hosten 1984. Arbetet i omsorgsberedningen gar trogt.
Enligt vissa pressuppgifter ir det en uppenbar risk att beredningen inte kan
slutfdra sitt arbete. Den hir situationen viicker en berittigad oro hos berdrda
handikappgrupper och deras intresseorganisationer.

Mot bakgrunden av denna ur de utvecklingsstordas synpunkt upprérande

langhalning ir det av vikt att socialministern infor riksdagen limnar ett klart
besked om huruvida han kommer att foreliigga varriksdagen en proposition
eller inte. '
Lagforslaget sddant det forelig i omsorgskommitténs betinkande och
sidant som de berérda handikappgrupperna onskar det utformat ger bl. a. de
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utvecklingsstdrda och andra grupper som innefattas av lagen ritt att
overklaga till lansratterna. om de inte anser sig fi de omsorger lagen ger dem
ritt till. Och detta kan ske oavsett om omsorgen skail ges enligt socialtjinstla-
gen cller den nya omsorgslagen.

Vidare innchéller detta lagstiftningsforstag och de riktlinjer for den
framtida virden som framlagts klara uttalanden om att virdhemmen bor
ersittas med integrerat boende - ctt boende som ocksd maste uppfylia det
krav som folkpartiet stillt i skilda sammanhang, nimligen ritten till ett eget
rum.

Orsaken till sammanbrottet i omsorgsberedningen uppges vara att Lands-
tingsforbundet inte godtar beredningens kostnadsberikningar. Detta kan
inte fa vara ctt skil {6r att inte ligga en proposition. Visserligen skall
kommunerna och lundstingen generellt inte palidggas 6kade kostnader, men
mycket cftersatta virdomraden. dit det nu aktuella hér, maste dock fa kosta
mer pengar. Framstegen dér bor bekostas av besparingar pa andra, mindre
angeliigna omraden inom landstingens och kommunernas verksamhetsomra-
de. Det Glomda Sverige. dvs. de eftersatta grupperna. ér inte de som forst
skall komma i klim, dia den kommunala ekonomins 6kningstakt minskar.

I detta Hige kravs kraftfulla insatser av regeringen.

Med hénvisning till vad som har framhallits ber jag att fa rikta foljande
fragor till socialministern:

Ar socialministern beredd att ta initiativ till en proposition om nv
omsorgslag dven om omsorgsberedningen inte kan slutfora sitt arbete inom
kort? _

Nar kan i si fall en proposition vintas?

Ger det garantier for att den nya omsorgslagen och de pruktiska
verksamheter den kriver kan vara verklighet fran den 1 juli 19867

1984/85:77 av Paul Lestander (vpk) till utbildningsministern om forskningen
inom arbetsmiljoplanering:

Forskning inom arbetsmiljoplanering ar ett mycket viktigt men eftersatt
omrade i vart land. F. n. saknas partsobunden forskning helt. Denna brist pa
vetenskaplig auktoritet himmar savil kunskapstillvaxten 1 arbetsmiljéplanc-
ring som tillimpningen av redan tillgdngliga kunskaper. Den professur som
inritttats vid Tekniska hogskolan i Lulea &r dnnu inte besatt.

Den hilsopolitiska vikten av denna forskning har forskningslakaren Urban
Janlert vid Karolinska institutet uttryckt i foljande tema: _

“Sett utifrin ctt hilsopolitiskt perspektiv vore det mycket olyckligt om
man frin lokalt ball lvckades avskaffa den professur som redan inriittats.
Skall man peka ut nagot enskilt omrade som dr av den allra storsta betvdelse
for ménniskors hilsa och vilbefinnande sa ir arbetet och arbetsmiljon ctt
sddant. Arbetsmiljofragor har ocksa lyfts fram under 1970-talet. Arbetsmil-
jon har ansetts s& viktig ur hélsosynpunkt att man sérreglerat den genom
speciell lagstiftning, t. ex. genom arbetsmiljélagen. arbetsskadelagstiftning
och en sirskild tillsynsdrganisation for skydd mot halsorisker i arbetet.



Samtidigt har arbetsmiljon alltid varit ctt kontroversiellt falt. T arbetsmil-
jofrdgor har foretag och anstillda helt naturligt ofta motsatta intressen.
Foretagen har sina ekonomiska intressen — de anstillda intresse av en god
hilsa. Arbetarrérelsen har haft sdrskild anledning att sld vakt om en
partsobunden arbetsmiljoforskning. Sérskilt vissa omrdden som inncfattas i
begreppet arbetsmiljéplanering dr av mycket stort intresse inom det arbets-
medicinska och socialmedicinska féltet. Arbetsmiljoplancring studerar bl. a.
hur de som arbetar kommer in i planeringsprocessen. Vi vet i dag att
anstallda som sjalva kan bestimma om olika forhéallanden i arbetet har lagre
blodtryck och liigre risk for att fa hjirtinfarkt iin de som tvingas till ett arbete
som de sjilva inte kan kontrollera eller péverka.

Arbetsmiljoplanering har alltsi effekter som ndr langt in i den cnskildes
vardag.™

Man kan mot denna, cnligt min mening riktiga beskrivning. fastsld att
forskning pa omrddet arbetsmiljoplanering ir ett viktigt samhiillsintresse. 1
enlighet med arbetarskyddslagen har arbetsgivarparten det ekonomiska
ansvaret t6r en god arbetsmiljo. En fortiinksam arbetsgivare har dirmed all
orsak att soka metoder for att tillhandahélla denna miljo pa ett si ckonomiskt
satt som mojligt. Det dr min mening att arbetsmiljoatgarder billigast. kan
genomforas i arbetsplatsens planeringsskede. Redan ar 1980 inridttade
séledes riksdagen en professur i arbetsmiljoplancring, tillhérig den arbetsve-
tenskapliga utbildningslinjen vid Tekniska hogskolan i Luled. Detta beslut
méste ses som en framgéng for alla arbetande miinniskor.

Emellertid har under alla dessa ar professuren inte utlysts. Viren 1983
beslot riksdagen i Norrbottenspropositionen att nya lokaler skulle byggas vid
Tekniska hogskolan i Luled bl.a. fér den nya civilingenjérsutbildningen
“Industriell arbetsmilj6™, som den ovan namnda professuren ar kopplad till.
I dag har dessa lokaler borjat anviindas for andra dndamal dn vad riksdagen
avsett 1 sitt beslut.

Mot denna bakgrund vill jag stilla fljande frigor till utbildningsminis-
tern:

1. Varfér har professuren i arbetsmiljéplanering vid Tekniska hogskolan i
Luleca dnnu inte utlysts?

. Varfor anvinds de lokaler som avsetts tillgodose behov for den nyinritta-
de utbildningslinjen Industriell arbetsmiljo for andra dndamdl &n vad

o

riksdagen avsett i samband med Norrbottenspropositionen?
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15 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstillts
den 5 december

1984/85:279 av Elisabeth Fleetwood (m) till utbildningsministern om
avhjdlpande av vissa av yrkesinspektionen patalade brister vid Konsthog-
skolan:

Vid yrkesinspektionens inspektion vid Konsthogskolan konstaterades en
rad brister, som befaras kunna leda till att yrkesinspcktionen tvingas
inskrinka eller forbjuda viss verksamhet. Den fortsatta utbildningen vid
hogskolan skulle dirmed kunna dventyras.

Yrkesinspektionen dnskar besked fore den 1 februari 1985.

Med hanvisning till ovanstiende ber jag att till statsradet (4 stélla foljande
fragor:

1. Vilka atgarder avser statsradet vidta for att avhjilpa de akuta bristerna?
2. Vilka atgirder anser statsradet det vara nédvindigt och mojligt att vidta i
ett langtidsperspektiv? '

1984/85:280 av Per Israelsson (vpk) till jordbruksministern om inforande av
ett aterglassystem:

Den 21 februari 1984 besvarade jordbruksministern min fraga (nr 1983/
84:302) om insamling av aterglas. Fragan var foranledd av riksdagens beslut i
juni 1983 om infoérande av ett aterglassystem. Jordbruksministern anforde, i
en muntlig komplettering till det skriftliga svarct pa fragan, att beslut skulle
fattas inom den nirmaste tiden. Nu har det gitt mer &n nio minader. men
innu inget besked.

Ligger riksdagens beslut fast i fraga om ett aterglassystem och niir kan det
sa fall forvintas regeringsbeslut om ett genomférande?

1984/85:281 av Iris Mdrtensson (s) till utbildningsministern om hogskolans
administration:

I massmedia har forckomimit uppgifter om en kraftig dkning av hogskolans
administration under de senaste 15 aren.
Mot denna bakgrund vill jag fraga utbildningsministern:

1. Finns det fog f6r uppgifterna att hogskolans administration dkar?
2. Vilka atgirder har vidtagits resp. planeras for att minska byrékratin inom
hogskolan?



1984/85:282 av Christer Eirefelt (fp) till jordbruksministern om varroaan-
greppen pa bin:

Bland biodlare framfér allt pa viistkusten och i nordligaste Svérigc rader
stor oro for att bisjukdomen varroa skall spridas till Sverige.

Varroa forekommer i stdrre delen av Europa, inkl. Finland och Danmark.

Varroakvalstret dr en levande puﬁsit utanpd biets kropp. Den fororsakar
mycket allvarliga skador och tycks kunna spridas snabbt.

Sedan sjukdomen nyligen upptickts pd Sydjylland i Danmark och
dessutom kan befaras i Tornedalen ir risken pataglig for spridning till
Sverige. Det gdr inte att helt utesluta att kvalstret redan finns inom landet.

Mot denna bakgrund vill jag fraga jordbruksministern:

L. Vilka atgirder vidtas for att forhindra att bisjukdomen varroa nér
Sverige? '

2. Vilken beredskap finns for att minska de negativa verkningarna om
sjukdomen konstateras i fandet?

16 § Kammaren atskildes kl. 17.44.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON

ISolveig Gemert
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1984/85:44 Forteckning 6ver talare

(Siffrorna avser sida i protokollen)

Onsdageh den 5 december

Forste vice talmannen 3, 4, 30, 42

Andre vice talmannend9, 53, 59, 62, 69
Tredjc vice talmannen 76

Ahrland, Karin (fp) 49

Andersson, Georg (s) 12, 17, 19, 24, 28, 30
Andersson, John (vpk) 98, 104, 106
Andfé, Gunilla (c) 63

Berndtson. Nils (vpk) 49, 58, 59, 61
Bjorck, Anders (m) 42, 47, 53, 60
Brunander, Lennart (¢) 70, 73, 75, 76, 83, 84, 87, 90
Ekstrom, Allan (m) 67

Eriksson, Per-Ola (c) 96, 104, 105
Ernestam Lars (fp) 79, 88, 90

Fiskesjo, Bertil (c) 50, 54, 56, 57, 58
Flectwood, Elisabeth (m) 38, 112
Granstedt, Pir (c) 32

Hokmark, Gunnar (m) 30, 35, 37

Horlén, Linnea (fp) 11, 17, 19

Israclsson, Per (vpk) 65, 67, 80, 88, 90
Johansson, Larz (¢) 7, 10, 17, 19, 23, 27, 29
Johansson, Marie-Ann (vpk) 32, 36, 37,
Jonsson, Rune (s) 101, 105, 107

Karlsson, Torsten (s) 39

Kléver, Helge (s) 64

Kronblad, Bengt (s) 72, 74, 76

Lorentzon, Sven Eric (m) 82, 84
Lundblad, Grethe (s) 85, 89, 91, 93

Molén Per-Richard (m) 94, 103

Nilsson, Barbro, i Ornskéldsvik (s) 34, 36, 37
Nordin, Sven-Erik (c) 43, 48

Rydle, Birgitta (m) 4, 10, 16, 18

Signell, Sven-Gosta (s) 50

Stensson, Borje (fp) 71, 74

Strindberg, Per-Olof (m) 66, 67

Svensson, Olle (s) 45, 48, 51, 55, 56, 57, 60
Tammenoksa, Erkki (s) 40

Unckel, Per (m) 20, 26, 29

Westerberg, Bengt (fp) 91, 93

Wickzén, Inger (m) 63, 65

Virgin, Jan-Eric (m) 69, 74, 75
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