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Miljo- och jordbruksutskottets betdnkande
2022/23:MJU17

Naturvard och biologisk mangfald

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse med anledning av
Riksrevisionens granskning av statens insatser mot invasiva frimmande arter
till handlingarna. Arbetet mot invasiva fraimmande arter &r en prioriterad fréga
i miljéarbetet och utskottet instdmmer i regeringens bedémning att det behévs
forbattringar for att insatserna ska bli mer effektiva. Utskottet ser med till-
forsikt pad det arbete som redan pégar och foreslar att motionsyrkandena i
denna del lamnas utan vidare atgard.

Utskottet foreslar ett tillkdnnagivande med anledning av tvd motions-
yrkanden. Enligt utskottet kravs det en reviderad forvaltningsplan for skarv
och en likvardig forvaltning i hela landet for att pa s satt astadkomma en
minskning av skarvpopulationerna.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden, framst med
hanvisning till pdgdende arbete eller redan vidtagna atgarder. Forslagen
handlar om bl.a. omradesskydd, artskydd, strandskydd och férvaltning av
rovdjur.

I drendet finns 63 reservationer (S, SD, V, C, MP) och ett sarskilt yttrande
(MP).

Behandlade forslag

Skrivelse 2022/23:23 Riksrevisionens rapport om statens insatser mot invasiva
frimmande arter.

Tre yrkanden i foljdmotioner.
Cirka 210 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2022/23.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Utgangspunkter for arbetet med biologisk méangfald

1.

Internationella konventioner och avtal
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:908 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 1, 2 och 6,
2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 49 och
2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 13.
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (C)

Overgripande om det nationella arbetet

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:854 av Daniel Béckstrom m.fl. (C) yrkande 13,

2022/23:908 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 28,

2022/23:2073 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 42 och

2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 14.
Reservation 3 (S)

Reservation 4 (V, MP)

Reservation 5 (C)

Omradesskydd och andra tgarder for att aterstalla livsmiljoer

3.

Nya siffersatta mal for skydd av natur
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:908 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 4 och
2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 3.
Reservation 6 (V, MP)
Reservation 7 (C)

Nationell malsattning for skydd av skogsmark
Riksdagen avslar motion
2022/23:1246 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 16.
Reservation 8 (V)

Nationalparker och naturreservat

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:365 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkandena 1 och 2,
2022/23:759 av Jan Riise (MP) yrkandena 1 och 2,
2022/23:908 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 5,
2022/23:1246 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 18,
2022/23:2073 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 40,
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2022/23:2095 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 5 och
2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkandena 32 och 37.
Reservation 9 (S)
Reservation 10 (V)
Reservation 11 (MP)

Biotopskyddsomraden
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:329 av Rickard Nordin och Niels Paarup-Petersen (bada C)
yrkande 1,
2022/23:843 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 19,
2022/23:854 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkande 9,
2022/23:1862 av Sten Bergheden (M) och
2022/23:1966 av Sten Bergheden (M).
Reservation 12 (C)

Uppféljning av skyddad natur
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:213 av Mikael Larsson (C) yrkandena 1 och 2,
2022/23:854 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 16,
2022/23:909 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 18,
2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 36 och
2022/23:1866 av Sten Bergheden (M).
Reservation 13 (SD)
Reservation 14 (C)

Skotsel av skyddad natur och restaurering av livsmiljoer
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:854 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkande 15,
2022/23:908 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 3, 8 och 13,
2022/23:2073 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 27.2 och
2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkandena 28 i denna del, 38
och 48.
Reservation 15 (S)
Reservation 16 (C)
Reservation 17 (MP)

Strandskydd

9.

Strandskyddsregelverkets omfattning
Riksdagen avslar motionerna

2022/23:49 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2022/23:455 av Kjell Jansson (M),

2022/23:521 av Markus Wiechel (SD),

2022/23:673 av Magnus Resare (M),

2022/23:909 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 51,
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10.

11.

12.

13.

2022/23:937 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 11,
2022/23:1006 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 15,
2022/23:1409 av Josefin Malmgqvist (M),
2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 27 och
2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 40.
Reservation 18 (SD, C)
Reservation 19 (MP)

Strandskyddets omfang och fri passage
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:977 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 32 och 33 samt
2022/23:1081 av Camilla Brunsherg (M) yrkande 3.
Reservation 20 (SD)

Kommunalt och lokalt inflytande i strandskyddsarenden

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:618 av Jim Svensk Larm och Kristoffer Lindberg (bada S),

2022/23:909 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 52,

2022/23:934 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 13,

2022/23:977 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 35 i denna del,

2022/23:1081 av Camilla Brunsberg (M) yrkandena 1 och 2,

2022/23:1635 av Martina Johansson (C) yrkande 1,

2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 28,

2022/23:1860 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2,

2022/23:1887 av Kerstin Lundgren m.fl. (C),

2022/23:1920 av Christofer Bergenblock (C) och

2022/23:2144 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 8.
Reservation 21 (SD, C)

Dispens och upphévande av strandskyddsreglerna vid
anlagda och mindre vattenférekomster
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:909 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkandena 53 och 54,
2022/23:977 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 34 och
2022/23:1247 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 7.
Reservation 22 (SD)
Reservation 23 (V)
Reservation 24 (C)

Strandnara utvecklingsomraden
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:909 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkandena 55-58 och
2022/23:977 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 35 i denna del.
Reservation 25 (SD)
Reservation 26 (C)



14.

15.
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Undantag for de areella ndringarna
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:843 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkandena 13 och 45 samt
2022/23:909 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 59.
Reservation 27 (C)

Regional samordning och tillsyn
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:977 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 36 och
2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 41.
Reservation 28 (SD)
Reservation 29 (MP)

Skydd for friluftslivets forutsattningar

16.

17.

Allemansréatten
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:977 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 27-29,
2022/23:1858 av Sten Bergheden (M),
2022/23:1868 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1-3 och
2022/23:2095 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 8.
Reservation 30 (SD)
Reservation 31 (MP)

Tatortsnara natur och underhall av vandringsleder
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:908 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 24,
2022/23:2095 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkandena 2, 3 och 7 samt
2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 29.
Reservation 32 (C)
Reservation 33 (MP)

Artskydd

18.

19.

Handel med hotade arter

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 37,

2022/23:985 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 21 och

2022/23:2280 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP) yrkandena 1, 3 och 4.
Reservation 34 (SD)
Reservation 35 (MP)

Oversyn och genomférande av naturvardsdirektiven
Riksdagen avslar motionerna

2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 51-54,
2022/23:977 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 13,
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20.

21.

22.

2022/23:994 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 1-3 och 29,
2022/23:1863 av Sten Bergheden (M),
2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 25 och
2022/23:2194 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 1.
Reservation 36 (SD)
Reservation 37 (C)
Reservation 38 (MP)

Rapportering av arter och naturmilj6er
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:854 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 14 och
2022/23:2194 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 2.
Reservation 39 (C)

Rddlistade arter och utddda arter
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 33,
2022/23:977 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 4,
2022/23:1251 av Rebecka Le Moine och Marielle Lahti (bdda MP)
yrkande 1,
2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 28 i denna del och
2022/23:2186 av Julia Kronlid (SD).
Reservation 40 (SD)
Reservation 41 (MP)

Artskyddsforordningens villkor for djurparker
Riksdagen avslar motion
2022/23:1251 av Rebecka Le Moine och Marielle Lahti (bada MP)
yrkandena 2 och 3.
Reservation 42 (MP)

Rovdjurspolitik

23.

24,

Bjornstammens storlek
Riksdagen avslar motion
2022/23:994 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 11.
Reservation 43 (SD)

Vargstammens storlek och referensniva

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:47 av Ann-Sofie Lifvenhage och Anna af Sillén (bada M),
2022/23:437 av Erik Ottoson (M) yrkande 1,

2022/23:822 av Lars Beckman (M),

2022/23:855 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkandena 7, 9 och 10,
2022/23:994 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 12 och 13,
2022/23:1104 av Ann-Sofie Alm (M),



25.

26.

217.

28.
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2022/23:1546 av Patrik Bjorck (S),
2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 12,
2022/23:1950 av Sten Bergheden (M) och
2022/23:2072 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 13.
Reservation 44 (S)
Reservation 45 (SD)
Reservation 46 (C)

Samférvaltning med Norge
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:398 av Isak From (S) i denna del och
2022/23:855 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkande 8.
Reservation 47 (C)

Renskotselns forutsattningar
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:855 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkandena 13 och 14 samt
2022/23:994 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 7.
Reservation 48 (SD, C)

Forvaltning av varg i renbetesland

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:119 av Helén Pettersson (S) och

2022/23:994 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 9 och 10.
Reservation 49 (SD)

Jakt pavarg
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:50 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2022/23:189 av Magnus Persson (SD),
2022/23:398 av Isak From (S) i denna del,
2022/23:437 av Erik Ottoson (M) yrkandena 2 och 3,
2022/23:459 av Lars Johnsson (M),
2022/23:653 av Mathias Bengtsson (KD),
2022/23:720 av Lina Nordquist (L),
2022/23:855 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkandena 11 och 12,
2022/23:994 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 6 i denna del och
8,
2022/23:1091 av Alexandra Anstrell (M),
2022/23:1631 av Martina Johansson (C) yrkande 3,
2022/23:1864 av Sten Bergheden (M) och
2022/23:2136 av Sten Bergheden (M).
Reservation 50 (SD)
Reservation 51 (C)
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29.

Ersattning for rovdjursskador
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:719 av Lina Nordquist (L) yrkandena 1-3,
2022/23:994 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 6 i denna del och
2022/23:1645 av Kerstin Lundgren (C) yrkande 1.
Reservation 52 (SD)

Forvaltning av sél och faglar

30.

31.

32.

Jakt pa sél
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:855 av Daniel Béckstrom m.fl. (C) yrkande 16,
2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 18 och 19,
2022/23:994 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 32 och 33,
2022/23:1218 av Aron Emilsson (SD) yrkande 3,
2022/23:1411 av Johan Hultberg (M) yrkande 10 i denna del,
2022/23:1497 av Lili André (KD) yrkande 2 i denna del,
2022/23:1580 av Roland Utbult (KD),
2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 14 i denna del,
2022/23:1888 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 5 och
2022/23:2144 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 2.

Reservation 53 (SD)

Reservation 54 (C)

Forvaltning av skarv

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om en reviderad

forvaltningsplan for skarv och en likvérdig forvaltning i hela landet for

att pa s& satt astadkomma en minskning av skarvpopulationerna, och

detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 17 och

2022/23:2072 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 14 och

avslar motionerna

2022/23:457 av Anna af Sillén och Ann-Sofie Lifvenhage (bada M),

2022/23:619 av Jim Svensk Larm och Kristoffer Lindberg (bada S),

2022/23:1411 av Johan Hultberg (M) yrkande 11,

2022/23:1671 av Anne-Li Sjolund m.fl. (C),

2022/23:1885 av Kerstin Lundgren m.fl. (C),

2022/23:1888 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 7,

2022/23:2144 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1 och

2022/23:2256 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (bada SD).
Reservation 55 (V)

Jakt pa skarv och andra skramselmetoder
Riksdagen avslar motionerna
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2022/23:116 av Viktor Warnick och John E Weinerhall (bada M),

2022/23:784 av Josefin Malmqvist m.fl. (M),

2022/23:855 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkande 15,

2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 1416,

2022/23:994 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 30 och 31,

2022/23:1218 av Aron Emilsson (SD) yrkande 2,

2022/23:1221 av Aron Emilsson (SD),

2022/23:1411 av Johan Hultberg (M) yrkandena 10 i denna del och 12,

2022/23:1420 av Jonas Andersson (SD),

2022/23:1497 av Lili André (KD) yrkande 2 i denna del,

2022/23:1591 av Sofia Amloh m.fl. (S) och

2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 14 i denna del.
Reservation 56 (SD)

Reservation 57 (C)

Jakt pa trana, svan och korp

Riksdagen avslar motion

2022/23:994 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 26 och 27.
Reservation 58 (SD)

Riksrevisionens granskning av statens insatser mot invasiva arter

34.

35.

36.

Myndigheternas atgardsarbete
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:341 av Rickard Nordin (C) i denna del,
2022/23:908 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 12,
2022/23:985 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 15 och 16,
2022/23:994 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 45,
2022/23:1653 av Anders Adahl (C),
2022/23:2298 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) och
2022/23:2299 av Stina Larsson (C) yrkande 1.
Reservation 59 (SD)
Reservation 60 (C)

Kommunalt och lokalt atgardsarbete
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:341 av Rickard Nordin (C) i denna del,
2022/23:908 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 14,
2022/23:985 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 17 och
2022/23:2299 av Stina Larsson (C) yrkande 2.
Reservation 61 (SD)
Reservation 62 (C)

Artspecifika fragor
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:1290 av Sanne Lennstrom m.fl. (S) och

11
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2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 24.
Reservation 63 (MP)

37. Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2022/23:23 till handlingarna.

Stockholm den 2 maj 2023

P4 miljé- och jordbruksutskottets vagnar

Emma Nohrén

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Emma Nohrén (MP), Kjell-Arne
Ottosson (KD), Martin Kinnunen (SD), Anna-Caren Sétherberg (S), John
Widegren (M), Joakim Jarrebring (S), Malin Larsson (S), Helena
Storckenfeldt (M), Mattias Eriksson Falk (SD), Jytte Guteland (S), Kajsa
Fredholm (V), Stina Larsson (C), Beatrice Timgren (SD), Elin Nilsson (L),
Bjorn Tidland (SD), Johan Léfstrand (S) och Johanna Hornberger (M).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2022/23:23
Riksrevisionens rapport om statens insatser mot invasiva frimmande arter. |
skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning av de iakttagelser och
rekommendationer som Riksrevisionen har gjort (RiR 2022:12). Till foljd av
skrivelsen har det véckts tre yrkanden i foljdmotioner. Féljdmotionerna redo-
visas i bilagan.

| drendet behandlar utskottet ytterligare ca 210 motionsyrkanden fran all-
méanna motionstiden 2022/23. Férslagen handlar om det internationella arbetet
for biologisk méngfald, omradesskydd och aterstallande av livsmiljéer, strand-
skydd, artskydd, rovdjurspolitik samt forvaltning av sél och skarv. Motions-
yrkandena redovisas i bilagan.

Den 18 oktober 2022 redovisade riksrevisorn och hennes medarbetare iakt-
tagelserna och rekommendationerna som framkommit i Riksrevisionens
granskning av statens insatser mot invasiva fraimmande arter.

Den 8 november l&mnade generaldirektoren for kommissionens general-
direktorat for miljo information till utskottet om kommissionens arbete med
naturvard och biologisk méngfald, bl.a. kommissionens forslag till férordning
om restaurering av natur (COM(2022) 304).

Den 15 november ldmnade generaldirektoren for Naturvardsverket infor-
mation till utskottet om myndighetens arbete, bl.a. i friga om miljoarbetet i
Sverige, EU och internationellt.

Den 22 november lamnade generaldirektoren for Havs- och vattenmyndig-
heten information till utskottet om myndighetens arbete, bl.a. i friga om
biologisk mangfald i akvatiska miljoer.

Den 23 mars 2023 lamnade generaldirektoren for Statens veterindrmedicin-
ska anstalt (SVA) information till utskottet om myndighetens arbete, bl.a. om
myndighetens ansvar inom viltférvaltningen och for fallviltsundersékningen.

Bakgrund

Riksdagens tillkannagivanden i fragor som rér naturvard och
biologisk mangfald

Riksdagen har under de senaste aren riktat ett antal uppmaningar till reger-
ingen i frdga om naturvard och biologisk mangfald. I regeringens skrivelse
2022/23:75 Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder under 2022
redovisas foljande riksdagsskrivelser som &nnu inte fardigbehandlade.

2022/23:MJU17
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Rovdjurspolitik

Viltmyndighet (bet. 2014/15:MJU9, rskr. 2014/15:154)

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen vad utskottet anfér om att
regeringen ska inratta en ny myndighet med ansvar for jaktfragor och viltfor-
valtning. | dag har Naturvardsverket huvudansvaret for viltforvaltningen.
Enligt utskottet finns det emellertid ett missnéje med Naturvardsverkets
hantering av jakt- och viltférvaltningsfragorna. Utskottet féreslog en omstart i
jaktfragorna for att minska konflikterna, och att en ny myndighet med ansvar
for jaktfragor och viltforvaltning inrattas snarast.

Licensjakt pa varg (bet. 2019/20:MJU15, rskr. 2019/20:236)

Riksdagen har tillkannagett for regeringen att den ska se dver forutsattningarna
for att utoka licensjakten pa varg i omraden dar vargstammen behdver
minskas. Enligt utskottets beddmning kan en fortsatt riktad och selektiv jakt
pa varg genomforas utan att den pdverkar vargens gynnsamma bevarande-
status. Darutover bedomde utskottet att Naturvardsverkets regleringsbrev
behdver bli tydligare och bygga pé de demokratiskt fattade beslut som finns
om rovdjursforvaltningen ndr det géller populationernas storlek. Samman-
fattningsvis ansg utskottet att regeringen skulle se 6ver forutsittningarna for
att utdka licensjakten pa varg i omraden dér vargstammen behéver minskas.

Skyddsjakt pa varg (bet. 2020/21:MJUS5, rskr. 2020/21:82)

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om
skyddsjakt pd varg. Av uppmaningen framgar bl.a. att regeringen bor ge
Naturvardsverket i uppdrag att ta fram nya rekommendationer for skyddsjakt
pa varg som ocksa gor det majligt att fatta beslut om skyddsjakt pa ett helt
revir. Regeringen ska gora det tryggare, enklare och snabbare for personer att
ansbka om skyddsjakt samt se dver sekretessbestammelserna i samband med
skyddsjakt och licensjakt. Darutéver bor regeringen se till att staten tar ett
storre ansvar for skyddsjak.

Referensvardet for varg och regionala fdrvaltningsplaner (bet.
2021/22:MJU24, rskr. 2021/22:296)

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om
referensvérdet for varg och regionala forvaltningsplaner. Utskottet anforde att
den beslutade rovdjurspolitiken ska ligga fast. Riksdagsbeslutet om referens-
niva for vargstammen fran 2013 ska darmed ligga till grund for Sveriges
forvaltning av vargen. Under rddande omstandigheter, med en mer fortitad
vargpopulation i landet, bor referensvardet ligga i det nedre spannet om 170
individer. Eftersom vargstammen varierar éver landet behdver férvaltningen
av varg vara lokalt anpassad. Utskottet anforde att det bor tas fram regionala
forvaltningsplaner for att reglera antalet vargar pa regional niva.
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Gemensam skandinavisk forvaltning av varg (bet. 2021/22:MJU24, rskr.
2021/22:296)

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om
gemensam skandinavisk forvaltning av varg. Eftersom den svenska varg-
stammen ingér i den s.k. skandinaviska populationen och denna population rér
sig over gransen mellan Norge och Sverige anség utskottet att vargstammens
storlek aven bor samordnas med Norge. En utgangspunkt bor vara att den
skandinaviska vargstammen inte ska dverstiga 230 individer, dar Sverige tar
ansvar for sin del enligt vad som anforts ovan om referensvérdet for varg-
stammen.

Strandskydd

Oversyn av strandskyddet (bet. 2014/15:MJU12, rskr. 2014/15:182)

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att strandskyddet ska géras mer
andamalsenligt i hela landet i syfte att forbattra forutsattningarna for
byggande, boende och néringsverksamhet i strandldgen. Strandskyddslagstift-
ningen har successivt forandrats i denna riktning, men utskottet anség att
ytterligare steg bor tas.

Reformering av strandskyddet (bet. 2016/17:MJU9, rskr. 2016/17:180)
Riksdagen har tillkannagett for regeringen att den bor vidta atgéarder for en
reformering av strandskyddet. Utskottet anforde att reglerna fortfarande
hindrar kommuner fran att skapa attraktiva boendemiljéer pa landsbygden, och
ansag darfor att reglerna bor reformeras sa att det bl.a. blir mgjligt att ge fler
undantag fran strandskyddsreglerna.

Reformering av strandskyddet (bet. 2017/18:NU19, rskr. 2017/18:359)
Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om
reformering av strandskyddet. Regeringen bor skyndsamt aterkomma till
riksdagen med forslag om ett reformerat strandskydd. Aven om riksdagens
tidigare tillkannagivanden om ett reformerat strandskydd stod dppna ansag
utskottet att fragan var sa angeldgen att det finns anledning att ater, och i
kontexten av en sammanhallen landsbygdspolitik, uppmarksamma regeringen
pa vikten av ett reformerat strandskydd.

Regelverket som reglerar vattenbruk (bet. 2017/18:MJU13, rskr.
2017/18:182)

Riksdagen har stéllt sig bakom det som utskottet anfor om en 6versyn av
regelverket som reglerar vattenbruket for att underlatta langsiktiga utveck-
lingsmojligheter for det svenska vattenbruket. For att det ska vara mojligt att
satsa pa vattenbruk anser utskottet att strandskyddsreglerna behdver goras mer
tillatande.

2022/23:MJU17
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Artskydd och naturvard

Artskydd och skogsbruk (bet. 2021/22:MJU24, rskr. 2021/22:296)
Riksdagen har tillkannagett for regeringen det som utskottet anfér om artskydd
och skogsbruk. Enligt utskottet bor regeringen

— utan tidsfordrojning dela upp fageldirektivet och art- och habitatdirektivet
sd att de strikta bestammelserna for hotade arter inte omfattar alla vilda
faglar

— fortydliga att nationella fridlysta arter inte ska kunna avsevirt forsvara
pagaende markanvandning

— fortydliga att skogsagaren vid olika former av brukandeforbud ska
erbjudas formellt skydd eller naturvardsavtal

— tydligt reglera att staten har ansvar for att utreda forekomsten av arter.

Tillkdnnagivandet ar enligt regeringens bedémning tillgodosett i den del som
handlar om att de olika naturvardsdirektiven ska regleras i separata
bestdmmelser i artskyddsforordningen.

Algrasangar (bet. 2021/22:MJU24, rskr. 2021/22:296)

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om
algrasangar. Utskottet anforde att samtidigt som det har utforts ett antal
lovande pilotprojekt som uppvisar goda resultat vad galler att aterstalla
algrasangar och den lokala marina artrikedomen bor dessa insatser skalas upp
och utféras i fler omrdden. Majligheterna att forstarka insatserna for att
anlagga och restaurera algrasangar langs kusterna bor darfor ses over.

Redovisning av skyddad natur (prop. 2021/22:58, bet. 2021/22:MJU18,
rskr. 2021/22:206)

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om
berdkningsmetoder for skyddad natur vid rapportering till Europeiska
miljobyran (EEA). Utskottet anforde att regeringen maste sakerstalla att
Sverige i &n hogre grad anvénder samma berékningsmetoder for skyddad natur
som 6vriga medlemsstater nér det galler rapporteringen till EEA, speciellt mot
bakgrund av att bade FN och EU ska héja ambitionerna i skyddet av natur.

Flexibla skyddsformer (prop. 2021/22:58, bet. 2021/22:MJU18, rskr.
2021/22:206)

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om en
regelbunden 6versyn av formellt skyddade omraden med mdjligheter till
forandringar. Utskottet anforde att naturvarden kan vara tillfalliga, och det
formella skyddet behdver darfér omprévas med jamna mellanrum for att
sakerstélla att skyddet ar andamalsenligt, bygger pa aktuella forutsattningar
och motsvarar ett faktiskt behov av skydd. En regelbunden 6versyn ska kunna
innebéra att skydd &ndras och i vissa fall &ven upphévs om det inte langre kan
anses andamalsenligt.



Utskottets Overviganden

Utgangspunkter for arbetet med biologisk mangfald

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om utgangspunkterna for dels
det internationella, dels det nationella arbetet med biologisk mang-
fald.

Jamfor reservation 1 (SD), 2 (C), 3(S), 4 (V, MP) och 5 (C) samt
det sdrskilda yttrandet (MP).

Motionerna

Internationella konventioner och avtal

I kommittémotion 2022/23:908 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 1 framférs
vikten av att Sverige stérker och skalar upp det internationella samarbetet
kring att bevara, restaurera och aterstélla den biologiska mangfalden regionalt
och globalt. Enligt yrkande 2 bér Sverige ta en aktiv ledarroll inom EU samt
konventionen om biologisk méngfald (The Convention on Biological
Diversity, CBD) for att sékerstalla ambitiosa ramverk och bindande,
uppfoljningsbara mal som samtidigt tar hansyn till olika regioners och landers
forutsattningar. | yrkande 6 foreslds det att Sverige tillsammans med andra
lander ska arbeta for att utoka arealen skyddat hav utanfor de territoriella
grénserna.

Enligt partimotion 2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 13 ska
Sverige driva pa for ett mycket starkt och ambitist globalt ramverk for
biologisk méngfald, ett Parisavtal for naturen. Motionarerna framhaller vikten
av att det nya ramverket for CBD ska bli just detta.

Enligt kommittémotion 2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkande 49 ska Sverige inte ing internationella avtal som kan leda till att mer
skog an i dag behdver vara undantagen fran skogsbruk eller skyddas formellt.
Sverige ska inte underteckna internationella dokument utan att ordentliga kon-
sekvensanalyser for skogsbruket presenterats.

Overgripande om det nationella arbetet

Enligt kommittémotion 2022/23:2073 av Anna-Caren Sétherberg m.fl. (S)
yrkande 42 &r det strangare lagstiftning, fler styrmedel, breda l6sningar och
investeringar snarare dn skattesankningar som &r vagen framat for att klara de
stora miljoproblemen.

Enligt partimotion 2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 14 bor
det i motsvarighet till klimathandlingsplanen antas ett nationellt ramverk for
biologisk mangfald och naturskydd.

2022/23:MJU17
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Enligt kommittémotion 2022/23:854 av Daniel Béckstrém m.fl. (C)
yrkande 13 ska uttolkningen och genomfdrandet av Sveriges internationella
ataganden om biologisk mangfald hanteras i en parlamentarisk beredning.
Motionarerna framhaller betydelsen av langsiktighet i politiken.

Enligt kommittémotion 2022/23:908 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 28
bor regeringen verka for att f& pa plats fler branschspecifika fardplaner for
okad biologisk mangfald. Ett flertal storre bolag och branscher ligger redan i
framkant och motionérerna anser att staten bor bejaka och stimulera denna
utveckling utan att skapa nya hinder och betungande regelverk.

Kompletterande uppgifter

Internationella konventioner och avtal

Den globala konventionen om biologisk méangfald (Convention on Biological
Diversity, CBD) tradde i kraft 1993. Over 190 lander, inklusive Sverige, har
undertecknat konventionen som har tre huvudsyften:

1. bevarande av den biologiska méngfalden

2. hallbart nyttjande och héllbar anvéandning av biodiversitetens bestands-
delar

3. en réttvis och jamlik férdelning av de férdelar som kommer av anvand-
ningen av genetiska resurser.

Vid partsmotet 2010 antogs en plan for perioden 2011-2020. Planen innehaller
20 delmal, de s.k. Aichimalen, som handlar om att minska paverkan pa och
forbattra situationen for den biologiska mangfalden och att 6ka nyttan av
ekosystemtjanster. De 20 delmélen har organiserats under fem strategiska mal
som handlar om att

1. angripa de underliggande orsakerna till forlusten av biologisk méangfald
genom att sprida kunskaper och vérderingar och skapa ratt styrnings- och
planeringsverktyg i samhéllet

2. reducera de faktorer som leder till att den biologiska mangfalden minskar
och verka for en hallbar anvandning av olika naturresurser

3. forbattra den biologiska mangfalden genom att sakerstélla ekosystem, arter
och genetisk variation bl.a. genom att skydda landomréaden

4. oka nyttan av den biologiska mangfalden och ekosystemtjansterna bl.a.
genom bevarande och restaurering av ekosystem

5. forbattra genomfdrandet av planen bl.a. genom ett brett deltagande.

Under ett antal &r har landerna arbetat med att ta fram en ny strategisk plan,
det s.k. post-2020-ramverket. P4 FN:s 15:e partsmote COP 15 for CBD i
december 2022 i Montréal i Kanada antogs ett nytt globalt ramverk for
biologisk mangfald. Syftet med det nya ramverket &r att bidra bade till att
vanda den negativa trenden for biologisk mangfald och till att stoppa
utrotningen av djur och véxter.
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Det nya ramverket innehdller totalt fyra globala tillstindsmal som ska
uppnas till 2050 samt 23 atgardsmal. Ett av malen handlar om att skydda 30
procent av jordens yta till havs och pa land till 2030. Malen vénder sig ocksa
till de olika ekonomiska sektorerna, efterlyser ett hallbart nyttjande av natur-
resurser och uppmanar till en hallbar produktion och konsumtion. Ramverket
innehaller dven en uppféljningsmekanism som beskriver hur lander bor arbeta
med och folja upp frégan pa nationell niva (beslut 15/6). Férutom malen i
ramverket finns dven beslut och planer pé obligatoriska saval som frivilliga
indikatorer for att mata genomfoérande av det nya ramverket (beslut 15/5),
strategier for kapacitetsuppbyggande &tgarder och for finansiering m.m.

Det finns ytterligare konventioner och avtal som Sverige har forbundit sig
att folja och som har beréringspunkter med biologisk méangfald och skogen,
bl.a. varldsarvskonventionen, vatmarkskonventionen (Ramsarkonventionen)
och FN:s luftvardskonvention.

Skogsstyrelsen stoder Regeringskansliet med sakexpertis och svensk
representation vid beredning och vid foérhandlingar i fragor som handlar om
skog inom EU. Myndigheten medverkar aven tillsammans med departementet
vid forberedelser av EU:s positioner infor internationella férhandlingar i olika
skogligt baserade processer. Som exempel stoder Skogsstyrelsen Regerings-
kansliet i arbetet med CBD nar det handlar om skoglig biologisk méngfald.
Myndigheten deltar i den svenska delegationen vid konventionens partsméten
som halls vart annat & samt i forberedande moten. Skogsstyrelsen stéder
Regeringskansliet med expertis och deltagande dven i olika mdten som
Internationella tropiska timmerorganisationen anordnar.

Nér det galler skydd av djuphaven ryms de globala reglerna for anvand-
ningen av haven i FN:s havsrattskonvention som antogs 1982. Konventionens
miljoskyddsregler har ansetts vara otillrackliga och det har ratt oenighet om
vilka regler som géller for de delar av havet och havsbotten som inte tillhor
enskilda stater. Forhandlingar om ett avtal till skydd for biologisk mangfald i
havsomraden bortom nationell jurisdiktion har pagatt under flera ars tid.

Den 4 mars 2023 resulterade FN-forhandlingar i New York i en 6verens-
kommelse som skapar globala regler for att dels begransa miljopaverkan, dels
inrdtta marina skyddsomraden i omraden utanfér nationell jurisdiktion.
Auvtalet bestar av regler for marina skyddsomraden, miljokonsekvensheskriv-
ningar, marina genetiska resurser samt kapacitetsuppbyggnad och teknologi-
overforing. Avtalet innebér bl.a. en process for att inrdtta marina skyddade
omraden pd internationellt vatten.

Overgripande om det nationella arbetet

Det nationella arbetet for biologisk méangfald ar till stor del beroende av inter-
nationella konventioner och avtal samt EU-gemensamma regelverk.

Sverige undertecknade konventionen for biologisk mangfald (CBD) 1993.
Sedan 2010 ar konventionens mal inforlivade i Sveriges miljémalsarbete som
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bestar av ett generationsmal och 16 miljokvalitetsmal som beslutats av riks-
dagen. Malen &r styrande for allt miljoarbete som Sverige bedriver nationellt,
inom EU och internationellt (prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr.
2009/10:377). Miljomalet Ett rikt vaxt- och djurliv ar det mal som har storst
fokus i arbetet med biologisk mangfald. Biologisk mangfald ar dock en central
del aven i flera av de andra malen.

Regeringen beslutade 2010 om en parlamentariskt sammansatt beredning
med uppdrag att 1amna forslag till regeringen om hur miljokvalitetsmalen och
generationsmalet kan nés (dir. 2010:74). | augusti 2022 beslutade regeringen
genom tillaggsdirektiv (dir. 2022:126) att ge beredningen i uppdrag att foresla
en strategi for hur Sverige ska leva upp till EU:s ataganden inom biologisk
mangfald. Strategin ska inbegripa etappmal, styrmedel och &tgarder som
bidrar till Sveriges dtaganden inom EU och internationellt for naturvard och
biologisk méngfald. Beredningen ska aven kartlagga och beskriva synergier
och malkonflikter i arbetet med att uppfylla Sveriges ataganden och vid behov
foresla politiska avvagningar. Tillaggsuppdraget ska redovisas senast den 2
december 2024.

I januari 2023 presenterade Naturvérdsverket en fordjupad uppféljning av
miljémalen (rapport 7088). Naturvardsverket beskriver ett allvarligt lage och
en negativ trend for den biologiska mangfalden i Sverige. Trenden har
uppmarksammats saval i tidigare utvarderingar inom miljomalssystemet som
inom ramen for rapporteringen enligt art- och habitatdirektivet och den
svenska rodlistan. Markanvandningen inom jord- och skogsbruket, som hyser
mer an 75 procent av Sveriges rodlistade arter, ar det som paverkar flest
rodlistade arter i Sverige. lgenvaxning och avverkning ar de viktigaste
negativa paverkansfaktorerna. Mot denna bakgrund framhaller myndigheten
att kraftfulla insatser nu kravs for att hejda den pagaende forlusten av biologisk
mangfald i Sverige. Ett antal forslag pa atgarder presenteras, bl.a. foljande:

— Inrdtta samordnare pa lansstyrelserna for att stotta lantorukare att oka
takten i &tgardsarbetet for biologisk mangfald i odlingslandskapet. Det
skulle forbattra effekten av de manga olika erséttningar och insatser som
redan finns pa plats.

— Utoka de nationella ersattningarna till lantbrukare for restaurering och
skotsel av angs- och betesmark och andra vérdefulla natur- och kultur-
miljoer i odlingslandskapet

— Auvskaffa aterbeskogningsplikten i skogsbryn for att ge battre forut-
sattningar att skapa biologiskt rika brynmiljéer i 6vergangszonen mellan
skog och odlingslandskap.

— Ge Naturvardsverket och Skogsstyrelsen i samverkan med Tillvaxtverket
i uppdrag att utreda och foresld styrmedel och atgarder som skapar
incitament for ett I6nsamt forvaltande och brukande av skog, anpassat till
den biologiska mangfalden, genom alternativa affarsmodeller.

Naturvardsverkets rapport bereds inom Regeringskansliet.
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Regeringen har under de senaste aren tagit initiativ till utredningar i fraga
om Sveriges arbete med att genomféra och leva upp till de dtaganden som
foljer av CBD. Naturvardsverket redovisade i september 2020 ett uppdrag med
syftet att samordna arbetet mellan myndigheter och bransch- och civilsam-
héallesorganisationer for att sdkerstélla ett aktivt deltagande i framtagandet av
det nya ramverket for CBD (NV-05496-19). Naturvardsverket redovisade sex
forslag, bl.a. att myndigheten skulle fd i uppdrag att ocksd beskriva det
fortsatta arbetet med att skapa delaktighet i genomftrandet av det nya
ramverket.

Naturvardsverket fick darefter i regleringsbrevet for 2021 i uppdrag att
redovisa hur ett aktivt deltagande fran berdrda samhallssektorer kan séaker-
stéllas vid genomfdrandet av det nya ramverket for CBD. Uppdraget
redovisades i september 2021 (NV-00198-21) och bestod av féljande tva
forslag pa hur regeringen kan sakerstalla ett aktivt deltagande fran ber6rda
samhallssektorer:

—  att Naturvardsverket far i uppgift att ta fram en samverkansplattform i syfte
att samla, synliggdra och stddja privata och offentliga aktdrers arbete nér
det géller att bidra till genomférandet av CBD:s nya ramverk

— att Naturvardsverket far ett uppdrag om att tillsammans med berérda
myndigheter ta fram forslag pa4 kompletterande indikatorer for de miljo-
kvalitetsmal som ror biologisk méngfald.

Naturvardsverkets forslag syftar till att samla, stodja och starka aktcérerna i
deras arbete med att bidra till att genomféra konventionens ramverk. Forslagen
beddms leda till kunskapshdjning, inspiration och stéd i utvecklingsarbeten
samt tydliggorande av atgarder inom ramen for miljomalsarbetet. Utéver vad
som foreslas atar sig Naturvardsverket att gora en kommunikationssatsning.

I 2022 ars regleringsbrev fick Naturvardsverket i uppdrag att ta fram ett
forslag till nationell strategi och handlingsplan kopplat till CBD, med utgéngs-
punkt i det globala ramverk till 2030 som forvantades beslutas pa partsmotet
COP 15. Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2023.

Utover CBD beror det nationella arbetet for biologisk mangfald aven pa
EU-gemensamma initiativ och regelverk. Varen 2020 presenterade kom-
missionen en strategi for biologisk mangfald till 2030 (COM(2020) 380).
Strategin ar en central del i den europeiska gréna given. Kommissionen fram-
héller att utarmningen av biologisk mangfald &r resultatet av bl.a. en ohéllbar
resursanvandning, och darfor ar en omstéllning till en cirkuldr ekonomi
nodvandig. Strategin anger centrala dtaganden till 2030 d& Europas biologiska
mangfald ska vara pa vag att aterhamta sig till nytta for manniskor, planeten,
klimatet och ekonomin.

Strategin beskriver ocksa hur transformativa férandringar ska méjliggoras,
genom okad styrning, en intensifiering av genomforandet av EU-lagstiftning,
en integrerad ansats som omfattar hela samhéllet med bl.a. investeringar, pris-
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séttning och métning av naturens varde samt forbattrad kunskap och utbild-
ning. Darut6ver atar sig kommissionen att inféra en ny europeisk styrningsram
for biologisk mangfald.

I budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 20) redovisar
regeringen att valmaende och livskraftiga ekosystem ar viktiga for manniskans
livsmiljo, ger forutsattningar for hallbar livsmedelsproduktion, pollinering av
vaxter, mat fran haven och rent dricksvatten, bidrar till ett stabilare klimat och
ger aven forutsattningar for uttag av hallbar biomassa som alternativ till fossila
produkter, material och energi. Darfér behdver arbetet med att bevara och
skydda vérdefull natur och géra den tillganglig for var och en fortsétta.
Regeringen foreslog att ca 19 miljarder kronor skulle anvisas till utgifts-
omrade 20 Allman miljo- och naturvard. Riksdagen biféll regeringens forslag
i denna del (prop. 2022/23:1, bet. 2022/23:FiU, rskr. 2022/23:46). Av medlen
anvisade riksdagen ca 1,1 miljarder kronor till anslaget 1:3 Atgérder for
vardefull natur, ca 1,2 miljarder kronor till anslaget 1:11 Atgarder for havs-
och miljé och ca 1,2 miljarder kronor till anslaget 1:14 Skydd av vardefull
natur (prop. 2022/23:1, bet. 2022/23:MJU1, rskr. 2022/23:97).

Som svar pa fraga 2022/23:340 anférde klimat- och miljéminister Romina
Pourmokhtari den 22 februari 2023 bl.a. féljande:

Sveriges klimat- och miljépolitik ska vara ambitiés. Svensk konkurrens-

kraft ska varnas. Vi ska na vara klimat- och miljomal. Valmaende och

livskraftiga ekosystem &r viktiga for ménniskans livsmiljo och ger
forutsattningar for hallbar markanvandning, rent dricksvatten, pollinering
och bidrar till ett stabilare klimat. D&rfor behdver arbetet med att bevara
och skydda vardefull natur och gora den tillganglig for var och en fortsatta.

Allemansrétten ska varnas. Myndigheternas fordjupade utvardering pekar

pé en bekymmersam utveckling och negativ trend i var svenska miljo nar

det galler arter och livsmiljder. Vi behdver vanda den trenden!

Regeringen avser att aktivt motverka artutrotningen bade globalt och i
Sverige genom bevarande av sérskilt kdnsliga arter och naturmiljoer samt
genom att framja ett hallbart jordbruk och en hallbar fiske- och
skogsnaring som fortsatt skapar miljo- och klimatnytta. [...]

Regeringen anser att en stark dgande- och brukanderatt &r grunden for
att i 6kad utstrackning kunna ta tillvara skogens potential for ekonomi,
klimat och miljé. Skyddet for d&ganderatten ska stérkas. En barande del i
fragan om starkt dganderatt ar att markagare ska fa ekonomisk kom-

pensation for inskrankningar i &gande- och brukanderatt i den utstréckning
som de har ratt till.

Specifikt i friga om naringslivets arbete for biologisk mangfald publicerade
Naturvardsverket i mars 2022 en sammanstallning av olika arbetssatt och
metoder som kan tillampas av olika typer av verksamheter inom olika
branscher for att mata och folja upp biologisk méangfald (rapport 7039).
Sammanstallningen inkluderar bade hur foretag kan framja sitt strategiska
arbete med biologisk mangfald och hur de kan arbeta for att félja upp sin
direkta och indirekta paverkan pa den biologiska mangfalden. Syftet med
kartlaggningen ar att bidra med kunskap och larande exempel pa hur foretag
kan utveckla uppféljningen och sitt strategiska arbete med biologisk mangfald
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samt att synliggdra vilka hinder och framgéangsfaktorer foretagen ser i sitt
arbete.

Resultaten visar att samtliga foretag pekar pa en komplexitet kring hur man
ska mata och folja upp paverkan pa biologisk mangfald. Kartlaggningen visar
ocksé pé stora skillnader mellan foretag som har direkt paverkan och foretag
med indirekt pdverkan. Resultaten visar aven pa tydliga skillnader mellan fore-
tag av olika storlekar. Stora foretag har mer resurser och etablerad hantering
av komplexa fragestallningar. Mindre foretag verkar vara i stérre behov av
stottning och mer kunskaper pa detta komplexa omréde, for att forst komma
till insikt om sin nuvarande paverkan och utifran det vidta atgarder.

Regeringsinitiativet Fossilfritt Sverige samlar ca 400 aktcrer fran narings-
liv, kommuner, regioner och organisationer. Ett resultat av initiativet &r att
drygt 20 branscher har formulerat fardplaner for fossilfri konkurrenskraft som
stakar ut vdgen mot nollutslapp 2045. Utdver att fardplanerna utgor underlag,
syftar de ocksa till att bidra till 6kad samsyn och gemensamt engagemang och
vantas pa sikt leda till minskade utslapp. Fossilfritt Sverige har ocksa utvecklat
ett antal strategier som visar hur utmaningarna kan hanteras men ocksa hur
omstéllningen kan drivas pa och gynna den svenska konkurrenskraften pa den
internationella marknaden.

I april 2021 fick Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvarderingar och
analyser (Tillvaxtanalys) i uppdrag att med stod av Naturvardsverket, Energi-
myndigheten, Jordbruksverket, Boverket och Skogsstyrelsen ta fram underlag
med analyser och forslag till styrmedel och andra atgarder som bidrar till
néringslivets klimatomstéllning. Forslagen skulle bidra till att de nationella
och globala klimatmalen nds pa ett Iangsiktigt hallbart och kostnadseffektivt
séatt. Redovisningen av uppdraget skulle utgora en del av underlaget till nasta
klimatpolitiska handlingsplan enligt 5 § andra stycket 8 klimatlagen
(2017:720) och omfatta atgarder som bor genomforas under perioden 2023—
2026. Myndigheterna skulle i genomférandet av uppdraget inom sina
respektive ansvarsomraden dven fora dialog med, och beakta inspel, forslag
och synpunkter fran, andra berérda statliga myndigheter och berorda aktorer
sdsom kommuner och regioner, naringsliv och organisationer.

Uppdraget redovisades i september 2022 och har remissbehandlats.
Arendet bereds inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Internationella konventioner och avtal

Sedan 1993 star Sverige bakom konventionen om biologisk méangfald (CBD)
och darmed malsattningen om att biologisk mangfald ska bevaras och nyttjas
hallbart samt att nyttan som uppstar vid anvandandet av genetiska resurser ska
fordelas rattvist. Utskottet ser mycket positivt pa att ett nytt ramverk till 2030
nu finns pa plats och att ramverket innefattar mal som vantas bidra bade till att
vanda den negativa trenden for biologisk mangfald och till att stoppa
utrotningen av djur och véxter. Utskottet vill sarskilt framhalla att regeringen
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och EU i forhandlingarna med stor framgang drev pa for en uppféljnings-
mekanism som bidrar till att sdkerstalla att alla l&nder omsétter de globala
malsattningarna i det nationella arbetet.

Utskottet ser aven mycket positivt pa att FN helt nyligen nétt en Gverens-
kommelse som skapar globala regler for att dels begransa miljopaverkan, dels
inratta marina skyddsomraden i omraden utanfor nationell jurisdiktion. Trots
ett spant lage i omvarlden visar dessa beslut att framsteg for var gemensamma
miljo och biologiska mangfald inte kan vanta.

Mot denna bakgrund beddmer utskottet att motionerna 2022/23:908 (C)
yrkandena 1, 2 och 6 och 2022/23:2110 (MP) yrkande 13 i allt v&sentligt &r att
betrakta som tillgodosedda. Motionsyrkandena avstyrks.

Nar det géller internationella avtal med baring pa skoglig biologisk mang-
fald bedémer utskottet att det redan i dag finns en ordning och en ansvars-
fordelning mellan berdrda myndigheter som sékerstéller analys, sakexpertis
och svensk representation vid beredning och vid foérhandlingar. Utskottet
avstyrker saledes dven motion 2022/23:972 (SD) yrkande 49.

Overgripande om det nationella arbetet

Utskottet vill pAminna om att det sedan ett antal ar pagdr ett arbete pa central
niva for att sakerstalla att Sverige genomfor de ataganden som foljer av béade
internationella och EU-gemensamma ataganden om skyddet for biologisk
mangfald. Utskottet vill sarskilt framhélla Miljomalsberedningens arbete med
att ta fram en strategi for hur Sverige ska leva upp till EU:s ataganden inom
biologisk mangfald. Strategin ska inbegripa etappmal, styrmedel och atgérder
som bidrar till Sveriges dtaganden inom EU och internationellt for naturvérd
och biologisk mangfald. Utskottet vill ocksd paminna om att Naturvardsverket
nyligen lamnat ett antal forslag pa kraftfulla insatser for att hejda den pagdende
forlusten av biologisk méangfald i Sverige.

Nar det galler naringslivets arbete for biologisk mangfald noterar utskottet
att det dven pa denna punkt pagar viktigt arbete. Naturvéardsverket har haft i
uppdrag att redovisa hur ett aktivt deltagande fran berérda samhallssektorer
kan sékerstallas vid genomfoérandet av det nya ramverket for konventionen om
biologisk méngfald. Darutdver har ansvariga myndigheter arbetet med att ta
fram analyser och forslag till styrmedel och andra é&tgarder som bidrar till
naringslivets klimatomstallning, vilket i sin tur utgor ett underlag infér den
klimatpolitiska handlingsplan som ska presenteras senare i ar.

Med hanvisning till det arbete som redan pagar bedémer utskottet att
motionerna 2022/23:854 (C) yrkande 13, 2022/23:908 (C) yrkande 28,
2022/23:2073 (S) yrkande 42 och 2022/23:2110 (MP) yrkande 14 bor [amnas
utan vidare atgard.
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Omradesskydd och atgarder for att aterstalla
livsmiljoer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om nya siffersatta mal for
omradesskydd, bildande av nya nationalparker och naturreservat,
reglerna for biotopskyddsomraden, uppféljning av skyddad natur
samt skotsel och restaurering av livsmiljoer.

Jamfor reservation 6 (V, MP), 7 (C), 8 (V), 9 (S), 10 (V), 11 (MP),
12 (C), 13 (SD), 14 (C), 15 (S), 16 (C) och 17 (MP).

Motionerna

Nya siffersatta mal for omradesskydd

Vad galler siffersatta mal for skydd av natur foreslar Per Bolund m.fl. (MP) i
partimotion 2022/23:2110 yrkande 3 att ett nationellt mal antas som innebér
ett formellt skydd av 30 procent av véra landomraden, hav och sétvatten, varav
10 procent strikt skydd. Utgangspunkten bor vara att skydda ett representativt
urval av naturtyper och ekologiska funktioner.

I kommittémotion 2022/23:1246 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 16
foreslas att det i Sverige antas en nationell malsattning om att 30 procent av
skogsmarken langsiktigt ska skyddas. Detta mal bor uppnas genom att minst
20 procent av den produktiva skogsmarken skyddas. Den skyddade skogs-
marken ska bestd av representativa och ekologiskt sammanhangande natverk
nér det géller naturtyper och geografisk utbredning.

Nar det galler mal for skydd av marin miljo foreslas det i kommittémotion
2022/23:908 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 4 att Sverige ska arbeta for att
skydda 30 procent av haven till 2030, varav 10 procent strikt skydd, under
forutsattning att det inte kraftigt missgynnar smaskaliga bla naringsverksam-
heter.

Nationalparker och naturreservat

Nar det galler nationalparker foreslas det i kommittémotion 2022/23:1246 av
Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 18 att regeringen ger Naturvardsverket i
uppdrag att dka takten i bildandet av nya och utvidgade nationalparker.
Motiondrerna anser att utdver den plan som ansvarig myndighet har for hur
fler nationalparker kan bildas och hur befintliga kan utvidgas behévs mer
resurser sa att fler nationalparker kan bildas snabbare.

P& liknande satt foreslas det i kommittémotion 2022/23:2095 av Amanda
Lind m.fl. (MP) yrkande 5 att regeringen ska skydda mer natur och inratta fler
nationalparker. For ett levande friluftsliv kravs tillgang till orérd natur och
skyddade omraden, och motionarerna framhaller betydelsen av 6kade anslag
och fortsatt ambitiost arbete.
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I kommittémotion 2022/23:2073 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S)
yrkande 40 anfors att forekomsten av sammanlankade skyddade naturomraden
ar avgorande for den biologiska mangfalden. Sverige ska arbeta for att
vardefulla miljoer skyddas.

Specifikt i fraga om marint omréadesskydd foreslas det i kommittémotion
2022/23:908 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 5 att fler marina skydds-
omraden eller reservat bildas langs de svenska kusterna. Skyddade omraden
starker havens biologiska méangfald och ger skydd &t hotade arter.

Aven enligt partimotion 2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP)
yrkande 32 kravs det atgarder for att ge fler och stérre omraden i Sveriges hav
ett starkare skydd, med bérjan i sarskilt kansliga omraden, sé att ekosystemet
far en chans att dterhamta sig. Enligt yrkande 37 i samma motion bor
regeringen uppmana EU att inrétta ett skyddat omrade i hela Ostersjén med
stod i naturvardsdirektiven.

Enligt motion 2022/23:365 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkandena 1 och
2 ska regeringen vidta atgarder for att gora Oresund till marint skyddsomrade
respektive biosfaromrade. I motion 2022/23:759 av Jan Riise (MP) yrkande 1
framfors betydelsen av stora och sammanhéngande marina skyddsomraden.
Enligt yrkande 2 bor Lansstyrelsen i Halland f& i uppdrag att utarbeta en plan
for att gora Laholmsbukten till marint skyddsomréde.

Biotopskyddsomraden

Enligt kommittémotion 2022/23:843 av Daniel Béckstrom m.fl. (C)
yrkande 19 ska regeringen underlatta for atgarder kring biotopskydd. Ett
stelbent agerande kring biotopskyddet kan leda till att lantbruk l&ggs ned,
vilket kan leda till att markerna véxer igen och att biologisk mangfald forloras.
Det bor bli lattare for lantbrukare att f& dispens for att kunna fortsatta att driva
sitt lantbruk.

Enligt kommittémotion 2022/23:854 av Daniel Béckstrém m.fl. (C)
yrkande 9 ska det vara mojligt att erbjuda markagare tidsbegrénsade biotop-
skyddsomraden som ett alternativ till ordinarie biotopskydd eller andra
skyddsformer. Motionérerna anser att myndigheterna ska kunna erbjuda mark-
agare olika verktyg for att hitta en lamplig skyddsatgard.

Enligt motion 2022/23:329 av Rickard Nordin och Niels Paarup-Petersen
(bdda C) yrkande 1 bér regeringen avskaffa biotopskyddet for temporara
stenhdgar. Motionarerna anfor att dagens regelverk ar orimligt och inte gar i
linje med arbetet for en starkt livsmedelsproduktion eller forenklad byrakrati
for foretagare.

Likasa enligt motion 2022/23:1966 av Sten Bergheden (M) bor reglerna for
&ldre stenmurar och odlingsrosen ses dver for att underldtta for lantbruket.
Samma motionar foreslar i motion 2022/23:1862 att regeringen dessutom
Overvager att se dver biotopskyddet i sin helhet.
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Uppféljning av skyddad natur

Enligt kommittémotion 2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkande 36 ska utvecklingen i skyddade skogar och skogar undantagna fran
brukande foljas I6pande. Det behdvs system och rutiner for att avregistrera
omraden som inte langre effektivt fyller sin funktion.

I kommittémotion 2022/23:854 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 16
framhalls betydelsen av att ett dynamiskt naturskydd sakerstalls och att
tidigare beslut om skydd av vérdefulla miljéer och ekosystem kan utvérderas
och omprovas eller forandras.

I kommittémotion 2022/23:909 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 18
framhalls att omraden med mycket stora naturvarden ska skyddas men att
kommunerna i hogre utstrdckning &n i dag ska kunna &ndra granser for, eller
omproéva, kommunalt instiftade naturreservat.

I motion 2022/23:1866 av Sten Bergheden (M) foreslas det att regeringen
ska utvardera Sveriges naturreservat i syfte att se dver om skogsmark inom
reservaten som inte uppfyller bevarandekriterierna for skyddsvéard mark i
stallet bor aterga till att vara skogsproducerande mark.

I motion 2022/23:213 av Mikael Larsson (C) yrkande 1 framhalls vikten av
uppdaterade skotselplaner och att l1&nsstyrelserna kan redovisa kostnader for
skotsel av reservaten. Dessutom bor regeringen analysera och utreda upp-
gifterna om skydd av natur i Sverige sa att de stammer Gverens med verklig-
heten (yrkande 2).

Skdétsel och restaurering av naturmiljoer

| partimotion 2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 28 i denna del
framhalls vikten av att det i linje med kommissionens foreslag till
restaureringsforordning sker omfattande satsningar pa skétsel av vardefull
natur och skyddade omréden samt pa aterskapande av forstorda naturvarden. |
samma motion yrkande 38 foreslas att regeringen gér en omfattande satsning
pé att aterskapa kusternas och utsjons skadade ekosystem for ekologisk
funktionalitet och 6kad kolinlagring. | yrkande 48 uppmanas regeringen att
aven vidta atgarder for att skydda ekosystemen i fritt strommande vatten,
dammar och vid vandringshinder genom att stddja lansstyrelsernas arbete med
omraden som ligger utanfor den nationella planen.

I kommittémotion 2022/23:2073 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S)
yrkande 27 i denna del framhalls betydelsen av att regeringen vidtar &tgarder
for att sakra den biologiska mangfalden i &ar och alvar.

I kommittémotion 2022/23:908 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 3
foreslas det att regeringen ser dver hur mer land och hav och évriga vattendrag
kan restaureras och aterforvildas pa ett kostnadseffektivt samt for markagaren
réttvist och gynnsamt satt. | samma motion yrkande 8 foreslas det att reger-
ingen under 2023 forstarker insatserna for att anlagga och restaurera algras-
angar langs kusterna for att 6ka havets biologiska mangfald och kolinlagring.
I motionens yrkande 13 foreslas det att regeringen utokar arbetet for den
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biologiska mangfalden i Sverige genom metoder och styrmedel som utgar fran
den enskilda markégaren. En markagare som vill anlagga en vatmark eller en
damm ska exempelvis enkelt kunna ansoka och kunna beviljas stod for det.

I kommittémotion 2022/23:854 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 15
framhalls betydelsen av att det finns tillrackligt med resurser for att forvalta
och utveckla naturvérden i skyddad skog d&r det finns behov.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Nya siffersatta mal for omradesskydd

Ar 2014 beslutade regeringen om ett etappmal om skydd av landomraden,
sGtvattensomraden och marina omraden: minst 20 procent av Sveriges land-
och sotvattensomraden samt 10 procent av Sveriges marina omraden skulle
senast 2020 bidra till att nd nationella och internationella mal for biologisk
mangfald (M2014/593/Nm). Detta skulle ske genom skydd eller annat
bevarande av omréden som har sérskild betydelse for biologisk mangfald eller
ekosystemtjanster. Bevarandet skulle ske med ekologiskt representativa och
val forbundna system dar reservat, andra effektiva omradeshaserade skydds-
atgarder eller miljéanpassat brukande ingdr. Hela etappmalet uppnaddes
emellertid inte inom utsatt tid, och Naturvéardsverket bedémer inte heller att
malet nds inom den nirmaste tiden.

Vid utgangen av 2020 var 15 procent av Sveriges land- och sGtvattensyta
skyddad enligt ndgon av de permanenta skyddsformerna nationalparker, natur-
reservat, naturvardsomraden, biotopskyddsomrdden och Natura 2000-
omraden. Vid samma tid bestod 15 procent av Sveriges totala havsyta,
inklusive den ekonomiska zonen, av skyddade marina miljoer. Andelen
skyddade marina miljoer varierar mellan olika delar av Sverige: | Vésterhavet
ar 32 procent av havsytan skyddad, i Ostersjén 16 procent och i Bottniska
viken 5 procent. | budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 20)
redovisar regeringen att arealen marint omradesskydd ¢kade med ca 6 500
hektar under 2021. Fem nya marina naturreservat tillkom och fiskeregleringar
infordes i ett trettiotal av Sveriges drygt 300 marina skyddade omraden.

Som redovisats ovan presenterade kommissionen varen 2020 en strategi for
biologisk mangfald till 2030 (COM(2020) 380). Strategin beskriver mél och
atgarder for att skydda och aterstalla naturen i unionen genom att utvidga
natverket av skyddade omraden och utarbeta en plan for aterstallande av natur
och restaurering av ekosystem pa land och i havet. Centrala ataganden for
naturskydd till 2030 inkluderar

— att rattsligt skydda minst 30 procent av EU:s landyta och 30 procent av
havsomradet och integrera ekologiska korridorer som en del av det trans-
europeiska natverket; fokus bor ligga pa omraden med mycket hogt vérde
eller mycket hog potential for biologisk mangfald

— att strikt skydda minst 30 procent av EU:s skyddade areal
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— att effektivt forvalta alla skyddade omraden genom att definiera tydliga
bevarandemal och bevarandeétgérder for vart och ett av dem och dvervaka
dem pa lampligt satt.

Regeringen har efter 6verldggning med riksdagen stéllt sig bakom strategin.
Den 16 oktober 2020 godkande radet slutsatser om strategin (11829/20).
Radet stallde sig bakom mélen i strategin och malen om skydd och &ter-
stallande av natur. Rédet valkomnade mélet att skapa ett sammanhangande
natverk av val forvaltade skyddade omraden och att skydda minst 30 procent
av EU:s landyta och 30 procent av dess havsomraden. Radet betonade att detta
ar ett mal som ska uppnas gemensamt av medlemslanderna dar varje medlems-
land deltar i den gemensamma insatsen samtidigt som h&nsyn tas till nationella
forhallanden.
Som svar pa fraga 2022/23:340 anforde klimat- och miljéminister Romina
Pourmokhtari den 22 februari 2023 bl.a. féljande:
EU:s biodiversitetsstrategi har pekat ut riktningen for unionens samlade
arbete att bevara biologisk mangfald. Jag valkomnar ocksa det nya globala
ramverket for den biologiska mangfalden som beslutades pd COP15 i
Kanada. Ramverket innehaller tydliga globala mélsattningar om att till
2030 ska 30 procent av omraden pa land och till havs skyddas och 30
procent av skadade ekosystem restaureras. Beslutet innebar ocksa att alla
lander har tagit sig att forverkliga uppsatta mal och 16ften. Nu behéver vi
analysera den globala avsiktsforklaringen fran partsmétet och vad Sverige
kan bidra med.
Specifikt i fraga om marint omradesskydd fick Miljéomalsberedningen 2018 i
uppdrag att ta fram en strategi for forstirkt atgardsarbete for bevarande och
hallbart nyttjande av hav och marina resurser (dir. 2018:44). | betdnkandet
Havet och manniskan (SOU 2020:83) foreslar beredningen bl.a. att regeringen
ska besluta om ett nytt etappmal for skydd av marina omraden och andra
effektiva omradesbaserade skyddsatgarder. Malet innebar att det marina
omradesskyddet ska utformas enligt foljande till 2030:

— Minst 30 procent av Sveriges territorialvatten och ekonomiska zon ska
vara skyddat genom formellt skydd eller andra effektiva omradesbaserade
bevarandeatgarder.

— Minst 10 procent av Sveriges territorialvatten och ekonomiska zon ska
vara strikt skyddade.

— De skyddade omradena ska bilda ett representativt, ekologiskt samman-
hangande samt funktionellt nétverk, nationellt och for vart och ett av de tre
havsomradena Visterhavet, Egentliga Ostersjon och Bottniska viken.

Beténkandet bereds inom Regeringskansliet.

Nationalparker och naturreservat

Nar det galler nationalparker féljer utgangspunkterna for arbetet med urval
och inréttande av sddana omraden av 7 kap. 2 § miljobalken, internationella
kriterier och en systematisk grundprincip for fordelning av nationalparker i ett
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nat éver landet. Tillsammans bidrar dessa utgangspunkter till en uppsattning
kriterier for nationalparker i Sverige.

Ar 2008 presenterade Naturvardsverket en ny langsiktig plan med forslag
till nya och utvidgade nationalparker. Planen &r utgangspunkten for arbetet
med att bilda nationalparker och grundar sig pa relativt omfattande analyser
av hur olika nya nationalparker skulle komplettera befintliga nationalparker
genom bl.a. representation av viktiga landskaps- och naturtyper. | planen ingar
13 nya omraden och utvidgning av 7 omraden. Tva nya nationalparker har
hittills bildats, Kosterhavet (2009) och Asnen (2018). Dartill &r fyra utvidg-
ningar genomforda for Skuleskogen (2009), Hamra (2011), Tiveden (2017)
och Bjornlandet (2017). Sverige har darmed 30 nationalparker. Forutom
naturupplevelser bidrar nationalparkerna till det lokala naringslivet; national-
parkerna hade drygt 3,1 miljoner besék under 2020.

I proposition 2021/22:58 Stérkt &ganderétt, flexibla skyddsformer och
okade incitament for naturvarden i skogen med frivillighet som grund (skogs-
propositionen) gor regeringen beddmningen att takten i arbetet med att bilda
nya och utvidgade nationalparker enligt nationalparksplanen bor 6ka, bl.a. for
att skydda vardefull natur och bidra till forbéttrade forutsattningar for
friluftsliv och landsbygdsutveckling Over hela landet. | sin beredning av
propositionen anférde utskottet att det i likhet med regeringen anser att takten
i arbetet med att bilda nya och utvidgade nationalparker enligt national-
parksplanen behover dka. Utskottet framhall att nationalparker har mycket stor
betydelse for bevarandet av biologisk mangfald och &ven for bedrivandet av
friluftsliv och turism (prop. 2021/23:58, bet. 2021/22:MJU18, rskr.
2021/22:2086).

Till foljd av skogspropositionen fick Naturvardsverket i juni 2022 i uppdrag
att 6ka takten i arbetet med att ta fram forslag till nya och utvidgade national-
parker (M2022/01239). Myndigheten ska inom ramen for uppdraget genom-
fora forberedande arbete for att det senare ska vara mojligt att féresla bildande
av nationalparker av delar av Sveaskog Forvaltnings AB:s ekoparker som har
hdga naturvarden och som &r l&mpliga for att gynna lokalsamhéllet och framja
hallbar turism. | arbetet ska den kunskap och erfarenhet som finns inom
Skogsstyrelsen tas tillvara och den lokala delaktigheten samt samverkan med
kommuner, organisationer, réttighetshavare och lokalbefolkning ska sarskilt
beaktas. Naturvardsverket ska ocksa analysera hinder for och méjligheter till
héllbar naturturism i nationalparker och andra formellt skyddade omréden och
ge forslag pa hur denna verksamhet kan framjas. Analys och forslag ska
redovisas till regeringen under 2023.

Naturreservat bildas enligt 7 kap. 4-8 §8§ miljobalken efter beslut av lans-
styrelsen eller kommunen. Syftet med naturreservat ar att bevara biologisk
mangfald, varda och bevara vardefulla naturmiljoer eller tillgodose behov av
omraden for friluftslivet (7 kap. 4 §). Naturreservat bestar ofta av samman-
hangande vérdefull natur dér naturskog, vattendrag, marina miljoer, 6ppna
kulturlandskap och myrar kan ingd. Reservat ar den vanligaste skyddsformen
i Sverige och utgdr ca 85 procent av den totala ytan som ér skyddad med stod
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av miljobalken. Enligt data fran Statistiska centralbyran (SCB) 6kade antalet
naturreservat under 2021 med 101 omréaden och totalt 6kade ytan av reservat
med ca 30 600 hektar. Drygt hélften av den nya arealen naturreservat utgors
av skogsmark, 21 procent av havsomraden och 15 procent av vatmarker. Vid
arsskiftet 2021/22 var det totala antalet naturreservat i Sverige drygt 5300
stycken; knappt 4 900 var statliga naturreservat och évriga kommunala. Den
totala arealen for Sveriges alla naturreservat uppgdr darmed till drygt
5 miljoner hektar.

I skogspropositionen anges inriktningen fér svensk skogspolitik. For att
starka &gande- och brukanderétten och erbjuda skogsdgare alternativ nar
vardefull skog skyddas foreslogs nya ersattningsmarker och ett utokat mark-
forsaljningsprogram fran Sveaskog. Regeringen bedémde att ett forslag till
nationellt mal for okad hallbar tillvaxt i skogen bor tas fram. Malets fokus bor
ligga pé 6kad tillvéxt i biomassa genom forbattrad skogsskotsel samtidigt som
klimatanpassning och den biologiska mangfalden 6kar. Riksdagen bifoll
regeringens forslag i denna del (prop. 2021/22:58, bet. 2021/22:MJU18, rskr.
2021/22:206-207).

Naturvardsverket fick i juni 2022 i uppdrag att arbeta for att vardefulla
skogar ovan och i nara anslutning till gransen for fjallnara skog, pé fastigheter
som #gs av Statens fastighetsverk och Sveaskog AB, far ett langsiktigt formellt
skydd. I uppdraget ingdr att avgransa de omraden som ska fé ett formellt skydd
sd att deras naturvarden bevaras och de kan forvaltas langsiktigt, samt aven i
ovrigt far andamalsenliga granser. Naturvardsverket ska i sin arliga redo-
visning av arbetet med naturvard och biologisk méangfald redovisa hur arbetet
med uppdraget har genomforts.

Biotopskyddsomrade

Biotopskyddsomrade ar en skyddsform som regleras i frimst 7 kap. 11 §
miljobalken och férordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljo-
balken m.m. och anvénds fér sma mark- och vattenomraden, t.ex. smavatten
och stenmurar i jordbruksmark, s.k. biotoper. Syftet med att skydda sadana
biotoper ar att I&ngsiktigt bevara och utveckla naturmiljéer som har sarskilt
stora varden for djur- och vaxtarter. Det kan handla om biotoper som inne-
héller for arter viktiga strukturer och funktioner, eller som utgor tillflyktsorter,
restbiotoper och spridningskorridorer i ett i 6vrigt ensartat eller fragmenterat
landskap.

Biotopskyddsomraden skiljer sig fran t.ex. naturreservat genom att det ar
ett antal namngivna biotoptyper som far skyddas som biotopskyddsomrade.

Det finns tva olika former av biotopskyddsomraden. Den ena innebér ett
generellt skydd for sju biotoptyper, t.ex. alléer och odlingsrdsen, vilka i de
flesta fall finns i jordbrukslandskapet och har minskat starkt till foljd av
effektiv markanvandning. De kvarvarande biotoperna utgér vérdefulla livs-
miljoer for véxt- och djurarter i ett i dvrigt paverkat landskap.
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Den andra formen av biotopskyddsomrade utgors av biotoper som lans-
styrelsen, Skogsstyrelsen eller en kommun far besluta ska utgora ett biotop-
skyddsomrade. Beslutet galler for det enskilda omradet, t.ex. en dng med
manga djur- och véxtarter. Dessa vardefulla biotoper finns saval i skogs- och
jordbrukslandskapet som i sjdar och vattendrag, vid kuster och i hav.

En utgéngspunkt och begransning i tillampningen av bestammelserna om
biotopskyddsomréaden ar att de ska utgéras av sma mark- och vattenomraden.
Yiterligare en utgangspunkt r att genomférandet av skydd for ett omrade ska
innebara ett minimum av administrativt arbete genom att f& administrativa
krav ar kopplade till skyddsformen. Till skillnad fran vad som galler for t.ex.
naturreservat finns det inte krav pa foreskrifter for sakagare eller skotselplan
for biotopskyddsomraden.

I budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 20) beddmer
regeringen att tillstdndet for den biologiska mangfalden i odlingslandskapet ar
en utmaning for att kunna nd miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap.
Bland annat restaurering av &ngs- och betesmarker, en konnektivitet med
variationsrika inslag av smabiotoper och andra livsmiljoer kan bidra till en
gynnsam utveckling for de arter som &r knutna till odlingslandskapet. Under
2021 bildade Skogsstyrelsen 118 nya biotopskyddsomraden.

I skogspropositionen (prop. 2021/22:58) beddémde regeringen att den
formella skyddsformen biotopskyddsomraden bér ses dver i syfte att gora den
mer flexibel, &ndamélsenlig och attraktiv.

I juni 2022 fick Naturvérdsverket och Skogsstyrelsen i uppdrag att till-
sammans utreda och lamna forslag pa andringar av den formella skyddsformen
biotopskyddsomraden (M2022/01190). | enlighet med vad som framholls i
skogspropositionen &r syftet att gora skyddsformen mer flexibel, dndamals-
enlig och attraktiv, bl.a. i friga om huruvida det ska vara majligt att erbjuda
markagare tidsbegransade biotopskyddsomraden som ett alternativ till
ordinarie biotopskydd eller andra skyddsformer. | uppdraget ingér dven att
utreda mer flexibla skydds- och ersattningsformer sérskilt anpassade for det
fjdllnara omradet som kan vara attraktiva for markagare, t.ex. storre
biotopskyddsomraden eller avtal for anpassat brukande. Uppdraget ska
redovisas senast den 15 juni 2023.

Uppféljning av skyddad natur

Nar det galler uppfoljning av skyddad natur tog Naturvardsverket 2010 fram
riktlinjer for hur uppféljningen bor planeras och genomféras (rapport 6379).
Riktlinjerna uppdateras vid behov. Naturvardsverket framhaller att uppfélj-
ning i skyddade omraden ska alltid vara kopplad till syftet med skyddet, vilket
kraver att syftet preciseras i bevarandemalen for naturtyper, arter och frilufts-
liv. Information om hur de skyddade omradena skéts anvands for att utvardera
omradesskyddets bidrag till miljokvalitetsmalen och andra politiska mal, t.ex.
hur effektivt de skyddade omradena bidrar till att bevara biologisk mangfald.
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Naturvardsverket gor nationella sammanstallningar av uppfoljningarna i de
skyddade omradena.

Nar det géller uppféljning av marina skyddade omraden har Havs- och
vattenmyndigheten haft i uppdrag att fram en handlingsplan for ett effektivt
forvaltat, ekologiskt representativt, sammanhangande och funktionellt natverk
av formellt skyddade marina omraden. Analysen av det befintliga natverket av
marina skyddade omraden visade bl.a. att de marina skyddade omradena &r
ojamnt férdelade och har en ojdmn representativitet. Med grund i analysen
utvecklades under 2016 en handlingsplan for marint omradesskydd. Planen
omfattar fem atgardsomréaden, bl.a. etablering av ett nationellt ramverk med
tydliga processer, definitioner och begrepp som ett stod for att planera,
genomfara och félja upp omradesskydd. Sedan 2016 har framsteg gjorts inom
alla fem omraden; bl.a. tog myndigheten 2021 fram ett ramverk for marint
omradesskydd (rapport 2021:12).

Regeringen gav i februari 2021 Naturvardsverket i uppdrag att genomfora
en jamforande studie av sattet att redovisa skyddad natur (land och sétvatten)
i internationella sammanhang till Europeiska miljébyran (EEA). | uppdraget
ingick aven att, om mdjligt, ta fram forslag pd hur Sverige kan redovisa
skyddsformerna enligt Internationella naturvardsunionens (IUCN) kriterier pa
ett sdtt som blir mer jamfoérbart med andra landers redovisningar. Uppdraget
redovisades i juni 2021 (NV-01318-21).

I samband med utskottets behandling av skogspropositionen riktades ett
tillkdnnagivande till regeringen om berakningsmetoder for skyddad natur vid
rapporteringen till EEA (prop. 2021/22:58, bet. 2021/22:MJU18, rskr.
2021/22:206-207). Utskottet framholl att regeringen maste sakerstilla att
Sverige i &n hogre grad anvander samma berékningsmetoder for skyddad natur
som 6vriga medlemsstater nar det galler rapporteringen till EEA, speciellt mot
bakgrund av att bade FN och EU ska héja ambitionerna i skyddet av natur.

I budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1, utg.omr. 20) redovisar
regeringen att Naturvardsverkets ovan namnda 6versyn har resulterat i en
6kning av vilka instrument for skydd och bevarande av natur som Sverige
redovisar internationellt. 1 2022 &rs redovisning ingar nu dven bl.a. naturvards-
avtal enligt jordabalken, samtliga Natura 2000-omraden och frivilliga avsatt-
ningar med naturvardsmal som ingdr i skogsbolaget SCA:s mangfaldsparker.
Forandringen innebar att Sverige i 2022 ars rapportering redovisar mer &n
200 000 hektar ytterligare an i tidigare redovisningar. Vidare har Natur-
vardsverket tagit fram metodstod for klimat- och sarbarhetsanalys av skyddade
omraden. Myndigheten arbetar med att beakta klimatforandringarnas effekter
pa skyddade omraden och vid beslut om nya omradesskydd.

Till foljd av skogspropositionen gav regeringen i juni 2022 Natur-
vardsverket och Skogsstyrelsen i uppdrag att utveckla digitala geografiska
kunskapsunderlag om natur- och kulturmiljovarden i skog som komplement
till faltinventeringar. Underlagen bor identifiera objektiva forhallanden i
naturen, inklusive kulturmiljéer, som kan vara av betydelse for bl.a. arbetet
med biologisk mangfald. Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2027.
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Nar det galler flexibelt omradesskydd framgar det av forarbetena till miljo-
balken att avsikten med ett beslut om att inrétta naturreservat ska vara att skapa
ett definitivt skydd och att avsteg fran skyddet endast ska kunna goras undan-
tagsvis och normalt inte for exploateringsforetag (prop. 1997/98:45, s. 315).
En lansstyrelse eller kommun far enligt 7 kap. 7 § miljébalken helt eller delvis
upphéva ett beslut om att inrétta ett naturreservat som den har meddelat om
det finns synnerliga skal. Sadana beslut far endast fattas om intranget i
naturvardet kompenseras i skalig utstrackning pa naturreservatet eller pa nagot
annat omrade (7 kap. 7 § miljobalken). Innan det tas beslut av ndgon vikt bor
Naturvardsverket fa yttra sig, och samrad ska regelmassigt 4ga rum mellan
lansstyrelsen och kommunen nar fragan om undantag kommer upp. For att
kravet pa synnerliga skal ska vara uppfyllt kravs t.ex. att en vasentlig andring
har skett av omradet eller att en detaljplan eller omradesbestammelser vasent-
ligt har forandrat forutsattningarna for det skyddade omradet. Det saknas alltsa
stdd for att revidera eller andra ett géllande beslut enligt 7 kap. 4-6 §8
miljobalken med mindre dn att ocksa gallande beslut i motsvarande delar
upphévs.

I riksdagens behandling av skogspropositionen riktades ett tillkédnna-
givande till regeringen om flexibla skyddsformer. Utskottet anférde att en
regelbunden éversyn av formellt skyddade omréden behover genomforas med
mojligheter till forandringar om skyddet inte langre ar andamalsenligt.
Naturvérden kan vara tillfalliga och det formella skyddet behdver darfor
omprovas med jamna mellanrum for att sakerstalla att skyddet ar andamals-
enligt, bygger pa aktuella forutsattningar och motsvarar ett faktiskt behov av
skydd. Enligt utskottet ska en regelbunden 6versyn kunna innebéra att skydd
andras och i vissa fall dven upphavs om det inte langre kan anses andamals-
enligt (prop. 2021/22:58, bet. 2021/22:MJU18, rskr. 2021/22:206-207).

Som redovisas ovan fick Naturvardsverket och Skogsstyrelsen i juni 2022
i uppdrag att tillsammans utreda och foresla andringar av den formella skydds-
formen biotopskyddsomraden (M2022/01190 och N2022/01472). Syftet &r att
gora skyddsformen mer flexibel. | uppdraget ingdr dven att utreda mer flexibla
skydds- och ersattningsformer sarskilt anpassade for det fjallnara omradet som
kan vara attraktiva for marké&gare. Uppdraget ska redovisas senast den 15 juni
2023.

Skotsel och restaurering av livsmiljoer

Nér det galler skotsel av skyddad natur har Naturvardsverket det centrala
ansvaret for skyddet av naturomraden och disponerar anslagen for skydd och
skotsel av vardefull natur som anvands for markagarerséttningar, skotsel av
skyddade omraden m.m.

En skotselplan ska ingd i varje beslut om bildande av ett naturreservat.
Skotselplanen beskriver de atgarder som behdver vidtas i omradet for att syftet
med naturreservatet ska kunna tillgodoses, och som far vidtas av forvaltaren
inom ramen for forvaltarens befogenheter och ansvar. Naturvardsverket
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presenterade 2018 en végledning om forvaltning av skyddad natur (rapport
6838). Vagledningen omfattar forvaltning av saval formella skyddsformer
som andra former av omradesskydd. Syftet med vagledningen &r att underlatta
och starka forvaltningen av skyddad natur.

Nar det galler forvaltning av skogar och andra trédb&rande marker i
skyddade omraden har Naturvardsverket tagit fram en samlad vagledning for
hela natverket av skyddade omraden (rapport 6561). Vagledningen omfattar
val av forvaltningsinriktning i olika typer av omraden, de atgarder som var
viktigast att genomftra under perioden 20132020 for att naturvérdena skulle
bevaras och utvecklas samt riktlinjer for ett kunskapsbaserat arbetsséatt med
stor hénsyn och bra resultat. Vagledningen kompletterar Nationell strategi for
formellt skydd av skog.

Stora delar av anslagen for skydd av och atgarder for vardefull natur gar till
naturum, friluftsliv, gron infrastruktur, det statliga ledsystemet i fjéllen,
atgarder for hotade arter, skotsel av nationalparker och naturreservat och
erséttning till markagare vid nya naturreservat. | budgetpropositionen fér 2023
(prop. 2022/23:1 utg.omr. 20) redovisar regeringen att satsningar pa skydd av
och atgarder for vardefull natur har bidragit positivt till maluppfyllelsen av
miljokvalitetsmalet Levande skogar. Trenden foér utvecklingen i miljon
bedéms dock pé& kort sikt vara negativ; den arliga férlusten av vardefulla
skogar ar storre &n den skogsareal som ges ett formellt skydd. Manga av insats-
erna kréver tid for att ge full utvéxling i miljon och minska negativa effekter.
Skyddsvérda skogar fortsétter att avverkas, vilket forsamrar den ekologiska
funktionaliteten, och en hdg andel skogliga naturtyper och skogslevande arter
har en ogynnsam bevarandestatus. Under 2021 genomfdrde Skogsstyrelsen
mer naturvardande skotsel an tidigare &r, men det akuta skotselbehovet har
anda okat ytterligare. Under 2021 publicerade myndigheten en slutrapport om
omfattningen av skétselbehoven (rapport 2021/5). Av rapporten framgar att ca
60 procent av omradesskydden har behov av naturvardande skotsel. Merparten
av skotseln behover genomforas inom tio &r, och for drygt halften av omrédena
med skétselbehov behdvs akuta atgarder, dvs. redan inom fem ar. Storst behov
finns i sodra Sverige.

For 2023 foreslog regeringen att riksdagen skulle anvisa 1 146 miljoner
kronor till anslaget 1:14 Skydd av vérdefull natur och att 1 050 miljoner kronor
skulle anvisas till anslaget 1:3 Atgarder for vardefull natur. Av medlen riktas
200 miljoner kronor &t att finansiera tervatning av vatmarker. Riksdagen
biféll regeringens forslag (prop. 2022/23:1, bet. 2022/23:MJU1, rskr.
2022/23:97).

Den 30 januari 2023 hade Naturvardsverket fordelat medlen for vardefull
natur till landets 21 lansstyrelser. Enligt Naturvardsverket far de minskade
anslagsnivaerna stora konsekvenser for arbetet med naturvard och biologisk
mangfald. Konsekvenserna uppstar framfor allt i det regionala arbetet med
skatselinsatser i skyddade omraden och arbetet med skydd av vardefull natur,
framfor allt skog, kommer darfor att ga langsammare &n under tidigare ar. Det
blir enligt Naturvéardsverket betydligt farre skotselinsatser i skyddade omraden
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och férre atgarder for bevarande av hotade arter. Aven det frivilliga skyddet
av vardefull natur paverkas genom att manga markagare som har visat intresse
for att skydda vardefulla miljcer, inklusive de som ager fjallnaturskogar, far
vanta pa ersattning.
Som svar pa interpellation 2022/23:183 anforde klimat- och miljominister
Romina Pourmokhtari den 17 februari 2023 bl.a. féljande:
Var miljopolitik utgér fran forvaltarskapstanken och stravar efter att hitta
kostnadseffektiva atgarder. Vi ser att miljofrdgan behéver vara en inte-
grerad del av andra politikomraden och sektorer, och i linje med det ser vi
att det ar i samklang med olika akt6rer som nyttjar var skog och var mark
som vi kan utféra detta arbete pa klokaste méjliga sétt och nyttja alla de
olika stod och folja de riktlinjer som finns for att exempelvis inrétta
formellt skydd med frivillighet som grund.

Statens arbete med att skydda var natur ska genomféras med respekt
for aganderétten och i dialog med berdrda. Vi anser att det ar angeléget att
myndigheter anstranger sig for att ha en god dialog med exempelvis mark-
agare for att processen vid skydd av vér natur ska bli s& bra som méjligt.
[...] Budgeten ar stram. Vi star infor en situation med inflation pa historiskt
hoga nivaer, energikris och krig i Europa, och darfor har regeringen lagt
fram en stram budget. Naturvardsverket och lansstyrelserna jobbar s&
skyndsamt det bara gar med de befintliga medlen.

Den 17 april 2023 presenterade regeringen sin varandringsbudget (prop.
2022/23:99). Inom utgiftsomrade 20 Allman miljé- och naturvard foreslar
regeringen att anslaget 1:14 Skydd av vérdefull natur 6kas med 40 miljoner
kronor. Anslaget anvands bl.a. for utgifter for skydd och bevarande av
vardefulla naturmiljoer. Regeringen foreslar en okning for att skogsagare som
frivilligt valt att skydda sin skog snabbare ska fa ersattning.

Nar det géller restaurering av livsmiljéer innehaller EU:s strategi for
biologisk mangfald (COM(2020) 380) mal och atgarder for att skydda och
aterstalla naturen i unionen, bl.a. genom att utarbeta en plan for aterstallande
av natur och restaurering av ekosystem pa land och i havet. Strategin anger
centrala dtaganden till 2030 da Europas biologiska mangfald ska vara pa vag
att &terhamta sig till nytta for manniskor, planeten, klimatet och ekonomin.
Kommissionen aviserar hogre ambitioner nar det géller aterstallande av natur,
for att vanda forlusten av biologisk mangfald. Kommissionen har dven aviserat
ett kommande forslag om rattsligt bindande EU-mal for aterstallande av natur
for att restaurera forstorda ekosystem, framforallt de som har hogst potential
att fanga in och lagra koldioxid och forhindra och minska effekterna av
naturkatastrofer. Kommissionen kommer att begdra av medlemsstaterna att de
fore 2030 sékerstaller att det inte sker ndgon forsamring i bevarandetrender
och bevarandestatus for ndgon av de livsmiljoer och arter som &r skyddade
enligt naturvardsdirektiven®. Medlemsstaterna ska enligt strategin sakerstalla
att minst 30 procent av alla arter och livsmiljder som for narvarande inte har

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om
bevarande av vilda faglar respektive radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om
bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter.
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gynnsam status kommer upp till den kategorin eller uppvisar en starkt positiv
utveckling.

| fraga om livsmiljoer i jordbrukslandskapet anser kommissionen att det ar
nodvandigt att fa tillbaka minst 10 procent jordbruksareal med landskaps-
element som gynnar en hdg biologisk méangfald, bl.a. buffertzoner, mark i
roterande eller fast trada, hackar, improduktiv trad- och buskmark, terrass-
murar och dammar.

| frdga om marina och limniska ekosystem anser kommissionen att negativa
effekter pd kansliga arter och livsmiljoer, inklusive havsbottnen, till foljd av
fiske och utvinningsverksamhet ska minskas vasentligt for att uppna god
miljostatus. Det krdvs storre anstrangningar for att restaurera ekosystem med
sOtvatten och vattendragens naturliga funktioner: Minst 25 000 kilometer av
vattendragsstrackor ska aterstallas till fritt strommande vattendrag fore 2030.

I juni 2022 presenterade kommissionen ett forslag till ny forordning for
restaurering av natur inom EU (COM(2022) 304). Férordningen kopplar till
och ska fungera i synergi med bl.a. EU:s strategi for biologisk méngfald.
Forslagets dvergripande syfte &r att bidra till en kontinuerlig, langsiktig och
varaktig aterhdmtning av biologiskt rik och motstandskraftig natur i hela
unionens land- och havsomraden. Det ska ske genom restaurering av eko-
system, livsmiljoer och arter (artikel 1). Av artikel 1 framgar ocksa att férord-
ningen ska skapa ett ramverk inom vilket medlemsstaterna s& snart som
mojligt ska vidta restaureringsatgarder som sammantaget senast 2030 ska
omfatta minst 20 procent av unionens land- och havsomraden och senast 2050
alla ekosystem som behdver aterstallas.

Tillvagagangssattet for det ramverk som beskrivs i artikel 1 ar att sarskilt
fokusera pa de livsmiljotyper (habitat) som skyddas enligt bilaga 1 i radets
direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt
vilda djur och véxter, (art- och habitatdirektivet), eftersom det finns tillrackliga
underlagsdata for att kunna satta mal fér dem. Férslaget anger konkreta och
tidssatta krav p& genomforande av atgarder kopplade till art- och habitat-
direktivet grupperade efter ekosystemtyper (vatmarker, skog, sotvatten etc.).
Kraven framgar av artikel 4 och 5 och innebér bindande och kvantifierade mal
for aterstallande och restaurering till 2030, 2040 och 2050. | artikel 4 faststalls
mal for aterstallande av ekosystem pa land, langs kust och i s6tvatten, och i
artikel 5 faststalls mal for &terstallande av marina ekosystem (som aven
omfattar andra marina livsmiljoer &n de som omfattas av art- och
habitatdirektivet). De bindande mélen galler bade att aterstalla och restaurera
miljoer dar statusen inte &r god och att aterskapa livsmiljotyper i de fall arealen
ar otillracklig jamfort med referensvarden.

Malen omfattar dessutom aterstallande av arters livsmiljoer, om det finns
behov utéver de atgarder som genomfors i livsmiljtyperna. Eftersom restau-
reringsarbetet ar starkt knutet till att naturmiljoer inte heller ska forlora vérden,
anges i bade artikel 4 och 5 ocksa skyldigheter att se till att ekosystemens
tillstand inte forsamras fore eller efter aterstallandet, med vissa undantag.
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Sarskilt i fraga om ekosystem i vattendrag sasom aar och alvar stalls det i
artikel 7 krav pd medlemsstaterna att inventera barridrer i vattendrag samt
identifiera och avlagsna de barriarer som behdver avlagsnas for att na malen i
artikel 4. Detta syftar till att bidra till vattendragens naturliga konnektivitet och
till malet fran EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030 om att ha 25 000
kilometer fritt flodande vattendrag totalt inom EU. Kraven syftar ocksa till att
bidra till att restaurera vattendragsarealer och svamplan. Darutéver innehaller
forslaget mal for restaurering av jordbruks- och skogsmark och pollinatérer.
Enligt artikel 11 och 12 ska medlemsstaterna ta fram nationella restau-
reringsplaner inom tva ar fran ikrafttradandet av forordningen.

Av den standpunkt om ny restaureringsforordning som regeringen och
utskottet 6verlade om den 15 december 2022 (§ 3 prot. 2022/23:18) framgar
bl.a. féljande:

Det finns ett okat behov av en kontinuerlig, langsiktig och uthallig
aterhamtning av biologisk mangfald och motstandskraftig natur inom
unionens land- och havsomraden genom restaurering av ekosystem,
livsmiljoer och arter. [...] Genom att restaurera skadade ekosystem stirks
manniskors vélbefinnande samtidigt som viktiga bidrag till bl.a. klimat-
omstéllningen mojliggors. Regeringen beddmer att delar av forslaget
innebér betydande utmaningar. | flera fall kan det behévas mer tid &n vad
som foreslas for att vidta nodvandiga atgarder. Andra delar bedoms bli
svdra att na oberoende av tidsaspekten. Regeringen kommer darfor verka
for att utformningen av kraven blir rimliga for svensk del samtidigt som
behoven av restaurering av ekosystem, livsmiljoer och arter mots pa EU-
niva och dérmed det uppsatta syftet med lagstiftningen. Detta betyder att
vissa mal i forordningen kan behgva formuleras om. Aven medlems-

staternas olika forutsattningar och bedémda kostnader behdver beaktas i

utformningen av lagstiftningen.

Regeringen vérnar det kommunala sjalvstyret och det kommunala
planmonopolet. Regeringen vérnar ocksd det nationella sjélv-
bestammandet i skogliga fragor och avser verka for att det slutliga regel-
verket &r forenligt med detta och inte riskerar att kringské&ra majligheterna
att utforma en kostnadseffektiv nationell politik.

Forslaget fortsatter att forhandlas under 2023.

For att skydda och forbattra alla vatten inom EU antog Europaparlamentet
och radet direktiv 2000/60/EG om uppréattande av en ram for gemenskapens
atgarder pa vattenpolitikens omrade, det s.k. vattendirektivet, som syftar till
att bevara och forbéttra vattenmiljon i grundvatten och ytvatten. Genom
direktivet stalls krav pd medlemsstaterna att utforma en férvaltning av sina
vatten for att minska fororeningar av sarskilt prioriterade amnen, frdmja
héllbar vattenanvandning och forbattra vattenkvaliteten for de ekosystem som
ar beroende av vatten. | Sverige har vattendirektivet genomforts genom bl.a.
5 kap. miljébalken och vattenférvaltningsférordningen (2004:660).

I oktober 2019 lamnade Havs- och vattenmyndigheten, Energimyndigheten
och Svenska Kraftnat forslag till en nationell plan (NAP) fér omprévning av
vattenkraften. Sommaren 2020 meddelade regeringen sitt beslut. Enligt
bestdmmelser i forordningen (1998:1388) om vattenverksamheter borjade
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arbetet med omprovningar i februari 2022 och det berdknades att paga under
20 ar.

Den 18 oktober 2022 tilltradde en ny regering bestaende av Moderaterna,
Kristdemokraterna och Liberalerna, med stdd i riksdagen av Sverigedemo-
kraterna enligt vad de fyra partierna enats om i det s.k. TidOavtalet. | detta
avtal anges formerna fér och omfattningen av ett samarbete mellan de fyra
partierna under mandatperioden 2022—-2026. Enligt avtalet ska omprévningen
av miljotillstdnd for vattenkraften pausas tills det ar kartlagt vilka kon-
sekvenser omprovningen far for elproduktionen. Ett nytt regelverk for
omprdvning ska tas fram. Prévningen ska ta h&nsyn till fiskvandringsvégar
och aterskapandet av strommande vatten i fler tidigare torrlagda stromfaror.
Regeringen beslutade den 12 januari 2023 att pausa omprévningen av vatten-
kraftverkens miljotillstdnd under tolv manader.

Som svar pa interpellation 2022/23:90 anférde milj6- och klimatminister
Romina Pourmokhtari den 27 januari 2023 bl.a. féljande:

De vattenkraftverk och dammar som innebdr att Sverige inte lever upp till

de krav som féljer av ramdirektivet for vatten behover &tgardas. Att pausa

prévningarna enligt den nationella planen kan saledes utgdra ett problem i

fornallande till Sveriges EU-réttsliga &taganden i den utstrackning en

miljéanpassning inte kommer till stind pa annat satt. Det ar darfor valdigt

viktigt for oss att pausen inte blir langre &n nédvéndigt.
Lansstyrelsen arbetar med restaurering av bl.a. vattendrag och kuststrackor
tillsammans med mark- och fiskrattsagare, intresseorganisationer, kommuner,
myndigheter och andra intressenter. Syftet dr att med gemensamma krafter
aterstalla vattenmiljoerna till ett mer naturligt tillstand vilket skapar forut-
sattningar for det naturliga vaxt- och djurlivet att terhamta sig. Restaurering
ar aven en viktig del av fiskevarden.

Sveriges kustmiljoer ar utsatta for olika typer av mansklig paverkan, med
negativa effekter pa arter, livsmiljéer och ekosystemtjanster. Med stod av
miljobalken kan man stalla krav pa s.k. kompensationsatgarder, t.ex. skotsel-
atgarder, restaurering av skadade miljder, skapande av nya livsmiljoer eller
langsiktigt skydd av naturomraden som tidigare saknat skydd. Kompensation
kan framfor allt vara aktuellt t.ex. vid dispenser eller upphdvande av reservats-
foreskrifter, skada pd Natura 2000-omraden, skada pa fiskeintressen och
prévningar enligt miljobalken. Naturvardsverket tog 2016 fram en handbok
om miljobalkens bestdmmelser om kompensation som i forsta hand riktar sig
till handlaggare pa lansstyrelser och kommuner.

| friga om algrasangar ar dessa en globalt hotad biotop som har minskat
kraftigt de senaste 50 ren. Eftersom élgrasangar ar en viktig livsmiljé om-
fattas de av skydd genom miljébalken, flera EU-direktiv och de regionala
havsmiljokonventionerna Ospar och Helcom. Algrasiangar omfattas dérutéver
av ett tgardsprogram som ar en nationell satsning for att radda ett urval hotade
arter och deras livsmiljoer. Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for att
samordna de akvatiska atgardsprogrammen. Aven om &tgarder har minskat
évergodningen av Vasterhavet och vattenkvaliteten har forbattrats i manga
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kustomraden, har det inte skett en generell dterhamtning av algras. | stallet
fortsatter forlusten av algras i vissa omraden.

Varen 2022 riktade riksdagen ett tillkannagivande till regeringen om
behovet av insatser for att anldagga och restaurera algrasangar (bet.
2021/22:MJU24, rskr. 2021/22:296). Utskottet uppmarksammade pilotprojekt
som uppvisar goda resultat vad galler att aterstélla dlgrasangar och den lokala
marina artrikedomen. Insatserna bor skalas upp och utforas i fler omréden.
Mojligheterna att forstarka insatserna for att anldgga och restaurera &lgrés-
&ngar langs kusterna bor darfor ses dver.

Miljomalsberedningens betinkande Havet och manniskan (SOU 2020:83)
innehéller flera forslag som syftar till att bidra till att skydda och restaurera
algrasangar. Arendet bereds inom Regeringskansliet.

I budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 20) framhéller
regeringen att kustens natur- och kulturmiljoer och friluftslivet &r hotade av
strandnara sdval som havsbaserad exploatering och skydd och restaurering &r
darfor viktigt for biologisk mangfald och livsmiljoer. Restaurering av livs-
miljéer som Aalgrasingar bidrar till att aterskapa lekplatser och uppvixt-
omraden for fisk samt till kolinlagring.

Som redovisas ovan anvisade riksdagen ca 1146 miljoner kronor till
anslaget for skydd av vardefull natur och ca 1 050 miljoner kronor till anslaget
for atgarder for vardefull natur. Av medlen riktas 200 miljoner kronor at att
finansiera atervatning av vatmarker. (prop. 2022/23:1, bet. 2022/23:MJU1,
rskr. 2022/23:97).

Utskottets stallningstagande

Nya siffersatta mal for omradesskydd

Utskottet vill framhélla de siffersatta mal for skydd av natur som finns bade i
EU:s strategi for biologisk mangfald och i det nya globala ramverket for den
biologiska mangfalden. Det senare innehdller bl.a. ett tydligt mal om att
30 procent av omraden pa land och till havs ska skyddas till 2030. Utskottet
konstaterar att regeringen arbetar med att analysera den globala avsikts-
forklaringen och vilka nationella atgarder som krévs for att forverkliga de
uppsatta malen. Utskottet ser darfor inget skl att i nulaget férorda nagot av de
forslag som véackts i motionerna 2022/23:908 (C) yrkande 4, 2022/23:1246
(V) yrkande 16 och 2022/23:2110 (MP) yrkande 3. Motionerna avstyrks.

Nationalparker och naturreservat

Riksdagen och regeringen har beslutat om flera olika mal for hur mycket mer
skog, vatmarker, marina miljcer, sjoar och vattendrag som behéver skyddas.
Utskottet paminner om att detta arbete ar langsiktigt och att varje ny hektar
som skyddas &r ett steg mot att na det malet.

Nér det galler naturreservat har arealen som skyddas av denna skyddsform
okat stadigt under de senaste aren, och det mesta av utékningen, narmare
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133 000 hektar, ar marina reservat. Utskottet vill understryka att det ar pa
kommunal och regional niva som beslut om nya reservat fattas.

Nar det galler bildande av nya nationalparker ar processen mycket lang och
involverar ett antal aktorer pa lokal, regional och nationell niva. Av national-
parksplanen framgdr de kriterier och principer som ska galla vid urval av
nationalparksomréaden, och utskottet ser ingen anledning att férorda nagon
uppdatering av den langsiktiga planen. | sammanhanget vill utskottet pdminna
om att riksdagen under foregaende riksmoéte stallde sig bakom de bedémningar
som regeringen gjorde i frdga om inriktningen for svensk skogspolitik. I skogs-
propositionen anfrde regeringen att takten i arbetet med att bilda nya och
utvidgade nationalparker enligt nationalparksplanen bor 6ka, bl.a. for att
skydda vardefull natur och bidra till forbattrade forutsattningar for friluftsliv
och landsbygdsutveckling dver hela landet. Utskottet instdmde i denna
beddmning, och understrok nationalparkernas betydelse for att bevara bio-
logisk méngfald och aven for att bedriva friluftsliv och turism. Utskottet ser
darfor mycket positivt pa att ansvarig myndighet under 2023 har i uppdrag att
Oka takten i arbetet med att ta fram férslag till nya och utvidgade national-
parker.

Med hénvisning till det arbete som redan bedrivs avstyrker utskottet
motionerna 2022/23:365 (C) yrkandena 1 och 2, 2022/23:759 (MP)
yrkandena 1 och 2, 2022/23:908 (C) yrkande 5, 2022/23:1246 (V) yrkande 18,
2022/23:2073 (S) yrkande 40, 2022/23:2095 (MP) yrkande 5 och
2022/23:2110 (MP) yrkandena 32 och 37.

Biotopskyddsomraden

Nér det géller reglerna for biotopskyddsomraden ser utskottet mycket positivt
pé att ansvariga myndigheter arbetar med att ta fram forslag pa dndringar av
regelverket. Syftet ar att géra skyddsformen mer flexibel, &ndamalsenlig och
attraktiv, bl.a. ndr det galler om det ska vara mgjligt att erbjuda markégare
tidsbegransade biotopskyddsomraden som ett alternativ till ordinarie biotop-
skydd eller andra skyddsformer.

Utskottet anser att motionsyrkandena om biotopskyddsomraden ska lamnas
utan vidare atgard i avvaktan pa det arbete som pagdr. Darmed avstyrks
motionerna 2022/23:329 (C) yrkande 1, 2022/23:843 (C) yrkande 19,
2022/23:854 (C) yrkande 9, 2022/23:1862 (M) och 2022/23:1966 (M).

Uppféljning av skyddad natur

Under foregaende riksmote riktade riksdagen, pa grundval av utskottets for-
slag, en uppmaning till regeringen om att en regelbunden éversyn av formellt
skyddade omraden behdver genomforas med majligheter till forandringar om
skyddet inte langre dr dndamalsenligt. D& liksom nu anser utskottet att
omradesskydd ska vara dndamalsenligt, bygga pa aktuella forutsattningar och
motsvara ett faktiskt behov av skydd.
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Under foregaende riksmote riktade riksdagen éven ett tillkannagivande till
regeringen om berékningsmetoder for rapportering av skyddad natur till
Europeiska miljobyran (EEA). Utskottet faster stor betydelse vid att Sverige
boérjar anvénda berékningsmetoder for skyddad natur som &r mer likvérdiga
med de som anvdnds i &vriga medlemsstater, speciellt mot bakgrund av
ambitionshajningen inom saval FN som EU i arbetet med skydd av vardefull
natur.

Utskottet konstaterar att det pagar ett arbete for att tillmotesga riksdagens
tillkdnnagivanden och ser darfor ingen anledning att férorda ndgot av de
forslag som presenteras i motionerna 2022/23:213 (C) yrkandena 1 och 2,
2022/23:854 (C) yrkande 16, 2022/23:909 (C) yrkande 18, 2022/23:972 (SD)
yrkande 36 och 2022/23:1866 (M). Motionerna avstyrks.

Skotsel och restaurering av livsmiljoer

Nar det géller skotsel och aterstallande av livsmiljéer vill utskottet borja med
att framhélla EU:s strategi for biologisk méngfald som innehaller mal och
atgarder for att skydda och aterstalla naturen i unionen, bl.a. genom att utarbeta
en plan for aterstallande av natur och restaurering av ekosystem pé land och i
havet. Sverige har stéllt sig bakom strategin, och utskottet foljer de lagstift-
ningsinitiativ som foljer av strategin mycket noga. Utskottet pdminner om de
pagaende forhandlingarna om en ny restaureringsférordning inom ramen for
vilken kommissionen foreslar siffersatta mal och atgarder. Utskottet vill inte
foregd den forhandlingsprocess som nu pagar.

Nar det galler algrasangar paminner utskottet om att riksdagen sa sent som
forra riksmotet uppmarksammade regeringen pa behovet av insatser for att
anlégga och restaurera dessa viktiga biotoper. Utskottet ser fram emot att folja
regeringens arbete for att tillmétesgé riksdagens uppmaning dven i denna
fraga.

Med det som anforts ovan avstyrks motionerna 2022/23:854 (C) yrkande
15, 2022/23:908 (C) yrkandena 3, 8 och 13, 2022/23:2073 (S) yrkande 27 i
denna del och 2022/23:2110 (MP) yrkandena 28 i denna del, 38 och 48.
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Strandskydd

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om strandskyddsregelverkets
utformning och omfang, om dispens och upphéavande av
bestdmmelserna samt om regionalt samarbete och tillsyn i strand-
skyddsfragor.

Jamfor reservation 18 (SD, C), 19 (MP), 20 (SD), 21 (SD, C), 22
(SD), 23 (V), 24 (C), 25 (SD), 26 (C), 27 (C), 28 (SD) och 29 (MP).

Motionerna

Strandskyddsregelverkets omfattning och omfang

| partimotion 2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 40 framhélls
att ett starkt strandskydd ar nodvandigt for manniskors tillgang till strander
och en bevarad och stérkt allemansréatt samt for att skydda strandzonens
kinsliga djur- och vaxtliv. Stranderna ar en viktig miljé for manga arter sam-
tidigt som strandnéra byggande &r ett problem for véxter och djur.

| ett antal ytterligare motioner foresprékas att strandskyddsbestammel-
sernsa omfattning pa olika satt lattas upp. Enligt kommittémotion 2022/23:937
av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 11 behdver strandskyddsreglerna lattas
upp eftersom alltfor strikta regler motverkar landsbygdsutveckling, forsémrar
for jord- och skogsbruk och verkar hdmmande for besoksnéringen.

I kommittémotion 2022/23:1006 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD)
yrkande 15 foreslas det att strandskyddet reformeras. For detta syfte behover
det tillsattas en ny utredning med malsattningen att 6ka mojligheterna till
markanvandning och byggande néra vatten genom forutsagbara regler.

Enligt partimotion 2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 27 ska
det bli lattare att f& bygga strandnara och skapas battre forutsattningar for
bostéder, bestksnaringen och gréna naringsverksamheter. Aven enligt
kommittémotion 2022/23:909 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 51 bér
regeringen gora det lattare att bygga strandnéra och skapa béttre forutsatt-
ningar for bostéder, besoksnéring och gréna ndringsverksamheter.

I motionerna 2022/23:521 av Markus Wiechel (SD), 2022/23:1409 av
Josefin Malmqvist (M), 2022/23:455 av Kjell Jansson (M), 2022/23:673 av
Magnus Resare (M) och 2022/23:49 av Ann-Sofie Lifvenhage (M) framfors
motsvarande forslag om en reformering av regelverket for att underlatta for
strandnéra byggande.

Nar det géller strandskyddets omfang foreslas det i kommittémotion
2022/23:977 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 32 att normalt avstand
for strandskydd ska vara 30-50 meter och i undantagsfall maximalt 100 meter.
Tillsammans med allemansrétten och andra skyddsformer bor detta utgora
tillrackligt skydd. | samma motion yrkande 33 framhalls att utgangspunkten
for strandskyddslagstiftningen bor vara att markégare i normalfallet ska kunna
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stycka av tomter pa egen mark och att svél bostads- som fritidshus ska kunna
uppforas utanfor stadsplanerat omrade, inklusive ndra vatten, sa lange fri
passage garanteras langs vattnet och sa lange en viss andel av vattendragets
strander lamnas obebyggda.

Aven i motion 2022/23:1081 av Camilla Brunsberg (M) yrkande 3 anférs
att regeringen bor begrénsa eller dvervéga att avskaffa lansstyrelsernas mojlig-
heter att uttka strandskyddet till 300 meter.

Kommunalt och lokalt inflytande i strandskyddsarenden

I kommittémotion 2022/23:934 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 13
foreslas det att strandskyddsreglerna reformeras sa att det lokala inflytandet
over var det ska vara tillitet att bygga okar. Aven i kommittémotion
2022/23:977 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 35 i denna del fore-
sprakas en overflyttning av ansvaret for strandskyddet till kommunerna.
Motiondrerna vill dven se en begrénsning av lansstyrelsernas mojlighet att
Overprova utfardade kommunala beslut om strandskydd. Mdjligheten till
boende eller fritidshus till rimligt pris i attraktiva l&gen skulle kunna vara en
viktig konkurrensfordel och hjalpa landsbygden att utvecklas. Motionérerna
vill aven se en begransning av utdkat strandskydd utanfor storstadsomradena.

| partimotion 2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 28 foresprakas
att det lokala inflytandet och medbestammandet starks i fragor som ror
utveckling i omraden som i dag omfattas av strandskyddet. Motionarerna vill
att det generella strandskyddet ersétts av starkt lokal makt att peka ut sarskilda
skyddsvarda omraden och avgora vad som ska kunna tas i ansprak for
bebyggelse och utveckling utan att lansstyrelserna ska kunna blockera
beslutet.

P34 samma satt anfors det i kommittémotion 2022/23:909 av Alireza
Akhondi m.fl. (C) yrkande 52 att regeringen bor starka det lokala inflytandet
och medbestammandet i fragor som ror utveckling i omraden som i dag om-
fattas av strandskyddet.

Liknande forslag om att ge kommunerna storre befogenheter att sjélv-
standigt peka ut omraden som ska omfattas av strandskyddet presenteras dven
i motionerna 2022/23:1860 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2,
2022/23:1081 av Camilla Brunsberg (M) yrkandena 1 och 2, 2022/23:618 av
Jim Svensk Larm och Kristoffer Lindberg (bdda S), 2022/23:1887 av Kerstin
Lundgren m.fl. (C), 2022/23:1920 av Christofer Bergenblock (C),
2022/23:2144 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 8 och 2022/23:1635 av
Martina Johansson (C) yrkande 1.

Dispens och upphavande av strandskyddsreglerna vid anlagda och
mindre vattenférekomster

I ett antal motionsyrkanden féreslas andringar i regelverket om dispens och
upphévande av strandskyddet.
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Enligt kommittémotion 2022/23:1247 av Kajsa Fredholm m.fl. (V)
yrkande 7 ska regeringen fa meddela foreskrifter om att strandskydd inte ska
galla vid vatmarker som har anlagts eller restaurerats. Reglerna bor anpassas
sd att viljan att anlagga eller aterstalla vatmarker inte minskar.

I kommittémotion 2022/23:977 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 34
anfors det att anlagda vatten- och vatmarker samt sjéar under 1 hektar och
rinnande vattendrag smalare 4n 2 meter ska undantas frdn strandskydds-
reglerna i enlighet med strandskyddsutredningens forslag. Denna regel bor
&ven gélla retroaktivt och vara knuten till fastigheten.

Pa liknande satt framfors det i kommittémotion 2022/23:909 av Alireza
Akhondi m.fl. (C) yrkande 53 att regeringen borde upphdva det generella
strandskyddet vid sma sjéar med en vattenyta som uppgar till 1 hektar eller
mindre samt mindre vattendrag som dr smalare &n 2 meter. Motionérerna vill
inte heller att det ska finnas nagot strandskydd vid anlagda vatten, vilket inne-
fattar en stor andel konstgjorda sjoar, dammar och vatmarker (yrkande 54).

Strandnara utvecklingsomraden

Nér det galler omraden for landsbygdsutveckling i strandnara lagen (LIS-
omraden) bor regeringen enligt kommittémotion 2022/23:977 av Martin
Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 35 i denna del vidta atgarder for att forandra
regelverket som reglerar strandskyddet i sidana omraden.

Enligt kommittémotion 2022/23:909 av Alireza Akhondi m.fl. (C)
yrkande 55 bor det inforas ett nytt begrepp i regelverket — strandnéra utveck-
lingsomraden — som ersatter LIS-omraden. Darut6ver foreslar motionarerna i
yrkande 56 att kommuner ska ha mojlighet att infora strandndra utvecklings-
omraden genom de kommunala dversiktsplanerna. Enligt yrkande 57 bor
regeringen dessutom vidta &tgarder for att utoka de sarskilda skalen for dispens
i strandndra utvecklingsomraden. Enligt yrkande 58 framhalls dven vikten av
gora det lattare att vidta klimatanpassningsatgérder i strandnira omraden. Det
bor tydliggoras nér dispens kan ges.

Undantag for de areella néringarna

Nar det géller de areella néringarna foreslds det i kommittémotion
2022/23:909 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 59 att regeringen ser dver
och utvecklar undantagen for de areella néringarna i strandskyddslagstift-
ningen. De areella naringarna har genomgatt stora férandringar under den tid
som nuvarande strandskyddsbestdmmelser har funnits och motiondrerna anser
att lagstiftningen inte matchar dagens verklighet pa landsbygden. Aven enligt
kommittémotion 2022/23:843 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 13
behodver regeringen se dver och utveckla undantagen fér de areella naringarna
i strandskyddslagstiftningen. I yrkande 45 foreslar motionérerna att aven hast-
héllningen i likhet med jordbruket undantas fran strandskyddsreglerna.
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Regional samordning och tillsyn

Né&r det galler regional samordning av strandskyddsérenden anfors det i
kommittémotion 2022/23:977 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 36 att
regeringen bor utreda om regionerna i egenskap av ansvariga for regionalt
utvecklingsarbete ska fa en tydlig samordnande roll i kommunernas regionala
arbete med strandskydd.

Nar det galler tillsyn och handlaggning foreslds det i partimotion
2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 41 att resurserna till lans-
styrelsernas arbete i denna del okas. Detta arbete & p4 manga satt grund-
laggande for att ge resultat och for att skapa forutséttningar for biologisk
mangfald.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Strandskyddsregelverkets omfattning

Strandskyddet &r utformat som ett generellt omradesskydd och bestammelser
om strandskydd finns i 7 kap. 13-18 h 88 miljobalken. Strandskydd galler vid
havet samt vid insjoar och vattendrag i hela landet. Det skyddade omradet
benamns strandskyddsomrade. Strandskyddsomréadet utgérs som huvudregel
av land- och vattenomrédet intill 100 meter frdn bada sidorna av strandlinjen
vid normalt medelvattenstand. Lansstyrelsen far i det enskilda fallet besluta att
utoka detta omrade till hogst 300 meter frén strandlinjen, om det behévs for
att sakerstalla nagot av strandskyddets syften (14 §). Strandskyddsomradet
omfattar d&ven omradet under vattenytan.

Strandskyddet innebar ett forbud mot att inom strandskyddsomradet upp-
fora nya byggnader eller vidta atgarder som vasentligt forandrar livsvillkoren
for djur- eller vaxtarter (15 8). Forbudet omfattar &ven andringar av bygg-
naders anvandning eller utférande av anlaggningar eller anordningar som
hindrar eller avhéller allmanheten frén att betrada ett omrade dar den annars
skulle ha kunnat fardas fritt. Strandskyddet innebar ocksa hinder mot att vidta
forberedelsearbeten till byggnader, anlaggningar och anordningar.

Strandskyddsbestdmmelserna har sedan miljobalkens ikrafttradande
&ndrats och kompletterats vid flera tillfallen. Strandskyddets ursprungliga
syfte var enbart att trygga forutsattningarna for allméanhetens friluftsliv, men
1994 tillkom som syfte att bevara goda livsvillkor pa land och i vatten fér djur-
och véxtlivet. Skalet till denna utvidgning var att stravan att bevara biologisk
mangfald hade blivit en alltmer central aspekt i naturvardsarbetet och att
strander som biotoper ar séllsynt rika pa arter och ar av sarskild betydelse for
den biologiska mangfalden (prop. 1993/94:229 s. 9).

Under de senaste aren har riksdagen uppmanat regeringen att utifran olika
syften se Gver regelverket. Varen 2018 tillkannagav riksdagen att strand-
skyddslagstiftningen bor reformeras och att regeringen skyndsamt bor ater-
komma med forslag om ett reformerat strandskydd (bet. 2017/18:NU19 punkt
15, rskr. 2017/18:359). Enligt tillkadnnagivandet bor strandskyddet fordndras
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och goras mer flexibelt for att bl.a. forbattra forutsattningarna for jordbruks-
néringarnas utveckling och annan néringsverksamhet (bet. 2017/18:NU19
s. 72). Varen 2018 tillkannagav riksdagen aven att regelverket som reglerar
vattenbruk bor ses 6ver och for detta andamal behover strandskyddsreglerna
goras mer tillatande. (bet. 2017/18:MJU13 punkt 2, rskr. 2017/18:182).

Regeringen beslutade i juli 2019 att ge en sérskild utredare i uppdrag att se
over strandskyddet (dir. 2019:41). Uppdraget innebar att utredaren skulle
foresla forfattningsandringar och andra atgarder som medfor att strandskyddet
gors om i grunden genom en Okad differentiering som tar hansyn till att
tillgéngen till sjéar och strander varierar i landet, liksom befolkningstéthet och
exploateringstryck. Uppdraget redovisades i december 2020 (SOU 2020:78).

Varen 2022 6verlamnade regeringen ett lagforslag med syftet att differenti-
era strandskyddsbestdammelserna (prop. 2021/22:168). Det foreslogs bl.a. att
lattnader i strandskyddet ska galla i s.k. strandndra utvecklingsomraden, att
strandskyddsomréadet vid sma insjoar och smala vattendrag minskas till 25
meter och det blir lattare att fa dispens eller upphéva det aterstiende strand-
skyddet vid sddana vatten, under forutsattning att fri passage séikerstalls.
Regeringen foreslog ocksd kunna meddela foreskrifter om att strandskydd inte
ska gdlla vid insjoar eller vattendrag som har anlagts eller restaurerats for vissa
syften, bl.a. for att vidta klimatanpassningsatgarder. Det foreslogs vidare att
strandskyddet ska starkas och fortydligas i omraden av sérskild betydelse for
djur- och vaxtlivet och i omrdden dar bebyggelsetrycket ar hogt eller
efterfragan pd mark for fritidshusbebyggelse ar mycket stor.

Riksdagen avslog regeringens lagforslag (bet. 2021/22:MJU27, rskr.
2021/22:337).

I regeringens skrivelse 2022/23:75 redovisas att beredning pagar av de ovan
namnda tillkannagivandena. Utdver vad som redovisas ovan framhalls att
regeringen har beslutat om en utredning for att foresla forfattningsandringar
och andra atgarder som moderniserar och fortydligar undantaget fran strand-
skyddet for de areella néringarna (se nastféljande avsnitt).

Som svar pa skriftlig fraga 2022/23:138 anforde klimat- och miljéminister
Romina Pourmokhtari den 14 december 2022 att strandskyddet ar viktigt for
att trygga allménhetens tillgdng till strander och bevara goda livsvillkor for
djur- och véxtliv. Eftersom befolkningstatheten, exploateringsgraden och
bebyggelsetrycket uppvisar en stor variation 6ver landet behdver strand-
skyddet bli mer flexibelt och battre anpassat efter de lokala forhallandena. |
omraden med lagt exploateringstryck finns ofta goda maéjligheter att mjuka
upp strandskyddet utan att detta motverkar naturvarden och friluftslivet.
Samtidigt behdver ett strikt strandskydd tillampas &ven fortsattningsvis i
omraden dar exploateringstrycket bedéms som mycket hogt eller dar det finns
andra synnerliga skél. Statsrddet meddelade att regeringen avser att ater-
komma till riksdagen i frdgan om ett nytt och reformerat regelverk for strand-
skydd nar den pagaende utredningen om andamalsenliga undantag fran strand-
skyddet for de areella néringarna (dir. 2022:18) har redovisat sina forslag.
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Né&r det géller fri passage och tomtplatsavgransning foljer det av 7 kap.
18 f 8 miljobalken att ett beslut om att upphéva strandskyddet eller ge dispens
inte ska omfatta ett omrdde som beh6vs for att mellan strandlinjen och
byggnaderna eller anldggningarna sakerstélla fri passage for allménheten och
bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet. Det géller dock inte om en
sddan anvandning av omradet narmast strandlinjen ar omajlig med hansyn till
de planerade byggnadernas eller anl&ggningarnas funktion. | ett dispensbeslut
ska det anges i vilken utstrackning mark far tas i ansprak som tomt eller annars
anvandas for det avsedda dndamélet. Bestammelsen far till f6ljd att det i regel,
trots att delar av det vanligen strandskyddade omréadet har ianspraktagits, ater-
star ett strandskyddat omrade narmast strandlinjen. Avsikten med bestammel-
sen dr att strandskyddets syften ska kunna tillgodoses dven i fortséttningen i
denna del av strandomradet (prop. 2008/09:119 s. 112).

For att bestaimmelsen ska fa genomslag behéver omradet i fraga ha en sadan
omfattning att det i praktiken inte avhaller allmanheten fran att passera. Det
undantagna omradets bredd bor normalt vara minst nagra tiotals meter, men
detta kan variera beroende pé forhéllandena pa platsen, lokala byggnads-
traditioner m.m. (s. 112).

Kommunalt och lokalt inflytande i strandskyddsarenden

Strandskyddsbestdmmelserna har sedan miljobalkens ikrafttradande &ndrats
och kompletterats vid flera tillfallen. Den senaste storre reformen skedde
under 2009 (prop. 2008/09:119, bet. 2008/09:MJU13, rskr. 2008/09:227). De
andringarna syftade bl.a. till att differentiera reglernas tillampning, att 6ka det
lokala och regionala inflytandet 6ver strandskyddet samt att genom fortyd-
liganden i lagtexten uppna en mer enhetlig rattstillampning. Avsikten var bl.a.
att utveckla ett asndamalsenligt strandskydd som beaktar behovet av utveckling
i hela Sverige, samtidigt som ett langsiktigt hallbart skydd av strandernas
natur- och friluftsvarden inte &ventyrades.

Som redovisas ovan har riksdagen uppmanat regeringen att se éver strand-
skyddsbestammelserna. | proposition 2021/22:168 framhdlls att ett starkt
lokalt inflytande och lokal forankring &r tva forutsattningar som behdver
beaktas for att dstadkomma en val avvagd differentiering som ar férenlig med
strandskyddets syften. Sddana bedémningar gors séledes lampligen pa lokal
niva. Lokalt inflytande och lokal férankring med utgangspunkt i forhallandena
pa platsen ar samtidigt en avgérande del for att uppné en forstéelig strand-
skyddsreglering, och i foérlangningen for acceptansen och legitimiteten av
regelverket. Regeringen anforde att det lokala inflytandet ska dka och att ett
starkt lokalt inflytande saledes &r en viktig del i ett &ndrat regelverk.

Regeringen anforde &ven att det &r viktigt att ett andrat regelverk utformas
sd att det ger en vl avvagd balans mellan 3 ena sidan en ékad differentiering
och & andra sidan en enhetlig och forutsebar tillampning. Ett 6kat kommunalt
inflytande bor vara en viktig utgdngspunkt. Ett sddant inflytande bor séker-
stallas genom ett system som ger sdval mojlighet till langsiktig planering som
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utrymme for bedémningar i det enskilda fallet. For att uppna en enhetlig och
forutsebar tillampning &r det samtidigt av grundldggande betydelse att
systemet utformas sa att tydliga kriterier slas fast dels for vilka omraden som
bor vara foremal for en mer flexibel tillampning, dels for de skal som bor fa
beaktas vid en sddan tillampning. Ett flexibelt regelverk dar lokala for-
hallanden beaktas behdver samtidigt vara utformat s att det sakerstaller en
enhetlig, forutsebar och rattsséker tillampning. Det &r darfor viktigt att regel-
verket ar tydligt i fraga om nar och under vilka forutsattningar lokala for-
héllanden far beaktas. Detta ar dessutom nodvandigt for ett starkt strandskydd
i omraden som &r sarskilt viktiga for strandskyddets syften. Som redovisas
ovan avslog riksdagen lagférslaget.

Dispens och upphévande av strandskyddsreglerna vid anlagda och
mindre vattenforekomster

Vad som utgdr en insjo eller ett vattendrag &r inte narmare definierat i
strandskyddslagstiftningen eller i dess férarbeten. Hur begreppen insjdar och
vattendrag ska tolkas i forhallande till anlagda vattenférekomster har inte
heller det narmare utvecklats i forarbetena. Att sma béackar och tjarnar
generellt sett omfattas av strandskydd framgar dock av forarbetsuttalanden (se
prop. 1997/98:45).

Ar 2014 infordes en mojlighet for lansstyrelserna att i det enskilda fallet
upphava strandskyddet vid sjoar vars vattenyta uppgdr till hogst omkring 1
hektar eller vattendrag vars bredd ar omkring 2 meter eller smalare och
omradets betydelse for att tillgodose strandskyddets syften ar liten (7 kap. 18 §
forsta stycket 2 miljobalken). Bestdmmelsen kompletterade lansstyrelsens
mojlighet att i det enskilda fallet upphéva strandskydd i de fall d& det ar
uppenbart att omradet saknar betydelse for att tillgodose strandskyddets syften
(7 kap. 18 § forsta stycket 1 miljobalken). Lénsstyrelsen har en mojlighet att
sjalv initiera ett arende om upphavande av strandskydd vid smé sjoar och
smala vattendrag, men ett drende kan dven initieras av bade kommuner och
andra aktorer. Beslut om upphavande av strandskyddet vid sma sjoar och
smala vattendrag har framst kommit att aktualiseras efter en ansokan till lans-
styrelsen av enskilda i anslutning till énskemél om att f& uppféra en ny bygg-
nad eller vidta andra &tgarder som omfattas av forbuden i 7 kap. 15 § miljo-
balken.

| proposition 2021/22:168 bedomde regeringen att 2014 ars reform av
strandskyddet vid sma sjoar och smala vattendrag inte har fatt det genomslag
som var tankt. Detta beror bl.a. pd att ett upphévande pa denna grund vanligen
gors forst pa initiativ av en extern sokande, vilket i sin tur medfor att
efterstravad forutsebarhet inte har uppnatts. Den som vill bygga eller vidta
andra atgarder inom strandskyddat omrade maste vanligen ha kontakt med
bade lansstyrelsen och kommunen for beslut om upphdvande av strand-
skyddet. Dessutom behdver en ans6kan goras till kommunen nér det galler
bygglov eller andra atgarder som kréaver forprovning av kommunen.
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Utifran denna bakgrund foreslog regeringen att strandskyddet endast skulle
omfatta land- och vattenomradet intill 25 meter frdn strandlinjen (begransat
strandskydd) vid insjoar som &r 1 hektar eller mindre och vattendrag som &r 2
meter eller smalare vid normalt medelvattenstand.

Regeringen foreslog vidare att riksdagen skulle bemyndiga regeringen att
meddela foreskrifter om att strandskydd inte ska gélla vid insjéar eller
vattendrag som har anlagts eller restaurerats i huvudsakligt syfte att bl.a.
minska naringsbelastningen pa den lokala vattenmiljon och genomféra en
klimatanpassningsatgard. Som redovisats ovan avslog riksdagen lagférslaget.

Strandnara utvecklingsomraden

Omraden for landsbygdsutveckling i strandnara lagen, s.k. LIS-omraden, &r
omraden dar det sarskilda skilet for landsbygdsutveckling kan anvandas nar
man provar dispenser och upphéver strandskyddet. Med ett L1S-omrade avses
enligt miljobalken ett omréde som &r av ett sddant slag och har en s& begransad
omfattning att strandskyddets syften fortfarande tillgodoses langsiktigt.

| 7 kap. 18 c § forsta stycket miljobalken anges de sarskilda skal som far
beaktas vid provningen av en frdga om upphdvande av eller dispens fran
strandskyddet. | andra stycket av den nuvarande lydelsen anges att det i 7 kap.
18 d § finns bestammelser om vad man far beakta som sarskilda skal utéver
det som anges i forsta stycket, om prévningen galler ett sddant omrade for
landsbygdsutveckling i strandnara lagen, ett s.k. LIS-omrade, som avses i
7 kap. 18 e 8. Huvudregeln &r att det & kommunerna som har rétt att upphava
strandskyddet genom en detaljplan (4 kap. 17 8§ plan- och bygglagen
[2010:900]) och att besluta om dispens fran strandskyddet (7 kap. 18 §
miljobalken).

Nar det nuvarande LIS-systemet infGrdes framholls att ett differentierat
strandskydd forutsatter att en avvéagning gors mellan strandskyddsintresset och
intresset av att anvanda en mindre del av strdnderna for att stimulera utveck-
lingen i omraden som &r forhallandevis glest befolkade (prop. 2008/09:119
s. 33). Samtidigt pekar flera utredningar och utvarderingar pa att 2009 ars
lagandringar inte har lett fram till den differentiering som avsags: Behovet av
att skapa forutsattningar for ytterligare differentiering mellan olika delar av
landet har pépekats av saval riksdagen som Strandskyddsdelegationen och
Utredningen om 6versyn av strandskyddet.

I proposition 2021/22:168 foreslog regeringen att strandnara utvecklings-
omraden ska ersatta systemet med landsbygdsutveckling i strandnara lagen.
Regeringen beddémde att strandskyddet bor differentieras for att ge béttre
forutsattningar for bostader och naringsverksamhet, framst for smaforetagare,
besoksnaring och gréna naringar i omraden med lagt bebyggelsetryck. En
differentiering av strandskyddet som tar hansyn till variationer i landet &r en
forutsattning for en tillforlitlig och forstaelig strandskyddsreglering som ocksa
ger legitimitet och trovérdighet. Samtidigt behéver strandskyddets syften
sakerstillas. Regeringen anforde att strandskyddet saledes behéver utformas
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pa ett satt som i hogre grad tar hansyn till behovet av utveckling och framjar
moéjligheterna att leva, bo och driva foretag, samtidigt som ett langsiktigt
skydd av strandernas natur- och friluftsvarden inte far aventyras. Regelverket
behdver bli mer flexibelt och ge 6kade mdjligheter att beakta lokala for-
héllanden och forutsattningar dar tillgangen till obebyggda strander ar god och
exploateringsgraden ar lag.

Regeringen foreslog ett antal kriterier for vad som ska avses med ett
strandnara utvecklingsomréde, bl.a. att tillgdngen till obebyggt strandskyddat
omrade ar god och att bebyggelsetrycket ar lagt. Syftet var att tillgodose
landsbygdens och sma titorters behov av utveckling i omraden dar det finns
forutsattningar att, med hansyn till strandskyddets langsiktiga syften, majlig-
gbra lattnader i strandskyddet. Som redovisats ovan avslog riksdagen
lagforslaget.

Undantag for de areella néringarna

1 7 kap. 16 8§ forsta stycket 1 miljobalken finns undantag fran de generella
forbuden inom strandskyddat omréde som innebér att det inte kréavs dispens
for byggnader, anlaggningar, anordningar eller &tgarder som behdvs for jord-
bruket, fisket, skogsbruket eller renskotseln. For byggnader som uppférs som
ett led i utdvandet av renskotselratten finns dven tillampliga bestdmmelser i
renndringslagen (1971:43). Det kan exempelvis handla om ekonomibygg-
nader, forvaringsutrymmen och stdngsel samt det lépande brukandet av skog,
mark och anldggningar. Anlédggningarna ska vara omedelbart avsedda for och
nodvandiga for naringen och far inte ha som syfte att hélla allmanheten borta.
Undantaget omfattar inte byggnader som &r ténkta att varaktigt eller tillfalligt
ge husrum & maénniskor, vilket &dven innefattar enklare overnattnings-
byggnader (prop. 1997/98:45 del 2 s. 87). En forutsattning for tillampning av
undantaget &r att de aktuella byggnaderna, atgarderna m.m. for sin funktion
maste finnas eller vidtas inom strandskyddsomradet.

I mars 2022 beslutade regeringen att ge en sérskild utredare i uppdrag att
foresla forfattningsandringar och andra atgarder som moderniserar och fortyd-
ligar undantaget fran strandskyddet for de areella naringarna i 7 kap. 16 §
forsta stycket 1 miljoébalken (dir. 2022:18). Regeringen beslutade om tillaggs-
direktiv till utredningen den 1 december 2022 (dir. 2022:138). | kommitté-
direktiven framhaller regeringen att de areella naringarna ar viktiga genom sin
produktion av livsmedel och andra varor, jobb, féretagande och export samt
genom de positiva miljoeffekter de ofta ger upphov till. Detta bidrar pA manga
satt till attraktionskraft, landsbygdens ekonomi, kulturmiljévard, biologisk
mangfald och klimatnytta. For att minska sarbarheten och 6ka sjalvforsorj-
ningsférméagan behovs livsmedelsproduktion i hela landet. Riksdagen har dven
beslutat om en nationell livsmedelsstrategi med syftet att uppna Okad
livsmedelsproduktion och hallbar utveckling i hela landet. Jord- och skogs-
bruksverksamhet samt évriga gardshaserade naringar utgérs i dag av saval
stora som mindre verksamheter som antingen kan vara specialiserade eller
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diversifierade med inkomster fran exempelvis turism, fiske, jakt, vattenbruk
eller smaskalig livsmedelsproduktion som viktiga delar.

Utredaren ska foresld forfattningsandringar och andra atgarder som
moderniserar och fortydligar undantaget fran strandskyddet for de areella
néringarna (7 kap. 16 § forsta stycket 1 miljébalken). Syftet med utredningen
&r att sékerstalla att regleringen tar tillracklig hansyn till de varierande forut-
sattningar som i dag rader for olika naringsidkare inom de areella naringarna
och att den ser till behoven av att forbattra forutsattningarna for néringarnas
utveckling, sarskilt for smaskaliga lantbrukare. Forslagen ska aven bidra till
att uppna livsmedelsstrategins mal om 6kad livsmedelsproduktion och hallbar
utveckling i hela landet. Vid utformningen av forslagen ska utredaren forhélla
sig till strandskyddets syften, berdrda miljokvalitetsmal, samt landsbygds-
politikens méal om en livskraftig landsbygd med likvéardiga majligheter till
foretagande, arbete, boende och vélfard som leder till en Iangsiktigt hallbar
utveckling i hela landet. Utredaren ska bl.a. analysera vilka verksamheter som
bor omfattas av undantaget i 7 kap. 16 8 forsta stycket 1 miljébalken, analysera
hur det som nu uppfattas som ett omsattningskrav i 7 kap. 16 § forsta stycket
1 miljébalken kan tas bort eller justeras samt lamna nddvéndiga forfatt-
ningsforslag eller forslag pa andra atgarder. Uppdraget ska redovisas senast
den 31 december 2023.

Regional samordning och tillsyn

Lansstyrelsen, som ar statens foretradare pd regional niva, tillhandahaller
underlag for kommunernas dvergripande samhélls- och bebyggelseplanering.

Enligt lagen (2010:63) om regionalt utvecklingsansvar ska insatser goras
pé regional niva for att skapa en héllbar regional tillvixt och utveckling.
Forordningen (2017:583) om regionalt tillvéxtarbete anger att regionalt
tillvixtarbete ska bedrivas i syfte att uppfylla mélen for den regionala
tillvaxtpolitiken och EU:s sammanhallningspolitik. Regionerna i respektive
lan ansvarar for att ta fram regionala utvecklingsstrategier (RUS). Regionerna
i Stockholm och Skane berors dessutom av 7 kap. plan- och bygglagen som
anger att de ska ta fram en regionplan. RUS ska vara en samlad strategi for det
regionala tillvaxtarbetet i ett eller flera lan. Det ligger till grund for regionala
strukturfondsprogram, territoriella program, regionala tillvaxtprogram samt
andra relevanta regionala program och insatser. Strategin kan omfatta flera
olika omraden, t.ex. utveckling av naringslivet, trafik och infrastruktur, miljo
och delaktighet. RUS utgdr grunden till andra program och strategier pa lokal
och regional niva.

Processen med att ta fram en RUS fyller en viktig funktion som forum for
att aktualisera och lyfta regionala fragestallningar. Enligt forordningen
(2007:713) om regionalt tillvaxtarbete ska det regionala tillvéxtarbetet
samordnas med bl.a. kommunernas oversiktsplanering, l&nsplaner for regional
transportinfrastruktur och arbetet med energiomstaliningen. Den regionala



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

utvecklingsstrategin ska uppdateras I6pande. Strategin ska ses 6ver atminstone
en gang mellan varje val till region- och kommunfullmaktige.

Nér det galler tillsyn har kommunerna sedan den 1 juli 2009 ansvar for
tillsynen 6ver huvuddelen av Sveriges strandskyddsomraden (2 kap. 9 § miljo-
tillsynsforordningen [2011:13]). L&nsstyrelsen har ansvar for strandskyddet i
de omradden som omfattas av lansstyrelsens dispensprovning (2 kap. 7 §
miljétillsynsférordningen). Sedan den 1 augusti 2020 finns en bestdmmelse i
26 kap. 8 § miljobalken om att lansstyrelsen far férelagga en kommun som
inte fullgor de skyldigheter som féljer av kommunens tillsynsuppdrag att
avhjalpa bristen. Bestdmmelsen omfattar all typ av tillsyn enligt miljébalken.
Aven i de fall kommunen avser att upphéva strandskyddet genom bestammel-
ser i en detaljplan (4 kap. 17 § plan- och bygglagen) ar lansstyrelsen tillsyns-
myndighet. Detta innebdr bl.a. att lansstyrelsen ska granska samtliga kommu-
nala forslag om att anta, &ndra eller upphdva en detaljplan (5 kap. 22 § plan-
och bygglagen).

Ar 2013 presenterade Naturvardsverket och Boverket en utvérdering av
strandskyddsreglerna. I rapporten framkom att samtliga lansstyrelser bedémer
att strandskyddsreglerna dvertrads samt att det finns skillnader mellan olika
myndigheters hantering av dispensarenden, vilket undergréver rattssdkerheten
och acceptansen for reglerna. Mot denna bakgrund beddémde regeringen i
proposition 2021/22:168 En 6kad differentiering av strandskyddet att en val
fungerande tillsyn, tillsynsvéagledning och kontroll &r en forutsattning for att
sékerstélla en rattssaker och enhetlig tillampning av de befintliga och nya
bestdmmelserna om strandskydd. Det forslogs dven att lansstyrelsen alltid ska
préva en kommuns beslut om dispens fran strandskydd som avser ett kust-
eller kustskargdrdsomrade frdn gransen mot Norge till Forsmark, utmed
Olands kust, eller i Angermanland fran Klockestrand vid Angermanélven till
Skataudden vid Naskefjarden, om kommunen vid prévningen har beaktat de
sarskilda skal som fér tillampas inom strandnara utvecklingsomraden. Som
redovisats ovan avslog riksdagen lagforslaget.

Enligt Naturvardsverkets uppfoljning av 2021 &rs strandskyddsarenden
(skrivelse 2022-04-13) beslutade lansstyrelserna om totalt 105 tillsynsbeslut,
varav 65 (62 procent) dverklagades.

I budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 1) anfor
regeringen att lansstyrelserna har viktiga uppgifter i att frimja en hallbar
utveckling i hela landet och bidra till goda forutsattningar for att nationella mal
ska f& genomslag i lanen. For att starka forutsattningarna for en rattssaker
myndighetsutévning samt 6ka synergieffekterna och effektiviseringsvinsterna
inom verksamheten behdver lansstyrelserna fortsétta att verka for en dkad
samverkan mellan varandra, bl.a. genom utvecklingsinsatser i tillsyns- och
provningsverksamheten. For att forbattra forutsattningarna for en effektiv,
andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet avser regeringen att fortsatta
att utveckla styrningen av lansstyrelsernas verksamhet och ekonomi.

For budgetaret 2023 anvisade riksdagen 3 760 438 000 kronor for anslaget
5:1 Lénsstyrelserna m.m. (prop. 2022/23: utg.omr. 1, bet. 2022/23:KU1, rskr.
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2022/23:62). Anslaget far anvandas for de 21 lansstyrelsernas forvaltnings-
utgifter samt for ersdttningar till regioner och Gotlands kommun for de
uppgifter som dessa Overtagit frdn lansstyrelserna. Av lansstyrelsernas
regleringsbrev for 2023 framgar att lansstyrelserna ska redovisa resultaten av
sitt arbete med strandskyddstillsyn och tillsynsvégledning om strandskyddet
mot bakgrund av satsningen som beslutades i budgetpropositionen fér 2022
(prop. 2021/22:1 utg.omr. 1 avsnitt 9.7). L&nsstyrelserna ska &ven redovisa sitt
arbete med att dverprova strandskyddsdispenser enligt 19 kap. 3 b § milj6-
balken samt registrera uppgifter om kommunernas och lansstyrelsernas
samtliga beslut om upphavande av eller dispens fran strandskyddet och om
samtliga tillsynsbeslut i strandskyddsérenden. Uppgifterna ska sammanstallas
i statistik som bl.a. visar hur manga beslut som har fattats under aret, fordelat
pa kommuner, samt skélen for och andamalen med varje beslut.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen har vid ett antal tillfallen under de senaste &ren betonat behovet av
att strandskyddslagstiftningen foréndras och att regeringen skyndsamt bor
aterkomma med forslag om ett reformerat regelverk. Utskottet konstaterar att
frégan har varit féremél for utredningar och riksdagsbehandling men att
mycket arbete fortfarande aterstar.

Utskottet valkomnar att fragan om andamalsenliga undantag for de areella
néringarna nu utreds for att sakerstélla att regleringen tar tillrdcklig hansyn till
de varierande forutsattningar som i dag rader for olika naringsidkare inom de
areella nadringarna och att utredningen ser till behoven av att forbattra
forutsattningarna for naringarnas utveckling, sarskilt for smaskaliga
lantbrukare. Utredningen ska redovisas senare i ar. Utskottet valkomnar aven
att regeringen avser att aterkomma till riksdagen i frdga om ett nytt och
reformerat regelverk for strandskydd nar den pagdende utredningen har
redovisat sina forslag. | avvaktan pa resultatet av detta arbete beddmer
utskottet att de nu aktuella férslagen om ett reformerat strandskyddsregelverk
bor lamnas utan vidare atgard.

Saledes avstyrker utskottet motionerna 2022/23:49 (M), 2022/23:455 (M),
2022/23:521 (SD), 2022/23:618 (S), 2022/23:673 (M), 2022/23:843 (C)
yrkandena 13 och 45, 2022/23:909 (C) yrkandena 52-59, 2022/23:934 (SD)
yrkande 13, 2022/23:937 (SD) yrkande 11, 2022/23:977 (SD) yrkandena 32—
36, 2022/23:1006 (SD) yrkande 15, 2022/23:1081 (M) yrkandena 1-3,
2022/23:1247 (V) yrkande 7, 2022/23:1409 (M), 2022/23:1635 (C) yrkande 1,
2022/23:1672 (C) yrkandena 27 och 28, 2022/23:1860 (M) yrkandena 1 och 2,
2022/23:1887 (C), 2022/23:1920 (C), 2022/23:2110 (MP) yrkandena 40
och 41 och 2022/23:2144 (SD) yrkande 8.
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Skydd av friluftslivets forutsattningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om informationsinsatser om och
réattslig reglering av allemansratten samt om tatortsnéra natur och
underhall av vandringsleder.

Jamfor reservation 30 (SD), 31 (MP), 32 (C) och 33 (MP).

Motionerna

Allemansratten

Enligt kommittémotion 2022/23:977 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande
27 behover regeringen vidta atgarder for att tydligare faststalla att allt
nyttjande av naturen pa allemansrattens grund maste ske med respekt fér och
hansyn till den som dger och brukar marken. Tyvérr utnyttjas allemansratten
till sddant den inte ar avsedd for, t.ex. kommersiell verksamhet pd annans mark
utan markédgarens medgivande. Enligt yrkande 28 bor det tydligare faststallas
att upprepat professionellt nyttjande av ndgon annans mark maste ske efter
overenskommelse med den som ager och brukar marken. 1 yrkande 29 foreslar
motiondrerna att det infors en allemansrattsbalk som faststaller alle-
mansréattens réattsliga stallning inom svensk réttsordning.

Vidare behdvs det enligt kommittémotion 2022/23:2095 av Amanda Lind
m.fl. (MP) yrkande 8 atgarder for att dels varna allemansratten, dels 6ka
informationen och stdrka dialogen om densamma. Yngre samt utrikes fodda
personer har generellt lagre kunskap om allemansratten och det finns darfor
ett behov av starkt dialog och kompetensutveckling.

I motion 2022/23:1868 av Sten Bergheden (M) yrkande 1 framhalls
behovet av en rimlig balans mellan allemansrétten och markdgarnas intressen.
Enligt yrkandena 2 respektive 3 behdvs det en dversyn av mdjligheten till
erséttning vid uppkomna skador i naturen for mark&garen i sammanhanget
allemansrétten samt begransning av kommersiell verksamhet utan avtal med
markagaren. Samma motionar foreslar i motion 2022/23:1858 att regeringen
Gvervager att genomfora en kunskapshojande insats i fraga om allemansrétten.

Tatortsnara natur och underhall av vandringsleder

Enligt kommittémotion 2022/23:908 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 24 bor
regeringen se 6ver hur fler betesdjur kan fa beta i stadernas parker, gron-
omraden och tatortsndra natur. | takt med att vara svenska stader vaxer ar det
av stor betydelse att de utvecklas pa ett gront och hallbart sétt. Fordelarna &r
manga, bl.a. gronare stader och narhet for medborgarna till grénomraden.
Enligt kommittémotion 2022/23:2095 av Amanda Lind m.fl. (MP)
yrkande 2 bor regeringen varna och stérka skyddet av den tétortsnéra naturen.
Grundférutsattningarna for ett rikt friluftsliv ar tillgdngen till natur och att den

2022/23:MJU17

55



2022/23:MJU17

56

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

héller god kvalitet. | samma motion yrkande 3 foreslar motionarerna att reger-
ingen ger landets lansstyrelser i uppdrag att i samarbete med kommunerna ta
fram handlingsplaner for den tétortsnéra naturen. | motionens yrkande 7 fram-
hélls dessutom betydelsen av att regeringen vidtar atgarder for att fortsatta att
tillgangliggora friluftsomraden for friluftsliv och besoksnaring, bl.a. genom att
rusta upp och underhalla vandringsleder och raststugor.

I partimotion 2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 29 framhélls
betydelsen av att friluftslivet stéttas genom okat stod till friluftsorgani-
sationerna och att skotselatgarder sdsom underhdll av vandringsleder kan
utforas genom fortsatta satsningar pa grona jobb.

Kompletterande uppgifter och tidigare behandling

Allemansratten

Allemansrétten foreskrivs i 2 kap. 18 § regeringsformen och behandlas dven i
7 kap. 1 8 miljobalken. Allemansréatten &r den begrénsade ratt som var och en,
svenska savél som utlandska medborgare, har att anvanda ndgon annans
fastighet, framfor allt genom att — tminstone till fots — fardas 6ver den och att
under en kortare tid vistas pa den. Nyttjandet far inte ga s& langt att fastighetens
agare (eller ndgon annan med sarskild ratt till fastigheten, t.ex. en nyttjande-
rattshavare) far namnvarda besvar eller lider ekonomisk skada.

| forarbetena till miljoébalken (prop. 1997/98:45 del 1 s. 302) anfors att det
ar tveksamt om en organisator ska fa utnyttja en fastighet kommersiellt och
mer eller mindre permanent utan &garens tillstand. Sddana radighetsfragor
behandlas dock inte i miljoébalken utan bor enligt motiven som tidigare l6sas i
rattspraxis. Generellt galler att arrangemang av nagon betydelse inte bor dga
rum utan markéagarens medgivande men att det for forbud rimligen bor kravas
att man kan befara skada eller besvér for markagaren. Hogsta domstolen fann
i domen NJA 1996 (s. 495) att ett foretag som ordnat organiserad forsrénning
hade utnyttjat en fastighet alltfor intensivt. Eftersom utnyttjandet hade medfort
avsevérda skador och besvér saknade organisatdren enligt domstolen rétt att
utan medgivande av fastighetsagaren arrangera eller pa annat satt medverka
till den organiserade forsranningen.

Organiserat friluftsliv kan &ven medfora en skyldighet att géra en anmélan
for samrad enligt 12 kap. 6 & miljobalken, om verksamheten kan medféra
skada pa naturmiljon. Ett arrangerande foretag kan dven enligt allmanna regler
bli skadestandsskyldigt for en skada pa en fastighet om foretaget eller dess
anstéllda t.ex. brustit i hansyn till markdgaren vid sin planering eller gett
felaktig eller otillracklig information till deltagarna om deras skyldigheter
enligt allemansratten (jfr 2 kap. 1 § och 3 kap. 1 § skadestandslagen
[1972:207]).

Allemansratten har stor betydelse for friluftslivet. Ar 2010 antog riksdagen
mal for friluftslivspolitiken (prop. 2009/10:238, bet. 2010/11:KrU3, rskr.
2010/11:37-38). Malet &r att stodja manniskors mojligheter att vistas ute i
naturen och utova friluftsliv d&r allemansratten &r en grund for friluftslivet.
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Alla ménniskor ska ha méjlighet till naturupplevelser, vélbefinnande, social
gemenskap och dkad kunskap om natur och miljo.

Ar 2012 beslutade regeringen om tio mal for friluftslivspolitikens genom-
forande. Utgangspunkten &r att utveckla och vidta atgarder for att forut-
séattningarna for friluftslivsutdvandet ska forbattras. Bland annat ska befolk-
ningen ha tillgng till grénomraden och ett tatortsnara landskap med héga
frilufts-, natur- och kulturmiljovarden. Friluftslivets tillgdng till natur- och
kulturlandskap ska sékerstallas genom bevarande (skr. 2012/13:51, bet.
2012/13:KrU4, rskr. 2012/13:278).

Naturvardsverket &r samordnande myndighet for uppféljningen av frilufts-
livspolitiken. | december 2019 gjordes en andra uppfoljning av friluftslivs-
malen med aterrapportering till Regeringskansliet (rapport 6904). | redovis-
ningen framhéll myndigheten att det finns anledning att vidta atgarder for att
sékra kdnnedomen om allemansratten. Allemansratten ar friluftslivets grund-
forutsattning och fortsatta, och i vissa fall forstarkta, insatser kravs for att 6ka
kannedomen om allemansrattens mojligheter och begransningar for bl.a. barn
och unga, nyanlanda och utldndska turister.

Regeringen framhaller i budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1
utg.omr. 20) att allemansritten ska varnas. For att n& generationsmalet anser
regeringen att skydds-, skotsel- och restaureringsarbete for naturen och
kulturmiljon behover fortsatta, liksom insatser for ett hallbart nyttjande av
naturresurser och mojlighet till friluftsliv. Regeringen redovisar atgarder for
att bevara kultur- och bebyggelsemiljoer och 6ka odlingslandskapets varde for
friluftslivet, bl.a. den lokala naturvardssatsningen (LONA-bidrag) som enligt
regeringen stimulerar kommuners och ideella foreningars naturvardsengage-
mang och okar allmanhetens tillgang till naturen.

Naturvardsverket har samlat utbildningsmaterial for dels grundskolan, dels
vuxenutbildningen och svenska for invandrare. Information om allemansratten
finns ocksa pd manga olika sprak. P4 uppdrag av Naturvardsverket har
Centrum for naturvégledning vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) tagit
fram en végledning om hur allemansrétten kan kommuniceras.

Tatortsnara natur och underhall av vandringsleder

Som redovisas ovan har riksdagen antagit mal for friluftslivspolitiken (prop.
2009/10:238, bet. 2010/11:KrU3, rskr. 2010/11:37-38). Malet ar att alla
manniskor ska ha mojlighet till naturupplevelser, valbefinnande, social
gemenskap och 6kad kunskap om natur och miljé. Regeringen har utifran detta
beslutat om tio mal for friluftslivspolitikens genomférande. Utgangspunkten
ar att utveckla och genomféra atgarder for att forutsattningarna for frilufts-
livsutovandet ska forbattras. Bland annat ska befolkningen ha tillgang till
gronomraden och ett tatortsnara landskap med hoga frilufts-, natur- och kultur-
miljovarden. Friluftslivets tillgang till natur- och kulturlandskap ska séaker-
stéllas genom bevarande.
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Som ocksa redovisas ovan ar Naturvardsverket samordnande myndighet for
uppféljningen av friluftslivspolitiken. 1 2019 ars uppféljning av friluftslivs-
malen (rapport 6904) uppmarksammades att olika aktérer i samhéllet har
genomfort manga insatser for friluftslivet som har gett resultat, men att det
kvarstar flera utmaningar. Vad géller friluftslivsmalet om tillganglig natur for
alla uppvisas en positiv utveckling. Likasa vad géller skyddade omraden som
resurs for friluftslivet samt malet om starkt engagemang och samverkan.
Andra friluftsmél uppvisar en oklar utveckling, bl.a. malet om attraktiv
tatortsnara natur. Myndigheten redovisar ett antal &tgarder som har stor
betydelse for den fortsatta utvecklingen, bl.a. den lokala naturvardssatsningen
(LONA-bidragen), lansstyrelsernas uppdrag att samordna och leda det
regionala arbetet med friluftslivspolitiken och friluftslivsorganisationernas
arbete. Naturvardsverket framhaller att det trots manga insatser fortfarande ar
langt ifran en positiv bedémning av utvecklingsinriktningen for friluftslivs-
malen totalt sett.

Naturvardsverkets nasta uppféljning ar planerad till december 2023.

I EU:s strategi for biologisk méngfald (COM(2020) 380) aviserade
kommissionen &tgarder for att fungerande ekosystem, gron infrastruktur och
naturbaserade I6sningar systematiskt integreras i stadsplaneringen. Alla stader
i Europa med minst 20 000 invanare uppmanades att utarbeta ambitidsa stads-
férgréningsplaner.

I kommissionens forslag till ny férordning for restaurering av natur
(COM(2022) 304) ingar mal for urbana gronomraden. | artikel 6 faststalls mal
for att sakerstalla att det inte sker nagra nettoforluster av grénomraden och att
arealen gréonomraden Okar i stader, mindre stader och fororter. Medlems-
staterna ska sakerstalla att den sammanlagda nationella arealen urbana gron-
omraden i stader, mindre stader och fororter 6kar med minst 3 procent senast
2040 och med minst 5 procent senast 2050. Vidare ska medlemsstaterna
sdkerstalla en tradtackning i stadsomraden om minst 10 procent i alla stader
och i mindre stdder och fororter senast 2050 och en nettodkning av urbana
gronomraden som &r integrerade i befintliga och nya byggnader och infra-
strukturprojekt i alla stdder, mindre stader och fororter.

Forslaget forhandlas under varen 2023.

Intresset for natur- och friluftsliv fick ett stort uppsving i Sverige 2020, bl.a.
till foljd av pandemin. Bade i naturreservat och i nationalparker okade antalet
besokare, framfor allt i tatortsndra och lattillgangliga omraden. Kulturutskottet
beslutade i slutet av 2020 att inleda en uppféljning av friluftspolitikens mal
(8 7 prot. 2020/21:12), bl.a. Tillgdng till natur for friluftsliv och Attraktiv
tatortsnara natur. Uppfoljningen redovisades i april 2022 (rapport
2021/22:RFR9). Kulturutskottets uppfoljningsgrupp lamnar ett antal bedém-
ningar och iakttagelser, bl.a. att det finns brister i mélen och deras precis-
eringar. Den téatortsnédra naturens betydelse lyfts fram, liksom den oro som
finns for att exploateringstryck minskar tillgangen till tatortsnara natur, inte
minst i de storre staderna i Sverige.
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Som redovisas ovan gar stora delar av anslagen for skydd av och atgéarder
for vardefull natur inom utgiftsomrade 20 till bl.a. naturum, friluftsliv, det
statliga ledsystemet i fjallen, skotsel av nationalparker och naturreservat. For
2023 foreslog regeringen att riksdagen skulle anvisa 1 146 miljoner kronor till
anslaget 1:14 Skydd av vardefull natur och att 1 050 miljoner kronor skulle
anvisas till anslaget 1:3 Atgarder for vérdefull natur. Av medlen riktas 200
miljoner kronor till att finansiera atervatning av vatmarker. Riksdagen biféll
regeringens forslag (prop. 2022/23:1, bet. 2022/23:MJU1, rskr. 2022/23:97).

Enligt Naturvardsverket far de minskade anslagsnivderna stora kon-
sekvenser for arbetet med naturvard och biologisk mangfald. Det blir enligt
Naturvardsverket betydligt farre skotselinsatser i skyddade omraden, bl.a.
farre insatser for att oka manniskors tillgang till skyddade omraden och under-
hall av anlaggningar, tex. skyltning, vandringsleder, utsiktsplatser och
grillplatser m.m.

Enligt Naturvardsverkets regleringsbrev for 2023 ska myndigheten ut-
veckla arbetet med landets vandringsleder och fjalleder. | uppdraget ingar att
dér staten &r huvudman, knyta ihop vandringsleder, utveckla vandringsleder i
skyddade omréden och i skyddade fjallnira skogar, fortsétta upprustningen av
det statliga ledsystemet i fjallen samt i den man det ar mojligt forlanga Kungs-
leden genom fjallregionen. Ut6ver det ska Naturvardsverket utveckla samord-
ningen i friga om vandringsleder i landet tillsammans med andra huvudman.

| januari 2023 presenterade Naturvardsverket en fordjupad utvardering av
miljomalen (rapport 7088). | denna foreslar Naturvardsverket ett regerings-
uppdrag som utreder finansieringsmodeller for Iangsiktig forvaltning av leder
for friluftsliv och naturturism och hur detta kan goras samtidigt som vi varnar
allemansratten och bidrar till hallbar landsbygdsutveckling.

Utskottets stallningstagande

Allemansratten

Allemansratten &r en grundlagsfast rattighet som tryggar allmanhetens tillgang
till naturen, men den innebar givetvis ocksa skyldigheter och ska tillampas
med omtanke och med hénsyn till natur och djurliv, markégare och andra
besokare. | likhet med motiondrerna anser utskottet att det ar angelaget att
denna sedvana varnas, och for detta andamal ar det avgérande att allemans-
rattens innebord kontinuerligt kommuniceras. Utskottet ser darfér mycket
positivt pa de informationsinsatser som den ansvariga myndigheten gér samt
den samordnande funktion som finns pa central niva. Utskottet bedomer
emellertid att det huvudsakliga arbetet i 6vrigt ar en regional och kommunal
fraga, inte minst vad galler det operativa ansvaret.

Med det som anforts ovan avstyrker utskottet motionerna 2022/23:977
(SD) yrkandena 27-29, 2022/23:1858 (M), 2022/23:1868 (M) yrkandena 1-3
och 2022/23:2095 (MP) yrkande 8.
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Tatortsnara natur och underhall av vandringsleder

Utskottet paminner om de riksdagsbundna mal for friluftslivspolitiken som
anger att alla mé&nniskor ska ha méjlighet till naturupplevelser, valbefinnande,
social gemenskap och 6kad kunskap om natur och miljo. Utskottet kan
konstatera att dessa mal har fatt fornyad aktualitet till foljd av det uppsving
som naturturismen fick under pandemin.

Utskottet ser mycket positivt pd att den ansvariga myndigheten har fatt i
uppdrag att utveckla arbetet med landets vandringsleder och fjalleder i den del
staten & huvudman. | uppdraget ingdr bl.a. att knyta ihop vandringsleder,
utveckla vandringsleder i skyddade omraden och i skyddade fjéllnara skogar
samt fortsatta upprustningen av det statliga ledsystemet i fjallen.

Nar det galler tatortsnara natur och urbana gronomraden anser utskottet i
likhet med motionarerna att sddana omraden ar en viktig del av en hallbar
stadsutveckling. En stor del av friluftslivet till vardags utdvas i det tatortsnara
natur- och kulturlandskapet vilket tydliggor betydelsen av tillgang till
rekreations- och friluftsomraden inom rimligt avstand. Utskottet paminner
aven i denna del om de mal som riksdagen antagit, och att det operativa arbetet
i huvudsak bedrivs pd kommunal och regional niva.

Vad galler yrkandena om urbana grénomraden noterar utskottet att det
forslag till ny férordning om restaurering av natur som just nu férhandlas pa
EU-niva innehaller relevanta mél och atgarder i detta sammanhang. Enligt
utskottets bedémning &r det viktigt att forst sékerstélla att den kommande EU-
rattsakten hanterar dessa fragor pé ett lampligt sétt innan eventuella nationella
atgarder Gvervags.

Med denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna 2022/23:908 (C)
yrkande 24, 2022/23:2095 (MP) yrkandena 2, 3 och 7 samt 2022/23:2110
(MP) yrkande 29.
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Artskydd

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om handel med hotade arter,
éversyn och genomférande av naturvardsdirektiven, rapportering av
status for arter och naturtyper, atgarder i frdga om rodlistade och
utdoda arter samt villkoren for djurparker enligt artskyddsforord-
ningen.

Jamfor reservation 34 (SD), 35 (MP), 36 (SD), 37 (C), 38 (MP),
39 (C), 40 (SD), 41 (MP) och 42 (MP).

Motionerna

Handel med hotade arter

Enligt kommittémotion 2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkande 37 bor regeringen se over i vilken omfattning det & mojligt att
forhindra import av produkter frén haj och da i synnerhet hotade hajarter.
Overfiske, i kombination med att hajar forokar sig langsamt, har lett till att
manga hajarters 6verlevnad &r hotad.

Enligt kommittémotion 2022/23:985 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkande 21 bor regeringen utreda nya metoder mot illegal handel med hotade
arter. lllegal handel med hotade djur- och véxtarter ar ett problem for biologisk
mangfald.

I kommittémotion 2022/23:2280 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP)
yrkande 1 foreslas det att brottsrubriceringen Citesbrott infors i lagstiftningen
for de brott som ror dvertrédelser av de straffsanktionerade forbuden i Cites-
forordningen. Enligt samma motion yrkande 3 bor regeringen bygga upp
kunskapen om reglerna for handel med vilda djur och véxter. Tullbeslag
bekréftar att Sverige &r ett transitland for levande exemplar och produkter.
Motiondrerna foreslar darutover i motionens yrkande 4 att vilda arter av djur
och véxter som omfattas av artskyddsforordningen samt delar och produkter
av dessa dven fortséttningsvis ska artbestimmas vid varje importtillfalle och
inte genom ett riskbaserat urval.

Oversyn och nationellt genomforande av naturvardsdirektiven

Enligt partimotion 2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 25 behdvs
det ett rattsligt system som leder till att Sverige klarar artskyddet och lever upp
till EU:s naturvardsdirektiv samt for att ga vidare med Artskyddsutredningens
forslag, déribland att infora ett sarskilt stod till markagare for artskydds-
atgarder.

Enligt kommittémotion 2022/23:2194 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 1
bor regeringen skyndsamt se dver det svenska genomférandet av EU:s art- och
habitatdirektiv. En dversyn ar viktig eftersom genomférandet ligger till grund
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for de enorma arealer som ska aterstallas i kommissionens forslag till
restaureringsforordning som nu férhandlas.

Enligt kommittémotion 2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkande 51 behover artskyddsforordningen omarbetas sa att den inte gar langre
an motsvarande EU-direktiv; forordningstexten ska inte pa ndgon punkt
dverimplementera EU-rétten. Enligt samma motion yrkande 52 ska regeringen
verka for att artskyddsférordningen i fraga om stérningar vid skogliga atgarder
ska andras sd att den tydligt avser ett artperspektiv snarare an ett individ-
perspektiv. Regeringen ska dessutom tillsammans med andra skogsrika
medlemslander kraftfullt verka for motsvarande &ndringar i naturvards-
direktiven.

Enligt motionens yrkande 53 bor regeringen gentemot EU dven verka for
en forandring av EU:s art- och habitatdirektiv respektive fageldirektiv for att
skapa Okad subsidiaritet. Sverige och andra EU-lander ska naturligtvis verka
for att inga arter ska forsvinna fran deras respektive territorium men medlems-
landerna bor ha stor frihet vad galler metoderna for detta. Direktiven innebar
orimliga inskrédnkningar i medlemsléndernas skogsbruk. I samma motion
yrkande 54 framfors att arter som &r vanliga i vissa delar av EU men inte i
andra inte ska ingd i art- och habitatdirektivets respektive fageldirektivets
artlistor pa sddant satt att skogsbruk begransas i lander dar arterna inte ar akut
eller starkt hotade.

Aven i kommittémotion 2022/23:977 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkande 13 foreslas det att regeringen gentemot EU verkar for en forandring
av art- och habitatdirektivet, inklusive artlistorna, s att mer beslut kan tas av
berérda lander och for att 6ka anpassningsmdjligheterna nér populationer
andras.

Enligt kommittémotion 2022/23:994 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkande 1 ska Sverige aterta makten Gver jakt- och viltvardspolitiken fran EU.
Motiondrerna anser att det nationella parlamentet alltid ska ha sista ordet i
sddana fragor och att regeringen darfor ska verka for att aterta beslutande-
makten éver de frdgor som ryms inom art- och habitatdirektivet och fagel-
direktivet. | ssmma motion yrkande 2 framftrs behovet av att art- och habitat-
direktivet reformeras och anpassas efter regionala och nationella forutsétt-
ningar. Det maste vara mojligt att i praktiken ordna skydds- och licensjakt utan
orimligt 1dnga 6verklagandetider. | yrkande 29 betonar motionarerna behovet
av att regeringen arbetar for en forandring av artlistorna och av direktiven for
att pa sa satt avlagsna skyddet for skarv fran fageldirektivet. Da skulle det vara
mojligt att infora allmén jakttid pa skarv, vilket vore bra ur férvaltningssyn-
punkt och ur ett naturvardande perspektiv.

Enligt yrkande 3 i samma motion ska regeringen inom EU verka for att
bilagorna till art- och habitatdirektivet far en 6kad flexibilitet s att fakta, lokal
hansyn och forskning far storre betydelse i beslutsunderlagen. Direktivets
bilagor bor vara mer anpassade till naturens, viltets och dagens verklighet. Det
skulle innebéra att vargen flyttas fran ett strikt skydd i bilagorna till att bli en
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forvaltningsbar art. Att vargen flyttas fran bilaga 4 (strikt skyddad) till bilaga 5
(forvaltningshar) 6nskas ocksa i motion 2022/23:1863 av Sten Bergheden (M).

Rapportering av status for arter och naturtyper

Enligt kommittémotion 2022/23:2194 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 2
bor regeringen skyndsamt &ndra referensvardet som anvéands for att jamféra
statusen pa svensk natur. Motionarerna beklagar att myndigheter i rapporter-
ingen till EU jamfor dagens situation med forindustriell tid.

Samma forslag presenteras i kommittémotion 2022/23:854 av Daniel
Béackstrom m.fl. (C) yrkande 14. Enligt motionérerna behdver den svenska
rapporteringen till EU om biologisk mangfald bli mer jamforbar med andra
landers, bl.a. vad géller referensvérde. Motiondrerna betonar att den svenska
rapporteringen innebar att tillstdndet for flera arter och naturtyper ar samre i
Sverige &n i andra lander, eftersom Sverige till skillnad fran andra lander
rapporterar i forhallande till férindustriell tid och inte senare artal.

Rdédlistade arter och utddda arter

Enligt kommittémotion 2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande
33 behdover arterna i rodlistans olika klasser och de senares definitioner ses
over for att skapa ett rimligare forhallande mellan antalet arter som faktiskt
dott ut i Sverige och arter som klassas som hotade i olika grad. Fér manga arter
placeras i klasserna akut och starkt hotade. Regeringen bor tillsatta en
fristdende granskning av detta problem, bl.a. eftersom det urholkar fortroendet
for rodlistan.

Pa liknande sétt anfors det i kommittémotion 2022/23:977 av Martin
Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 4 att klasserna i rédlistan tydligt ska aterspegla
sannolikheten for att arter ska forsvinna fran Sverige inom en given tidsperiod
for varje klass. Motionarerna anser att rodlistade arter ar ett allt for vitt begrepp
och att listan behdver revideras. Skydd av natur bor i hogre grad inriktas mot
konstaterad forekomst av de verkligt séllsynta arterna.

| partimotion 2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 28 i denna
del framhalls vikten av atgardsprogram for hotade arter. Regeringen bor ga
vidare med Artskyddsutredningens forslag i en proposition och foresla ett
sarskilt stod for artskyddsatgarder.

Enligt motion 2022/23:2186 av Julia Kronlid (SD) ska regeringen utreda
mojligheten att ta fram &tgarder for att stirka skyddet av Ostersjotumlaren.

Enligt motion 2022/23:1251 av Rebecka Le Moine och Marielle Lahti
(bdda MP) yrkande 1 bor regeringen ge Naturvardsverket i uppdrag att ta fram
en handlingsplan for att aterinfora nationellt utrotade arter i Sverige. Motio-
narerna bedomer att Sverige har en skyldighet att aterintroducera nationellt
utdoda djur sétillvida det inte kan anses orsaka vasentlig skada.

2022/23:MJU17

63



2022/23:MJU17

64

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Artskyddsférordningens villkor for djurparker

Enligt motion 2022/23:1251 av Rebecka Le Moine och Marielle Lahti (bada
MP) yrkande 2 bor djurparkerna tillatas att ta en mer aktiv roll i att samordna
och bistd med individer som ar viktiga for naturvarden och artbevarandet och
som kan lampa sig for aterinférande i Sveriges natur. Djurparkerna spelar en
central roll i att frdmja artbevarandet men motionérerna understryker att detta
arbete inte &r tillrdckligt prioriterat inom branschen.

I motionens yrkande 3 foreslas det att regeringen vidtar atgarder for att de
villkor som stélls upp for djurparker enligt 49 § 1 artskyddsférordningen och
som syftar till att aterinfora djur till ett liv i vilt tillstdnd ska foljas upp. Det ar
viktigt att dels fortydliga villkoret, dels félja upp hur djurparkerna féljer det
samt att ge dem en mer aktiv roll att i samrad med berérda myndigheter véxla
upp arbetet.

Kompletterande uppgifter

Handel med hotade arter

Den illegala varldshandeln med hotade djur och vaxter & mycket omfattande
och omsétter miljardbelopp &rligen. Konventionen om internationell handel
med utrotningshotade arter (Convention on International Trade in Endangered
Species of Wild Fauna and Flora, Cites) reglerar internationell handel med
sddana djur och véaxter som riskerar att utrotas pa grund av internationell
handel. Reglerna innebar att all import, export, dterexport m.m. av arter som
omfattas av konventionen maste godkannas genom ett licenssystem. Handeln
ska vara laglig, hallbar och sparbar.

Konventionen omfattar ca 6 000 djurarter och ca 33 000 véxtarter och
fortecknas i tre olika bilagor som ger olika starkt skydd beroende pa hur hotad
arten ar pa grund av handeln. Nér det galler handel med haj behdvs det tillstand
for flera arter, t.ex. vithaj, valhaj, ravhaj, silkeshaj, sillhaj och tre olika arter
av hammarhaj. Det kravs tillstnd for alla sorters foremal och produkter och
livsmedel dar det ingar hajarter som omfattas av reglerna. Tillstind kravs dven
om det bara &r en enstaka hajtand.

Ansvaret ligger pd konventionens parter att utse en eller flera forvalt-
ningsmyndigheter som ansvarar for att administrera licenssystemet. Parterna
ska ocksa utse vetenskapliga myndigheter for att ge rdd om handelns effekter
pa arterna. Sverige har liksom alla medlemslander i EU och kommissionen
skrivit under konventionen. Inom EU géller EU:s Cites-regler parallellt med
konventionen. Dessutom finns regler om handel i den svenska artskyddsfor-
ordningen (2007:845). Jordbruksverket ar ansvarig administrativ myndighet
for konventionen och prévar ansékningar om import, export, aterexport och
intyg for handel med Cites-listade arter. Tullverket kontrollerar import, export
och aterexport av arter som omfattas av reglerna. Import, export och aterexport
av arter som omfattas av reglerna ar bara tillaten 6ver sarskilda tullkontor.
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Sedan 1992 har Citessekretariatet haft i uppdrag att granska och utvardera
parternas genomforande av lagstiftning i syfte att avgdra i vilken utstréackning
rattsliga och institutionella atgarder finns pa plats i enlighet med konven-
tionen. Vid savél ordinarie som extraordinarie moten ska parterna granska
genomfdrandet och tillampningen av konventionen samt hur effektiv den &r.

Artskyddsbrott innebar att man bryter mot ndgon av de regler som finns till
skydd for vilda djur och véxter. Det kan exempelvis handla om att importera,
kopa eller sélja sddana arter som ar skyddade enligt internationella regler, bl.a.
Cites. | Sverige regleras artskyddsbrott i 29 kap. 2 b § miljébalken och
artskyddsférordningen. Inom EU styrs artskyddsbrotten i forsta hand av radets
forordning (EG) 338/97 om skyddet av arter av vilda djur och vaxter genom
kontroll av handeln med dem. Straffskalan i Sverige &r boter eller fangelse i
upp till fyra ar om brottet &r grovt.

Aven i Agenda 2030 tas tjuvjakt och handel med utrotningshotade djur och
véxter upp. Under mal 15, som handlar om ekosystem och biologisk mangfald,
finns delmal 15.7 som handlar om att landerna bor vidta omedelbara atgarder
for att stoppa tjuvjakt p& och handel med skyddade djur- och véxtarter och
inrikta atgarderna pa bade utbudet av och efterfrégan pé olagliga produkter
fran vilda djur och véxter.

Ar 2016 presenterade kommissionen en handlingsplan mot olaglig handel
med vilda djur och vaxter (COM(2016) 87). Handlingsplanen har tre prio-
riterade omraden med 32 tillhérande atgardsforslag. De tre prioriterings-
omradena ar foljande:

1. att forhindra olaglig handel med vilda djur och véxter och angripa sjélva
grundorsakerna

2. att pa ett effektivare satt genomfora och kontrollera efterlevnaden av
befintliga bestdammelser och bekdmpa organiserad brottslighet som ror
vilda djur och véxter

3. att stdrka det globala partnerskapet mellan ursprungs-, konsument- och
transitlander mot olaglig handel med vilda djur och véxter.

| oktober 2018 presenterade kommissionen en lagesrapport om genomférandet
av handlingsplanen hittills (COM(2018) 711). Kommissionen anftrde att stora
framsteg gjorts i fraga om de flesta av de 32 atgéarderna i handlingsplanen. EU
och medlemsstaterna bor dock intensifiera sina anstrangningar for att senast
2020 na malsattningarna i handlingsplanen.

Kommissionen aviserade i sitt meddelande om en strategi for biologisk
mangfald fér 2030 (COM(2020) 380) ett antal atgarder for att f bukt med den
olagliga handeln med vilda djur och vaxter, bl.a. att se 6ver handlingsplanen
och foresla en ytterligare skarpning av EU:s regler for handel med elfenben.

Regeringen gav i regleringsbrevet for 2018 Jordbruksverket i uppdrag att i
samrad med Naturvardsverket redovisa ett forslag till genomférande av EU:s
handlingsplan mot olaglig handel med vilda djur och vaxter samt att foresla
ett nytt etappmal i enlighet med Agenda 2030, mal 15.7 om att stoppa tjuvjakt
och illegal handel med skyddade djur och véxter i Sverige. Uppdraget
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redovisades i april 2019 (rapport 2019:14) och innehdll dver 20 atgardsforslag
som bidrar till Sveriges genomférande av handlingsplanen. Bland annat
foreslogs 6kad information till intresseorganisationer och allménheten samt
okade resurser for regelutformning pa internationell niva.

Artskyddsutredningens uppdrag (dir. 2020:58) omfattade bl.a. att se dver
de regler som géller for handel med samt innehav och transport av hotade arter
i Sverige for att identifiera hur genomférandet av Sveriges internationella
forpliktelser pa omradet kan stramas at och géras mer effektivt. Vid 6versynen
skulle bl.a. Jordbruksverkets forslag som ndmnts ovan dvervégas.

I Artskyddsutredningens betdnkande (SOU 2021:51) foreslas att Natur-
vardsverket ska fa i uppdrag att ta fram och pa sin webbplats tillgangliggéra
tydlig samlad information om vad bl.a. Citeslistning innebdr. Betdnkandet har
remissbehandlats och bereds inom Regeringskansliet.

I juni 2022 fick en sérskild utredare i uppdrag att se Over sanktionssystemet
i miljobalken och hur miljobrottsbek&mpningen kan starkas (M 2022:69).
Utredaren ska bl.a. se dver sanktionssystemet i miljobalken och hur miljo-
brottsbekampningen kan stirkas. Specifikt i friga om artskyddsbrott ska
utredaren bl.a. utreda om kostnaderna for beslag av levande djur ska kunna
falla pd den tilltalade vid en fallande dom. Utredningen ska redovisas i
december 2023.

Som svar pa interpellation 2022/23:174 anférde miljo- och klimatminister
Romina Pourmokhtari den 31 mars 2023 bl.a. féljande:

Det pagar flera initiativ for att starka regelverket kring utrotningshotade

och fridlysta arter. Bland annat finns forslag i betdnkandet Skydd av arter

- vart gemensamma ansvar (SOU 2021:51) som har remitterats och som

nu bereds inom Regeringskansliet. En annan fraga, som for narvarande

utreds i Miljostraffrattsutredningen, dir. 2022:69, ror misstiankta
artskyddsbrott som avser illegal handel med levande djur dér djur behover
tas i beslag. [...]

Om inte annat tyder bade utredningen och annat som &r framlagt inom
detta omréde pa att vi ar flera som har identifierat att det finns ett behov av
en utveckling kring hur vi hanterar sarskilt utsatta arter som behdver ett
ytterligare skydd. Det kan darfor sdkert ske en utveckling inom detta
omrade, och vi tittar just nu pa de forslag som har kommit i betankandet.
Men vi ser ocksa fram emot de férslag som ska redovisas i december 2023
i utredningen om just miljostraffsratt.

Utifran detta hoppas vi att bl.a. utredningen kan innehélla forslag om

hur vi ska férebygga, upptacka, utreda och lagfora dessa Gvertradelser pa
ett battre satt, for det finns sannerligen ett sddant behov.

Oversyn och genomforande av naturvardsdirektiven

Art- och habitatdirektivet? och fageldirektivet® (naturvardsdirektiven) syftar
till att bidra till att sakerstélla den biologiska mangfalden genom bevarande av
livsmiljoer, vilda djur och vilda vaxter i medlemsstaterna. Tillsammans utgor

2 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur
och véxter.

3 Europaparlamentets och réadets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om
bevarande av vilda faglar.
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de hornstenen i EU:s naturvardspolitik och genomfor internationella
konventioner som konventionen om skydd av europeiska vilda djur och véxter
samt deras naturliga miljo (Bernkonventionen) och den globala konventionen
om biologisk mangfald (CBD). Genom naturvardsdirektiven foreskrivs dels
ett system for omradesskydd, dels ett system for artskydd samt dven ett strikt
artskydd. Aven inom systemet for artskydd stélls krav pd att vissa viktiga
livsmiljoer ska skyddas, vilket innebér att det &ven inom regelverket for art-
skydd finns en form av omradesskydd.

Art- och habitatdirektivets mal &r att bidra till att sikerstalla den biologiska
mangfalden genom bevarandet av livsmiljéer samt vilda djur och véxter inom
EU. Atgarder som vidtas i enlighet med direktivet ska syfta till att bibehalla
eller aterstalla en gynnsam bevarandestatus hos livsmiljoer samt arter av vilda
djur och véxter av gemenskapsintresse och samtidigt ta hansyn till eko-
nomiska, sociala och kulturella behov samt till regionala och lokala sérdrag
(artikel 2). For att uppna sina syften erbjuder art- och habitatdirektivet tva
huvudinstrument, som ocksa kallas for direktivets tva pelare: Natura 2000-
nétverket med skyddade omréden samt foreskrifterna om skydd for arter, som
i princip utgors av fridlysningsregler. De tva typer av naturvardsinstrument
som framtrader i art- och habitatdirektivet bestar alltsa av skydd av livsmiljoer
och skydd av arter.

De arter som finns upptagna i art- och habitatdirektivet delas in i tre olika
kategorier och tillhdr bilagorna 2, 4 och 5:

— Bilaga 2: Arter vars livsmiljé ska skyddas. Det innebdr att sdrskilda
bevarandeomraden (Special Area of Conservation SAC) ska avséttas for
att ingd i Natura 2000-natverket.

— Bilaga 4: Arter som kraver strikt skydd, t.ex. fridlysning. Manga av arterna
i bilaga 2 finns éven i bilaga 4.

— Bilaga 5: Arter som kan behgva sarskilda forvaltningsatgarder om det finns
risk att de minskar till foljd av insamling eller annan exploatering.

Fageldirektivets mél &r att skydda alla de vilda figelarter som naturligt
forekommer i EU. Fageldirektivet omfattar skydd, skotsel, férvaltning och
kontroll av dessa arter, faststéller regler for exploatering av dem och ska gélla
for faglar samt for deras &gg, bon och livsmiljéer. Det innehaller alltsa
bestammelser om skydd for samtliga naturligt forekommande vilda fagelarter
inom EU och innebar saval artskydd som omradesskydd.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 2 vidta de atgarder som ar nodvandiga
for att bibehélla populationen av samtliga fagelarter som forekommer naturligt
inom EU pa en niva som svarar sarskilt mot ekologiska, vetenskapliga och
kulturella behov eller for att teruppratta populationen av dessa arter till denna
niva. | fageldirektivets olika bilagor anges &ven vilka arter man far handla
med, vilka jaktmetoder som far anvandas samt vilka omraden som bedéms
angelégna for forskning.

Endast kommissionen har befogenhet att foresla andringar i naturvards-
direktiven eller deras bilagor. Ar 2016 presenterade kommissionen en kontroll
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av andamalsenligheten, en s.k. fitness check, av naturvardsdirektiven.
Kommissionen beddémde att direktiven fortfarande & mycket relevanta och
andamalsenliga samt att genomférandet behdver forbattras vasentligt i
medlemsstaterna  for att direktivens mal ska uppnas fullt ut. Miljo-
kommissionédren konstaterade att direktiven inte kommer att 6ppnas for
dversyn.
I interpellationsdebatt 2022/23:172 anférde landsbygdsminister Peter
Kullgren den 17 februari 2023 bl.a. foljande:
Var bedémning ar darfor att det dven ar rimligt att sanka vargens
skyddsstatus pa europeisk nivd. Om vargen listas i bilaga 5 kommer vargen
att ha samma skydd enligt art- och habitatdirektivet som exempelvis véara
svenska salarter och bavern. Vargen &r dessutom redan listad i bilaga 5 i
ett antal medlemsstater, daribland Estland, Lettland, Litauen, Slovakien
och Polen. Aven delar av vargpopulationerna i Finland, Spanien och
Grekland ér listade i bilaga 5.

Regeringen anser inte att det &r bra att skyddsnivan for varg skiljer sig
mellan olika medlemslander pa det har sattet. Skillnaderna kan ifrigasattas
landerna emellan och pa ett negativt satt paverka synen pa direktivet och i
forlangningen dven negativt paverka en langsiktig, hallbar férvaltning av
varg.

Fridlysningsbestimmelserna i art- och habitatdirektivet och fageldirektivet
genomfors i artskyddsforordningen. | forordningen finns dven de svenska
fridlysningsreglerna. Artskyddsforordningens regler ska sékra de fridlysta
arternas Overlevnad och det &r forbjudet att skada de skyddade arterna.

Riksdagen riktade véaren 2018, pa utskottets forslag, ett tillkannagivande till
regeringen om att en dversyn av artskyddsforordningen bor goras for att
sékerstélla att den &r tillampbar, effektiv och rattssaker (bet. 2017/18:MJU17).

I maj 2020 beslutade regeringen att ge en sarskild utredare i uppdrag att se
over artskyddsforordningen for att sakerstélla att regelverket ar effektivt och
rattssakert och kan skydda hotade arter samt ar tydligt gentemot markéagare om
nér man har ratt till ersttning. Utredningens huvudsakliga uppdrag var dels
att se over artskyddsforordningen med fridlysningsreglerna, dels att forbattra
forutsattningarna for arbetet med att forebygga, upptécka och lagfora art-
skyddsrelaterad brottslighet. | utredningen ingick &ven att se Over om
foréndringar av miljobalkens ersattningsbestdmmelser eller andra delar av
balken &r nddvandiga. Utredningen tog namnet Artskyddsutredningen
(M2020/03).

Uppdraget redovisades i maj 2021 (SOU 2021:51). | utredningen lamnas
ett antal forslag till férfattningsandringar och uppdrag. Flertalet forslag som
foljer av oversynen av artskyddsforordningen kan sorteras in under de tva
huvuduppdragen om fridlysning respektive artskyddsrelaterad brottslighet.
Forslagen bereds inom Regeringskansliet.

I mars 2021 meddelade EU-domstolen dom i de férenade malen C-473/19
och C-474/19 om begdran om forhandsavgérande fran mark- och miljo-
domstolen. Av forhandsavgdrandet foljde en osékerhet kring hur omfattande
faglars fridlysning ska vara. Fragan uppstod om faglars fridlysning enligt



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

fageldirektivet skulle tillampas lika strikt som de fridlysta arterna i art- och
habitatdirektivet, eftersom de i Sverige fanns i samma paragraf i artskydds-
férordningen.

Regeringen beslutade i juni 2022 om dels &ndringar i artskyddsférord-
ningen, dels motiv till férordningen. Andringarna innebér att forbuds-
bestammelserna for faglar som skyddas enligt fageldirektivet respektive for de
djur som skyddas enligt art- och habitatdirektivet delas upp i tva bestammelser.

Syftet med forandringen &r att skapa 6kad tydlighet och férutsagbarhet for
skogsdgare nér det géller hansyn till fridlysta arter. Férbuden som géller for de
djur som ska skyddas enligt art- och habitatdirektivet &r oférandrade.
Forbuden som galler for faglar har daremot fatt en delvis ny innebord. De har
andrats bl.a. pa sa satt att faglars bon fatt ett uttryckligt skydd, att det tidigare
forbudet mot att skada eller forstora faglars fortplantningsomraden och
viloplatser tagits bort och att forbudet mot att stéra faglar inte galler om
storningen saknar betydelse for att bibehalla eller ateruppratta populationen pa
en tillfredsstallande niva sarskilt utifran ekologiska, vetenskapliga och
kulturella behov. For skogsbruk innebdr forandringarna att fridlysningen
géller p& populationsnivd och inte for enskilda individer. En foljd ar att
fagelskyddet forsvagas i viss utstrackning. Andringen tradde i kraft den 1
oktober 2022.

I april 2022 fick Naturvardsverket och Skogsstyrelsen i uppdrag att till-
sammans ta fram forebyggande strategier och arbetssétt, riktlinjer och végled-
ningar for artskydd i skogen (M2022/00809). Strategierna och arbetssatten ska
underlatta for skogsbruket att planera och ta hansyn pa ett sitt som forebygger
att forbuden i artskyddslagstiftningen blir aktuella. | uppdraget ingar dven att

— revidera och besluta om myndigheternas gemensamma riktlinjer for
handl&ggning av artskyddsarenden i skogen

— klargdra vem som har ansvar fér kunskapsinhdmtning i drenden

— fortsétta utveckla befintliga végledningar om lamplig hénsyn till fridlysta
arter och deras livsmiljoer vid skogsbruksatgarder.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2023.

Rapportering av status for arter och naturtyper

Som en del av bevarandearbetet som ska utforas enligt art- och habitat-
direktivet ska medlemsstaterna évervaka tillstdndet i naturen och géra en
bedémning av hur livskraftiga olika arter och naturtyper (livsmiljoer) ar pa
lang sikt. Enligt artikel 17 ska medlemsstaterna vart sjatte ar rapportera om sitt
genomforande av direktivet, ndmligen att bibehalla eller aterstalla en gynnsam
bevarandestatus hos naturtyper samt arter av vilda djur och véxter av gemen-
skapsintresse och samtidigt ta hansyn till ekonomiska, sociala och kulturella
behov samt till regionala och lokala sérdrag. For Sveriges del innebdr det att
rapportera om statusen for de 166 arter och 89 naturtyper i Sverige som
omfattas av regelverket.
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Till rapporteringen beddms bevarandestatusen for varje art och naturtyp
som ingdr i direktivet. Bedomningen gors utifran en rad olika parametrar och
ar den mest omfattande sammanstallningen av laget for den biologiska méang-
falden i EU. Sammantaget bygger bedémningen av bevarandestatus pa
féljande fyra faktorer och trender:

— artens population eller naturtypens areal

— artens eller naturtypens utbredning

— artens tillgdng pa lamplig livsmiljo, respektive naturtypens kvalitet

— artens eller naturtypens framtidsutsikter, inklusive paverkansfaktorer, hot
och bevarandeatgarder.

Alla fyra faktorer maste vara uppfyllda for att bevarandestatusen ska bedémas
som gynnsam.

De vérden man far fram for de forsta tva faktorerna jamfors med referens-
varden. Referensvardena beskriver behovet, dvs. ett lage da arten eller
naturtypen har en tillrackligt stor population eller area, samt ett tillréckligt
utbredningsomrade, for att dess Iangsiktiga 6verlevnad ska vara sikrad. | EU:s
végledningsdokument beskrivs hur referensvarden bor faststallas.

Den senaste rapporteringen gjordes 2019. Bade i Sverige och i 6vriga EU
visade rapporteringen att manga arter och naturtyper har dalig bevarande-
status, och att fler insatser behévs for att stoppa forlusten av biologisk méng-
fald. Det overgripande resultatet frdn 2019 &rs rapportering ar att halsolaget
for biologisk mangfald i Sverige ar daligt och att det ror sig i en negativ
riktning. Endast drygt 40 procent av arterna och 20 procent av naturtyperna
bedéms ha gynnsam bevarandestatus. | manga fall forutspas ocksa en fortsatt
forsamring av tillstandet.

I Sverige ansvarar Naturvardsverket for rapporteringen och pa uppdrag av
regeringen representerar Naturvardsverket d&ven Sverige i de grupper inom EU
som faststaller format och végledning for rapporteringen. Arbetet sker i sam-
arbete med Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket och Skogs-
styrelsen. Artdatabanken vid SLU sammanstéller en stor del av kunskaps-
underlaget och bedémningarna. Arbete pagar for att forbereda for nasta
rapportering som ska goras 2025.

I budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 20) redovisar
regeringen att den avser att verka for en 6kad jamforbarhet i internationell
rapportering bl.a. vad géller referensvardena som anvands av EU:s medlems-
lander for rapporteringen enligt artikel 17 i art- och habitatdirektivet.

I december 2022 gav regeringen Naturvardsverket i uppdrag att till-
sammans med Skogsstyrelsen, Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndig-
heten ta fram forslag till reviderade referensarealer for naturtyper i art- och
habitatdirektivet. | arbetet med uppdraget ska Naturvardsverket beakta och ta
hansyn till
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— de forslag till definition och utgangspunkter for faststallande av referens-
arealer som anges i EU-kommissionens forslag till forordning om restau-
rering av natur (COM(2022) 304 final). Referensarealerna kommer att fa
en storre betydelse i och med EU:s forslag till férordning om restaurering
av natur.

— hur relevanta delar av forslaget utvecklas under de pagdende forhand-
lingarna i rddet. Kommissionens forslag kommer att forhandlas mellan
medlemsléanderna under 2023.

— behovet av 6kad jamforbarhet mellan medlemsstater och darfor efterstrava
att metodval och redovisning av referensarealer &r i linje med andra EU-
landers.

Naturvardsverket ska aven analysera och redovisa forutsattningarna att na
restaureringsmalen i forordningsforslaget, givet forslagen till reviderade
referensarealer. Konsekvenserna av de reviderade referensarealerna i for-
héllande till malen i forordningsforslaget ska ocksa redovisas. Naturvards-
verket ska dven redovisa hur metodval och redovisningsprinciper forhaller sig
till andra lander med liknande biogeografiska forhallanden som Sverige.
Redovisningen ska dven innehalla en kategorisering av arealer i intervall samt
uppgifter om arealer vid EU-intradet 1995. Uppdraget ska redovisas senast den
15 december 2023.

Enligt Naturvardsverkets regleringsbrev for 2023 ska myndigheten i
samarbete med Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket och Skogs-
styrelsen &ven redovisa sitt arbete med att ta fram nationella data om den
samlade forekomsten av livsmiljotyper vad géller geografiskt lage och status,
samt data om livsmiljokrav for fagelarter samt bilaga 2, 4 och 5-arter i art- och
habitatdirektivet. Det bor sarskilt redovisas arealer och tillstdnd for fore-
komster av livsmiljotyper i de omraden som &gs av staten och statliga bolag.
Syftet &r bl.a. att forbereda framtagandet av en nationell restaureringsplan i
enlighet med forslaget till ny EU-férordning om restaurering av natur.

Rdédlistade arter och utddda arter

Den svenska rddlistan tas fram av SLU Artdatabanken som en lista 6ver arter
och deras hotstatus i Sverige. Listan baseras pa ekologiska bedémningar av
enskilda arters risk att dé ut frdn landet. Beddmningen gors utifran
internationellt vedertagna kriterier som baseras pé flera olika riskfaktorer.
Radlistan innebdr inte i sig en prioritering av vilka arter som ska beaktas inom
naturvarden, men syftar till att utgora ett verktyg inom naturvarden vid t.ex.
beddmning av konsekvenser av planerad exploatering.

Raodlistan ar indelad i foljande kategorier, dar beteckningarna bygger pa de
engelska begreppen:

— NE - ej beddmd (not evaluated).
— NA - gj tillamplig (not applicable). Arter som inte &r inhemska, arter med
oklar taxonomi eller som ér tillfalliga bestkare.
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— LC - livskraftig (least concern). Arter som inte uppfyller nagot av
kriterierna for dvriga kategorier.

— DD - kunskapsbrist (data deficient). Arter som skulle kunna hamna i
vilken kategori som helst, men dér det i dagslaget saknas tillracklig
kunskap for att placera dem i en specifik kategori.

— NT —néra hotad (near threatened).

— VU — sérbar (vulnerable).

— EN — starkt hotad (endangered).

— CR - akut hotad (critically endangered).

— RE - nationellt utddd (regionally extinct).

Den svenska rodlistan uppdaterades senast 2020. Resultatet visade en viss
forsamring for Sveriges arter: Knappt 5 000 av knappt 22 000 beddémda arter
klassas som rodlistade, varav drygt 2 000 arter som hotade. En bidragande
orsak till att antalet rodlistade arter har 6kat ar att fler arter har beddmts, men
andelen av de bedémda arterna som ar rodlistade har ocksa okat jamfort med
tidigare rodlistor. Okningen har varit gradvis de senaste 20 &ren och visar pa
en negativ trend for den biologiska mangfalden. Aven om det finns flera
exempel pd arter det visat sig ga battre for har andelen rédlistade arter Gkat
jamfort med tidigare rodlistor och manga arter har ocksa forflyttats till hogre
hotkategorier.

I budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 20) konstaterar
regeringen att fler arter har blivit rodlistade sedan 2015. Klimatférandringar,
igenvaxning och exploatering ar de viktigaste negativa paverkansfaktorerna
for de rodlistade fjallarterna. | Artskyddsutredningens betédnkande (SOU
2021:51, s. 276) redogors for problematiken med utdoendeskuld som uppstar
nar langlivade arter finns kvar langt efter att deras faktiska ekologiska
resursbas har forsvunnit, dvs. arterna finns synligt kvar i landskapet, men
saknar majlighet att leva kvar i omréadet pa sikt. En art som &r utsatt for
utddendeskuld &r vitryggig hackspett.

Atgardsprogram fér hotade arter och naturtyper &r verktyg for att identifiera
viktiga atgarder och var tgarderna gor storst naturvardsnytta. Den langsiktiga
visionen &r att de arter som omfattas av atgardsprogrammen ska uppna livs-
kraftiga populationer samt ha fungerande livsmiljoer. Naturvardsverkets och
Havs- och vattenmyndighetens ansvarar for verktyget tillsammans med lans-
styrelserna och andra berérda aktérer. Naturvéardsverket har for narvarande ca
130 atgardsprogram for landlevande arter. Totalt 16 arter och 5 naturtyper
finns for narvarande p& Havs- och vattenmyndighetens programlista. | dessa
beskrivs kunskapsldget om arternas och naturtypernas ekologi, hotbild och
mdéjliga atgarder.

I Artskyddsutredningens betdnkande lamnas ett antal forslag, bl.a. vissa
fordndringar av fridlysningsreglerna. Enligt utredningen finns det med
anledning av fridlysningsreglernas ingripande natur, deras komplexitet och
behovet av forarbeten sammantaget skal att lyfta dessa regler fran férordnings-
niva till 8 kap. miljébalken. Utredningens forslag innebér att de nationella
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fridlysningsreglerna mer eller mindre oférandrade fors in i 8 kap. miljobalken.
Utredningen foreslar vidare att regeringen ska gora en 6versyn av de arter som
ska vara nationellt fridlysta. Utredningen foreslar aven att myndigheterna ska
ta fram tydlig och samlad information om samtliga fridlysta arter bl.a. vad
géller bevarandestatusen for fridlysta arter enligt rodlistan 2020. Som
redovisas ovan foreslds det aven att Naturvardsverket ska fa i uppdrag att ta
fram och pa sin webbplats tillgangliggora tydlig samlad information om vad
fridlysning, rddlistning, Citeslistning m.fl. begrepp som géller biologisk
mangfald, innebar och vad som skiljer de olika begreppen &t. Betdnkandet
bereds inom Regeringskansliet.

Som redovisas ovan arbetar Naturvardsverket och Skogsstyrelsen med att
ta fram forebyggande strategier och arbetssatt, riktlinjer och vagledningar for
artskydd i skogen. | uppdraget ingdr bl.a. att revidera och besluta om myndig-
heternas gemensamma riktlinjer for handlaggning av artskyddsarenden i
skogen samt utveckla vagledningar om lamplig hansyn till fridlysta arter och
deras livsmiljoer vid skogsbruksatgérder. Uppdraget ska redovisas i september
2023.

Nar det galler Ostersjétumlaren &r arten akut hotad med en population pé&
runt 500 tumlare kvar. | budgetpropositionen redovisar regeringen att Havs-
och vattenmyndigheten och Kustbevakningen gjorde extrainsatser under 2021
for att kontrollera ljudskrammor ldngs med Skéanes sydkust. Genom del-
finansiering fran anslaget 1:2 Miljodvervakning inom utgiftsomrade 20 har ett
nytt program initierats for att studera utbredningen av Ostersjétumlaren.

Nar det géller att aterinfora utdoda arter beviljade Forskningsradet for
miljo, areella naringar och samhéllsbyggande (Formas) véaren 2022 ca
3 miljoner kronor till ett forskningsprojekt vid Luleé tekniska universitet dar
man undersoker attityden till att anvanda bioteknik for att aterstélla bestand av
utrotningshotade och utddda arter. Projektet undersoker dels vad ménniskor
uppfattar som naturligt och vilka konsekvenser dessa uppfattningar kan fa,
dels om det ar sakert att &terintroduktionen av en utrotningshotad eller utdod
art & genomforbar eller énskvard i ett ekosystem. Ekosystemet fran vilket
arten har forsvunnit kan ha hittat en ny jamvikt som gor att den utddda arten
antingen inte dverlever i den nya miljon eller tvartom blir till en invasiv art.
Sadana komplikationer kan ocksa paverka attityden till den nya tekniken.
Projektet forvantas paga under perioden 2022-2025.

Artskyddsférordningens villkor for djurparker

Enligt 40 § artskyddsforordningen (2007:845) krévs det tillstand for att fore-
visa djur av vilda arter i en djurpark. Enligt 49 8 far ett tillstdnd endast avse en
anlaggning som godkaénts for offentlig forevisning av djur enligt djurskydds-
forordningen (2019:66).

Tillstdndet ska innehalla de villkor som behgvs for att sékerstalla att

1. djurparken deltar i en eller flera av féljande verksamheter betréffande de
djurarter som finns i djurparken: forskning som framjar bevarandet av
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arterna, utbildning som ger relevanta kunskaper om bevarande av arterna,
informationsutbyte om arternas bevarande samt, om det &ar [&mpligt, upp-
fodning i fAngenskap och aterinforande av djur till ett liv i vilt tillstind

2. djurparken framjar utbildning av och medvetenhet hos allménheten om
bevarande av den biologiska méngfalden, sarskilt genom att tillhandahalla
information om de forevisade arterna och deras naturliga livsmiljoer

3. djurhéliningen i djurparken uppfyller de enskilda arternas biologiska
behov och behov av bevarande, bl.a. genom att djurens livsmiljoer berikas
pé ett artspecifikt satt

4. en hog standard pa skotseln av djuren uppratthalls

5. det finns ett program for forebyggande och kurativ veterinarvard samt
néringstillforsel

6. djur inte rymmer och att skadedjur och ohyra inte tar sig in utifran

7. spridning av smittsamma sjukdomar forebyggs.

Innan lansstyrelsen enligt 49 § tredje stycket 1 beslutar om ett villkor som
innebar att en djurpark ska delta i en verksamhet som syftar till &terinforande
av djur till ett liv i vilt tillstdnd, ska lansstyrelsen begara ett yttrande fran
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten (49 a §). Innan lans-
styrelsen slutligt prévar en ansékan om tillstdnd enligt 40 §, ska lansstyrelsen
inspektera djurparken (50 8). Tillsynsmyndigheten ska regelbundet inspektera
djurparker som avses i 40 § for att kontrollera att villkoren i tillsténdet for
verksamheten foljs (59 8).

Bestammelser om hur djur, inklusive djur i djurparker, ska hallas och skétas
finns i djurskyddslagen (2018:1192) och djurskyddsférordningen (2019:66).
Av djurskyddslagen framgar bl.a. att djur ska behandlas val och skyddas mot
onddigt lidande och sjukdom. Det framgar ocksa att djur ska hallas och skétas
i en god djurmiljo och pa ett sadant satt att deras valfard framjas, att de kan
utfora sitt naturliga beteende och att beteendestorningar forebyggs (2 kap.
1 och 2 §8).

Nér det galler uppfoljning av djurparker baseras den svenska kontrollen av
djurskydd pa EU:s gemensamma bestammelser om offentlig kontroll. Enligt
dessa regler ska kontrollen bl.a. vara regelbunden samtidigt som den ska vara
riskbaserad.

Som svar pa skriftlig fraga 2022/23:351 anforde landsbygdsminister Peter
Kullgren den 22 februari 2023 att det inte finns nagra bestamda intervall for
nér en viss typ av djurverksamhet ska kontrolleras. Den riskvérderingsmodell
som tillampas av kontrollmyndigheterna bygger pa forskning och erfarenheter
av olika former av djurverksamheter och modellen beaktar bl.a. ocksa resultat
vid de kontroller som tidigare har utforts av en specifik aktér. Statsradet
anforde vidare att Jordbruksverket har for avsikt att se dver riskklassificerings-
modellen senast vid utgangen av 2024 och att myndigheten dvervager att bl.a.
se Over riskvarderingen for olika typer av verksamheter. Dessa och andra
aspekter kan darfor, nar 6versynen ar klar, eventuellt komma att paverka
kontrollfrekvensen for en viss typ av verksamhet eller hos en specifik aktor.
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Som svar pa interpellation 2022/23:174 anférde miljo- och klimatminister
Romina Pourmokhtari den 31 mars 2023 bl.a. féljande:

Lat mig inleda med att sdga att regeringen genom en ambitics klimat- och
miljopolitik avser att aktivt motverka artutrotningen bade globalt och i
Sverige genom bevarande av sérskilt kansliga arter och naturmiljoer, ett
hallbart jordbruk samt fiskeri- och skogsnaring som fortsatt skapar miljo-
och klimatnytta.

For djurparker och andra anléggningar som forevisar djur offentligt
finns det detaljerade regler. Alla djurparker maste godkannas av
lansstyrelsen innan de tas i bruk. Om anléggningen forevisar djur av vilda
arter, oavsett om de &r utrotningshotade eller inte, behovs ocksa ett separat
tillstind frdn lansstyrelsen for detta. Lansstyrelserna ansvarar for att
regelbundet utfora inspektioner pa samtliga djurparker i Sverige. Om
anlédggningen omfattar arter som &r listade under Cites, Convention on
International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora, bilaga
A, krévs aven tillstand fran Statens jordbruksverk for att ha ett utbyte med
eller kunna kopa in sddana arter fran liknande anlaggningar. For arter
listade i konventionens bilaga B méste laglig bakgrund kunna styrkas.

Det &r i sammanhanget viktigt att nd&mna att myndigheternas bedém-
ningar for de tillstdnd som jag namner kan skilja sig at betraffande djur
som ska leva i djurpark jamfort med djur som innehas av privatpersoner.

Det finns alltsa detaljerade regler kring tillstand for djurparker. Det
pagar ocksa flera initiativ for att starka regelverket kring utrotningshotade
och fridlysta arter. Bland annat finns forslag i betdnkandet Skydd av arter
- vart gemensamma ansvar (SOU 2021:51) som har remitterats och som
nu bereds inom Regeringskansliet.

| betdnkande 2022/23:MJU9 Djurskydd framholl utskottet att det finns ett val
utvecklat regelverk med etablerade rutiner for att sékerstélla att de regelverk
som reglerar djurparksverksamhet foljs.

Utskottets stallningstagande

Handel med hotade arter

Utskottet konstaterar att bade den nuvarande och den forra regeringen tydlig-
gjort vikten av att aktivt motverka artutrotningen bade globalt och i Sverige
genom bevarande av sarskilt kansliga arter och naturmiljéer. Utskottet anser
att Artskyddsutredningen och Miljostraffrattsutredningen vittnar om den
prioritet som fragan tillskrivs. Utskottet noterar sarskilt att det i den senare
utredningen ingar forslag om hur myndigheterna pa ett battre satt kan fore-
bygga, upptacka, utreda och lagfora 6vertradelser, bl.a. i friga om artskydds-
brott. Utskottet kommer att noga félja beredningen av dessa forslag.

| avvaktan pa resultaten av det arbete som pagar avstyrker utskottet
motionerna 2022/23:969 (SD) yrkande 37, 2022/23:985 (SD) yrkande 21 och
2022/23:2280 (MP) yrkandena 1, 3 och 4.

Oversyn och nationellt genomforande av naturvardsdirektiven

Nar det galler en Gversyn av naturvéardsdirektiven konstaterar utskottet att
kommissionen utvarderade rattsakternas andamalsenlighet under 2015-2016
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och att bedémningen da var att regelverket alltjamt ar relevant for att bidra till
att sakerstalla den biologiska mangfalden inom unionen. Samtidigt som
utskottet &r val medvetet om att det & kommissionen som kan initiera en
&ndring av direktiven, noterar utskottet att regeringen i relevanta forum verkar
for en uppdatering av regelverket, inte minst ndr det géller vargens skydds-
status.

| frdga om det nationella genomforandet av direktiven vill utskottet lyfta
fram att det har gjorts en genomgripande analys av artskyddsférordningen. |
Artskyddsutredningens betdnkande finns det flera forslag for att gora art-
skyddet mer tillampbart, effektivt och rattssakert. Utskottet konstaterar att for-
slagen nu bereds inom Regeringskansliet.

Utskottet kan ocksd konstatera att det i Sverige har funnits en otydlighet i
den praxis som vuxit fram, framfor allt nar det galler vad som &r tillrdcklig
hansyn inom skogsbruket. Utskottet ser darfor positivt pa att regeringen
beslutat om andringar i artskyddsforordningen for att skapa 6kad tydlighet och
forutsdgbarhet for skogsagare nér det géller hansyn till fridlysta arter.

Med hanvisning till de atgarder som regeringen redan vidtagit och det
arbete som pagér finns det inte stod i utskottet for négra av de atgarder som
foreslas i motionerna 2022/23:972 (SD) yrkandena 51-54, 2022/23:977 (SD)
yrkande 13, 2022/23:994 (SD) yrkandena 1-3 och 29, 2022/23:1863 (M),
2022/23:2110 (MP) yrkande 25 och 2022/23:2194 (C) yrkande 1. Motions-
yrkandena avstyrks.

Rapportering av arter och naturtyper

| frdga om rapportering av status for arter och naturtyper enligt artikel 17 i art-
och habitatdirektivet ser utskottet mycket positivt pd att regeringen gett
ansvariga myndigheter i uppdrag att ta fram forslag till reviderade referens-
arealer. Utskottet konstaterar att denna fraga ges stor betydelse i kommissio-
nens forslag till ny forordning om restaurering av natur, och utskottet ser
darfor positivt pa att det inom ramen for uppdraget ska tas sarskild hansyn till
de forhandlingar om forslaget som nu pagar.

Med tanke pd redovisningen ovan bedomer utskottet att motionerna
2022/23:854 (C) yrkande 14 och 2022/23:2194 (C) yrkande 2 4r att betrakta
som tillgodosedda. Motionerna avstyrks.

Rddlistade arter och utdoda arter

Utskottet vill bérja med att pAminna om att rodlistan i sig inte &r en prioritering
av vilka arter som ska beaktas inom naturvarden. Rédlistan och dess kategorier
ar snarare ett av flera verktyg inom naturvarden vid t.ex. bedémning av
konsekvenser av planerad exploatering.

Nar det galler atgarder och regelverk for att varna hotade arter pAminner
utskottet dven i detta sammanhang om det nya ramverket for biologisk
mangfald som &r en milstolpe i arbetet med att stoppa och vanda den negativa
globala utvecklingen. Utskottet vill &ven paminna om Artskyddsutredningens
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forslag och beddmningar som syftar till att gora artskyddet mer effektivt och
rattssakert. Utskottet vill darutéver framhélla de A&tgardsprogram som
ansvariga myndigheter tar fram for hotade arter for att vagleda samtliga
berdrda aktdrers samordnade arbete. Utskottet konstaterar att det under 2021
inrattades ett atgdrdsprogram for Ostersjétumlaren som bl.a. innehaller forslag
pa hur bifangstriskerna och undervattensbuller kan minska.

Mot bakgrund av det som anférts ovan finns det i utskottet inte stod for de
forslag som presenteras i motionerna 2022/23:972 (SD) yrkande 33,
2022/23:977 (SD) yrkande 4, 2022/23:1251 (MP) yrkande 1, 2022/23:2110
(MP) yrkande 28 i denna del och 2022/23:2186 (SD). Motionsyrkandena
avstyrks.

Artskyddsférordningens villkor for djurparker

Sverige har en stark djurskyddslagstiftning som omfattar alla djur som halls
av manniskan och som syftar till att sakerstélla ett gott djurskydd och frdmja
en god djurvalfard och respekt for djur. Utskottet bedomer att Sveriges
djurparker kan ha en viktig uppgift i att bidra till att bevara den biologiska
mangfalden och genom att lara framfor allt barn och ungdomar mer om djur
som de aldrig annars skulle ha mojlighet att se.

Utskottet konstaterar att djurparker och andra anlaggningar som forevisar
djur offentligt &r omgardade av ett detaljerat regelverk. Alla djurparker maste
godkénnas av lansstyrelsen innan de tas i bruk, och lansstyrelserna ansvarar
for att regelbundet utfora inspektioner pd samtliga djurparker. Utskottet har
tidigare under riksmoétet behandlat férslag om uppféljning av djurparker, och
beddmde da att den kontroll som sker ar adekvat med tanke pa de risker som
finns.

Motion 2022/23:1251 (MP) yrkandena 2 och 3 lamnas utan vidare atgard
med hanvisning till det som anforts.

2022/23:MJU17

77



2022/23:MJU17

78

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Rovdjurspolitik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bjérnstammens storlek,
vargstammens storlek och referensniva, samforvaltning av varg,
forvaltning av varg i renbetesland, jakt pa varg och ersattning for
rovdjursskador.

Jamfor reservation 43 (SD), 44 (S), 45 (SD), 46 (C), 47 (C), 48
(SD, C), 49 (SD), 50 (SD), 51 (C) och 52 (SD).

Motionerna

Bjornstammens storlek

Nar det galler bjornstammens storlek foreslas det i kommittémotion
2022/23:994 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 11 att ett tak pa 2 800
bjornar infors, att avskjutningen 6kas i de 1&n som har storst koncentration av
bjorn och att stammens storlek sedan minskas successivt. Enligt motionarerna
racker det inte med en miniminiva for bjérnstammens storlek; en hallbar
forvaltning bor ocksé inbegripa en maximiniva.

Vargstammens storlek och referensniva

Nar det galler vargstammens storlek framhalls det i kommittémotion
2022/23:2072 av Anna-Caren Séatherberg m.fl. (S) yrkande 13 att antalet
vargar i Sverige ska ned till 170-270 individer samtidigt som gynnsam
bevarandestatus bibehalls. For att stammen ska vara forutsagbar behover
dagens population pa 6ver 460 individer minskas kraftigt.

Enligt partimotion 2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 12 bor
regeringen vidta atgarder for att under 2023 verkstalla riksdagens tillkanna-
givande fran 2022 om att verka for att nd 2013 ars riksdagsbeslut om varg-
stammens referensnivaer och att det bor ligga i det nedre spannet om 170
individer. Motionarerna understryker att manniskors oro for rovdjursangrepp
mot tamboskap behdver tas pé allvar, och darfor ar det angelaget att varg-
stammen minskar.

P4 samma sitt framfors det i kommittémotion 2022/23:855 av Daniel
Backstrom m.fl. (C) yrkande 10 att regeringen under 2023 ska verkstélla
riksdagens tillkannagivande fran 2022 om att f6lja 2013 &rs riksdagsbeslut om
vargstammens referensnivaer och att det bor ligga i det nedre spannet om 170
individer. | yrkande 7 framhaller motionarerna att riksdagsbeslutet om varg-
stammens referensniva ska foljas i syfte att uppna acceptans for rovdjuren och
astadkomma ett reellt regionalt ansvar och lokalt inflytande 6ver rovdjurs-
forvaltningen. Enligt motionens yrkande 9 ska regeringen darutéver tydligare
folja upp och utvardera vargférvaltningen for att aterfa acceptansen for forvalt-
ningen.
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Aven i motion 2022/23:1950 av Sten Bergheden (M) framhélls betydelsen
av att regeringen arbetar for att anpassa och minska vargstammen till 170
vargar. Forslag om att den svenska vargstammen ska minska framfors dven i
motionerna 2022/23:1104 av Ann-Sofie Alm (M) och 2022/23:1546 av Patrik
Bjorck (S).

I kommittémotion 2022/23:994 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 12
framhalls behovet av att forvalta vargstammen i vissa omraden mer aktivt.
Motiondrerna péapekar att koncentrationen av varg i vissa omraden ar mycket
hoég. Vargens referensvarde for en gynnsam bevarandestatus ska dock vara i
den nedre gransen, vilket ar 170 vargar, innan licensjakt kan komma pa tal. |
samma motion yrkande 13 foreslds en maximinivd for vargstammen. En
maximiniva skulle skapa en mer forutsagbar forvaltning.

Enligt motion 2022/23:437 av Erik Ottoson (M) yrkande 1 bor regeringen
vidta de atgarder som kravs for att riksdagens beslut och mening om
vargstammens storlek dven ska tillampas av ansvariga myndigheter. Pa
liknande satt foreslas det i motion 2022/23:822 av Lars Beckman (M) att
regeringen Overvéger att instruera myndigheter i regleringsbrev att vidta
noédvindiga &tgarder for att vargstammen ska minska i Sverige.

Avslutningsvis ska regeringen enligt motion 2022/23:47 av Ann-Sofie
Lifvenhage och Anna af Sillén (bada M) i denna del se éver méjligheten att
besluta om minsta antal for att skra gynnsam bevarandestatus for djur som
riskerar att skada lantbruk och fiskerinaring och tillata jakt p& overskjutande
antal djur.

Samférvaltning med Norge

Enligt kommittémotion 2022/23:855 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 8
ska regeringen under 2023 verkstélla riksdagens tillkannagivande fran 2022
om en genomgripande samforvaltning av varg med Norge.

Aven i motion 2022/23:398 av Isak From (S) i denna del framhalls
betydelsen av samforvaltning med Norge. Eftersom det finns manga grans-
overskridande rovdjur vore det naturligt med ett tdtare samarbete och en
gemensam fodrvaltning av den skandinaviska vargstammen.

Forvaltning av varg i renbetesland

Enligt kommittémotion 2022/23:994 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkande 7 ska regeringen vidta atgarder for att skydda rennaringen mot
rovdjursangrepp. Motionérerna understryker vikten av att ingen renégare eller
annan tamdjursagare ska behova forlora slaktintakter pa grund av allt fr hogt
rovdjurstryck. | samma motion yrkande 9 foreslas det att malsattningen om att
renndringens forluster av renar inte ska behdva vara hogre an 10 procent fors
in i lagstiftningen. Vidare enligt yrkande 10 i samma motion &r vargrevir
oférenligt med renbetesland, sarskilt vad galler mélsittningen om procentuell
forlust.
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Pa liknande satt foreslas det i kommittémotion 2022/23:855 av Daniel
Backstrom m.fl. (C) yrkande 13 att regeringen ser 6ver vilka atgarder som
maste vidtas for att riksdagens beslutade mal om 10 procents toleransniva for
rennaringen ska uppfyllas. Motionarerna papekar att manga renagare tvingas
std ut med betydligt hogre rovdjursforluster och att detta lett till att manga
tappat tron pa rennaringens framtid. Enligt samma motion yrkande 14 ska
rovdjurspolitiken ta hansyn till att skapa livskraftiga ren- och landsbygds-
néringar i Sverige. Rennaringen &r en naring som for vidare ett viktigt kultur-
arv men ocksa levererar klimatsmart kott.

Enligt motion 2022/23:119 av Helén Pettersson (S) ska regeringen beakta
renskotselns forutsattningar vid vargforyngring. Om vi vill att rennéringen ska
ha en framtid i vart land &r det inte majligt att tillata vargféryngringar inom
eller direkt angransande till rensk6tselomradet.

Jakt pa varg

I ett antal motionsyrkanden framfors forslag pa forandring av regelverket som
reglerar licensjakt pa varg. Enligt motion 2022/23:50 av Ann-Sofie Lifven-
hage (M) bor regeringen ge lansstyrelserna i uppdrag att pa egen hand besluta
om licensjakt pa varg efter beslut om gynnsam bevarandestatus. Syftet bor
vara att férebygga allvarlig skada pa manniskor i tatbebyggda omraden, bland
tamdjur och hos foretag. Likasa bor regeringen enligt motion 2022/23:437 av
Erik Ottoson (M) yrkande 2 vidta atgarder for att de lan som ar sérskilt hart
drabbade av vargstammen ska fa en 6kad mojlighet till licensjakt i syfte att
begransa vargskadorna.

Vidare ska regeringen enligt motion 2022/23:459 av Lars Johnsson (M)
kraftigt utoka vargjakten. Regeringen bor ocksa agera for att vargjakten utokas
geografiskt sa att jakt tillats éver hela landet. Enligt motion 2022/23:653 av
Mathias Bengtsson (KD) bor regeringen snarast se till s& att vargstammen
minskar i Dalarna och i 6vriga landet. Motiondren beklagar att avskjutningen
av varg i Dalarna riskerar att bli allt for 1ag.

| ett antal ytterligare motionsyrkanden presenteras forslag pa hur regel-
verket for skyddsjakt pd varg ska vara utformat. Enligt kommittémotion
2022/23:994 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 6 i denna del ska
skyddsjakt fungera snabbt och effektivt. Begreppet skyddsjakt maste vidgas
och i hogre grad anvéndas i férebyggande syfte. Enligt yrkande 8 i samma
motion bdr mojligheten till skyddsjakt starkas i renbetesland. Motionarerna
papekar att anstkan om skyddsjakt ar den forsta atgarden som vidtas nar
renhjordar angrips av rovdjur. Rovdjur skyddas dock av gynnsam bevarande-
status, vilket gor att en ansokan langt ifran alltid beviljas.

Vidare foreslas i kommittémotion 2022/23:855 av Daniel Backstrom m.fl.
(C) yrkande 11 att regeringen vidtar atgarder for att 6ka mojligheterna att
forsvara husdjur och tamdjur mot angrepp av rovdjur. Motionarerna vill se att
dagens hogt stallda krav for beviljande av skyddsjakt anpassas till radande
situation dar vargarna okat i antal och vargreviren fortatas. Enligt samma
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motion yrkande 12 ska regeringen skapa lansvisa kartor dver sarskilt sarbara
omraden for tamdjurshéllningen for att underlatta och skynda pa beslut om
skyddsjakt.

Enligt motion 2022/23:398 av Isak From (S) i denna del bdr regeringen
overvaga att utveckla skyddsjakt och skyddsjakt pa eget initiativ pa varg. En
utredning bor ta sikte pa hur skyddsjakt kan utvecklas sa att det kan beslutas
redan efter ett angrepp eller i férebyggande syfte. Forslag om att regelverket
for skyddsjakt pa rovdjur ska utredas presenteras aven i motionerna
2022/23:189 av Magnus Persson (SD), 2022/23:1864 av Sten Bergheden (M)
och 2022/23:1631 av Martina Johansson (C) yrkande 3.

Enligt motion 2022/23:437 av Erik Ottoson (M) yrkande 3 bor regeringen
ta initiativ till att ge lansstyrelserna i uppdrag att besluta om skyddsjakt pa
oskygga vargindivider i syfte att minska framtida skador fran varg. Enligt
motion 2022/23:720 av Lina Nordquist (L) ska lansstyrelsen fa fatta beslut om
att skinn vid skyddsjakt ska tillfalla jaktrattsinnehavaren. Motionaren beklagar
att skytten inte far nagon ersattning.

Enligt motion 2022/23:1091 av Alexandra Anstrell (M) behévs det en dkad
trygghet och sakerhet fér den som anséker om skyddsjakt, utfér skyddsjakt
eller utfor licensjakt genom att se 6ver mojligheten att fa personliga uppgifter
belagda med en frivillig sekretess. Enligt motion 2022/23:2136 av Sten
Bergheden (M) bdér regeringen dvervdga att se 6ver om lansstyrelsen inom
ramen for sitt tillsynsarbete ska fa fora register Gver anonyma tips om personer
som misstanks for tjuvjakt pa varg.

Erséttning for rovdjursskador

I kommittémotion 2022/23:994 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 6 i
denna del framhalls betydelsen av ersattning vid angrepp pa tamboskap.
Motionarerna framhaller sarskilt betydelsen av ersattningssystemet vid rov-
djursskador pé renndringen. Rovdjursersittningarna ar ersattning for verkliga
forluster av privat egendom och det &r darfor viktigt med fungerande och
rattvisande inventeringsresultat.

Enligt motion 2022/23:1645 av Kerstin Lundgren (C) yrkande 1 krévs det
att atgarder vidtas sé att enskilda tamdjursagare inte far bara kostnaderna for
samhallets beslutade rovdjursforvaltning. Av liknande skal foreslas det i
motion 2022/23:719 av Lina Nordquist (L) yrkande 1 att kostnaderna for
rovdjursskador utvarderas. Motiondren vill aven att regeringen sakrar
ansokningshanteringens likvérdighet over landet (yrkande 2) samt utreder
mojligheten till en ny erséttningsmodell for rovdjursskador som drabbar lant-
brukare och hundégare (yrkande 3).
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Kompletterande uppgifter

Bjornstammens storlek

Rovdjurspolitikens inriktning godkandes av riksdagen 2013 (prop.
2012/13:191, bet. 2013/14:MJU7, rskr. 2013/14:99). Det Overgripande och
langsiktiga malet ar att varg, bjérn, jarv, lodjur och kungsérn (de s.k. stora
rovdjuren) i Sverige ska uppna och bibehalla en gynnsam bevarandestatus
enligt art- och habitatdirektivet, samtidigt som tamdjurshéllning inte patagligt
forsvaras och socioekonomisk hansyn tas.

Enligt riktlinjerna for art- och habitatdirektivet ar det inte mojligt att satta
ett tak for antalet individer av de olika arterna. Referensvéardet for gynnsam
bevarandestatus & 1400 bjornar. Resultatet fran 2017 &rs populations-
berékning visade att det fanns ca 2 900 bjornar i Sverige. Nésta inventering av
bjornstammen i Sverige gors under 2023.

Bjorn ar en strikt skyddad art enligt art- och habitatdirektivet. Det innebar
att jakt bara far ske under vissa forutsattningar. Lansstyrelserna har majlighet
att besluta om licensjakt efter bjérn nar uppratthallandet av bjérnens gynn-
samma bevarandestatus inte forsvaras i syfte bl.a. att minska koncentrationen
av rovdjur inom rovdjurstata omraden. Mojlighet finns &ven att bevilja
skyddsjakt efter beddmning av den l&nsstyrelse dit en ansdkan om skyddsjakt
inkommit. N&r det handlar om méjligheter till skyddsjakt pad samtliga stora
rovdjur framgar det av undantagsmojligheterna enligt art- och habitat-
direktivet att tre kriterier méste vara uppfyllda for att myndigheten ska kunna
besluta om tillstand till skyddsjakt — uppnéendet eller bibehallandet av den
gynnsamma bevarandestatusen far inte forsvaras, det ska vara fraga om en
allvarlig skada och det ska vara utrett att det inte finns ndgon annan lamplig
l6sning. Om ett vilt djur orsakar avsevard skada eller om det kan antas vara
farligt for manniskors sakerhet, far Polismyndigheten lta avliva djuret, om
det inte finns ndgon annan tillfredsstallande l6sning.

For att reglera antalet bjérnar och forebygga skador pa tamdjur och renar
far skyddsjakt och viss licensjakt genomforas, om forutsittningarna for jakten
ar uppfyllda. S& gott som all bjérnjakt beslutas av lansstyrelsen. Ar 2022
beslutade lansstyrelsen att sammanlagt 622 bjornar fick fallas under licens-
jakten. Totalt félldes 624 individer. Flest bjornar fick féallas i 1anen med hdgst
koncentration av bjornar. Detta ar en 6kning jamfort med 2021 da 501 bjornas
fick fallas.

Som svar pa fraga 2022/23:26 anforde landsbygdsminister Peter Kullgren
den 9 november 2022 bl.a. féljande:

Regeringen vill utveckla férvaltningen av de stora rovdjuren. Vargen ska
ha gynnsam bevarandestatus men pa Kkort sikt behdver vargstammen

minska. Detta galler &ven bjornstammen. Sverige ska sjélvklart uppfylla
sina internationella och EU-rattsliga dtaganden.
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Vargstammens storlek och referensniva

Som redovisas ovan &r det vergripande och langsiktiga malet for rovdjurs-
politiken att de stora rovdjuren ska uppna och bibehélla en gynnsam bevaran-
destatus enligt art- och habitatdirektivet, samtidigt som tamdjurshallning inte
patagligt forsvaras och socioekonomisk hansyn tas (prop. 2012/13:191, bet.
2013/14:MJU7, rskr. 2013/14:99). Inriktningen innebdr att vargens referens-
varde for gynnsam bevarandestatus nédr det galler populationen ska faststallas
av Naturvardsverket i intervallet 170-270 individer. Vargens referensvarde for
gynnsam bevarandestatus nar det galler utbredningsomrade ska vara hela
Sverige, férutom den alpina regionen och Gotlands lan.

Malet innebar vidare att vargstammens koncentration ska minskas dar den
ar som tatast, att vargens forekomst i renskotselomradet i huvudsak ska
begransas till de omraden dar den gér minst skada och att vargens forekomst i
lan med fabodbruk, intensiv farskotsel eller skargardar i huvudsak ska
begréansas till de omraden dar den gér minst skada. Vid behandlingen av
propositionen anforde utskottet att det referensvarde for gynnsam bevarande-
status som Naturvardsverket sedan faststéller inte ska fa underskridas (prop.
2012/13:191, bet. 2013/14:MJU7, rskr. 2013/14:99).

Naturvardsverket fick 2015 i uppdrag att utifran ett brett vetenskapligt
underlag uppdatera den befintliga sérbarhetsanalysen for varg och med den
som grund utreda vad som kradvs for att vargpopulationen i Sverige ska anses
ha en gynnsam bevarandestatus enligt art- och habitatdirektivet
(M2015/1573/Nm). | redovisningen (NV-02945-15) motiveras ett referens-
varde for varg pd minst 300 vargar i Sverige under forutsattning att minst en
varg vandrar in och reproducerar sig atminstone vart femte ar. Enligt myndig-
hetens bedémning skulle vargen under sadana forutsattningar ha gynnsam
bevarandestatus i enlighet med art- och habitatdirektivet eftersom verket
beddmde att dvriga kriterier ar uppfyllda.

Naturvardsverket presenterade 2016 en reviderad forvaltningsplan for varg
for perioden 2014-2019 (rapport 8758). Forvaltningsplanens giltighetstid har
forlangts. Forvaltningsplanen for varg redovisar vilka politiska malsattningar
som géller, vilka grundldggande principer for forvaltningsarbetet som identi-
fierats, vilka forvaltningsatgarder som planeras for att nd malen samt hur
uppfoéljningen ska ske.

Naturvardsverket presenterade 2016 &ven en femarig plan for genetisk
forstarkning av vargstammen 2016-2020 (NV-02544-15). Planen beskriver
vilka &tgarder som bor vidtas for att malet om nya reproducerande invandrade
vargar uppfylls s& att en gynnsam bevarandestatus for varg kan bibehéllas och
ska enligt Naturvardsverket ses som ett komplement till den nationella forvalt-
ningsplanen for varg.

Populationsstorleken for varg inventeras arligen under perioden den 1
oktober till den 31 mars. Resultatet fran inventeringsperioden 2021/22 visar
att det finns ca 460 vargar i Sverige, vilket innebar en 6kning for tredje aret i
rad. Inventeringen fran 2020/21 visade ca 395 vargar.
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Kommissionen driver sedan 2010 ett s.k. 6vertradelsedrende mot Sverige.
Kommissionen har gjort géllande att Sverige inte uppfyller sina skyldigheter
enligt artikel 12 och 16 i art- och habitatdirektivet nar Sverige tillater en alltfor
omfattande licensjakt pad varg och att Sveriges vargpolitik begransar
mojligheten for vargen att uppnd en gynnsam bevarandestatus. | ett
kompletterande yttrande har kommissionen klargjort att referensvéardet for
populationsstorlek om 270 vargar vilar p& oséker vetenskaplig grund och att
vargstammens genetiska variation och inavelsproblem i stammen méste
beaktas vid definiering av nivan for gynnsam bevarandestatus.

Riksdagen har under de senaste aren riktat ett antal tillkannagivanden till
regeringen om den svenska vargforvaltningen och antalet vargar i Sverige. |
maj 2022 tillkdnnagav riksdagen bl.a. att det ar avgorande for vargforvalt-
ningens legitimitet att riksdagens beslut om vargstammens storlek foljs i
praktiken och att riksdagsbeslutet om referensniva for vargstammen fran 2013
ska ligga till grund for Sveriges forvaltning av vargen. Det framhélls vidare
att referensvardet under radande omstindigheter, med en mer fortatad
vargpopulation i landet, bor ligga i det nedre spannet om 170 individer (bet.
2021/22:MJU24, rskr. 2021/22:297).

Med anledning av tillkdnnagivandet beslutade regeringen i maj 2022 att ge
Naturvardsverket i uppdrag att utifrdn basta tillgangliga kunskap och veten-
skaplig expertis analysera om, och i sé fall under vilka forutsattningar, vargens
referensvarde i fraga om populationsstorlek for gynnsam bevarandestatus
enligt art- och habitatdirektivet skulle kunna vara inom intervallet 170-270
individer (M2022/01143). Uppdraget ska redovisas senast den 11 oktober
2024.

Naturvardsverket, Statens veterinarmedicinska anstalt (SVA) och Jord-
bruksverket fick samtidigt i uppdrag att ta fram riktlinjer for vilka atgarder
som behdvs om varg med finskt/ryskt ursprung ska kunna flyttas inom Sverige
med hansyn till bl.a. smittskyddet. Uppdraget ska i denna del redovisas den 12
april 2024.

I budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 23) framhaller
regeringen att den vill utveckla forvaltningen av de stora rovdjuren. Vargen
ska ha gynnsam bevarandestatus men pa kort sikt behdver vargstammen
minska. Regeringen redovisar vidare att en utredning ska tillséttas i syfte att
framja en hallbar jakt och viltvard bl.a. genom att utreda formerna for en jakt-
och viltvardsmyndighet.

Samférvaltning av varg med Norge

Av den nationella forvaltningsplanen for varg framgar att det sedan 2011 finns
en politisk 6verenskommelse om utvecklat samarbete om stora rovdjur mellan
Sverige, Norge och Finland. Syftet &r att bl.a. ytterligare forstarka samarbetet
mellan berérda myndigheter och att stréva efter att &ven involvera behériga
ryska myndigheter. Det anges &ven i dverenskommelsen att de centrala
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myndigheterna i respektive land ges i uppdrag att tillsammans utarbeta inne-
héll och gemensamma riktlinjer for det fortsatta samarbetet om stora rovdjur.

Sedan 2014 har Sverige ett sérskilt langtgdende samarbete med Norge om
dvervakning av de stora rovdjuren i Skandinavien, med gemensam metodik
och gemensamma databaser. Landerna samarbetar for att dvervaka antalet
djur, deras utbredning, andringar i bestdnden och demografisk utveckling. Det
sker &ven ett samarbete med Finland, sérskilt om inventering och férvaltning
av varg for att sékra att genetiskt viktiga vargar kommer in i Sverige. Vidare
redovisas att en fennoskandisk samarbetsgrupp har bildats kring DNA-
analyser, bl.a. med syftet att harmonisera landernas metodik.

Varen 2022 riktade riksdagen ett tillkannagivande till regeringen i fraga om
samforvaltning av varg tillsammans med Norge (bet. 2021/22:MJU24).
Utskottet framholl att eftersom den svenska vargstammen ingér i den s.k.
skandinaviska populationen och denna population ror sig 6ver gransen mellan
Norge och Sverige bor vargstammens storlek &ven samordnas med Norge.
Utgangspunkten bor vara att den skandinaviska vargstammen inte ska
Overstiga 230 individer, d&r Sverige tar ansvar for sin del enligt det som
utskottet anfort om referensvérdet for vargstammen (se redovisning ovan).
Utskottet framholl vidare att regeringen darfér bor undersdka majligheterna
till och forutséttningarna fér en genomgripande samfdrvaltning med Norge
och verka for att det tas fram en gemensam forvaltningsplan for den
skandinaviska vargstammen.

I regeringens skrivelse 2022/23:75 redovisas att Sverige i dag har ett val
fungerande samarbete med Norge inom vargforvaltningen. Eftersom varg &ar
en strikt skyddad art i art- och habitatdirektivet, som inte ar bindande for
Norge, behdver mojligheterna till och forutsattningarna for en genomgripande
samforvaltning med Norge analyseras noggrant. En sadan analys bér genom-
foras innan regeringen kan ta stallning till om det bor tas fram en gemensam
forvaltningsplan med Norge. Fragan bereds inom Regeringskansliet.

Forvaltning av varg i renbetesland

Riksdagsbeslutet om en hallbar rovdjurspolitik innebar att tamdjurshalining
inte patagligt ska forsvaras till foljd av rovdjursforekomst. Syftet &r att skapa
en val avvagd balans och tolerabel pdverkan pa naringar samt allmanna saval
som enskilda intressen. | proposition 2012/13:191 hénvisas till den kommitté
som tillsattes under 2012/13 och vars slutbetdnkande (SOU 2013:60) anger att
ambitionen bor vara att antalet rovdjursangrepp pa tamdjur inte i ndgon del av
Sverige far vara s hogt att tamdjurshushaliningen patagligt forsvaras eller
omojliggors. Toleransnivan for skador pa ren orsakade av stora rovdjur far
enligt samma proposition vara maximalt 10 procent raknat pa den aktuella
samebyns faktiska renantal (prop. 2012/13:191 s.65).

I den nationella forvaltningsplanen for varg bedémer Naturvardsverket att
begreppet “pétagligt forsvarad tamdjurshéllning” markerar en viktig inriktning
for forvaltningen av stora rovdjur. Denna aspekt genomsyrar darfor pa flera
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sétt stora och centrala delar av de nationella forvaltningsplanerna, bl.a. genom
malpreciseringar och atgarder i delmalen om minskade skador och ett okat
fortroende for forvaltningen. Det senare delmalet inkluderar ett socio-
ekonomiskt hansynstagande som ocksa innefattar rovdjurens inverkan pa tam-
djurshallning. Att arbeta for att undvika pétagligt forsvarad tamdjurshallning
bor vara en viktig utgdngspunkt aven i den regionala forvaltningen, t.ex. vid
bedomning av sarskilt sdrbara omraden i ett lan, hur socioekonomisk hansyn
bor tas och hur arbetet med toleransnivan inom renskotseln ska bedrivas.

Av forvaltningsplanen framgér vidare att bidrag till skadeférebyggande
atgarder ska anvandas pa ett sadant satt att de i storsta mojliga utstrackning
reducerar befintliga eller férvantade angrepp och underlattar vargars spridning
till och etablering i nya omraden. Som stod for denna prioritering har
Naturvardsverket utarbetat en vagledning om férebyggande atgarder i sarskilt
tamdjurstata omrdden (Naturvéardsverket 2011). Angrepp pa ren omfattas
emellertid inte av vagledningen.

Nar det galler vargforyngring inom renskotselomraden beslutade Natur-
vardsverket 2019 om nya miniminivaer for varg, dvs. det lagsta antalet vargar
som ska finnas i olika delar av landet. Naturvardsverket har faststallt mini-
minivaer med utgangspunkt i forslag fran lansstyrelsernas samverkansrad for
de tre rovdjursforvaltningsomradena (norra, mellersta och sodra Sverige).
Samverkansradens forslag har justerats av Naturvardsverket sa att de samman-
taget motsvarar det nationella referensvardet pd 300 individer. Minimini-
vaerna anges i antal foryngringar pa bade lans- och rovdjursforvaltnings-
omradesniva och galler i fem ar. De kan &ven ses Gver tidigare om t.ex. en
okad spridning gor att nivaerna kan justeras.

P& begéran av Lansstyrelsen i Jamtlands lan omprévade Naturvardsverket
beslutet i juni 2019 men det resulterade inte i ndgon forandring. Sametinget
overklagade Naturvardsverkets beslut och hanvisade till att forekomsten av
varg i lanet har faktiska verkningar pa rennaringen och att Naturvardsverket
inte har beaktat de forslag om forekomsten av varg som Sametinget I[&mnat
innan beslutet fattades. | februari 2020 meddelade Foérvaltningsratten i
Stockholm att Naturvardsverkets beslut &r ett dverklagbart beslut som far
faktiska verkningar for dem som berdrs av det, men att Sametinget saknar
taleratt i den aktuella situationen (mal 15548-19).

Som svar pa fraga 2022/23:26 anforde landsbygdsminister Peter Kullgren
den 9 november 2022 bl.a. féljande. Samexistens med rovdjuren ar en viktig
fraga for rennaringen. Det ar darfor angelaget att myndigheternas arbete med
samrad mellan lansstyrelserna och samebyarna om forvaltningsverktyg utifrén
den av riksdagen faststallda toleransnivan for skador inom renndringen
orsakade av stora rovdjur fortskrider, i syfte att uppratthélla en hallbar ren-
néring och en gynnsam bevarandestatus for stora rovdjur. Ministern framhéll
vidare att vargstammen i Sverige har bibehallit gynnsam bevarandestatus i
cirka tio ar. Han avser darfor ocksa att inom EU verka for att vargen i Sverige
ska flyttas fran bilaga 4 till bilaga 5 i art- och habitatdirektivet. Detta kan ¢ka
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mojligheten att vidta atgéarder, t.ex. skyddsjakt, for att minska konflikter
mellan ménniskor och varg.

Naturvardsverket har ansvar for att sakerstélla ett forvaltningsverktyg for
toleransnivaer for skador inom rennaringen. Enligt regleringsbrevet for 2023
ska myndigheten redovisa hur den bidragit till arbetet med att i samverkan med
Sametinget fortsatta att utveckla ett forvaltningsverktyg utifran faststalld
toleransniva for skador orsakade av stora rovdjur inom rennaringen, i syfte att
uppréatthalla en hallbar rennaring och en gynnsam bevarandestatus for stora
rovdjur. Naturvardsverket ska sarskilt redovisa sitt arbete med véagledning om
toleransnivans betydelse vid eventuell prévning av forutsattningar for jakt pa
stora rovdjur.

Som redovisas ovan beslutade regeringen i maj 2022 om ett antal uppdrag
till Naturvardsverket i fraga om forvaltningen av varg. Utdver vad som redo-
visas ovan fick Naturvéardsverket i uppdrag att utreda om, och i sa fall hur,
skyddsjakt pa varg kan utvecklas for att mer effektivt kunna forhindra skador
pa bl.a. tamdjur orsakade av varg. Uppdraget delredovisades den 23 mars 2023
(NV-05942-22). Enligt myndigheten finns det ett behov av att utveckla
skyddsjakten sé att den béttre bidrar till uppfyllandet av de rovdjurspolitiska
malen. Myndigheten framhaller samtidigt att viss utveckling skett sedan
regeringsuppdraget om skyddsjakt p& varg 2015. Exempelvis far 28 § jakt-
forordningen anvéndas inom nationalparker for att forhindra angrepp pa ren
och Naturvérdsverket har foreslagit forfattningsandringar for att férebygga hot
och trakasserier mot den som ansoker om skyddsjakt eller genomfor sadan jakt
(se vidare beskrivning av denna fraga i foljande avsnitt).

I budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 23) redovisar
regeringen att en viktig fraga for rennéringen ar samexistens med rovdjuren.
Det ar darfor angelaget att arbetet med ett forvaltningsverktyg utifran den av
riksdagen faststallda toleransnivan for skador orsakade av stora rovdjur inom
renndringen i syfte att uppratthdlla en hallbar rennaring och gynnsam
bevarandestatus for stora rovdjur fortskrider. Samtidigt bor rennéringen &ven
fortsattningsvis kompenseras for de rovdjursskador som kvarstar genom
erséttningen for rovdjursforekomst. Det redovisas vidare att berdrda
myndigheter under 2021 till foljd av pandemin hade s&mre mdjlighet att
fortsatta arbetet med kvaliteten pad forvaltningsverktyget for samebyarnas
toleransniva for rovdjursskador. Nivan avser andelen skador pa ren orsakade
av stora rovdjur raknat pa den aktuella samebyns faktiska renantal. Enligt den
berakningsmodell som tagits fram ligger den genomsnittliga skadenivan pa ca
20 procent, och vissa samebyar har enligt berakningsmodellen forluster pa 30—
40 procent.

Jakt pa varg

Vargen kraver s.k. strikt skydd enligt art- och habitatdirektivet vilket innebar
att arten som huvudregel inte avsiktligt far fangas eller dodas i naturen.
Direktivet ger dock medlemsstaterna mgjlighet att géra undantag fran
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skyddskraven under vissa sarskilt angivna forutsattningar, forutsatt att det inte
finns ndgon annan losning och att undantaget inte forsvarar uppratthallandet
av en gynnsam bevarandestatus hos bestanden i deras naturliga utbrednings-
omrade. For att reglera antalet vargar far skyddsjakt och viss licensjakt genom-
foras, om forutsattningarna for jakten &r uppfyllda. L&nsstyrelsen beslutar om
sd gott som all vargjakt.

Mojligheten att besluta om licensjakt pa varg féljer av 23 ¢ § jaktférord-
ningen (1987:905). | forvaltningsplanen for varg bedémer Naturvardsverket
att licensjakt ar en effektiv, kontrollerbar och hallbar del av en aktiv varg-
forvaltning om den sker i begrénsad omfattning. Licensjakt kan tillsammans
med andra atgarder sdsom bidrag och ersattningar for skador samt samrad och
information, bidra till att minska konflikter mellan ménniska och varg. Nar
inventeringar visar att stammen ligger dver det nationella referensvérdet kan
licensjakt vara en av flera atgarder i forvaltningen for att begransa de negativa
socioekonomiska konsekvenserna och oka fortroendet for forvaltningen.
Myndigheten framhaller vidare att for att kunna fatta beslut om licensjakt ska
andra lampliga I6sningar &n licensjakt saknas och jakten ska inte forsvara
uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus for vargen. Licensjakt ska
inte ses som en akut eller tillfallig 16sning. Den ska inte heller pd nagot sétt ses
som den enda atgard som ska anvandas och utvecklas inom forvaltningen.

Riksdagen riktade i maj 2020 ett tillkdnnagivande till regeringen om att se
over forutsattningarna for att utoka licensjakten péa varg i omraden dér varg-
stammen behdver minskas (bet. 2019/20:MJU15, rskr. 2019/20:236).

I skrivelse 2022/23:75 redovisar regeringen att l&nsstyrelserna infor
licensjakten 2022 beslutade att jakten ska riktas till vissa revir i sin helhet for
att glesa ut koncentrationen av vargar i mellersta Sverige och att regeringen
avser att folja utvecklingen och effekterna av lansstyrelsernas beslut.

Regeringen beslutade den 4 augusti 2022 om andringar i férordningen
(2009:1263) om forvaltning av bjorn, varg, lo, jarv och kungsorn s att mini-
minivéer for varg faststalls per rovdjursforvaltningsomrade i stallet for bade
per rovdjursforvaltningsomrade och vart och ett av lanen. Syftet ar att 6ka
flexibiliteten i forvaltningen och ta hansyn till populationens tathet. For de
ovriga arterna faststélls nivaerna fortfarande per lan. Andringen tradde i kraft
den 1 november 2022.

Nar det galler skyddsjakt finns de allménna reglerna i 23 a och b 8§ jakt-
forordningen. Skyddsjakt kan bl.a. syfta till att férhindra allvarlig skada vilket
innebar att den skyddsjakt som tillats ar forebyggande. Skyddsjakt ska inte ses
som en kompensation for redan uppkomna skador. Vid ett beslut om skydds-
jakt ska ett av skalen i 23 a § jaktforordningen vara uppfyllt, gynnsam
bevarande status féar inte forsvaras i utbredningsomradet och det far inte finnas
nagon annan lamplig 18sning &n skyddsjakt i det aktuella fallet. Det finns ocksa
mojlighet att bevilja skyddsjakt utan att ndgon allvarlig skada har intraffat
enligt 23 b § jaktforordningen, under forutséttning att sannolikheten for att en
skada kan komma att intraffa bedoms som stor. Naturvardsverket har delegerat
ratten att fatta beslut om skyddsjakt pa varg till lansstyrelserna. Det innebar att
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anstkan om skyddsjakt hanteras av lansstyrelsen i det lan dér eventuell jakt
ska ske. Skyddsjakt kan medges for att t.ex. forebygga och forhindra allvarlig
skada pa ren, tamboskap och hund och handelser kopplade till o6nskat
beteende. Behov av skyddsjakt bedoms fran fall till fall och beslutas av
lansstyrelsen.

I december 2020 foreslog utskottet genom ett utskottsinitiativ ett tillkdnna-
givande till regeringen om att

— ge Naturvardsverket i uppdrag att ta fram nya rekommendationer for
skyddsjakt pa varg som ocksa gor det méjligt att fatta beslut om skyddsjakt
pa ett helt revir

— gora det tryggare, enklare och snabbare for personer att anstka om
skyddsjakt

— se Over sekretessbestdammelserna i samband med skyddsjakt och licensjakt

— setill att staten tar ett storre ansvar for skyddsjakt

— utreda forutsattningarna for att bekosta utbildning av certifierade hundar
genom viltskadeanslaget.

Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (bet. 2020/21:MJU5,
rskr. 2020/21:82).

Naturvardsverket tog varen 2021 pa regeringens uppdrag fram riktlinjer for
beslut om skyddsjakt. Riktlinjerna utgar fran géllande jaktlagstiftning och
innehdller tolkningar och rekommendationer som ska ge stod till lans-
styrelserna vid beslut om skyddsjakt.

Som redovisas ovan beslutade regeringen i maj 2022 om ett antal uppdrag
till Naturvardsverket i friga om forvaltningen av varg. Utéver vad som redo-
visas ovan beslutade regeringen dven att ge Naturvardsverket i uppdrag att
utreda om, och i sa fall hur, skyddsjakt efter varg kan utvecklas for att mer
effektivt kunna forhindra skador pa bl.a. tamdjur orsakade av varg och battre
bidra till rovdjurspolitikens Gvergripande och langsiktiga mal, samt att vid
behov uppdatera aktuella riktlinjer om skyddsjakt pa varg.

Uppdraget redovisades den 23 mars 2023 (NV-05942-22). Enligt myndig-
heten finns det ett behov av att utveckla skyddsjakten sa att den béttre bidrar
till uppfyllandet av de rovdjurspolitiska malen. Majligheten till en omfattande
utveckling av skyddsjakten &r dock begrénsad. Vidare bedémer myndigheten
att det funnits behov av en dversyn av Naturvardsverkets riktlinjer for beslut
om skyddsjakt fran 2012. Nya riktlinjer for skyddsjakt pa rovdjur har darfor
beslutats och utgér en bilaga till redovisningen. Ny kunskap och domstols-
praxis har arbetats in i riktlinjerna. Myndigheten framhéller att den kommer
att fortsatta arbetet med att soka losningar pa hur skyddsjakten kan utvecklas
aven efter uppdragets genomférande. Viltskadecenter kommer att & i uppdrag
av Naturvardsverket att uppdatera rapporten Rovdjur och hundar fran 2007
och tillsammans med Naturvardsverket se dver de s.k. tumreglerna (dvs. att
minimera antalet vargangripna tamdjur och hundar utan att uttaget i form av
skyddsjakt paverkar gynnsam bevarandestatus for vargstammen). For att
bibehalla och utveckla kunskap och erfarenhet planeras utbildningsinsatser

2022/23:MJU17

89



2022/23:MJU17

90

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

och samling av styrande och végledande dokument om skyddsjakt pa stora
rovdjur pa en gemensam digital plattform sa att dtkomsten till dokumenten
forenklas. Naturvardsverket konstaterar avslutningsvis att behovet av en
dversyn av jaktlagen och dess foljdforfattningar kvarstar.

Som svar pa interpellation 2022/23:61 framholl landsbygdsminister Peter
Kullgren den 6 december 2022 att den tilltagande 6kningen av vargstammen
har blivit en trygghetsfrdga som maste tas pé allvar. Rovdjurspopulationen i
Sverige ska forvaltas pa ett sddant sitt att djur och méanniska kan leva sida vid
sida. Det innebdr att vargstammen behdver vara mindre &n vad den &r i dag.
Regeringens beddmning &r att det &r rimligt att vi sénker vargens skyddsstatus
pa europeisk niva. Statsradet meddelande att han darfor kommer att fortsatta
verka for att vargens skyddsstatus sanks i EU-reglerna, att den flyttas fran
bilaga 4 till bilaga 5. En sadan forandring kan leda till 6kad mojlighet till
skyddsjakt for att minska konflikterna.

Nar det galler trygghet och sakerhet for den som ansoker om jakt pa varg
framgar det av 18 kap. 16 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), for-
kortad OSL, att sekretess galler hos Naturvardsverket for uppgift som héanfor
sig till jaktkortsregistret och jagarexamensregistret om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan fara for att vapen eller ammunition kommer till
brottslig anvandning.

I januari 2021 fick Naturvardsverket i uppdrag att med medel ur Viltvards-
fonden framja viltvarden eller andra liknande andamal som &r forenliga med
syftet med jaktlagen (N2021/00013). For att klargora réattslaget for dessa
uppgifter foreslog Naturvardsverket andringar i 18 kap. 16 § OSL pa sa satt
att d&ven en uppgift som hanfor sig till jagare inom verksamhet for viltvard
skulle inforas. Naturvardsverket framholl dven i redovisningen att motsvar-
ande behov av sekretesskydd for uppgifter om jagare formodligen finns hos
lansstyrelserna, men att det inte hade varit mojligt att utféra en djupare analys
av det behovet inom ramen fér uppdraget. Vidare har Naturvardsverket
understrukit behov av ytterligare analys av uppgifter som finns hos bl.a.
organisationer nar sédana agerar pa uppdrag av en myndighet.

I mars 2022 beslutade regeringen om ett uppdrag till Naturvardsverket att
utreda behov av forfattningsandringar i syfte att forhindra spridning av och
skydda vissa uppgifter kopplade till jakt och jagare (N2022/00780). Utdver att
forhindra spridning av uppgifter som finns hos Naturvérdsverket och andra
myndigheter var syftet &ven att forebygga hot och trakasserier riktade mot den
som ansoker om skyddsjakt eller genomfor skydds- eller licensjakt. Uppdraget
redovisades i december 2022 och bereds nu inom Regeringskansliet.

Som redovisas ovan aviserade regeringen i budgetpropositionen for 2023
(prop. 2022/23:1 utg.omr. 23) att en utredning ska tillsattas i syfte att framja
en hallbar jakt och viltvard bl.a. genom att utreda formerna for en jakt- och
viltvardsmyndighet.
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Ersattning for rovdjursskador

Enligt Naturvardsverkets nationella forvaltningsplan for varg ar ett av de fyra
delmalen med vargforvaltningen att minska omfattningen av de skador som
uppstar till foljd av férekomsten av rovdjur. Skador ska i forsta hand fore-
byggas och i andra hand erséttas.

I budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 20) redovisade
regeringen att tata eller stora viltstammar fortsétter att medféra skador inom
saval skogs- som jordbruk samt orsakar olyckor pa vagar och pé sparbunden
trafik. Under 2021 betalades 29,9 miljoner kronor ut i stod till atgarder som
forebygger skador av fredat vilt och i ersittning for sédana skador. Utéver det
betalades 49,3 miljoner kronor ut i rovdjursersattning samt 4,1 miljoner kronor
till forebyggande atgarder inom rennaringen. Ersattning for skador fas fran
anslaget 1:7 Ersattning for viltskador m.m. Regeringen foreslog att ca 68
miljoner kronor skulle anvisas under anslaget for budgetaret 2023, vilket
riksdagen ocksa bifoll i denna del (prop. 2022/23:1, bet. 2022/23:MJU2, rskr.
2022/23:87). Detta ar en 0kning med ca 15 miljoner kronor jamfoért med
tidigare ar. For 2024-2027 berdknas anslaget 6ka med motsvarande belopp.
Regeringen framhéller att en forstarkning av viltskadeanslaget forbattrar
mojligheterna att férebygga skador och ersétta uppkomna skador som fredat
vilt orsakar. Regeringen redovisar vidare att en utredning ska tillsattas i syfte
att framja en hallbar jakt och viltvard bl.a. genom att utreda formerna for en
jakt- och viltvardsmyndighet.

Utskottets stallningstagande

Bjornstammens storlek

Utskottet vill framhélla att riksdagens beslut om den svenska rovdjurs-
politikens inriktning innebar att de s.k. stora rovdjuren ska uppna och bibehalla
en gynnsam bevarandestatus enligt art- och habitatdirektivet, samtidigt som
tamdjurshéllning inte pétagligt forsvaras och socioekonomisk hansyn tas.
Utskottet konstaterar att det enligt riktlinjerna for direktivet inte & mojligt att
sétta ett tak for antalet individer av de olika arterna, daribland bjorn. Utskottet
kan samtidigt konstatera att regeringen har en tydlig ambition att utveckla
rovdjursférvaltningen; bjornen ska ha gynnsam bevarandestatus men pa kort
sikt behdver stammen minska.

Utskottet ser inte skal att vidta ndgon atgard med anledning av motion
2022/23:994 (SD) yrkande 11. Motionsyrkandet avstyrks.

Vargstammens storlek och referensniva

Under forra riksmotet tillkdnnagav riksdagen for regeringen att det &r
avgorande for vargforvaltningens legitimitet att riksdagens beslut om varg-
stammens storlek foljs i praktiken, att riksdagsbeslutet om referensniva for
vargstammen fran 2013 ska ligga till grund for Sveriges forvaltning av vargen
samt att referensvérdet under rddande omstandigheter, med en mer fortatad
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vargpopulation i landet, bor ligga i det nedre spannet om 170 individer.
Utskottet kan konstatera att det i riksdagen finns ett brett engagemang for
denna fraga dven denna mandatperiod.

Utskottet valkomnar darfor regeringens uttalande om att vargen ska ha
gynnsam bevarandestatus men att vargstammen pa kort sikt behGver minska.
Utskottet valkomnar dven att den ansvariga myndigheten har i uppdrag att
analysera om, och i s fall under vilka forutsattningar, vargens referensvarde i
fraga om populationsstorlek for gynnsam bevarandestatus enligt art- och
habitatdirektivet skulle kunna vara inom intervallet 170-270 individer.
Utskottet kommer att folja resultatet av detta arbete med stort intresse, och
noterar att utredningen ska redovisas under 2024.

For att inte forega det arbete som pagar avstyrker utskottet motionerna
2022/23:47 (M), 2022/23:437 (M) yrkande 1, 2022/23:822 (M), 2022/23:855
(C) yrkandena 7, 9 och 10, 2022/23:994 (SD) yrkandena 12 och 13,
2022/23:1104 (M), 2022/23:1546 (S), 2022/23:1672 (C) yrkande 12,
2022/23:1950 (M) och 2022/23:2072 (S) yrkande 13.

Samfdrvaltning av varg med Norge

Sedan 2014 har Sverige ett langtgdende samarbete med Norge om dvervakning
av de stora rovdjuren i Skandinavien, med gemensam metodik och gemen-
samma databaser. L&nderna samarbetar for att dvervaka antalet djur, deras
utbredning, andringar i bestanden och demografisk utveckling. Utskottet
beddmer att det finns skal att fordjupa detta arbete. Under forra riksmotet
riktade riksdagen darfor en uppmaning till regeringen om att dels undersoka
mojligheterna till och forutséttningarna for en genomgripande samférvaltning
med Norge, dels verka for att det tas fram en gemensam forvaltningsplan for
den skandinaviska vargstammen.

Utskottet ar val medvetet om att forutsattningarna for en fordjupad sam-
forvaltning med Norge behdver analyseras noggrant, inte minst eftersom
landernas EU-réttsliga dtaganden skiljer sig at. Utskottet valkomnar att det
inom Regeringskansliet pagér ett sédant analysarbete. Med hanvisning till
detta arbete anser utskottet att motionerna 2022/23:398 (S) i denna del och
2022/23:855 (C) yrkande 8 ska lamnas utan vidare atgard.

Renskotselns forutsattningar och forvaltning av varg i renbetesland

Samexistens med rovdjuren &r av avgdrande betydelse for renndringen. I likhet
med regeringen anser utskottet att det darfor ar angeldget att myndigheternas
arbete med samrad mellan lansstyrelserna och samebyarna om forvaltnings-
verktyg utifran riksdagens méal om en 10-procentig toleransniva fortskrider.
En hallbar rennaring ska uppratthallas samtidigt som vi har en gynnsam
bevarandestatus for de stora rovdjuren. Vidare bor rennaringen &ven fortsatt-
ningsvis kompenseras for de rovdjursskador som kvarstar genom ersittningen
for rovdjursforekomst.
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Utskottet paAminner om att Naturvardsverket har fétt ett antal uppdrag om
forvaltningen av varg som direkt eller indirekt har baring pa férvaltningen av
varg i renbetesland. Utskottet avser att mycket noga folja myndigheternas
arbete med att analysera om, och i sa fall under vilka forutséttningar, vargens
referensvarde i friga om populationsstorlek for gynnsam bevarandestatus
enligt art- och habitatdirektivet skulle kunna vara inom det intervall som
riksdagen beslutade om redan 2013. Utskottet noterar sérskilt att myndig-
heterna inom ramen for uppdraget ska titta pa riktlinjer kring att flytta
genetiskt viktiga vargar med héansyn till smittskyddet i kombination med
risken for skador pa rennaringen.

Mot bakgrund av det arbete som pagar anser utskottet att motionerna
2022/23:855 (C) yrkandena 13 och 14 och 2022/23:994 (SD) yrkande 7 ska
lamnas utan vidare atgard.

Jakt pa varg

Utskottet kan konstatera att den tilltagande 6kningen av vargstammen har
blivit en trygghetsfraga som maéste tas pa allvar. VVargen ska ha forutsattningar
for att langsiktigt finnas i Sverige, men i liknet med regeringen bedémer
utskottet att det behdver vara en betydligt mindre stam &n i dag. Enligt den
senaste inventeringen uppgick vargpopulationen till ca 460 individer, vilket r
betydligt fler 4n nuvarande referensvarde pa 300 individer.

Utskottet noterar att ett regeringsuppdrag nyligen redovisats som visar pa
behovet av att utveckla skyddsjakten sa att den battre bidrar till uppfyllandet
av de rovdjurspolitiska malen. Utskottet forutsatter att regeringen fortsatter
arbetet med att soka lésningar pé& hur skyddsjakten kan utvecklas. Bland annat
ser utskottet positivt pa att regeringen verkar for att sanka vargens skydds-
status genom att foresld att vargen flyttas fran bilaga 4 till bilaga 5 i art- och
habitatdirektivet. En sédan dndring kan 6ka mojligheten att vidta tgarder som
minskar konflikter mellan ménniskor och varg.

Nar det galler licensjakt vill utskottet framhalla att lansstyrelserna, i linje
med expertmyndighetens utldtande, i hostas beslutade att 75 vargar far féllas
under 2023 ars licensjakt. Detta 4r den storsta beslutade jaktkvoten pé varg
sedan licensjakten infordes.

Utskottet avser att fortsatta att folja fragan mycket noga och ser i dagslaget
inte skal att fororda nagot av de forslag som presenteras i motionerna
2022/23:50 (M), 2022/23:189 (SD), 2022/23:398 (S) i denna del, 2022/23:437
(M) yrkandena 2 och 3, 2022/23:459 (M), 2022/23:653 (KD), 2022/23:720
(L), 2022/23:855 (C) yrkandena 11 och 12, 2022/23:994 (SD) yrkandena 6 i
denna del och 8, 2022/23:1091 (M), 2022/23:1631 (C) yrkande 3,
2022/23:1864 (M) och 2022/23:2136 (M). Motionsyrkandena avstyrks.

Erséttning for rovdjursskador

Nar det galler ersattning for rovdjursskador vill utskottet pdminna om den
anslagsokning som riksdagen har beslutat om for budgetaret 2023. I enlighet
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med regeringens forslag anvisade riksdagen ca 68 miljoner kronor till anslaget,
vilket &r en betydande okning jamfort med tidigare ar. | likhet med regeringen
beddmer utskottet att denna forstarkning av viltskadeanslaget forbattrar
mojligheterna att férebygga skador och ersatta uppkomna skador som fredat
vilt orsakar. Utskottet valkomnar att regeringen prioriterar atgarder for att
astadkomma en hallbar jakt och viltvéard

Utskottet anser att motionerna 2022/23:719 (L) yrkandena 1-3,
2022/23:994 (SD) yrkande 6 i denna del och 2022/23:1645 (C) yrkande 1 i allt
vasentligt &r tillgodosedda med det som anférts ovan, och motionerna lamnas
darfor utan vidare atgérd.

Forvaltning av sal och faglar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om en reviderad
forvaltningsplan for skarv och en likvardig forvaltning i hela landet
for att pa sa satt astadkomma en minskning av skarvpopulationerna
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om jakt pa sél, jakt pa skarv
och andra skramselmetoder samt jakt pa vissa andra fagelarter.

Jamfor reservation 53 (SD), 54 (C), 55 (V), 56 (SD), 57 (C) och
58 (SD).

Motionerna

Jakt pa sal

I ett antal motionsyrkanden framhalls vikten av okas saval licensjakt som
skyddsjakt pa sél. Enligt partimotion 2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C)
yrkande 14 i denna del bor regeringen skapa forutsattningar for en okad jakt
pa sal. Motionarerna patalar att det smaskaliga svenska kustnara fisket i dag
&r hotat, bl.a. till foljd av sdlpopulationen.

I kommittémotion 2022/23:855 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 16
framhélls betydelsen av licensjakt for att sakerstélla en mer héllbar forvaltning
av sil. Motionarerna bedémer att jakt pa sal inte bedrivs i den utstrackning
som &r 6nskvart och att skadorna fran sal ar betydande, bl.a. for fiskare som
fiskar med passiva redskap.

Enligt motion 2022/23:1218 av Aron Emilsson (SD) yrkande 3 kréavs det
begransningar av salbestandet och atgarder mot forstorelse av fiskeredskap.
Motiondren anser att 6kad jakt och stodjande atgarder fran det offentliga
behovs for att minska sélens negativa paverkan pa fisket. Enligt motion
2022/23:2144 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 2 ska regeringen utreda
mojligheten att 6ka jakten pa sél. Regeringen bor aterkomma med forslag som
syftar till att fler salar an i dag kan skjutas. Likasa enligt motion 2022/23:1497
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av Lili André (KD) yrkande 2 i denna del krévs det en utokad jakt pa sl.
Forutom predation sprider salen dven parasiter och sjukdomar till det hotade
strommingsbestandet.

Enligt motion 2022/23:47 av Ann-Sofie Lifvenhage och Anna af Sillén
(bada M) i denna del bor regeringen se éver méjligheten att besluta om minsta
antal for att sékra gynnsam bevarandestatus for djur som riskerar att skada
fiskerindring och tilldta jakt pd dverskjutande antal djur. En rik forekomst av
sél skapar en kritisk situation for fisken.

Vidare bor regeringen enligt motion 2022/23:1411 av Johan Hultberg (M)
yrkande 11 i denna del se 6ver forutsattningarna for forvaltningen av sél och
starka incitamenten for jakt. Samma motionar foreslar i motion 2022/23:1411
yrkande 10 i denna del att regeringen tillater skyddsjakt pa sal i fiskeomraden
&ven under fredningstider.

Enligt motion 2022/23:1580 av Roland Utbult (KD) bor regeringen latta
upp reglerna for skyddsjakt. Dessutom bor regeringen utreda allméan jakt pa
sal. Salpopulationen okar explosionsartat och forbudet mot allméan jakt pa sl
saknar relevans.

Utdver den jakt pa sdl som redan bedrivs foreslas det i kommittémotion
2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 18 att regeringen beslutar
om att infora licensjakt dven pa vikare. Motiondrerna framhaller att vikaren
asamkar liknande skador pa fiskefangster och fangstredskap som Gvriga
sdlarter som regeringen beslutat om licensjakt pa. Motionarerna presenterar
samma forslag i kommittémotion 2022/23:994 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkande 32.

| ett antal ytterligare motionsyrkanden framfors férslag om att jagare ska
ersittas for de kostnader som saljakten innebdr. | kommittémotion
2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 19 foreslas det att
regeringen infor ersattning for salavskjutning. For att dka incitamenten att na
upp till kvoterna som tilldelats vid skyddsjakt behdver en ersattning inforas till
siljagare. P liknande satt skulle ersattning kunna betalas ut vid licensjakt pa
grésal. Aven i kommittémotion 2022/23:994 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkande 33 foreslas det att det infors erséttning for salavskjutning.

Ett liknande forslag framfors i motion 2022/23:1888 av Helena Lindahl
m.fl. (C) yrkande 5. Motiondrerna bedomer att saljakten kan 6ka genom
skottpengar eller utdkade mojligheter att salja salprodukter.

Forvaltning av skarv

Enligt kommittémotion 2022/23:2072 av Anna-Caren Séatherberg m.fl. (S)
yrkande 14 bér forvaltningsplanen fér skarv revideras. Motionérerna papekar
att skarvens utbredningsomrade till f6ljd av en kraftig populationstillvéxt har
utokats i Sverige och Europa under de senaste decennierna. Skarvpopulationen
paverkar fisket negativt och skadar redskap. Motionarerna vill verka for en
kraftig minskning av antalet skarvar. Aven i motion 2022/23:619 av Jim
Svensk Larm och Kristoffer Lindberg (bada S) foreslas en revidering av den
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nationella forvaltningsplanen for storskarv. En sadan revidering bor ske
skyndsamt och regionala forutséttningar ska noga beaktas.

Enligt kommittémotion 2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkande 17 maste férvaltningen av skarv ske i battre samverkan mellan lans-
styrelser och Havs- och vattenmyndigheten for att den ska vara likvérdig i hela
landet. Motionarerna framhaller att skarvbestanden behdver minska kraftigt.

Enligt motion 2022/23:457 av Anna af Sillén och Ann-Sofie Lifvenhage
(bada M) bor regeringen se 6ver mojligheten att vidta atgarder for att fa ned
skarvbestdnden pé& en rimlig niva. Enligt motion 2022/23:1411 av Johan
Hultberg (M) yrkande 11 i denna del bor regeringen se dver forutsattningarna
for forvaltningen av skarv och starka incitamenten for jakt.

I motionerna 2022/23:1671 av Anne-Li Sjélund m.fl. (C) och 2022/23:1885
av Kerstin Lundgren m.fl. (C) framhalls betydelsen av adekvata beslut och
atgarder for att komma till ratta med de problem skarven utgér. Enligt motion
2022/23:1888 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 7 krévs ett atgardsprogram
for att minska skarvpopulationen. Likasa enligt motionerna 2022/23:2144 av
Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1 och 2022/23:2256 av Mattias Eriksson
Falk och Roger Hedlund (bada SD) kravs étgérder for att gora det lattare att
vidta tgarder mot skarv och andra skadefaglar.

Jakt pa skarv och andra skramselmetoder

Nar det galler skyddsjakt pé skarv foreslas det i kommittémotion 2022/23:969
av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 14 att regeringen underlattar for
flerariga tillstdnd for skyddsjakt pa skarv. Skarvkolonier som bildas ska
reduceras inom och i narheten av fredningsomréaden for fisk samt i narheten
av bostadshus.

I kommittémotion 2022/23:855 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 15
foreslas det att regeringen dar det finns behov vidtar atgéarder for att minska
antalet skarvar langs véra kuster. P4 grund av skarvens utbredning och dess
skador pa naturen vill motionarerna att jaktrestriktionerna for skarv lattas upp
och skyddsjakten pa skarv utikas. Aven i partimotion 2022/23:1672 av Annie
Lo6f m.fl. (C) yrkande 14 i denna del framhalls vikten av att det skapas
forutsattningar for en okad jakt pé skarv.

Enligt motion 2022/23:1411 av Johan Hultberg (M) yrkande 10 i denna del
bor regeringen tilldta skyddsjakt pd skarv i fiskeomrdden &aven under
fredningstider. Ytterligare forslag pa en utokad jakt pad skarv presenteras i
motionerna 2022/23:1497 av Lili André (KD) yrkande 2 i denna del,
2022/23:1218 av Aron Emilsson (SD) yrkande 2 och 2022/23:1221 av Aron
Emilsson (SD).

Nar det galler allméan jakt pa skarv och licensjakt pa skarv framfors det i
kommittémotion 2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 15 i
denna del att regeringen bor underldtta anvandandet av andra jaktmetoder.
Motionarerna anser att en allman jakttid pa skarv vore bra, fran saval forvalt-
ningssynpunkt som naturvardande synpunkt. Aven enligt motionerna
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2022/23:1591 av Sofia Amloh m.fl. (S), 2022/23:116 av Viktor Warnick och
John E Weinerhall (bdda M) och 2022/23:1420 av Jonas Andersson (SD) kravs
sdval allman jakttid som andra tillvdgagangssatt for att begransa stora
skarvpopulationer som den i Roxen. | motion 2022/23:784 av Josefin Malm-
qvist m.fl. (M) foreslas det att regeringen verkar for att infora licensjakt pa
skarv och for att inom EU paverka for att mojliggora allmén jakt pa skarv.

| friga om andra metoder for att minska skarvpopulationen anfors det i
kommittémotion 2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 15 i
denna del att regeringen bdr underlatta anvandandet av andra skramselmetoder
mot skarv som komplement till skjutvapen. Motionarerna framhéller att
skarven, som i Sverige utgdr en ansenligt stor population med manga hackande
par, paverkar fiskbestadnden negativt, skapar sanitar olagenhet for friluftslivet
och reducerar skog och natur dar faglarna héackar till doda omraden. Enligt
yrkande 16 i samma motion foresprakas dven en utékning av andra effektiva
metoder mot skarv sdsom oljering och prickning av skarvagg. Motsvarande
forslag om oljering respektive prickning av skarvagg presenterar motionérerna
&ven i kommittémotion 2022/23:994 yrkandena 30 och 31.

I motion 2022/23:1411 av Johan Hultberg (M) yrkande 12 forslas det att
regeringen évervager 6kade forskningsinsatser i frdga om skarvens péverkan
pa fiskbestdnd och skarvforvaltning i praktiken. Regeringen bér ge i uppdrag
at myndigheterna att inleda ett gemensamt forskningsprojekt med férsok med
t.ex. storskalig jakt pa skarv i Atta fjordar-omradet.

Jakt pa trana, svan och korp

Enligt kommittémotion 2022/23:994 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkande 26 ska skyddsjakt pa trana och svan liksom tidigare kunna beviljas av
lansstyrelsen efter ansékan eller utféras pa lansstyrelsens initiativ. Motio-
ndrerna anser att det ar tveksamt om jakt pa enskilds initiativ skulle vara
forsvarbart. 1 samma motion yrkande 27 foreslés att det infors jakttid pa korp
fran den 1 augusti till den 31 december. Motionarerna papekar att korpen har
okat rejalt i antal och &r en stor predator pd smavilt. Den orsakar dven skador
for tamdjursskotseln.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Jakt pa sal

I svenska vatten forekommer tre arter av sél: grasél, knubbsal och vikaresal.
Grésal finns i hela Ostersjon, i soder ned till Blekinge. Eftersom grasélarna &r
rérliga forvaltas hela populationen i Ostersjon som en enhet. Knubbsél
forekommer langs véstkusten och soderut till Oresund samt i ett begransat
omrade pé& sodra Oland och sodra Sméalandskusten. Vikare férekommer i

Bottniska viken och norra Kvarken. Antalet vikare har varierat kraftigt 6ver
tid.
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Samtliga tre sélarter som forekommer i svenska vatten ar listade i art- och
habitatdirektivets bilaga 2 och 5 dver arter som kréver sérskilt skydd. Vidare
ingar samtliga tre salarter i bedémningen av god miljostatus enligt havsmilj6-
direktivet. Salar i Ostersjon omfattas dven av Helcoms rekommendation
Conservation of seals in the Baltic Sea area fran 2006.

Populationen av grasil i Ostersjon samt knubbsil i Vasterhavet bedémdes
av Naturvardsverket 2019 nd gynnsam bevarandestatus (rapport 6914). For
knubbsal i Ostersjon och vikare ar statusen fortfarande otillfredsstallande pa
grund av Gvergddning och miljogifter samt att populationerna ar for sma i
relation till referensvérdena.

Riksdagen har under de senaste aren uppmanat regeringen att vidta atgarder
for att jakten pa sal ska 6ka, bl.a. for att begransa silens predation pa redan
hért pressade fiskbestand. Varen 2019 riktade riksdagen ett tillkdnnagivande
till regeringen om att infora licensjakt pa sal (bet. 2018/19:MJU9, rskr.
2018/19:173). Hosten 2021 tillkdnnagav riksdagen att regeringen ska Oka
jakten pa sal genom stdrre licenstilldelning for jakt pa framfor allt grasal, men
aven vikare och knubbsil bor dvervagas i syfte att fa till en bestandsreglerande
jakt. Regeringen uppmanades dven att underlétta for de jagare som jagar sél
(bet. 2021/22:MJU6, rskr. 2021/22:60-61).

I ljuset av riksdagens uppmaningar har regeringen vidtagit ett antal
atgarder. I juli 2019 beslutade regeringen att infora en tidsbegransad mojlighet
till licensjakt pa grasal i jaktforordningen (1987:905). Regeringen beslutade
ocksa att ge Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket i uppdrag att
revidera forvaltningsplanen for grasél och gora en vetenskaplig utvardering av
effekterna av en eventuell bestandsreglerande jakt pa grasal ur ett ekosystem-
perspektiv. En reviderad forvaltningsplan redovisades i november 2019.

Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket redovisade en veten-
skaplig utvardering av licensjakten pa grasal i juni 2021. Myndigheterna
foreslog att licensjakt pa grasal ska vara mojligt aven fortséttningsvis.

Naturvérdsverket ska enligt 2 § jaktforordningen vart sjatte &r se Gver
jakttiderna i férordningen. I samband med jakttidsoversynen 2019/2020 (NV-
08122-18) foreslog Naturvardsverket att det ska vara méjligt att besluta om
licensjakt pa grasal och knubbsal, men inte pa vikare da arten inte beddms ha
gynnsam bevarandestatus. | likhet med Naturvardsverkets forslag beslutade
regeringen i december 2021 om &ndringar i jaktférordningen som méjliggér
for Naturvardsverket att besluta om licensjakt pd grasil och knubbsal.
Myndigheten beslutade i april 2022 om licensjakt efter 2 000 grasalar och 730
knubbsélar under 2022 och bérjan av 2023. Jakten syftar i forsta hand till att
minska och férhindra de problem och skador som sélarna orsakar. Natur-
vardsverkets beslut innebar aven att skyddsjakt pa totalt 400 vikare tillats
under 2022 och borjan av 2023.

For att underlatta for de jagare som jagar sél faststalldes i regleringsbrevet
for budgetaret 2022 i frdga om anslaget 1:7 Ersattningar for viltskador m.m.
inom utgiftsomrade 23 att hogst 3 miljoner kronor far fordelas till lans-
styrelserna for att anvandas till ersattning for hanteringskostnader for grasalar
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som falls med stod av Naturvardsverkets beslut. Sedan januari 2023 finns
dessutom en stodatgard i havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet som ger
mojlighet till erséttning for hanteringskostnader for fallda sélar.

I regeringens skrivelse 2022/23:75 redovisas att de ovan nd&mnda
tillkdnnagivandena bedéms vara slutbehandlade utifrdn de atgarder som
regeringen har vidtagit.

Forvaltning av skarv

EU:s lagstiftning séatter ramarna for den svenska forvaltningen av skarv.
Fageldirektivet (direktiv 2009/147/EG) innehaller regler till skydd for
samtliga fagelarter som forekommer naturligt inom EU, liksom for deras agg,
bon och livsplatser. Enligt direktivet &r medlemsstaterna skyldiga att infora ett
generellt system for skydd av samtliga faglar som ska forbjuda att man
avsiktligt dodar eller fingar dessa féglar. Medlemsstaterna far bevilja
undantag fran férbudet om att avsiktligt déda eller fanga listade arter av vissa
angivna anledningar, om det inte finns ndgon annan lamplig lésning. Undantag
far bl.a. goras av hansyn till méanniskors halsa och sikerhet respektive
flygsakerheten, for att forhindra allvarlig skada pa grodor, boskap, skogar,
fiske och vatten eller for att skydda flora och fauna.

Naturvardsverket har det Gvergripande nationella ansvaret for genom-
forandet av viltforvaltningspolitiken, daribland fragor som berér férvaltningen
av stora faglar. Naturvardsverket tar som en del av detta arbete fram nationella
forvaltningsplaner, bl.a. for skarv.

I den nationella forvaltningsplanen for skarv frdn 2014 redogors for den
aktuella forskningen, den nationella bilden av skarvpopulationen och de
konflikter som finns i frdgan. Forvaltningsplanen har karaktaren av en vag-
ledning. | forvaltningsplanen rekommenderar Naturvardsverket att lansstyrel-
serna tar fram en forvaltningsplan som tar upp regionala férhallanden. En
sadan plan bor innehdlla en kartlaggning av kansliga omraden och sarbara fisk-
bestdnd samt vilka atgarder som kan vara lampliga i de olika omradena.
Lansstyrelsen i Stockholms Ian och Lansstyrelsen i Gavleborgs lan har tagit
fram regionala forvaltningsplaner for skarv.

Miljomalsberedningens delbetankande Havet och manniskan (SOU
2020:83) innehéller ett antal bedomningar och férslag som ror skarv. Bered-
ningen beddmer att det behdvs en helhetssyn i forvaltningen av fiskbestanden
och bestanden av sél och skarv som tar hansyn till bade fiskets, silens och
skarvens paverkan pa naringsvaven. Forvaltningen av sél och skarv behover i
storre utstrackning genomforas regionalt, dar lansstyrelserna har en viktig
samordnande roll, men utifrn nationella mal och riktlinjer. Miljomalsbered-
ningen foreslar dven att Naturvardsverket uppdaterar den nationella forvalt-
ningsplanen for skarv. Miljémalsberedningens forslag har remitterats, och
beredning pagar inom Regeringskansliet.

Hosten 2021 riktade riksdagen till foljd av ett utskottsinitiativ ett tillkédnna-
givande till regeringen om skarv (bet. 2021/22:MJUB6, rskr. 2021/22:60-61).
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Av tillk&nnagivandet foljer bl.a. att regeringen ska Overvéga den nationella
forvaltningsplanen for skarv och vidta atgérder for att astadkomma en battre
samverkan mellan l&nsstyrelserna och Havs- och vattenmyndigheten for att
besluten i fragor om forvaltning av skarv ska vara likvardiga i hela landet.

I maj 2022 gav regeringen Naturvardsverket och Havs- och vatten-
myndigheten i uppdrag att revidera den nationella forvaltningsplanen for
storskarv (N2022/01183 och N2021/02882 [delvis]). | uppdraget ingér dven
att sammanstdlla kunskap och identifiera eventuella kunskapsbrister om
storskarvens roll i ekosystemet och effekter pd fiskbestanden samt genomféra
kompletterande predations- och fodosoksstudier som forstarker kunskapen
nationellt och regionalt om storskarven och darmed ger stod at en ekosystem-
baserad forvaltning som omfattar fisket.

| uppdraget ingér dven att analysera eventuella behov av och forutséttningar
for mer kostnadseffektiva populationsbegransande atgarder nar det galler
metod, process och organisation an vad som anvands i dag. Sadana eventuella
atgarders forenlighet med EU-ratten, framfor allt fageldirektivet, ska
analyseras och beskrivas. Regeringen framhaller vidare att den nationella
forvaltningsplanen for storskarv ska vara adaptiv och kunna hantera ny och
forbattrad kunskap, bl.a. om storskarvpopulationens storlek och utveckling.
Forvaltningsplanen ska dven fortsattningsvis vara uppbyggd for att vara
végledande for lansstyrelserna och den regionala forvaltningen.

En delredovisning av uppdraget om en reviderad nationell forvaltningsplan
ska lamnas den 30 november 2023. Uppdraget ska slutredovisas senast den 30
november 2024.

I regeringens skrivelse 2022/23:75 redovisas att det ovan namnda tillkanna-
givandet bedoms vara slutbehandlat utifran de atgarder som vidtagits.

Jakt pa skarv och andra skramselmetoder

Som redovisats ovan omfattas skarven av fageldirektivet. Fageldirektivet har
genomforts i svensk rétt genom bl.a. bestimmelser i jaktlagen (1987:259) och
jaktforordningen (1987:905). Av 23 a och 24 8§ jaktforordningen féljer att
lansstyrelsen far fatta beslut om skyddsjakt pa skarv om det inte finns nagon
annan lamplig lésning och om det inte forsvarar uppratthallandet av en
gynnsam bevarandestatus hos artens bestdnd i dess naturliga utbrednings-
omréade. Beslut om jakt far dock endast fattas med hansyn till vissa intressen
som anges i forordningen, sdsom allman hélsa och sakerhet, eller andra
tvingande skal som har ett allt dverskuggande allménintresse, bl.a. orsaker av
social eller ekonomisk karaktér och betydelsefulla positiva konsekvenser for
miljon. Skyddsjakt far dven beslutas for att forhindra allvarlig skada pa t.ex.
fiske, vatten eller annan egendom och for att skydda vilda djur eller véxter
eller bevara livsmiljoer for sadana djur eller vaxter. Det finns inte nagot
uttryckligt hinder i jaktférordningen mot att meddela flerariga skyddsjakts-
tillstand.
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Nar det galler allman jakt pa skarv ar detta inte mgjligt med nuvarande
regelverk. De fagelarter som ar upptagna i bilaga 2 till direktivet far med
hansyn tagen till bl.a. populationsniva jagas i enlighet med nationell
lagstiftning. Skarven &r inte upptagen i bilaga 2 till direktivet. For att medge
allman jakt pa skarv kravs en dndring i direktivets bilagor. Som redovisats
ovan dr det bara kommissionen som kan initiera en &ndring i direktivet och
dess bilagor.

I samband med jakttidsdversynen 2019/2020 (NV-08122-18) foreslog
Naturvardsverket att storskarv ska fa jagas pa en enskilds initiativ vid fasta
och rorliga fiskeredskap, fiskodling och utsattningsplatser samt i frednings-
omraden for fisk. 1 maj 2021 beslutade regeringen om nya tider for jakt.
Regeringen beslutade bl.a., i linje med Naturvardsverkets forslag, att skydds-
jakt pa storskarv pa en enskilds initiativ far ske enligt 26 § jaktforordningen i
enlighet med vad som anges i forordningens bilaga 4. Av bilaga 4 foljer att
jakt pa storskarv for att forebygga skador av vilt far ske

— vid fasta och rérliga fiskeredskap samt inom ett avstand av 300 meter fran
sadana redskap for att forebygga skada. Jakten far dock inte ske narmare
an 300 meter fran boplats for skarv, havsorn eller fiskgjuse. Jakten far ske
under perioden den 1 augusti—28 (29) februari.

— vid fiskodling och utséattningsplatser (inom sju dygn innan och sju dygn
efter utsattningstillfalle) samt inom ett avstdnd av 300 meter frdn sddana
omraden den 1 juli-30 juni.

— i fredningsomraden for fisk den 1 augusti—28 (29) februari.

Miljémalsberedningens delbetankande Havet och manniskan (SOU 2020:83)
innehéller ett antal bedémningar och férslag som ror jakt pa skarv och andra
skadeforebyggande atgarder. Beredningen framhaller att forstéring av &gg
genom prickning eller oljering har anvénts som ett alternativ eller komplement
till jakt med skjutvapen. Metoden ger dock ingen direkt effekt pa skadebilden.
For att uppnd en decimering av antalet predaterande faglar och dédrigenom
minska skadorna kravs att &tgarden genomfors systematiskt under flera &r.
Man bor vid forstoring av 4gg noga beakta risken att orsaka onddigt lidande
med hansyn till fosterutvecklingen. Det finns ocksa risker med att faglarna
stors pa hackningsplatser; t.ex. finns risken att de sprider sig Gver storre
omraden.

Miljomalsberedningen redovisar vidare att den aterrapportering som finns
visar att det faktiska uttaget ofta skiljer sig fran det antal som besluten gett
tillstand till. F6r 2018 beviljades det ca 68 beslut om skyddsjakt pa totalt drygt
12 000 faglar. Enbart 2 857 faglar rapporterades in som fallda. Detta kan ha
flera olika orsaker, som varierar fran fall till fall, bl.a. bristande resurser.
Jakten, oljeringen eller &ggprickningen ska utféras av nagon som ska vara
insatt i och kompetent pd omradet. Detta kraver bade tid och pengar.

Som redovisas ovan riktade riksdagen hosten 2021 ett tillkénnagivande till
regeringen om skarv (bet. 2021/22:MJUB, rskr. 2021/22:60-61). Av tillkanna-
givandet foljer att regeringen ska 6ka jakten pa skarv genom att tillata allméan
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skyddsjakt pa skarv pa eget initiativ, utreda maojligheterna till allman jakttid
pa skarv samt vidta ytterligare atgarder for att begrdnsa skarvstammens
tillvaxt, t.ex. att se dver méjligheterna till flerariga tillstand for skyddsjakt och
mojliga komplement till detta, t.ex. oljering och prickning av &gg, évervdga en
nationell forvaltningsplan for skarv och vidta atgarder for att stadkomma en
battre samverkan mellan lansstyrelserna och Havs- och vattenmyndigheten for
att beslut i frigor som géller forvaltning av skarv ska vara likvardiga i hela
landet.

Som ocksa redovisats ovan gav regeringen i maj 2022 Naturvardsverket
och Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att revidera den nationella forvalt-
ningsplanen for storskarv (N2022/01183 och N2021/02882 [delvis]). Planen
ska ocksa tjana som kunskapsunderlag infér beslut som rér forvaltningen och
déarigenom, om det bedéms lampligt och forenligt med EU-rétten, underlatta
for flerariga skyddsjaktsbeslut samt anvéandning av effektivare jakt- och
skramselmetoder som komplement till den jakt som bedrivs med skjutvapen.

| uppdraget ingér dven att analysera eventuella behov av och forutsattningar
for mer kostnadseffektiva populationsbegransande atgarder nar det géller
metod, process och organisation an vad som anvands i dag. Sddana eventuella
atgarders forenlighet med EU-ratten, framfor allt fageldirektivet, ska
analyseras och beskrivas. Regeringen framhaller vidare att den nationella
forvaltningsplanen for storskarv ska vara adaptiv och kunna hantera ny och
forbattrad kunskap, bl.a. om storskarvspopulationens storlek och utveckling.
Forvaltningsplanen ska dven fortsédttningsvis vara uppbyggd for att vara
vagledande for lansstyrelserna och den regionala forvaltningen.

En delredovisning av uppdraget om en reviderad nationell forvaltningsplan
ska lamnas senast den 30 november 2023. Uppdraget ska slutredovisas senast
den 30 november 2024.

I regeringens skrivelse 2022/23:75 redovisas att det ovan namnda tillkanna-
givandet bedoms vara slutbehandlat utifrdn de &tgarder som regeringen har
vidtagit.

Jakt pa trana, svan och korp

Som redovisas ovan innehaller fageldirektivet regler till skydd for samtliga
fagelarter som forekommer naturligt inom EU. Enligt direktivet ska
medlemsstaterna infora ett generellt system for skydd av samtliga faglar som
forbjuder att man avsiktligt dodar eller fangar dessa faglar. Medlemsstaterna
far bevilja undantag fran férbudet av vissa angivna anledningar.

Trana, sangsvan och korp ar inte upptagna i bilaga 2 till fageldirektivet,
vilket innebdr att s.k. allméan jakt inte &r tilldten. Knélsvan &r upptagen i
bilaga 2 del B till direktivet. De arter som anges i bilaga 2 del B far endast
jagas i de medlemsstater som star listade i bilagan, i detta fall Tyskland och
Osterrike. Fageldirektivet medger alltsd inte s.k. allmén jakt p& knolsvan i
Sverige.
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Fageldirektivet har genomforts i svensk ratt genom bl.a. bestimmelser i
jaktlagen (1987:259) och jaktforordningen (1987:905).

Som redovisats ovan har en dversyn av jakttiderna nyligen genomforts.
Naturvardsverkets malbild for arbetet har varit att sékerstalla att jakttiderna

— uppfyller nationell lag, art- och habitatdirektivet, fageldirektivet och de
internationella 6verenskommelser som Sverige forbundit sig att folja

— i mojligaste mén inte tilliter att vilt jagas under parnings- och
uppfodningsperioder

— ligger i linje med Strategi for svensk viltférvaltning.

I maj 2021 beslutade regeringen om nya tider for jakt genom en &ndring i
jaktforordningen utifran de forslag som Naturvardsverket lamnat. Forandring-
arna tradde i kraft den 1 juli 2021.

Nar det galler trana och sangsvan innebér regeringens beslut att en majlig-
het till skyddsjakt pa enskildas initiativ infors under vissa delar av aret. Det
galler faglar som upptrader i flock om minst fem individer vid falt med
oskordad grdda, om det behévs for att férebygga skada. For trana géller det
den 1 augusti—30 september och den 1 april-30 maj. For sdngsvan géller det
den 1 oktober—31 mars.

Beslutet 6verensstammer med Naturvardsverkets forslag. | myndighetens
forslag pé jakttider anfordes att trana och sdngsvan har okat i Sverige och inom
EU pé saval kort som lang sikt. Faglarna orsakar skador for jordbruket.
Lansstyrelserna fattar i dag ett begransat antal beslut om skyddsjakt pé trana
och sangsvan. Daremot férekommer manga ansokningar om bidrag till fore-
byggande atgarder och ersattning for skador av dessa faglar.

Flera lansstyrelser har noterat en tilltagande skadebild och ett dkande
inflode av skyddsjaktsansokningar. De véxande populationerna gor att skade-
bilden forvantas dka. Darfor ar det angelaget att mojliggora viss skyddsjakt pa
enskildas initiativ innan problemen véxer sig alltfor stora. Dérigenom skulle
skadedrabbade ha mojlighet att forhindra skada pa sin gréda utan att behdva
ansbka om skyddsjakt hos lansstyrelsen. Detta underlattar mojligheten for
lantbrukare att paverka sin skadesituation och minskar lansstyrelsernas
administration. Naturvardsverket framholl vidare att mojligheten till
skyddsjakt galler under den period nar faglarna bedéms kunna orsaka
allvarliga skador. Det innebér att tiden for skyddsjakt till viss del kan
overlappa arternas flytt- och hackningstider. Naturvardsverket bedémde att
behovet av att skydda grédor under perioden ar storre an nackdelen ur
djuretiskt perspektiv med att bedriva jakt under perioden. For att skydda
faglarna under hackningsperioden foreslar Naturvéardsverket att skyddsjakten
pa trana och séngsvan enbart ska tillatas pa faglar som upptrader i flock.

Vad galler korp far, liksom tidigare, skyddsjakt pa enskilds initiativ (enligt
bilaga 4 i jaktforordningen) ske under hela aret om korpar upptrader vid flyg-
platser eller for att skydda ungar av tamdjur inom ett omrade for uppfodning
av tamdjur och i renskotselomradets kalvningsland.
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Under jakttidsoversynen framkom forslag om att utéka mojligheterna till
skyddsjakt pa korp pa enskilds initiativ. Korpen ékar i antal. Ett skal som har
anforts har varit att ytterligare tillgodose lantbrukets behov av att exempelvis
skydda foder for boskap. Ett annat skl har varit att tillgodose viltvarden da
arten ar en betydande predator av smavilt och fagelungar. Férslag har lamnats
om att l&gga till korp till jaktférordningens bilaga 4 punkt 1 forsta stycket i
syfte att skydda foder for lantbruket. Naturvardsverket framhaller att detta inte
ar mojligt eftersom korp inte aterfinns i 23 § jaktlagen. Naturvardsverket har i
ovrigt inte funnit skal att utdka mojligheterna till skyddsjakt pad korp pa
enskilds initiativ utan gor beddmningen att géllande bestdmmelser omfattar
tillrdckliga skadesituationer.

Utskottets stallningstagande
Jakt pa sal
Utskottet har under ett antal ars tid pépekat betydelsen av en begransning av
salpopulationens predation pé redan hart pressade fiskbestand och att atgarder
bor vidtas sa att jakten pa sal 6kar. Det ar mot denna bakgrund mycket positivt
att notera att regeringen beslutat om andrade regler for licensjakt p& grasal och
knubbsal. Sedan februari 2022 &r licensjakt tillatet &ven pa knubbsal, vilket
det aldrig tidigare har varit i Sverige. Utskottet noterar ocksa att medel avsatts
for att ersatta jagare for hanteringskostnader vid saljakt. Utskottet pdminner
aven om att den ansvariga myndigheten har beslutat om skyddsjakt pa vikare.
Utskottet ar inte berett att fororda ytterligare atgarder i detta skede,
samtidigt som utskottet avser att dven fortséttningsvis folja utvecklingen
mycket noga. Med hénvisning till det som anforts ovan avstyrks motionerna
2022/23:855 (C) yrkande 16, 2022/23:969 (SD) yrkande 18, 2022/23:994 (SD)
yrkande 32, 2022/23:1218 (SD) yrkande 3, 2022/23:1411 (M) yrkande 10 i
denna del, 2022/23:1497 (KD) yrkande 2 i denna del, 2022/23:1580 (KD),
2022/23:1672 (C) yrkande 14 i denna del och 2022/23:2144 (SD) yrkande 2.

Forvaltning av skarv

Nér det galler férvaltningen av skarv vill utskottet inledningsvis understryka
skarvens kraftiga populationstillvaxt under de senaste artiondena. Skarvens
utbredningsomrade har dkat mycket patagligt i saval Sverige som hela Europa.
Detta har fort med sig flera negativa konsekvenser. Till att borja med paverkar
skarvpopulationen fisket negativt, genom att skarvar angriper fangst och
skadar redskap. Flera undersokningar indikerar dessutom att skarvens
predation och fodosok kan paverka redan pressade fiskbestand negativt.
Skarvens populationstillvaxt &r problematisk aven ur ett bredare kustmiljo-
perspektiv da de stora populationerna kan innebara olédgenheter fér boende och
friluftsliv. Skarvens pdverkan, framfér allt pd egendom och i form av forlorad
inkomst, har saledes varit en kalla till konflikt under lang tid.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Under flera ars tid har det funnits ett brett stod i utskottet for att fler atgéarder
ska vidtas for att fa bukt med skarvens utbredning. Hosten 2021 tillkannagav
riksdagen for regeringen att forvaltningen maste uppdateras och anpassas till
skarvstammens tillvaxt. Utskottet understrok behovet av en viltforvaltning i
balans som tar h&nsyn till de verksamheter och ménniskor som berérs. Att
regeringen tilliter allman skyddsjakt pd eget initiativ och underlattar for
flerariga tillstnd for skyddsjakt var ndgra av de &tgarder som utskottet anforde
som en del av det helhetsgrepp som krévs.

Utskottet ser givetvis mycket positivt pd de atgarder som vidtagits i linje
med riksdagens tillkannagivande under senare &r. Utskottet valkomnar det
uppdrag som ansvariga myndigheter arbetar med sa att en ny forvaltningsplan
for storskarven kan komma pa plats. Utskottet noterar sérskilt att regeringen
ser behov av att forvaltningsplanen inkluderar fler perspektiv och férandrade
jaktbestammelser. Utskottet noterar &ven att planen ska vara vagledande for
lansstyrelserna och den regionala forvaltningen. Samtidigt som utskottet ser
positivt pd det utredningsarbete som bedrivs, vill utskottet uppmana
regeringen att prioritera frdgan och att sakerstilla att utredningen utan
fordrdjning resulterar i ett uppdaterat forvaltningsgrepp. Utskottet vill sérskilt
framhalla betydelsen av en forbattrad samverkan i forvaltningen mellan
lansstyrelserna och Havs- och vattenmyndigheten. Férvaltningen av skarv ska
vara likvardig i hela landet, bade vid sotvattensjoar i inlandet och utmed den
1anga kustlinjen.

Detta bor riksdagen tillkannage for regeringen. Dérmed tillstyrker utskottet
motionerna 2022/23:2072 (S) yrkande 14 och 2022/23:969 (SD) yrkande 17.

Ovriga forslag om forvaltningen av skarv avstyrks med héanvisning till den
prioritering som utskottet nu gor i frdgan. Motionerna 2022/23:457 (M),
2022/23:619 (S), 2022/23:1411 (M) yrkande 11, 2022/23:1671 (C),
2022/23:1885 (C), 2022/23:1888 (C) yrkande 7, 2022/23:2144 (SD) yrkande 1
och 2022/23:2256 (SD) lamnas utan vidare atgard.

Jakt pa skarv och andra skramselmetoder

I likhet med motionarerna ser utskottet allvarligt pad skarvpopulationens
tillvaxt och de konsekvenser som detta medfor pa fiskbestanden och darmed
sdval yrkesfiskets som fritidsfiskets bedrivande. Som utskottet uppmark-
sammat i foregdende avsnitt ar det darfor mycket positivt att det pagar ett
arbete med att revidera den nationella forvaltningsplanen for storskarv.
Utskottet paminner om att den nya planen ska utgéra ett underlag infor beslut
som ror forvaltningen och dérigenom, om det bedoms [&mpligt och férenligt
med EU-rétten, underlatta for flerdriga skyddsjaktsbeslut samt anvandning av
effektivare jakt- och skrdmselmetoder som komplement till den jakt som
bedrivs med skjutvapen. | uppdraget ingdr dven att analysera eventuella behov
av och forutsattningar for mer kostnadseffektiva populationsbegréansande
atgarder nar det galler metod, process och organisation 4n vad som anvands i
dag.
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| avvaktan pa resultatet av detta arbete avstyrker utskottet motionerna
2022/23:116 (M), 2022/23:784 (M), 2022/23:855 (C) yrkande 15,
2022/23:969 (SD) yrkandena 14 och 15 i denna del, 2022/23:1218 (SD)
yrkande 2, 2022/23:1221 (SD), 2022/23:1411 (M) yrkande 10 i denna del,
2022/23:1420 (SD), 2022/23:1497 (KD) yrkande 2 i denna del, 2022/23:1591
(S) och 2022/23:1672 (C) yrkande 14 i denna del.

Jakt pa trana, svan och korp

Nar det galler jakt pa trana, svan och korp kan utskottet konstatera att
regeringen beslutade om forandrade jakttider sa nyligen som 2021. Jakttiderna
ar centrala verktyg i arbetet med att forvalta vilt, och hur de utformas paverkar
och engagerar manga. Utskottet paminner om att beslutet om nya jakttider
foregicks av en mycket noggrann beredning dar ett stort antal aktorer pé
central och lokal niva deltog. Utskottet ser ingen anledning att ifragasitta
jakttidernas lamplighet. Motion 2022/23:994 (SD) yrkandena 26 och 27
avstyrks.

Riksrevisionens granskning av statens insatser mot
invasiva arter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om atgarder for bekdampning av
invasiva frimmande arter och lagger skrivelsen till handlingarna.
Jamfor reservation 59 (SD), 60 (C), 61 (SD), 62 (C) och 63 (MP).

Rattsliga utgangspunkter

Utgangspunkten for regleringen av invasiva frammande arter dr Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) nr 1143/2014 om forebyggande och
hantering av introduktion och spridning av invasiva fraimmande arter (nedan
EU-forordningen) som tradde i kraft 2015. Forordningen innehaller
bestdmmelser om att forebygga, minimera och mildra invasiva frimmande
arters negativa effekter pa den biologiska méangfalden.

En invasiv frammande art &r enligt férordningens definition en fraimmande
art vars introduktion eller spridning har konstaterats hota eller inverka negativt
pa den biologiska mangfalden och relaterade ekosystemtjanster. EU-férord-
ningen galler arter som ar upptagna pd unionsférteckningen éver invasiva
frammande arter av unionsbetydelse. Enligt férordningen ar det férbjudet att
halla, foda upp, transportera och anvanda invasiva frimmande arter av
unionsbetydelse i och inom unionen samt att fora in sadana arter till unionen.
Syftet med EU-férordningen &r att sd langt som majligt hindra att invasiva
frammande arter kommer in i EU och att bek&mpa de arter som redan finns
har.
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Kommissionen har i genomférandeférordning (EU) 2016/1141 tagit fram
en forteckning over invasiva fraimmande arter av unionsbetydelse (unions-
forteckningen). Forteckningen uppdaterades senast i juli 2022. Totalt omfattar
forteckningen 88 arter, varav 47 djurarter och 41 véxtarter. Enligt EU-férord-
ningen ar det forbjudet att importera, salja, odla, foéda upp, transportera,
anvanda, byta, slappa ut i naturen eller halla levande exemplar av de arter som
finns upptagna pa unionsforteckningen dver invasiva fraimmande arter. Det ar
inte heller tillatet att Iata dessa arter vaxa eller reproducera sig.

Den 1 januari 2019 tradde den svenska forordningen (2018:1939) om
invasiva frammande arter i kraft. Forordningen beskriver ansvarsférdelningen
mellan olika svenska myndigheter. Naturvardsverket och Havs- och vatten-
myndigheten samordnar arbetet med invasiva frammande arter i landet, vilket
inkluderar att vagleda andra myndigheter och kommuner, och i allménhet pa
hur bestammelserna ska tillampas. Lansstyrelsen ansvarar bl.a. for att vidta
snabba utrotningsatgarder nar en invasiv frimmande art uppticks, och Tull-
verket, Livsmedelsverket och Jordbruksverket ansvarar for granskontroller.
Skogsstyrelsen har ett sarskilt ansvar for vissa skogstradarter.

I den svenska férordningen finns ocksa bestimmelser om processerna for
att dels ta fram en nationell forteckning dver invasiva frimmande arter av
betydelse for Sverige, dels ta fram underlag om Sverige vill foresla en art till
unionsforteckningen. Nar det galler den nationella forteckningen fastslas bl.a.
att den ansvariga myndigheten ska foresla till regeringen vilka arter som bor
tas upp pa forteckningen och vad som bor galla for dem.

Riksrevisionens granskningsrapport

Motiv och dvergripande revisionsfraga

Invasiva fraimmande arter &r ett av de storsta hoten mot biologisk mangfald
och kan orsaka stora skador i naturen och pa viktiga verksamheter i samhéllet.

Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten &r huvudansvariga
myndigheter for arbetet med invasiva frammande arter i Sverige. Naturvards-
verket ansvarar for arter pa land och Havs- och vattenmyndigheten fér arter i
vatten. Lansstyrelserna har huvudansvaret for att se till att atgarder vidtas for
att hantera och utrota invasiva frammande arter och de ansvarar ocksa for att
utdva tillsyn av att reglerna féljs.

Det finns indikationer pa att bade regeringen och myndigheterna varit sakt-
fardiga i arbetet mot invasiva frammande arter. Trots att initiativ togs redan i
boérjan av 2000-talet verkar lite ha hént i praktiken innan EU-férordningen om
invasiva frammande arter tradde i kraft i januari 2015, men &ven déarefter. Flera
lansstyrelser har rapporterat om att det saknas styrmedel och tydliga l16sningar
pa detta vaxande problem.

Mot denna bakgrund har Riksrevisionen beslutat att granska om reger-
ingens, Naturvardsverkets, Havs- och vattenmyndighetens samt lansstyrelser-
nas insatser mot invasiva fraimmande arter varit effektiva. Den 6vergripande
revisionsfrgan ar huruvida de statliga insatserna mot invasiva frimmande
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arter varit effektiva, om myndigheterna gjort de insatser som kréavs for att det
samlade arbetet mot invasiva frammande arter ska fungera effektivt samt om
lansstyrelsernas arbete mot invasiva frdimmande arter varit effektivt.
Granskningen understker dven om regeringen styrt och féljt upp myndig-
heternas verksamhet sa att arbetet mot invasiva frammande arter bedrivs pa ett
effektivt stt.

Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer

Granskningen redovisas i Riksrevisionens rapport 2022:12. Rapporten inne-
héller slutsatser som avser regeringen och samtliga granskade myndigheter
samt rekommendationer som avser regeringen, Naturvardsverket och Havs-
och vattenmyndigheten.

Riksrevisionen presenterar tre huvudsakliga resultat.

For det forsta har Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten inte
gjort alla de insatser som krévs for att arbetet med invasiva frammande arter
ska kunna fungera pé ett effektivt satt. Myndigheterna har tagit fram ett system
for overvakning, men information om utbredning och vidtagna atgarder mot
invasiva frammande arter ar &nnu begrénsad. Vidare har myndigheterna inte,
for tre av fyra EU-listade arter med konstaterad stor spridning, faststéllt
hanteringsatgarder.

Myndigheterna har heller inte prioriterat arbetet med att ta fram forslag till
nationell forteckning som anger vilka ytterligare arter i Sverige, utover
EU-listade arter, som orsakar problem och ddrmed ska bekdmpas. Samman-
taget har detta skapat osdkerhet om vilka arter som ska bekadmpas.

Riksrevisionen beddmer att myndigheterna har prioriterat att arbeta med
information till allmdnheten medan konkret véagledning till vissa berdrda
aktorer varit mer begrénsad. Bland annat har myndigheternas vagledning om
t.ex. bekampningsmetoder och om hur avfall som innehéller invasiva
frammande arter ska hanteras varit begransad. De har &ven gett begransat stod
till lansstyrelserna nar det galler bekampningsatgarder pa privatagd mark.

For det andra har lansstyrelserna inte forutsattningar att arbeta effektivt mot
invasiva frimmande arter eftersom Naturvardsverket och Havs- och vatten-
myndigheten inte tagit fram underlag som tydliggér vilka arter och vilka
bekampningsétgarder som bor prioriteras. Detta riskerar bade att fordroja
atgarder och att de atgarder som genomfors inte ar de mest angelagna.

For det tredje finner Riksrevisionen brister i regeringens styrning och
uppfoéljning vilket har fordrojt ett effektivt arbete mot invasiva frimmande
arter. Regeringen har inte sett till att myndigheternas ansvar och uppgifter &r
tillréckligt tydliga i lagstiftningen. Regeringen drdjde med att peka ut en tydlig
ansvarsfordelning och det &r fortfarande otydligt vilket ansvar statliga myndig-
heter och kommuner har att kartldgga och rapportera in férekomster och
utbredning av invasiva frimmande arter. Otydligheten géller &ven inrapport-
ering av genomférda bekdmpningsatgarder. Regeringens uppfoljning av
berérda myndigheters arbete har varit otillracklig.
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Den oOvergripande slutsatsen &r att de statliga insatserna mot invasiva
frammande arter inte &r effektiva. De statliga insatserna har intensifierats de
senaste aren, men det saknas fortfarande vasentliga delar for att arbetet ska
kunna fungera effektivt. Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten
har inte gjort alla de insatser som kravs for att det samlade arbetet ska kunna
vara effektivt. Detta paverkar till stor del lansstyrelsernas méjligheter att géra
de mest angeldgna insatserna mot invasiva frammande arter. Regeringen har
heller inte genom sin styrning och uppféljning sett till att arbetet har fungerat
pa ett effektivt satt.

Utifran dessa iakttagelser riktar Riksrevisionen ett antal rekommendationer
till dels regeringen, dels Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten.
Vad galler rekommendationerna till regeringen foreslar Riksrevisionen att
regeringen ska

— fortydliga vilken myndighet som ska utreda och fatta beslut om
hanteringsatgarder for EU-listade arter med konstaterat stor spridning

— fortydliga vilket ansvar statliga myndigheter och kommuner har for att
kartlagga och rapportera in forekomster och utbredning av invasiva
fraimmande arter samt rapportera in genomforda atgarder

— utveckla uppféljningen av myndigheternas arbete med invasiva fram-
mande arter for att kunna bedéma om de samlade insatserna ger 6nskat
resultat.

Vad galler rekommendationer till Naturvardsverket och Havs- och vatten-
myndigheten foreslar Riksrevisionen att myndigheterna ska

— fortsatta utveckla dvervakningssystemet for invasiva frammande arter sa
att informationen om utbredning och genomférda bekampningsétgarder
forbattras

— fardigstélla arbetet med att ta fram ett forslag till nationell forteckning 6ver
invasiva frimmande arter

— utveckla det vagledande stodet till 1ansstyrelserna om genomférande av
bekampningsatgarder pa privatagd mark

— fortsatta utveckla riktad information och véagledning till fler malgrupper an
i dag.

Regeringens skrivelse

Regeringens beddémning av Riksrevisionens iakttagelser och
rekommendationer

I skrivelse 2022/23:23 redovisar regeringen sin beddmning av de iakttagelser
och rekommendationer som Riksrevisionen gor i sin rapport. Regeringen
valkomnar granskningen och anser att arbetet mot invasiva frammande arter
ar en prioriterad fraga i miljoarbetet. Regeringen instammer i huvudsak med
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de rekommendationer och iakttagelser som riktar sig till regeringen. Reger-
ingen delar Riksrevisionens uppfattning att det &r angeldget att vidta effektiva
atgarder mot invasiva frammande arter.

Regeringen lamnar en Kortfattad redogorelse av formerna for regeringens
arbete med invasiva arter. Regeringen framhaller i denna del att den sedan
flera &r vidtagit en rad tgarder for att komma till ratta med de problem som
invasiva fraimmande arter orsakar. Regeringen redogér for de atgarder som
vidtas i samarbete med andra lander och inom EU-samarbetet, inte minst ut-
formningen av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1143/2014
om forebyggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva
frammande arter (EU-férordningen).

Regeringen redogor dven for arbetet med nationella forfattningsandringar
for att fullgdra Sveriges skyldigheter enligt EU-férordningen. Den nationella
forordningen (2018:1939) om invasiva frammande arter tradde i kraft den 1
januari 2019. Sedan dess har myndigheternas arbete varit inriktat pa att
genomfdra EU-forordningen och den nationella férordningen. Arbetet har
&ven omfattat dialogméten mellan Regeringskansliet och de ansvariga
myndigheterna.

Regeringen delar inte Riksrevisionens beddmning att regeringen inte forrén
2019 pekade ut ansvar och uppgifter for myndigheterna fér arbetet mot
invasiva frimmande arter. Regeringen delar inte helt Riksrevisionens bedém-
ning vad géller brister i regeringens uppféljning av myndigheternas insatser.
Regeringen framhaller i denna del den redovisning av insatser mot invasiva
frammande arter som gjorts i Havs- och vattenmyndighetens och Naturvards-
verkets arsredovisningar for 2019-2021 och i den arliga uppfdljningen av
miljomalen (se t.ex. Naturvardsverkets rapport 6968, mars 2021).

Regeringen framhaller avslutningsvis att regleringen for att forebygga
introduktion och spridning av invasiva frammande arter till storsta del &r ett
nytt lagstiftningsomréde. I granskningen tar Riksrevisionen upp vissa aspekter
av detta utan att ga djupare in pa vilka konsekvenser det kan ha for utform-
ningen och genomftrandet av det nya regelverket. Regeringen menar att det i
flera avseenden har krévts ett genomférande dér erfarenheter samlas in steg
for steg och sedan anvénds for att anpassa regelverket.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens
rekommendationer

Vid sidan av genomférandet av de dtaganden som féljer av EU:s regelverk
beddmer regeringen att det &r av stor vikt att invasiva fraimmande arter som &r
av nationell betydelse identifieras och fors upp pa en nationell lista. Den
nationella férordningen reglerar processen med att ta fram en forteckning éver
invasiva fraimmande arter av medlemsstatshetydelse i Sverige (1416 88).
Regeringen har en l8pande dialog med myndigheterna om den nationella
listan 6ver invasiva frammande arter och behovet av forfattningsandringar for
att utarbeta en sédan lista. Regeringen redovisar att det pagar ett arbete inom
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Regeringskansliet med att se dver bestdimmelserna i den nationella férord-
ningen som reglerar hanteringsatgarder for EU-listade arter med stor sprid-
ning. | januari 2022 tog regeringen emot Naturvardsverkets hemstéllan om
forfattningsandringar bl.a. i friga om bestammelserna om hanteringsatgarder
for EU-listade invasiva frimmande arter med konstaterat stor spridning.
Beredning pagar i samrdd med berérda myndigheter for att ett andamalsenligt
regelverk ska komma till stand.

Regeringen avser dven att se dver vilket ansvar statliga myndigheter och
kommuner boér ha for att kartldgga och rapportera férekomsten och utbred-
ningen av invasiva frammande arter samt vidtagna &tgérder.

Regeringen avser att se dver hur uppfoljningen av myndigheternas arbete
med invasiva frammande arter kan utvecklas ytterligare for att de samlade
insatsernas resultat ska kunna beddmas.

I och med skrivelsen anser regeringen att Riksrevisionens gransknings-
rapport &r slutbehandlad.

Motionerna

Myndigheternas atgardsarbete

Enligt kommittémotion 2022/23:2298 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) ska
regeringen tydliggdra for myndigheter som redan har i uppdrag att arbeta mot
invasiva frimmande arter att de bor intensifiera sitt arbete. Motionérerna
beklagar att det saknas vésentliga delar for att arbetet mot invasiva frammande
arter ska kunna fungera effektivt. Motionérerna stéller sig bakom Riksrevi-
sionens rekommendationer och regeringens aviserade dversyn av ansvars-
fordelningen mellan myndigheterna, hur denna kan fértydligas och hur
uppféljningen av myndigheternas arbete kan forbattras. Oaktat den dversyn
som ska goras foreslar motionarerna att regeringen tydliggor for ansvariga
myndigheter att arbetet ska intensifieras.

Enligt kommittémotion 2022/23:985 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkande 15 bor regeringen utreda effekterna pa biologisk mangfald och de
areella naringarna av invasiva arter och om regler och atgarder &r tillrackliga.
Det ar enligt motiondrerna viktigt att noga folja utvecklingen for att se om
regler och atgarder ar tillrackliga for att minska spridningen.

I samma motion yrkande 16 foreslas att de nuvarande insatserna for att
bek&mpa invasiva arter 6kas. Tidiga insatser &r mycket viktiga for att minska
kostnaderna och 6ka chansen att lyckas fa bort invasiva arter. Motsvarande
forslag finns dven i kommittémotion 2022/23:994 av Martin Kinnunen m.fl.
(SD) yrkande 45. Mationarerna vill bl.a. se storre, snabbare och effektivare
évervakning och bekampning for att radera ut hotet fran nya och invasiva arter
mot den biologiska mangfalden.

Enligt kommittémotion 2022/23:2299 av Stina Larsson (C) yrkande 1
behdver regeringen se 6ver hur insatser mot invasiva frammande arter pa land
och till havs kan vaxlas upp. Motionarerna framhaller Riksrevisionens iakt-
tagelser i fraga om att arbetet under saval tidigare regeringar som nuvarande
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regering gar for langsamt och inte fungerar sa andamalsenligt eller effektivt
som det bor gora for att kunna nd de svenska miljémalen och sakerstalla ett
fullgott skydd for den svenska naturen och dess arter.

Likasa i kommittémotion 2022/23:908 av Stina Larsson m.fl. (C)
yrkande 12 anférs behovet av att regeringen ser dver hur insatser mot invasiva
frammande arter pa land och till havs kan véxlas upp. Att bekampa invasiva
arters fortsatta etablering och spridning behdver vara hogt prioriterat inom
miljopolitiken.

I motion 2022/23:341 av Rickard Nordin (C) i denna del framhalls
betydelsen av en forstarkning av arbetet for utrotandet av invasiva arter.
Motionaren anser att det statliga atgéardsarbetet i hogre grad bor samordnas.

Enligt motion 2022/23:1653 av Anders Adahl (C) bér regeringen tillsétta
en utredning i syfte att foresla atgarder for att minska férekomsten av invasiva
djurarter i den svenska naturen.

Lokala och kommunala atgarder

Enligt kommittémotion 2022/23:985 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkande 17 ska regeringen skapa mojligheter for byalag och andra lokala
foreningar som samlar bygden att s6ka medel for gemensam bekdmpning av
invasiva arter. Framgang kan nds nar manniskor i bygden engageras for
bekampningen, som exempel p& bekampning av blomsterlupin visar. Det gor
aven att lokalbefolkningen far medbestammande om bekampningen.

Enligt kommittémotion 2022/23:2299 av Stina Larsson (C) yrkande 2 ska
regeringen utreda mojligheten att skapa ett nytt nationellt program med lokala
atgardssamordnare. Tillrackliga resurser och medel till ansvariga myndigheter
racker inte; det finns ocksé ett behov av att vanda pa perspektivet och sattet pa
vilket Sverige arbetar med dessa fragor. Motionarerna bedémer att det finns
behov av ett nytt nationellt program med lokala tgardssamordnare som
arbetar tatt ihop med bade markégare och kommuner med att ta fram atgéarder
och Idsningar som passar lokala férutséttningar och de invasiva fraimmande
arter som ar relevanta i det berérda naromradet. Ett likalydande forslag
presenteras &ven i kommittémotion 2022/23:908 av Stina Larsson m.fl. (C)
yrkande 14.

Enligt motion 2022/23:341 av Rickard Nordin (C) i denna del bér uppdrag
ges dven till fristdende organisationer.

Artspecifika fragor

Enligt partimotion 2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 24 ska
regeringen vidta atgarder for att forbjuda avsiktlig spridning av contortatallen
samt avveckla befintliga planteringar av arten.

Enligt motion 2022/23:1290 av Sanne Lennstrém m.fl. (S) bor regeringen
se 6ver behovet av ett langsiktigt samarbete mellan olika aktérer for att ta fram
en gemensam strategi for bekdmpning av 6versvamningsmyggor pa sarskilt
utsatta platser, inte minst nedre Dalélven.
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Kompletterande uppgifter

Myndigheternas atgérdsarbete

I Naturvardsverkets fordjupande utvardering av miljmalen som presenterade
i januari 2023 (rapport 7088) framhaller myndigheten att den biologiska
mangfalden nationellt hotas av habitatférandringar vid t.ex. invasiva
frammande arter som fortsatter att 6ka. P& grund av klimatférandringar och
Okade internationella resor och transporter rdknar myndigheten med att
problemen med invasiva frammande arter 6kar pa langre sikt. Ett antal
miljomal utvecklas i en negativ riktning till f6ljd av bl.a. de svérigheter som
invasiva arter innebér. Enligt SLU Artdatabanken finns det i Sverige mer &n
2 000 frammande arter och ca 20 procent av dem &r invasiva eller potentiellt
invasiva.

| budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 20) framhaller
regeringen att klimatférdndringar kan oka riskerna som &r kopplade till
invasiva fraimmande arter och att det kravs atgarder bdde inom Sveriges
granser och i samverkan med andra lander. For att korrekta atgarder ska kunna
goras behdver ocksad kunskapen om haven Oka, inte minst om klimatfor-
andringarnas effekter. Regeringen framhéller vidare att insatser mot
frammande arter skedde pa flera hall i landet under 2021 med goda resultat for
mardhund och bisamratta, samtidigt som andra invasiva arter okar. Léns-
styrelserna har arbetat med insatser for att ta bort invasiva vaxter som t.ex.
blomsterlupin, jattebalsamin, parkslide och jétteloka.

Under 2021 disponerade Naturvardsverket 50 miljoner kronor for att
forebygga och forhindra introduktion och spridning av invasiva arter. Cirka 28
miljoner kronor delades ut som bidrag till l&nsstyrelsernas arbete. Satsningen
innebar att manga kanda forekomster av invasiva arter har hanterats. Av
lansstyrelsernas rapportering framgar att situationen ser olika ut i olika delar
av landet och att antalet invasiva frimmande arter &r storre i de sodra delarna
av landet. Insatser for att ta bort lokala forekomster av arter har gjorts i alla
lan. Flertalet lansstyrelser har ndra samarbete med kommunerna for att sprida
information till allménheten och for att genomféra lampliga utrotningsinsatser.
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten tog under 2021 gemen-
samt fram informationsmaterialet Farligare &n du tror.

Som svar pa fraga 2022/23:126 anforde klimat- och miljéminister Romina
Pourmokhtari den 14 december 2022 att myndigheternas arbete med att ta
fram en nationell lista &r i sitt slutskede. | samband med att den nationella
listan genomférs kommer regeringen att se éver om det behévs nagot for-
tydligande av reglerna om myndigheternas ansvar for att vidta atgarder mot
invasiva frimmande arter. Medel for myndigheternas arbete fordelas fran
Naturvardsverkets och Havs- och vattenmyndighetens anslag.

For budgetaret 2023 foreslog regeringen att ca 19 miljarder kronor skulle
anvisas till utgiftsomradet 20 Allman miljo- och naturvard. Riksdagen bif6ll
regeringens forslag i denna del (prop. 2022/23:1, bet. 2022/23:FiU1, rskr.
2022/23:46). Av dessa medel anvisades ca 1,3 miljarder kronor till anslaget
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Atgarder for havs- och vattenmiljs, ca 1,2 miljarder kronor till anslaget Skydd
av vardefull natur och ca 1 miljard kronor till anslaget atgarder for vardefull
natur (prop. 2022/23:1, bet. 2022/23:MJU1, rskr. 2022/23:97).

Enligt Naturvardsverket far de sankta anslagsnivaerna till atgarder for
skydd av vérdefull natur stora konsekvenser for det regionala arbetet med
bek&mpning av invasiva frimmande arter.

Enligt Havs- och vattenmyndighetens regleringsbrev for 2023 far 31
miljoner kronor av ramanslaget till &tgarder for havs- och vattenmiljo
anvéndas for att forebygga och forhindra introduktion och spridning av
invasiva frammande arter varav hogst 19 miljoner kronor far anvéndas for
lansstyrelsernas arbete i denna del.

Den 22 februari 2023 anforde klimat- och miljéminister Romina Pour-
mokhtari som svar pa fraga 2022/23:328 att regeringen med hansyn till det
ekonomiska l&get och den hoga inflationen var tvungen att l&gga fram en stram
budget for 2023. Minskningarna i statsbudgeten pa naturvardsomradet for
2023 pekar inte specifikt ut att det &r arbetet mot invasiva frammande arter
som ska minska. Naturvardsverket har beslutat om hur minskningarna ska
fordelas mellan de atgarder som kan finansieras via det berérda anslaget i
budgeten. Statsradet redovisade att Naturvardsverket har aviserat att de medel
som laggs pé arbetet mot invasiva frammande arter ligger pé drygt 30 miljoner
kronor under 2023, varav 19 miljoner kronor gér till lansstyrelserna fér deras
arbete. Statsradet anforde avslutningsvis att resterande del gér till att finansiera
de insatser som Svenska Jégareforbundet gor for att bekdmpa invasiva
frammande déggdjurs- och fagelarter.

Det pagar forskning om effekterna av invasiva frammande arter. | januari
2021 tilldelades nio forskningsprojekt vid svenska myndigheter drygt 33
miljoner kronor. Forskningen finansieras av Trafikverket, Formas och Natur-
vardsverket och pagéar under perioden 2021-2024. Projekten ska starka
kunskap och mojligheter att pa basta satt hantera invasiva fraimmande vaxter
pé land och invasiva fraimmande djur i vatten samt oka kunskapen om
hantering av invasiva frimmande arter.

Kommunalt och lokalt atgardsarbete

EU-forordningen om invasiva fraimmande arter ar direkt tillamplig for alla i
Sverige. Det innebdr att inte bara myndigheter utan dven kommuner, fastig-
hetsdgare, villadgare och andra privatpersoner har ett ansvar och en skyldighet
att folja reglerna for att hindra spridning av de invasiva fraimmande arter som
finns upptagna pad unionsforteckningen. Exempelvis ar fastighetsagare
skyldiga att ta bort en sadan art om den finns pa fastigheten.

Kommunerna har en viktig roll i arbetet med att forhindra och bek&mpa
invasiva fraimmande arter. Kommunen &r ansvarig for manga parker och andra
allménna ytor och kan i den rollen forhindra att arter som &r eller riskerar att
bli invasiva planteras dar. Kommunen &r ocksé ofta fastighetsiagare och ar i
den rollen ansvarig for att bekampa invasiva frimmande vaxter som finns pa
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den kommunala marken. Invasiva frimmande arter kan férekomma inom
verksamheter som omfattas av kommunal tillsyn, t.ex. avfallshanteringen
lokalt, livsmedel, véxtskydd och véxtnaring. En kommun som ansvarar for
eller utfér miljodvervakning har dessutom en skyldighet att skyndsamt
rapportera till de nationellt ansvariga myndigheterna om de far kannedom om
att en EU-listad invasiv frimmande art finns i svensk miljo.

I sin granskningsrapport lyfter Riksrevisionen fram att det finns otydlig-
heter i friga om kommuners ansvar for att kartlagga forekomster och
utbredning av invasiva frammande arter, vilket bl.a. har sin grund i att 19 § i
den nationella férordningen &r otydlig.

I budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 23) redovisar
regeringen att situationen med invasiva arter ser olika ut i olika delar av landet
och att antalet invasiva arter ar storre i de sodra delarna av landet. Insatser for
att ta bort lokala forekomster av arter har gjorts i alla 1an och att flertalet
lansstyrelser har ndra samarbete med kommunerna for att sprida information
till allménheten och for att genomfora lampliga utrotningsinsatser.

Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten driver och samordnar
arligen en informationsinsats riktad till allménheten. Syftet &r att 6ka kunskap
och engagemang kring problemet med invasiva fraimmande véxter och djur for
att motivera privatpersoner att hjélpa till med att férebygga och hindra
spridning av dem. Enligt Naturvéardsverket hjalps en rad olika organisationer
(intresse-, bransch- och miljdorganisationer m.fl.) &t att sprida information. Ar
2022 var 88 organisationer med och spred kunskap om invasiva fraimmande
arter. Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten tar fram budskap
och kommunikationsmaterial.

Myndigheterna tar dven fram material for att uppmuntra privatpersoner att
gd samman med grannar och anordna en gemensam bekampningsinsats. |
denna del kan Naturskyddsféreningen anordna bek&mpningsaktiviteter. Ett
exempel ar Naturskyddsforeningen i Bords som i mars 2022 anordnade ett
informationsmdte om invasiva vaxtarter for allménheten. L&nsstyrelsen Vastra
Gotaland, Boras stads miljoforvaltning och Trafikverket medverkade.

Riksrevisionen beddmer att myndigheterna har prioriterat att arbeta med
information till allmdnheten medan konkret véagledning till vissa berdrda
aktorer varit mer begransad. Myndigheternas informationssatsningar har natt
ut till manga och har okat allmanhetens kannedom om invasiva frammande
arter. Déaremot forefaller inte allménhetens kunskap om hur arterna ska
hanteras annu ha 6kat lika mycket.

Artspecifika fragor

Vad géller contortatallen har arten planterats i stor skala i Sverige sedan 1970-
talet. | dagslaget ar contortatall det dominerande tradslaget pa ca 520 000
hektar, vilket gor arten till den tredje vanligaste barrtradsarten i Sverige.
Arten &r inte upptagen pa EU:s lista dver invasiva arter. Som redovisats
ovan péagar det ett arbete med att ta fram en nationell lista 6ver invasiva arter.
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Ett underlag for denna lista togs fram 2018 av SLU Artdatabanken. | under-
laget klassificerades contortatall som en art med “mycket hég risk” nar det
géller invasionspotential och ekologisk effekt.

Ar 2020 presenterade Skogforsk en arbetsrapport om contortatallens sjalv-
spridning i svensk skogsmark (rapport 1046-2020). En slutsats av studien &r
att contortatallen har formaga att sprida sig naturligt i hela det omrade dar den
ar planterad i Sverige. Ett rutinmassigt 6vervaknings- och atgardsprogram &r
darfor angelaget.

Ar 2020 presenterade Skogsstyrelsen férslag till andring av Skogs-
styrelsens foreskrifter och allmanna rdd (SKSFS 2011:7) till skogsvardslagen
(1979:429) (dnr 2020/1011). | sina remissyttranden avstyrkte Naturvards-
verket forslaget (NV-03396-21 och NV-07768-21). Enligt myndigheten
behover foreskrifterna ta storre hansyn till biologisk méangfald och skyddade
omraden. Bland annat behdver skyddsavstandet mellan frammande tradslag
sdsom contortatallen och skyddad natur vara minst 1 kilometer for att undvika
att inhemska arter trangs ut. Enligt Naturvardsverket finns det stora risker med
att 6éppna for en bred anvandning av contortatall i storre delen av landet.
Sjalvspridning av contortatallen kan fa forodande effekt p& den biologiska
mangfalden eftersom inhemska arter da trangs undan. Sarskilt allvarligt &r det
om contortatallen sprider sig in i skyddade omréden som i ménga landskap &r
de sista retrattomradena for hotade och séllsynta skogsarter. Naturvardsverket
foreslar darfor att de befintliga begransningsreglerna for contortatall och det
befintliga skyddsavstandet till skyddad natur pa minst 1 kilometer bibehélls.

Nér det galler dversvamningsmyggan rdaknas arten som en inhemsk stick-
myggeart, men dess stora populationsutveckling i bl.a. nedre Daldlven och
Varmland under de senaste 20 aren liknar monstret for invasiva arter. Under
oversvamningsperioder klacks ett stort antal myggor pa valdigt kort tid vilket
orsakar problem for lokalbefolkningen.

I nedre Dalédlven, Varmland och Stockholmsregionen har det biologiska
bekampningsmedlet VectoBac-G anvants. | mars 2023 beslutade Naturvards-
verket att lamna tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken till spridning av
VectoBac-G fran helikopter och for hand for bekdmpning av larver av Gver-
svamningsmygg under tiden den 1 maj—31 augusti for perioden 2023-2025.

Enligt Naturvardsverket ar myggproblematiken komplex och behéver ses i
ett stérre sammanhang for hela biosfaromradet nedre Dalélven tillsammans
med bl.a. behoven av atgarder for att stdrka och restaurera omradets mycket
hoga naturvarden. Slatter, betesdrift, dikesunderhall, buskréjning, minskad
overgddning och reglering av vattennivan ar atgarder som kan minska fore-
komsten av Gversvamningsmygg pa lang sikt och darmed minska behovet av
bek&mpningsmedel. Ett antal myndigheter bidrar till detta arbete.

Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) har utvecklat en omfattande
uppfoljningsdesign for att mata direkta effekter av bekdmpning bade pa éver-
svamningsmyggorna och pa andra organismer. SVA bedriver ocksa forskning
om huruvida upprepade bekampningar har indirekta effekter pa olika nivaer i
ekosystemen, samt forskning om huruvida behandlingarna leder till lokal
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6vergddning. Dérutover genomforde SVA under 2020 en studie inom nedre
Dalalvsomradet med syfte att underséka olika miljoers betydelse for
produktion av dversvdmningsmyggor (SVA 2020/188). Enligt rapporten talar
studien for att olika miljotyper har olika forutsattningar att producera stick-
myggor och att olika arter av stickmyggor foredrar olika typer av miljoer.

Lénsstyrelsen i Varmlands I&n féljde under 2020 upp den undersdkning
som gjordes 2013 av forhallandena kring sjon Bjorken i Sunne kommun, som
handlar om bete och dversvamningsmyggor. Uppféljningen tyder pé att den
goda myggsituation som uppkom efter restaureringen av de gamla jord-
bruksmarkerna runt sjén har bibehallits.

I budgetpropositionen for 2022 avsattes medel for 2023-2027 for atgarder
inom den gemensamma jordbrukspolitikens (GJP) andra pelare och for
atgarder i nationellt genomférande som kompletterar GJP (prop. 2021/22:1
utg.omr. 23). Atgarder for att begrédnsa massforekomst av dversvamnings-
myggor tillhér den senare kategorin. | budgetpropositionen for 2023 (prop.
2022/23:1 utg.omr. 1) foreslogs en fordelning av avsatta medel pa ber6rda
anslag. Fordelningen innebdr att anslaget 6kar med 3 miljoner kronor for 2023.
Riksdagen bifoll regeringens forslag i denna del (prop. 2022/23:1, bet.
2022/23:KU1, rskr. 2022/23:62).

Utskottets stallningstagande

Myndigheternas atgardsarbete samt kommunalt och lokalt
atgardsarbete

Det rader inga tvivel om att invasiva frammande arter utgor ett bekymmersamt
hot mot den biologiska mangfalden och att det darfor ar angeldget att de
atgarder som vidtas ar effektiva och dandamalsenliga. Riksrevisionens gransk-
ningsrapport ar mot denna bakgrund valmotiverad och belyser pé ett fortjanst-
fullt satt de mojligheter till forbattringar som finns.

I likhet med regeringen instammer utskottet i flera av de iakttagelser och
rekommendationer som framfors i rapporten. Det behdvs férbattringar for att
insatserna ska bli mer effektiva. Utskottet paminner om att det sedan flera ars
tid pagar ett arbete inom Regeringskansliet och ansvariga myndigheter med
att ta fram en nationell forteckning dver invasiva frammande arter och vad som
bor gélla for dem. Utskottet tar fasta pd att detta arbete nu ar i sitt slutskede.

Utskottet vill dven framhalla att regeringen arbetar med att se Gver vilket
ansvar statliga myndigheter bér ha for att kartlagga och rapportera fore-
komsten och utbredningen av invasiva fraimmande arter samt vidtagna
atgarder. Utskottet valkomnar att regeringen har for avsikt att se éver hur upp-
foljningen av myndigheternas arbete med invasiva fraimmande arter kan
utvecklas ytterligare for att de samlade insatsernas resultat ska kunna
beddmas.

Vad galler resurser pdminner utskottet om de medel som riksdagen anvisat
tidigare under riksmotet. Utskottet vill i denna del uppmérksamma de medel
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som regeringen avsatt for regionala insatser mot frimmande arter, inte minst
inom det s.k. mardhundsprojektet.

Utskottet ser i dagslaget inte skal att férorda nagon av de atgarder som
foresldas i motionerna 2022/23:341 (C) i denna del, 2022/23:908 (C)
yrkande 12, 2022/23:985 (SD) yrkandena 15 och 16, 2022/23:994 (SD)
yrkande 45, 2022/23:1653 (C), 2022/23:2298 (SD) och 2022/23:2299 (C)
yrkande 1. Motionerna avstyrks.

Nér det galler &tgarder pA kommunal och lokal niva vill utskottet poangtera
det ansvar som samtliga markagare har for att vidta atgarder nar en invasiv
frammande art upptécks. EU-férordningen, och unionsforteckningen som
foljer av forordningen, ar direkt tillampliga och géller for alla i Sverige, saval
kommuner som enskilda personer, som dger eller férvaltar mark. Dessa aktorer
har darmed ett tydligt egenintresse av att kartlagga férekomsten av invasiva
frimmande arter pa den egna marken och att vidta bekampningsinsatser.
Utskottet ser givetvis mycket positivt pa det aktiva arbete som bedrivs pé
kommunal niva och inom civilsamhallet. Utskottet ser dven valdigt positivt pa
de informationsinsatser som gjorts och som fortsétter att géras inom ramen for
innevarande budgetar. Utskottet vill sérskilt framhalla att regeringen arbetar
med att se dver vilket ansvar kommunerna bor ha for att kartldgga och
rapportera forekomsten och utbredningen av invasiva frammande arter samt
vidtagna atgarder.

Med beaktande av det arbete som redan pagar avstyrker utskottet dven
motionerna 2022/23:341 (C) i denna del, 2022/23:908 (C) yrkande 14,
2022/23:985 (SD) yrkande 17 och 2022/23:2299 (C) yrkande 2.

Med det som nu har anforts foreslar utskottet att den aktuella skrivelsen
laggs till handlingarna.

Artspecifika fragor

Nar det galler artspecifika fragor vill utskottet paminna om det arbete som
pégar med att ta fram en nationell férteckning 6ver invasiva fraimmande arter
och vad som bor gélla for dem. Utskottet vill inte forekomma det arbete som
nu ar i sitt slutskede. Motionerna 2022/23:1290 (S) och 2022/23:2110 (MP)
yrkande 24 lamnas darfor utan vidare atgard.
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1. Internationella konventioner och avtal, punkt 1 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Mattias Eriksson Falk (SD), Beatrice
Timgren (SD) och Bjérn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 49 och
avslar motionerna
2022/23:908 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 1, 2 och 6 samt
2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 13.

Stallningstagande

Sveriges ambition maste vara att de arter som finns i landet ska fortsatta att
finnas har. Att skota omréden sé att arter som ar akut hotade kan leva vidare i
vart land maste vara hogt prioriterat i var skogspolitik. Daremot ska vi inte
lamna 6ver besluten éver hur vi dstadkommer detta till EU eller andra inter-
nationella organ. Mot denna bakgrund anser vi att Sverige internationellt inte
ska inga avtal som kan leda till att mer skog an i dag beh6ver vara undantagen
fran skogsbruk eller skyddas formellt.

2. Internationella konventioner och avtal, punkt 1 (C)

av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:908 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 1, 2 och 6 samt
avslar motionerna
2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 49 och
2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 13.
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Stallningstagande

For att borja bevara, restaurera och aterstalla den biologiska mangfalden kravs
ett kraftigt 6kat internationellt samarbete och att fler regionala och inter-
nationella aktorer skalar upp sitt arbete. Centerpartiet vill se att Sverige, EU
och andra globala institutioner och organisationer forstarker och véxlar upp de
insatser som redan gors samt verkar for att regelverk och lagstiftningar har
ambitiosa och realistiska mal.

Vidare bor det vara prioriterat att internationella regelverk och bindande
lagstiftningar tar hansyn till att olika regioners och landers biofysiska forut-
sattningar skiljer sig &t vasentligt, och s dven traditioner i fraga om naturvard
och forvaltande av naturresurser. Sverige bor ta en aktiv ledarroll i férhand-
lingar inom EU och samtidigt bevaka svenska intressen sa att de insatser som
gors ar effektiva och anses legitima.

Darutdver bor Sverige tillsammans med 6vriga Ostersjélander, men dven
andra medlemsstater i EU, 6ka sina anstrdngningar for att utoka arealen
skyddat hav utanfor de territoriella granserna.

3. Overgripande om det nationella arbetet, punkt 2 (S)

av Anna-Caren Satherberg (S), Joakim Jarrebring (S), Malin Larsson
(S), Jytte Guteland (S) och Johan Léfstrand (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2073 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 42 och
avslar motionerna
2022/23:854 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 13,
2022/23:908 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 28 och
2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 14.

Stallningstagande

Nétet av vaxt- och djurarter som bygger ekosystemen ar forutsattningen for
var existens eftersom de producerar var mat, vart renade vatten och syret vi
andas. Nar arter forsvinner minskar ekosystemens motstandskraft. Den
tidigare socialdemokratiskt ledda regeringen har kraftigt forstarkt medlen for
skyddet av var natur. Arbetet for att fa fler lander att stalla om liksom Sveriges
arbete for att skydda vardefulla miljéer maste fortsatta.

Miljoforstéringen skapar otrygga manniskor nér gifter sprids i vatten och i
var mat, nar haven ar évergodda, nar partiklar i luften gor oss sjuka och nar
vardefull natur férsvinner. Med ett starkare samhélle kan vi skapa strdngare
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lagar, fler styrmedel och investeringar som leder mot en hallbar utveckling. Vi
tror pa breda l6sningar och investeringar snarare an skattesankningar for att
klara de stora miljoproblemen.

4.  Overgripande om det nationella arbetet, punkt 2 (V, MP)
av Emma Nohrén (MP) och Kajsa Fredholm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 14 och
avslar motionerna
2022/23:854 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 13,
2022/23:908 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 28 och
2022/23:2073 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 42.

Stallningstagande

Nar det galler den biologiska mangfalden har vi redan passerat motsvarande
niva som klimatets 1,5-gradersmal. P& nationell nivéa behovs ett ramverk for
biologisk mangfald och naturskydd, motsvarande klimathandlingsplanen.
Samma breda engagemang i samhallet som vi sett for klimatet under senare ar
kravs nu for den biologiska mangfalden. Med samma beslutsamhet maste vi ta
0ss an hotet mot arterna och ekosystemen.

5. Overgripande om det nationella arbetet, punkt 2 (C)
av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:854 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkande 13 och
2022/23:908 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 28 och
avslar motionerna
2022/23:2073 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 42 och
2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 14.
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Stallningstagande

Miljomalsberedningen fick i augusti 2022 i uppdrag att kartlagga och beskriva
synergier och malkonflikter i arbetet med att uppfylla Sveriges ataganden i
fraga om biologisk méangfald och vid behov foresla politiska avvagningar.
Centerpartiet vill att beredningen dven ska se Gver nya etappmal och hur
Sveriges internationella taganden ska tolkas och genomféras. Det har stor
betydelse for hur sdval resultat som maluppfyllelse ska tolkas och det behdvs
darfor en bredare politisk enighet om dessa stéllningstaganden.

For att kunna bevara, aterstalla och 6ka den biologiska mangfalden i
Sverige krévs det att fler aktérer & med och bidrar till detta arbete. Center-
partiet vill sdrskilt se att kopplingen mellan naringslivet och biodiversitets-
fragan starks. Det statliga bor bejaka och stimulera denna utveckling utan att
skapa nya hinder och betungande regelverk. Ett méjligt och innovativt satt &r
att uppmuntra fler sektorer att ta fram branschspecifika fardplaner for en 6kad
biologisk mangfald. Dessa bor dra lardom och inspiration av de fardplaner som
initiativet Fossilfritt Sverige tagit fram de senaste aren och som &r ett utmarkt
exempel pa samverkan mellan det statliga och det privata.

6. Nya siffersatta mal for skydd av natur, punkt 3 (V, MP)
av Emma Nohrén (MP) och Kajsa Fredholm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 3 och
avslar motion
2022/23:908 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 4.

Stallningstagande

Okat skydd av natur ar helt avgorande for att nd nationella och internationella
miljomal och for att sékra Overlevnaden av arter och ekosystem. Enligt
etappmalet for skydd av natur skulle minst 20 procent av Sveriges land- och
stvattensomraden senast 2020 ha bidragit till att nd nationella och inter-
nationella mél for biologisk mangfald. Det mélet naddes inte. Det &r centralt
att oka skyddet och bevarandet av omraden som har sarskild betydelse for
biologisk méngfald eller ekosystemtjénster. | dag ar ca 14 procent av Sveriges
natur lagstadgat skyddad (SCB 2022). Det ar dock en mycket liten andel av
naturen som ar skyddad utanfor det fjallnara omrédet, vilket innebér att en lag
andel av andra naturtyper &r skyddade.



RESERVATIONER

Vi vill att Sverige ska anta ett nationellt riksdagsbundet mal om att formellt
skydda 30 procent av vara landomraden, hav och sétvatten, varav 10 procent
strikt skydd, med utgangspunkt i ekologisk funktionalitet och ett representativt
urval av naturtyper.

7. Nyassiffersatta mal for skydd av natur, punkt 3 (C)
av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:908 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 4 och
avslar motion
2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 3.

Stallningstagande

Att 6ka mangden hav och kustndra omraden som &r fredade fran storskaliga
aktiviteter ar nagot av det viktigaste vi kan gora for haven. Ett av manga
mervarden med att utdka arealen marint skydd &r att det ger fiskbestanden en
valbehovlig chans att dterhamta sig till livskraftiga nivaer, under forutsattning
att det totala fisketrycket ar avsevért lagre an i dag.

Mitt parti vill se att Sverige véaxlar upp arbetet med att skydda totalt 30
procent av vara hav till 2030, varav 10 procent bor vara strikt skyddade. | dag
ligger den tidigare siffran pd ca 14 procent varfor det nu rér sig om en
fordubbling. For att gora detta behover fler marina skyddsomraden eller
reservat bildas langs de svenska kusterna och inom vért territoriella vatten.

8.  Nationell malsattning for skydd av skogsmark, punkt 4 (V)
av Kajsa Fredholm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1246 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 16.
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Stallningstagande

For att varna den biologiska mangfalden bor Sverige anta en nationell mal-
sattning om att totalt 30 procent av skogsmarken langsiktigt ska skyddas. Detta
mal bor uppnas genom att minst 20 procent av den produktiva skogsmarken
skyddas och att den skyddade skogsmarken ska bestd av representativa och
ekologiskt ssmmanhéngande nétverk av naturtyper och geografisk utbredning.
En s&dan malsattning skulle aven ligga i linje med kommissionens strategi om
att minst 30 procent av EU:s landyta ska ha rattsligt skydd for att leva upp till
intentionerna i konventionen om biologisk mangfald (CBD).

9. Nationalparker och naturreservat, punkt 5 (S)

av Anna-Caren Sétherberg (S), Joakim Jarrebring (S), Malin Larsson
(S), Jytte Guteland (S) och Johan Léfstrand (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2073 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 40 och
avslar motionerna
2022/23:365 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkandena 1 och 2,
2022/23:759 av Jan Riise (MP) yrkandena 1 och 2,
2022/23:908 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 5,
2022/23:1246 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 18,
2022/23:2095 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 5 och
2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkandena 32 och 37.

Stallningstagande

Nétet av vaxt- och djurarter som bygger ekosystemen &r forutsattningen for
var existens eftersom de producerar all var mat, allt vart renade vatten och allt
syre vi andas. Nar arter forsvinner minskar ekosystemens motstandskraft.
Arter och ekosystem &r beroende av sina livsmiljoer. Forekomsten av
sammanlankade skyddade naturomraden ar avgoérande for den biologiska
mangfalden.
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10. Nationalparker och naturreservat, punkt 5 (V)
av Kajsa Fredholm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1246 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 18 och
avslar motionerna
2022/23:365 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkandena 1 och 2,
2022/23:759 av Jan Riise (MP) yrkandena 1 och 2,
2022/23:908 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 5,
2022/23:2073 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 40,
2022/23:2095 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 5 och
2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkandena 32 och 37.

Stallningstagande

Sverige bor ¢ka takten i bildandet av nationalparker. Naturvardsverket har
redan i dag en plan for hur fler nationalparker kan bildas och hur befintliga
kan utvidgas. Myndigheten har dven i uppdrag att 6ka takten i arbetet med att
ta fram forslag till nya och utvidgade nationalparker av delar av Sveaskog
Forvaltnings AB:s ekoparker som har hdga naturvarden.

Dessa insatser ar bra, men mer resurser bor laggas pa detta arbete s3 att fler
nationalparker, sdsom Kebnekaise, snabbare kan bildas. Det skulle dven gora
att fler skogsomraden med hdga naturvarden tidigare kan omfattas av framtida
skydd i form av nationalpark.

11. Nationalparker och naturreservat, punkt 5 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:2095 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 5 och
2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkandena 32 och 37 samt
avslar motionerna
2022/23:365 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkandena 1 och 2,
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2022/23:759 av Jan Riise (MP) yrkandena 1 och 2,
2022/23:908 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 5,
2022/23:1246 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 18 och
2022/23:2073 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 40.

Stallningstagande

For ett levande friluftsliv behover det finnas tillgang till orérd natur och
skyddade omraden, som nationalparker och naturreservat. Nu med den nya
regeringen minskas anslagen, vilket innebér ett stort bakslag bade for miljo-,
natur- och friluftlivspolitiken. Miljopartiet forordar kade budgetposter och
fortsatt ambitiost arbete héar.

Vidare ar laget for vara hav oerhort allvarligt. Skydd av marina omraden ar
helt centralt for att radda kvar, bevara och aterskapa livsmiljoer, fungerande
ekosystem och artmangfald och i forlangningen aven for fiskenaringen.
Sverige bér omgéende uppmana EU att inrétta ett skyddat omrade bestaende
av hela Ostersjon, med stod i naturvardsdirektiven. Aven for Viésterhavet ar
laget mycket allvarligt. Fler och stérre omraden behover fa ett starkare skydd,
med borjan i sarskilt kansliga omraden

12. Biotopskyddsomraden, punkt 6 (C)
av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:843 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 19 och
2022/23:854 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkande 9 och
avslar motionerna
2022/23:329 av Rickard Nordin och Niels Paarup-Petersen (bada C) yrkande
1,
2022/23:1862 av Sten Bergheden (M) och
2022/23:1966 av Sten Bergheden (M).

Stallningstagande

Arbetet med att framja ett hallbart skogsbruk som skapar bade god hallbar
tillvaxt och klimat- och miljénytta &r en gemensam anstrangning mellan
markégare och myndigheter. Givetvis ar det viktigt att varna viktiga biotoper,
men samtidigt kan ett alltfor stelbent agerande kring dessa biotopskydd leda
till att lantbruk ldggs ned, vilket kan fa till foljd att markerna vaxer igen och
annan viktig biologisk méngfald forloras.
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Dérfor borde regeringen se over tillampningen av regelverket, och dven
vidta atgarder for att gora det lattare for lantbrukare att fa dispens for att kunna
fortsatta att driva sitt lantbruk pa ett rationellt satt. Dessutom bor det vidtas
atgarder for att gora det mojligt att erbjuda markagare tidsbegransade biotop-
skyddsomraden som ett alternativ till ordinarie biotopskydd eller andra
skyddsformer.

13. Uppféljning av skyddad natur, punkt 7 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Mattias Eriksson Falk (SD), Beatrice
Timgren (SD) och Bjorn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 36 och
avslar motionerna
2022/23:213 av Mikael Larsson (C) yrkandena 1 och 2,
2022/23:854 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkande 16,
2022/23:909 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 18 och
2022/23:1866 av Sten Bergheden (M).

Stallningstagande

Manga naturreservat skots inte i enlighet med sina skotselplaner och det finns
da risk for att deras funktion gar forlorad. Skétsel av redan skyddade omraden
maste prioriteras framfor skydd av ytterligare arealer. Det ar effektiviteten i de
skyddsatgarder som vidtas som maste sta i centrum.

En l6pande uppfoljning av vad som skyddats behover darfor goras,
inklusive om ett omrade fortfarande uppfyller det syfte for vilket det undan-
togs fran brukande. | den man ytterligare arealer ska totalskyddas fran skogs-
bruk, bér motsvarande areal inom samma dgoslag avvecklas dar effekten av
skyddet ar lagre. Utvecklingen i skyddade skogar och skogar undantagna fran
brukande ska foljas upp lépande, och det behdvs system och rutiner for att
avregistrera omraden som inte langre effektivt fyller sin funktion
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14. Uppfoljning av skyddad natur, punkt 7 (C)
av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:854 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkande 16 och
2022/23:909 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 18 och
avslar motionerna
2022/23:213 av Mikael Larsson (C) yrkandena 1 och 2,
2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 36 och
2022/23:1866 av Sten Bergheden (M).

Stallningstagande

Under flera ar har mycket kraft och resurser lagts pa okade arealer formellt
skyddad skog trots att dessa skogar bara utgor en liten del av Sveriges samlade
skogsareal. Fokuset pa att skydda nya arealer har ocksd medfért att skétseln
av de arealer som redan blivit skyddade tvingats std tillbaka pa senare ar. Det
finns en risk att naturvérden forsvinner om inga insatser gérs de narmaste &ren.
Mer fokus behéver laggas pa redan skyddade omraden. Generellt galler att
naturvérden, hot och skyddsbehov forandras Gver tid, vilket staller krav pa ett
dynamiskt omradesskydd. Tidigare naturskyddsbeslut ska darfor ocksa kunna
utvarderas, omprovas eller forandras i hdgre utstréckning &n i dag.

Nér ett naturreservat instiftats behovs regelverk som gor att skyddet av
marken inte godtyckligt kan avlagsnas, men det &r inte rimligt att kommuner,
likt i dag, kan instifta naturreservat som de sedan inte kan paverka. Darfor bor
atgarder vidtas sa att kommunerna i hogre utstrackning kan andra grénser for,
eller ompréva, kommunalt instiftade naturreservat.

15. Skétsel av skyddad natur och restaurering av livsmiljoer,
punkt 8 (S)

av Anna-Caren Sétherberg (S), Joakim Jérrebring (S), Malin Larsson
(S), Jytte Guteland (S) och Johan Léfstrand (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2073 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 27.2 och
avslar motionerna
2022/23:854 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkande 15,
2022/23:908 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 3, 8 och 13 samt
2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkandena 28 i denna del, 38 och 48.

Stallningstagande

Natet av vaxt- och djurarter som bygger ekosystemen &r forutsattningen for
var existens eftersom de producerar all var mat, allt vart renade vatten och allt
syre vi andas. Nar arter forsvinner minskar ekosystemens motstandskraft.
Arter och ekosystem ar beroende av sina livsmiljéer. Den biologiska méng-
falden ska sakras i &ar och alvar. Den tidigare socialdemokratiskt ledda
regeringen genomforde satsningar pa vart vatten, genom olika steg i krets-
loppet. Tvd exempel ar kraftfulla atgarder mot 6vergédning och de nya
metoderna for att minska méangden lakemedelsrester i avloppsvatten.

16. Skotsel av skyddad natur och restaurering av livsmiljoer,
punkt 8 (C)

av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:854 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkande 15 och
2022/23:908 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 3, 8 och 13 samt
avslar motionerna
2022/23:2073 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 27.2 och
2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkandena 28 i denna del, 38 och 48.

Stallningstagande

En effektiv politik for biologisk mangfald forutsatter prioriteringar. Fokuset
pa att skydda nya arealer har ocksa medfort att skotseln av de arealer som
redan blivit skyddade tvingats sta tillbaka pa senare ar, men mer fokus behéver
laggas pa redan skyddade omraden. Det ska finnas tillrackligt med resurser for
att forvalta och utveckla naturvarden i skyddad skog dar det finns behov.

Det bor ses 6ver hur satsningar och atgarder for att effektivt restaurera och
aterforvilda degraderade och eftersatta omraden kan stirkas. Det bér vara
prioriterat att de reservat vi redan har pa land aterfar livskraftiga ekosystem
och en storre artrikedom innan vi bildar nya naturskyddsomraden som med
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tiden &ven de degraderas. Samtidigt ska inte bildandet av nya naturreservat
bromsas av ren princip eftersom det finns manga omraden i Sverige, inte minst
kring storstéder och till havs, dér utdkat naturskydd &ar motiverat.

Ett sarskilt prioriterat omrade for forstarkta marina insatser &r anlaggandet
och restaureringen av élgrasangar i grunda havsvikar och kustnara havs-
omraden. Dessa dngar ar viktiga och produktiva livsmiljéer for manga arter av
djur och véxter och fungerar som uppvaxtomraden for fisk. Dartill utgor de en
viktig bla kolsanka. Under riksmotet 2021/22 foreslog miljo- och jordbruks-
utskottet ett tillkdnnagivande till regeringen om att forstarka insatserna for att
anlagga och restaurera algrasangar (bet. 2021/22:MJU24) och darfor bor
regeringen under 2023 péabdrja detta arbete.

Mitt parti vill dven se att framtida insatser pa offentligt 4gda marker i hogre
utstrackning kopplar in allménheten och civilsamhéllet for att skapa en storre
lokal acceptans och ett engagemang i fragan for yngre generationer. Nar det
finns behov av restaureringsatgarder utanfor offentligt 4gd mark ar det viktigt
att det sker i nara samarbete med markagaren, pa ett rattvist och gynnsamt satt.
Politiken for att bevara biologisk méangfald ska darfor i &n hdgre utstrackning
bygga pa metoder och styrmedel som utgar fran frivillighet och som bygger
pé den enskilda markagarens vilja och kunskap.

17. Skotsel av skyddad natur och restaurering av livsmiljoer,
punkt 8 (MP)

av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkandena 28 i denna del, 38 och 48
samt
avslar motionerna
2022/23:854 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkande 15,
2022/23:908 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 3, 8 och 13 samt
2022/23:2073 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 27.2.

Stallningstagande

I linje med EU:s kommande restaureringsférordning kommer omfattande
satsningar pa skotsel av vardefull natur och &terskapande av forstorda
naturvarden att behovas i nartid. | friga om skydd av marina miljoer racker det
inte enbart med att avbryta skadliga aktiviteter det behdvs ocksa en omfattande
satsning pa att aterskapa kusternas och utsjons skadade ekosystem, for
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ekologisk funktionalitet och 6kad kolinlagring. Det &r &ven viktigt att varna
den biologiska mangfalden i andra akvatiska ekosystem. Lansstyrelsernas
arbete med ekosystemen i fritt strdmmande vatten, vid dammar och
vandringshinder som ligger utanfor den nationella planen (NAP) behdver
stodjas.

18. Strandskyddsregelverkets omfattning, punkt 9 (SD, C)

av Martin Kinnunen (SD), Mattias Eriksson Falk (SD), Stina Larsson
(C), Beatrice Timgren (SD) och Bjérn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:909 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 51,
2022/23:937 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 11,
2022/23:1006 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 15 och
2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 27 och
avslar motionerna
2022/23:49 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2022/23:455 av Kjell Jansson (M),
2022/23:521 av Markus Wiechel (SD),
2022/23:673 av Magnus Resare (M),
2022/23:1409 av Josefin Malmgvist (M) och
2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 40.

Stallningstagande

Strikta strandskyddsregler motverkar landsbygdsutveckling, forsamrar for
jord- och skogsbruk och verkar hdimmande for besoksnéringen. Det &r orimligt
att samma hoga krav pa strandskydd som galler i staderna ska galla pa
landsbygden, dar tillgangen till sjoar och vatten &r sa mycket storre. Dessutom
&r reglerna otydliga och ger utrymme for varierande tolkningar av olika l&ns-
styrelser. Ett tydligare och enklare regelverk &r nddvéandigt.

Vi anser att strandskyddet 1angsiktigt ska goras om i grunden. | syfte att
gora det lattare att f& bygga strandnara och skapa béttre forutsattningar for
bostader och naringsverksamheter, inte minst pa landsbygden och i glesbygd,
ar det langsiktigt en av de mest effektiva reformer som kan genomforas.
Majligheten till boende eller fritidshus till rimligt pris i attraktiva lagen skulle
kunna vara en viktig konkurrensférdel och darmed hjalpa landsbygden att
utvecklas. For att det ska bli verklighet behdver strandskyddsreglerna mildras.
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19. Strandskyddsregelverkets omfattning, punkt 9 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 40 och
avslar motionerna
2022/23:49 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2022/23:455 av Kjell Jansson (M),
2022/23:521 av Markus Wiechel (SD),
2022/23:673 av Magnus Resare (M),
2022/23:909 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 51,
2022/23:937 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 11,
2022/23:1006 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 15,
2022/23:1409 av Josefin Malmqvist (M) och
2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 27.

Stallningstagande

Stranderna ar en viktig miljo for manga arter samtidigt som strandnéra
byggande fortfarande &r ett problem for véxter och djur. Ett starkt strandskydd
ar nodvandigt for manniskors tillgang till strander och en bevarad och starkt
allemansréatt samt for att skydda strandzonens kansliga djur- och vaxtliv.

20. Strandskyddets omfang och fri passage, punkt 10 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Mattias Eriksson Falk (SD), Beatrice
Timgren (SD) och Bjorn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:977 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 32 och 33 samt
avslar motion
2022/23:1081 av Camilla Brunsberg (M) yrkande 3.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Pa basis av strandskyddsutredningen bor regeringen snarast lagga fram en ny
proposition dar de Gkade frihetsgrader som foreslogs av den davarande
regeringen varen 2021 bibehdlls men dar de begrdansningar av samma
frinetsgrader som lag inbakade i propositionen minskas.

Grundlaggande for omarbetningen bor vara att markdgare i normalfallet ska
kunna stycka av tomter p& egen mark och att saval bostads- som fritidshus ska
kunna uppforas utanfor stadsplanerat omréade, inklusive néra vatten, sa lange
fri passage garanteras langs vattnet och sé lange en viss andel av vattendragets
strander 1dmnas obebyggda.

Vi vill att 100 meter ska utgéra det maximala avstandet for strandskydd och
att avstandet i normalfallet ska vara 30 meter, vilket tillsammans med alle-
mansratten och Gvriga skyddsformer bor ge fullt tillrackligt skydd for vilt pa
land och i vatten samt medge tillgang till stranderna aven f6r andra manniskor.
Viktigare an avstand mellan bebyggelse och vatten for andra méanniskor ar att
bibehalla nuvarande regler om manniskors ratt till fri passage langs strander.

21. Kommunalt och lokalt inflytande i strandskyddsarenden,
punkt 11 (SD, C)

av Martin Kinnunen (SD), Mattias Eriksson Falk (SD), Stina Larsson
(C), Beatrice Timgren (SD) och Bjorn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:909 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 52,
2022/23:934 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 13,
2022/23:977 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 35 i denna del och
2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 28 och
avslar motionerna
2022/23:618 av Jim Svensk Larm och Kristoffer Lindberg (bada S),
2022/23:1081 av Camilla Brunsberg (M) yrkandena 1 och 2,
2022/23:1635 av Martina Johansson (C) yrkande 1,
2022/23:1860 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2,
2022/23:1887 av Kerstin Lundgren m.fl. (C),
2022/23:1920 av Christofer Bergenblock (C) och
2022/23:2144 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 8.
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Stallningstagande

Vi anser att det generella strandskyddet bor avskaffas och ersattas med stérkt
lokal makt att peka ut sarskilt skyddsvarda omraden och avgora vad som ska
kunna tas i ansprak for bebyggelse och utveckling, utan att lansstyrelserna ska
kunna blockera beslutet. Kommunerna och de ménniskor som lever i glesbygd
och pé landsbygd kan sina egna omraden battre an ndgon central myndighet. |
forlangningen ar detta ett satt att starka invanares och narboendes inflytande
och medbestammande i vad som vésentligen &r lokala fragor. Kommunerna
kanner bast de lokala forutsdttningarna och behoven och &r darfor bést
lampade att bedéma vad som bor skyddas lokalt. Det finns goda forut-
sattningar att oka attraktiviteten i att bo i véra glesbygdskommuner och
stimulera till inflyttning om lattnader gors i nuvarande regelverk.

22. Dispens och upphéavande av strandskyddsreglerna vid
anlagda och mindre vattenférekomster, punkt 12 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Mattias Eriksson Falk (SD), Beatrice
Timgren (SD) och Bjorn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:977 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 34 och
avslar motionerna
2022/23:909 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkandena 53 och 54 samt
2022/23:1247 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 7.

Stallningstagande

Det &r inte rimligt att en markdgare som anlagger en fageldamm eller en
vatmark inte sedan far bygga vid den eller inom 100 meter fran den. Vid
vattensamlingar som man sjalv skapat bor man darfor ha rétt att bygga, vilket
aven papekas av den strandskyddsutredning som presenterade sina forslag
under 2021. Denna regel bor aven galla retroaktivt och vara knuten till
fastigheten.
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23. Dispens och upphavande av strandskyddsreglerna vid
anlagda och mindre vattenférekomster, punkt 12 (V)

av Kajsa Fredholm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1247 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 7 och
avslar motionerna
2022/23:909 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkandena 53 och 54 samt
2022/23:977 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 34.

Stallningstagande

Anlagda vatmarker kan komma att omfattas av det generella strandskyddet.
Enligt ett flertal organisationer, myndigheter och markégare kan detta ha en
hammande effekt p& anlaggandet av nya vatmarker och dammar da det medfor
begransningar for markagaren av hur marken utnyttjas. Detta beror pé att
strandskydd uppstar runt vissa vatmarker och dammar som anlaggs.

Det kan finnas skal att bevara strandskyddet dven for en vatmark som &r
anlagd. Men det finns samtidigt skal att anpassa strandskyddsreglerna sé att
det inte minskar viljan att anlagga eller aterstalla vatmarker. Under vilka forut-
sattningar anlagda vatmarker ska undantas fran strandskyddet bor preciseras
narmare i forordning. Regeringen ska fd meddela foreskrifter om att strand-
skydd inte ska galla vid vatmarker som har anlagts eller restaurerats.

24. Dispens och upphéavande av strandskyddsreglerna vid
anlagda och mindre vattenférekomster, punkt 12 (C)

av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:909 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkandena 53 och 54 samt
avslar motionerna
2022/23:977 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 34 och
2022/23:1247 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 7.
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Stallningstagande

Strandskyddet bor upphéavas vid sma sjoar med en vattenyta som uppgar till
1 hektar eller mindre, vid mindre vattendrag som &r 2 meter eller smalare samt
vid anlagda vatten, vilket innefattar en stor andel konstgjorda sjoar, dammar
och vatmarker. Dessa forslag kan betraktas som nagra av strandskydds-
utredningens viktigaste och kan gora storst skillnad i praktiken pé kort sikt.
Historiskt har nuvarande strandskyddsregler utgjort ett hinder for nérings-
verksamheter som vill bygga och utveckla i omraden dar det kan finnas just
ett litet vattendrag, en mindre sjo eller en anlagd vatmark. Manga lantbrukare
och markégare har tidigare dragit sig for att anlagga en vatmark pa grund av
oron att det begrénsar deras mojligheter att utveckla sin verksamhet eller att
bygga ut sitt hus. Det borde bli betydligt enklare att bidra till en 6kad lokal
artrikedom och till att forebygga 6vergddning. Avskaffandet av strandskyddet
i ovan namnda typer av omraden ska generellt galla i hela landet.

25. Strandnara utvecklingsomraden, punkt 13 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Mattias Eriksson Falk (SD), Beatrice
Timgren (SD) och Bjérn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:977 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 35 i denna del och
avslar motion
2022/23:909 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkandena 55-58.

Stallningstagande

Den gamla strandskyddslagen fran 1952 var direkt skadlig for landsbygden,
eftersom den likstallde hela Sveriges behov av skyddade strander. Priserna pa
befintliga tomter, hus och stugor i attraktiva lagen har, som en féljd av att lagen
kraftigt begransar mojligheten att uppfora nya byggnader néra vatten, drivits
upp till nivaer som ar ouppnaeliga for manga manniskor, inte minst unga.
Strandtomter har darmed blivit ndgot for en ekonomisk elit och fér dem som
har turen att arva. Med tanke pd att Sverige har mer strand per capita an alla
andra EU-lander bortsett fran Finland och méjligen nagot ytterligare land, &r
detta inte rimligt. Daremot ar det till stor skada for manga landsbygds-
kommuner och deras invanare.

Vi vill se en begransning av utékat strandskydd utanfor storstadsomradena
och en forandring av regelverket for LIS-omraden (landsbygdsutveckling i
strandnéra lage). Orter i Sverige, utanfor de allra storsta staderna, tvingas
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konkurrera varje dag med staderna for att behalla sina unga och for att kunna
attrahera kvalificerad arbetskraft utifran. Majligheten till boende eller fritids-
hus till rimligt pris i attraktiva I&gen skulle kunna vara en viktig konkurrens-
fordel och hjélpa landsbygden att utvecklas.

26. Strandnara utvecklingsomraden, punkt 13 (C)
av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:909 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkandena 55-58 och
avslar motion
2022/23:977 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 35 i denna del.

Stallningstagande

Nuvarande bestimmelser om LIS-omraden (landsbygdsutveckling i strand-
nara lage) bor tas bort da de bedomts vara ineffektiva och bristfalliga i att ge
dispenser dér s& ar motiverat samt att uppratthalla ett fungerande strandskydd
dér s&dana behov finns. Dessa bor automatiskt ersattas med det nya begreppet
strandnara utvecklingsomraden. Makten och inflytandet dver strandskyddet
behodver ligga narmare manniskors vardag, narmare bestdmt i kommunerna.

Kommunerna bor darfor fA mojligheten att peka ut strandnara utvecklings-
omraden i sina 6versiktsplaner och i dessa kunna tillampa tre nya och generdsa
skal for dispens. Dessa omraden bor kunna vara hur stora som helst men ska
ha god tillgang till obebyggd mark, inte ha stor efterfragan pa bebyggelse och
inte vara av sarskild betydelse for nagot av strandskyddets syften, som att
bevara skyddsvarda miljoer. Mitt parti anser att det &r viktigt att det tydliggors
att det maste vara den enskilda platsens férutsattningar som avgoér om ett
omrade ar lampligt som strandnara utvecklingsomrade. Det bor heller inte
finnas nagon begransning i hur manga strandnéra utvecklingsomraden som
kan pekas ut i en kommun.

Vidare ska lansstyrelserna helt eller delvis kunna upphéva strandskyddet
inom ett utpekat strandnara utvecklingsomrade och inte ha mojligheten att
andra eller &terkalla tidigare férordningar och beslut om strandskyddets
omfattning. Det ar viktigt att de tre kriterierna for strandnéra utvecklings-
omraden som foreslogs i strandskyddsutredningen definieras och preciseras
for att undanréja osakerhet och 6ka forutsagbarheten. Dartill &r det av stor vikt
att de sérskilda skalen for dispens att upphdva strandskyddet i ett strandnéra
utvecklingsomrade breddas och utokas.
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I takt med klimatférandringarna kommer behovet av klimatanpassnings-
atgarder att oka for att skydda befintlig bebyggelse. Manga av dessa atgarder
kommer att behdva vidtas i strand- och kustnéra l&gen, for att exempelvis
forebygga konsekvenserna av stigande havsnivaer. Darfor bor det bli enklare
att vidta klimatanpassningsatgarder langs stranderna och Centerpartiet menar
att det finns behov av att tydliggdra nér dispens for detta kan ges.

27. Undantag for de areella néringarna, punkt 14 (C)
av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta fér regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:843 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkandena 13 och 45 samt
2022/23:909 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 59.

Stallningstagande

De areella naringarna har genomgétt stora forandringar under den tid som
nuvarande strandskyddsbestammelser har funnits och lagstiftningen matchar
inte dagens verklighet pa landsbygden. Att samtidsanpassa och modernisera
regelverket kring de areella néringarna bor darfor vara prioriterat.

Vidare bor undantagen omfatta hdstnaringen precis som andra areella
naringar. Jordbruket har i dag undantag fran strandskyddet men hastféretagen
sérbehandlas. Byggnader, anlaggningar och anordningar som behdvs for
jordbruket, fisket, skogsbruket eller renskotseln och for sin funktion maste
finnas inom strandskyddsomradet &r i dag undantagna fran strandskydds-
bestdmmelserna. Beklagligt nog géller inte dessa regler for héstnédringen,
vilket innebér problem vid bl.a. stdngsling och betesmarker néra vatten.

28. Regional samordning och tillsyn, punkt 15 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Mattias Eriksson Falk (SD), Beatrice
Timgren (SD) och Bjérn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager

detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
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2022/23:977 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 36 och
avslar motion
2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 41.

Stallningstagande

Orter utanfor de allra storsta stdderna i Sverige tvingas konkurrera med
staderna for att behalla sina unga och for att kunna attrahera kvalificerad
arbetskraft utifran. M6jligheten till boende eller fritidshus till rimligt pris i
attraktiva l&gen skulle kunna vara en viktig konkurrensférdel och hjélpa
landsbygden att utvecklas. Det bor utredas om regionerna, som en del av sitt
ansvar for regionalt utvecklingsarbete, ska ges en tydlig samordnande roll i
kommunernas arbete med strandskydd regionalt.

29. Regional samordning och tillsyn, punkt 15 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 41 och
avslar motion
2022/23:977 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 36.

Stallningstagande

Stranderna ar en viktig miljo for manga arter samtidigt som strandnéra
byggande fortfarande ar ett problem for véxter och djur. Strandskyddet bor
fortsatta att varnas och regeringen bor 6ka resurserna till lansstyrelserna for
tillsyn och handlaggning av strandskyddsarenden.

30. Allemansratten, punkt 16 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Mattias Eriksson Falk (SD), Beatrice
Timgren (SD) och Bjorn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager

detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
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2022/23:977 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 27-29 och
avslar motionerna

2022/23:1858 av Sten Bergheden (M),

2022/23:1868 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1-3 och
2022/23:2095 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 8.

Stallningstagande

Syftet med allemansratten har varit att garantera var gemensamma tillgang till
naturen for eget bruk. Dock grundar sig reglerna till storsta delen pé sedvane-
ratt och tolkning av vissa lagregler som anger vad som &r férbjudet. Som en
foljd av detta grundar sig manga konflikter mellan markégare och nyttjare i
oklarhet om vad allemansrétten exakt omfattar och vad som faller utanfor.
Det behdver tydligare faststallas att allt nyttjande av naturen pa allemans-
rattens grund maste ske med respekt for och hansyn till den som &ger och
brukar marken. Tyvarr utnyttjas allemansratten idag till sédant den inte &r
avsedd for. Det har i dag blivit mojligt att bedriva kommersiell verksamhet pa
annans mark, utan markégares medgivande, under forutsattning att verk-
samheten inte riskerar att innebéra skada eller oldgenhet. Detta &r inte rimligt.
Det bor tydliggoras i lag att man inte utan markagarens godkannande far
utnyttja nagon annans egendom for ekonomiska syften. Darfor bor en
allemansréttsbalk inforas, dér de regler som tidigare géllt for allemansréatten
fastslas, men dven att systematiskt nyttjande av ndgon annans mark for
kommersiella syften forutsétter en éverenskommelse med markégaren.

31. Allemansrétten, punkt 16 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2095 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 8 och
avslar motionerna
2022/23:977 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 27-29,
2022/23:1858 av Sten Bergheden (M) och
2022/23:1868 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Riksdagens overgripande mal for friluftslivspolitiken &r att stodja manniskors
mojligheter att vistas ute i naturen och utéva friluftsliv och allemansratten ar
en grund for friluftslivet. Vi behdver sla vakt om allemansratten som den ser
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ut i dag och stiarka informationen om var svenska allemansratt. Natur-
vardsverket menar att kunskapen om allemansratten ar god, men att manga
personer samtidigt agerar pa ett felaktigt satt nar de vistas i naturen. Yngre
samt utrikes fodda personer har generellt lagre kunskap om allemansrétten.
Hér finns det behov av stdrkt dialog och kompetensutveckling kring
allemansréatten samt av att varna det organiserade friluftslivet, som bidrar till
att formedla kunskap om allemansratten samt omsétta den i praktiken. Mitt
parti ser ocksa att mer digital information skulle behdva for att underlatta for
battre dialog mellan friluftslivet och markéagare. Skogsstyrelsen har fatt i
uppdrag att kartlagga skogens sociala varden, och det kommer att vara en
viktig rapport att félja upp.

32. Tatortsnara natur och underhall av vandringsleder, punkt
17 (C)

av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:908 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 24 och
avslar motionerna
2022/23:2095 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkandena 2, 3 och 7 samt
2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 29.

Stallningstagande

Ett kostnadseffektivt satt att starka den biologiska mangfalden i och runt
storstaderna ar att lata betesdjur — kor, far, getter och hastar — beta i den tatorts-
néra naturen. Naturliga betes- och hagmarker ar hemvist for en rik biologisk
mangfald. S& manga som 20-30 olika arter av vaxter kan finnas inom en och
samma kvadratmeter, men de ar pa tillbakagang, inte minst kring staderna.
Genom att man later betesdjur stréva ndgorlunda fritt i stddernas parker och
gronomraden bidrar de till en stérre artrikedom och en mer naturlig slyréjning
utan utslapp och oljud, och skapar dven okad trivsel for bade boende och
besokare i omradet. Det ar ocksa ett smart satt att knyta ihop stader med den
omgivande landsbygden genom att lantbrukare kan hyra ut djuren till
kommunen delar av &ret, anpassat till de forutséttningar och behov som finns.

Av denna anledning bér regeringen se over hur fler betesdjur kan fa beta i
stadernas parker, gronomraden och tatortsnara natur i syfte att starka artrike-
domen.
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33. Tatortsnara natur och underhall av vandringsleder, punkt
17 (MP)

av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:2095 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkandena 2, 3 och 7 samt
2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 29 och
avslar motion
2022/23:908 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 24.

Stallningstagande

Grundférutsattningarna for ett rikt friluftsliv handlar om att det finns tillgang
till natur, att den ar lattillganglig och att den héller god kvalitet. Det omréade
som har storst potential att frimja friluftslivet i vardagen ar ett grénomrade
som ligger ndra. Samtidigt finns en risk att tatortsnédra natur forsvinner till
forman for bebyggelse och annan markanvandning. Endast en mindre del av
den tatortsnara naturen &r idag skyddad.

Anslagen till skydd av tatortsnéra natur bor oka. Lansstyrelserna i de tre
storstadslanen har fétt i uppdrag av regeringen att ta fram handlingsplaner for
tatortsnara natur. Naturvardsverket har foreslagit att alla lan far i uppdrag att
ta fram dylika handlingsplaner eller handlingsprogram, i samverkan med
kommunerna. Mitt parti férordar ett sddant uppdrag.

Det &r &ven av betydelse att friluftslivet stottas genom 0Okat stod bl.a. till
underhall av vandringsleder och att andra skotselatgarder kan utforas genom
fortsatta satsningar pa gréna jobb. Pandemin innebar en tydlig okning av
antalet ménniskor som var ute i skog och mark.

34. Handel med hotade arter, punkt 18 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Mattias Eriksson Falk (SD), Beatrice
Timgren (SD) och Bjorn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
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2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 37 och
2022/23:985 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 21 och

avslar motion

2022/23:2280 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP) yrkandena 1, 3 och 4.

Stallningstagande

Illegal handel med hotade djur- och véxtarter ar ett problem for biologisk
mangfald. Handeln Gvervakas, men trots det hander det att sallsynta véxter
gravs upp for att saljas illegalt. Nya metoder maste prévas. Det bor utredas om
statlig mikrofoérékning och forsédljning av séllsynta véxtarter skulle fungera
marknadsstérande for den illegala handeln med séllsynta véxter.

Vidare bor regeringen se over i vilken omfattning det &r mojligt att for-
hindra import av produkter frn haj och da i synnerhet hotade hajarter. I dag
&r knappt 20 hajarter utrotningshotade. Politikens uppgift ska inte vara att
reglera handeln mer &n vad som &r nédvandigt for att uppna ett visst mal. Malet
maste vara att minska rovfisket av haj.

35. Handel med hotade arter, punkt 18 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2280 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP) yrkandena 1, 3 och 4 samt
avslar motionerna
2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 37 och
2022/23:985 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 21.

Stallningstagande

Handeln med hotade arter &r vérldens fjérde storsta illegala handel, och
omsdtter ofantliga summor som gdder kriminella natverk. Tullbeslag bekraftar
bl.a. att levande reptiler smugglas fran tredjelander eller fors in olovligt fran
andra EU-lander. Det kan handla om souvenirer i form av koraller och klock-
armband eller planbdcker av reptilskinn som pétraffas nér de tas in i landet av
semesterresendrer som inte &r insatta i regelverket. Den olagliga handeln med
hotade arter beddéms totalt sett vara omfattande i Sverige. Det uppges vara ett
problem att straffbestdimmelserna i stor utstrackning finns i jaktlagen och
fiskelagen, som ar lagstiftningar som i forsta hand har andra syften, och som
ska reglera tillaten jakt och fiske pa arter. Enligt Jordbruksverket bor alla brott
mot skyddade arter som péverkar arternas fortlevnad ingd i miljobalkens
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straffbestdmmelser som artskyddsbrott. Ett satt att fortydliga lagstiftningen &ar
att infora brottsrubriceringen Citesbrott.

Mitt parti opponerar sig mot de forslag till andringar i Statens jordbruks-
verks foreskrifter dar artbestimning foreslas ske genom ett “riskbaserat urval”.
Man behdver snarare ta krafttag for att stavja handeln med hotade djur, och att
det ska dven fortséttningsvis gors en artbestdmning vid varje importtillfalle for
att kunna genomfora Citeskonventionen.

En utmaning for att forverkliga mélet om att stoppa handeln och lagfora de
som bedriver denna handel &r dedikerade resurser och uttalade mal om att
prioritera detta omréade tillrackligt. Regeringen bor satsa pd kunskaps-
uppbyggnad om de regler som galler for handel med vilda djur och véxter.

36. Oversyn och genomforande av naturvardsdirektiven, punkt
19 (SD)
av Martin Kinnunen (SD), Mattias Eriksson Falk (SD), Beatrice
Timgren (SD) och Bjérn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 51, 53 och 54,
2022/23:977 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 13 och
2022/23:994 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 1-3 och 29 samt
avslar motionerna
2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 52,
2022/23:1863 av Sten Bergheden (M),
2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 25 och
2022/23:2194 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 1.

Stallningstagande

Genomforandet av EU:s art- och habitatdirektiv respektive fageldirektiv, i
form av den svenska artskyddsférordningen, ar under éversyn. Att tillamp-
ningen inte fungerat har visats i flera domar, och dven uppmérksammats av
ansvariga myndigheter. Vi vill att férordningstexten ska gas igenom sa att den
inte p& ndgon punkt dverimplementerar bakomliggande EU-direktiv. Detta
innebar att regeringen behdver omarbeta artskyddsforordningen s att den inte
gar langre an motsvarande direktiv.

Direktiven utgor orimliga inskrankningar i medlemsléndernas skogsbruk,
inte minst nar det galler avverkning under varen och artlistor som inte tar
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hansyn till arternas forekomst i enskilda medlemslénder. Det nuvarande regel-
verket star enligt vart formenande i konflikt med EU:s subsidiaritetsprincip.
Regeringen bor verka for en fordndring av EU:s art- och habitatdirektiv
respektive fageldirektiv dven for att skapa 6kad subsidiaritet. Arter som ar
vanliga i delar av EU men inte i andra, ska inte ingd i art- och habitatdirektivets
eller fageldirektivets artlistor pa sddant sétt att skogsbruk begransas i lander
dér arterna inte &r akut eller starkt hotade.

Regeringen boér vidta &tgérder for att terta makten 6ver jakt- och viltvard
fran EU. Sverige bor verka for att artlistorna i EU:s art- och habitatdirektiv
respektive fageldirektiv uppdateras och mangden arter i dem minskas. Arter i
dessa listor bor i normalfallet ga att terfinna som akut hotade i rodlistan och
dessutom rora sig 6ver flera medlemslanders granser. | annat fall, normalfallet,
ska artforvaltning hanteras av de lander dér arterna lever. Bilagorna maste fa
en okad flexibilitet, sa att radande fakta, lokal hansyn och forskning far storre
betydelse i beslutsunderlagen. Direktivets bilagor bdr vara mer anpassade till
naturens, viltets och dagens verklighet. Det skulle innebdéra att vargen flyttas
frén ett strikt skydd i bilagorna till att bli en férvaltningsbar art. Vidare bér
regeringen verka for att avldgsna skyddet for skarv fran EU:s fageldirektiv for
att kunna inféra allman jakttid pé skarv.

37. Oversyn och genomforande av naturvardsdirektiven, punkt
19 (C)

av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2194 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 1 och
avslar motionerna
2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 51-54,
2022/23:977 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 13,
2022/23:994 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 1-3 och 29,
2022/23:1863 av Sten Bergheden (M) och
2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 25.

Stallningstagande

Under de narmaste tva dren kommer EU att anta tvé lagforslag som har en stor
och direkt negativ paverkan pa svenskt skogs- och jordbruk. Det ror dels
lagstiftningen om avskogning vars syfte &r att forhindra att europeisk
konsumtion leder till global avskogning, dels naturrestaureringsférordningen
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som syftar till att aterstalla naturtyper som &r i mycket daligt skick. Grund-
tanken med bada lagférslagen ar god men genomférandet och utfallet innebér
stora risker for svensk del, inte minst vart skogs- och jordbruk samt majlig-
heten att t.ex. 6ppna nya gruvor eller gora storre infrastruktursatsningar.

Sverige har, forutom i forhandlingar i radet, en viss mojlighet att andra pa
den framtida utformningen och genomférandet men det krdver att regeringen
agerar skyndsamt och resolut. Det &r av storsta betydelse att regeringen &ndrar
det nuvarande genomférandet av art- och habitatdirektivet eftersom det ar det
som ligger till grund fér de enorma arealer som ska aterstallas.

38. Oversyn och genomforande av naturvardsdirektiven, punkt
19 (MP)

av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 25 och
avslar motionerna
2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 51-54,
2022/23:977 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 13,
2022/23:994 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 1-3 och 29,
2022/23:1863 av Sten Bergheden (M) och
2022/23:2194 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 1.

Stallningstagande

Laget for manga véxt- och djurarter ar akut. Artskyddslagstiftningen ska bidra
till att bevara den biologiska méangfalden och samtidigt vara tydlig och
rattssaker. Det finns i dag stora brister i skyddet av arter, och Sverige lever
inte upp till EU:s naturvardsdirektiv. Det bradskar att fa pa plats ett rattsligt
system som leder till att Sverige klarar artskyddet och lever upp till EU:s
naturvardsdirektiv.

Det finns ett glapp mellan de ekologiska behoven av skydd och det juridiska
skyddet for arter i Sverige i dag. Detta glapp behdver tappas till. Regeringen
bor ga vidare med en proposition pa Artskyddsutredningen och infora ett
sarskilt stod for artskyddsatgarder. P& s vis kan existerande ersattningar for
omradesskydd kompletteras med en ersattning for den som tar ett extra stort
ansvar for att gynna fridlysta arter i sitt skogsbruk.
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39. Rapportering av arter och naturmiljéer, punkt 20 (C)
av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:854 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkande 14 och
2022/23:2194 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 2.

Stallningstagande

Forlusten av naturbetesmarker ar det storsta hotet mot biologisk méngfald i
Sverige, och det &r angelédget att vi borjar restaurera dessa. Med
kommissionens féreslagna utformning av naturrestaureringsférordningen har
Jordbruksverket beraknat att Sverige behéver aterstilla eller aterskapa ca
1 miljon hektar naturbetesmarker. Den stora merparten av dessa &r i dag
skogsmark vilket skulle innebdra att Sverige behdver avverka befintlig skog
for att aterskapa betesmarker, betande av nétkreatur.

Den svenska rapporteringen till EU:s stora rapport om biologisk mangfald
ska bli mer jamforbar med andra l&nders, bl.a. vad géller referensvérde. Det ar
darfor mycket angeléget att regeringen ser dver rapporteringen enligt art- och
habitatdirektivet, inte minst genom att &ndra referensarealen till ett betydligt
senare artal an forindustriell tid.

40. Radlistade arter och utdéda arter, punkt 21 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Mattias Eriksson Falk (SD), Beatrice
Timgren (SD) och Bjorn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 33,
2022/23:977 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 4 och
2022/23:2186 av Julia Kronlid (SD) samt
avslar motionerna
2022/23:1251 av Rebecka Le Moine och Marielle Lahti (bada MP) yrkande 1
och
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2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 28 i denna del.

Stallningstagande

| debatten om naturskydd héanvisas ofta till forekomsten av arter som &r
inskrivna i rodlistan. Att anvanda hela rodlistan &r missvisande, eftersom
manga av de rodlistade arterna ar allméant forekommande, sasom bjorktrast och
skogshare. Vi anser att klasserna i rodlistan tydligt ska aterspegla sannolik-
heten for att arter ska férsvinna frn Sverige inom en given tidsperiod for varje
klass samt att rodlistan ska revideras utifran detta.

Starkare fokus bor riktas mot klasserna akut hotade och starkt hotade arter
i rodlistan. Ett fokus p& de mest utrotningshotade arterna kommer att leda till
effektivare naturvard och mycket lagre kostnad for samhallet. Nya skydds-
atgarder bor i forsta hand riktas mot de akut hotade arterna i rodlistan, och i
andra hand mot starkt hotade arter enligt samma lista. P& sa satt kravs ett
verkligt konstaterat behov i det enskilda fallet for att mark ska tas ur brukande.
Samtidigt kan &ven ett stort antal andra arter gynnas, som behdver liknande
miljoer.

Det behdvs dven en Oversikt dver hur arter placeras i rodlistans klasser.
Tanken &r att arter i en viss hotklass ska I6pa en definierad risk att utrotas inom
en viss tidsperiod. Det faktum att sa fa arter i sjalva verket forsvunnit de
senaste 50 aren visar att alltfor manga arter placeras i klasserna akut och starkt
hotade. Regeringen bor tillsatta en fristdende granskning av detta problem,
eftersom det urholkar fortroendet for rodlistan och minskar dess anvéndbarhet
i artskyddet.

Vidare vill vi att regeringen utreder méjligheten att ta framatgarder for att
stiarka skyddet for Ostersjotumlaren. Trots att Ostersjotumlaren fridlystes
redan 1973 ar bestandet idag akut hotat och bara ca 500 stycken leverl kvar i
Ostersjon. Det finns flera orsaker till att tumlarens éverlevnad ar hotad, bl.a.
vilken typ av nit som anvands vid fiske, hdga bullerljud exempelvis fran
vattenkraftsparker och alltfor hoga gifthalter i fisken som tumlaren &ter.

41. Rodlistade arter och utdéda arter, punkt 21 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:1251 av Rebecka Le Moine och Marielle Lahti (bada MP) yrkande 1
och
2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 28 i denna del och
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avslar motionerna

2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 33,
2022/23:977 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 4 och
2022/23:2186 av Julia Kronlid (SD).

Stallningstagande

Hoten mot den biologiska mangfalden & manga, och riskerna med att forlora
arter dr stora. | linje med EU:s kommande restaureringsforordning behovs
omfattande satsningar i nartid pa atgardsprogram for hotade arter.

Det behdvs aven insatser nar det géller utdéda arter. Arter som har haft sin
hemortsrétt i Sverige men som nu listas som nationellt utdéda, ar 203 stycken
pé den svenska rodlistan 2015. Skogsvildren, stortrapp och svart stork ar nagra
av dessa. Eftersom Sverige har skrivit under konventionen om biologisk
mangfald, har Sverige darmed en skyldighet att aterintroducera dessa djur,
sdvida det inte kan anses orsaka vasentlig skada. Det &r viktigt att all typ av
aterintroduktion sker i dialog med lokalbefolkningen. Lokaliseringen vid en
aterintroduktion av skogsvildren bor vara geografiskt skild fran renskotsel-
omraden.

42. Artskyddsforordningens villkor fér djurparker, punkt 22
(MP)

av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1251 av Rebecka Le Moine och Marielle Lahti (bdda MP) yrkandena
2 0ch 3.

Stallningstagande

Enligt artskyddsforordningen ska djurparker villkoras med tillstand att halla
djur och att visa upp dem mot betalning, och ett av villkoren &r enligt 49 § 1:
”om det dr lampligt, uppfodning i fangenskap och aterinférande av djur till ett
liv i vilt tillstdnd”. T arbetet med att aterintroducera djur till det vilda for att
framja artbevarandet spelar djurparkerna en central roll. Detta arbete &r dock
inte prioriterat i branschen, vilket i kombination med brist pa kontroll av att
villkoren i artskyddsforordningen féljs och uppfylls gér att valdigt lite sker pa
omradet.
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Dérfor ar det viktigt att fortydliga villkoret och folja upp hur djurparkerna
foljer reglerna, och ocksa ge dem en mer aktiv roll att i samrad med berérda
myndigheter véxla upp arbetet.

43. Bjornstammens storlek, punkt 23 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Mattias Eriksson Falk (SD), Beatrice
Timgren (SD) och Bjérn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:994 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 11.

Stallningstagande

Flera konflikter med dédlig utgang for ménniskor har blivit resultatet av att vi
bérjar fa en alltfor stor bjérnstam. Som tur &r sker bjérnattacker sillan, men de
sker. Vidare har ett flertal svara tilloud skett med allvarliga skador som foljd
och i vissa fall med dodlig utgang. Det racker inte med en miniminiva for
bjérnstammens storlek. En hallbar forvaltning bor ocksa inbegripa en maximi-
niva, som garanterar att bjérnstammen inte far véxa sig alltfor stor. Darfor ser
vi att ett tak pd 2 800 bjérnar bor inforas, dar avskjutningen okas i de 1an som
har stdrst koncentration av bjorn och att stammens storlek sedan minskas
successivt.

44. Vargstammens storlek och referensniva, punkt 24 (S)

av Anna-Caren Sétherberg (S), Joakim Jérrebring (S), Malin Larsson
(S), Jytte Guteland (S) och Johan Ldéfstrand (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2072 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 13 och
avslar motionerna
2022/23:47 av Ann-Sofie Lifvenhage och Anna af Sillén (bada M),
2022/23:437 av Erik Ottoson (M) yrkande 1,
2022/23:822 av Lars Beckman (M),
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2022/23:855 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkandena 7, 9 och 10,
2022/23:994 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 12 och 13,
2022/23:1104 av Ann-Sofie Alm (M),

2022/23:1546 av Patrik Bjorck (S),

2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 12 och
2022/23:1950 av Sten Bergheden (M).

Stallningstagande

Vargen paverkar i vissa fall manniskor som bor och verkar pa landsbygden.
Vi tar manniskors oro pa stort allvar. Samtidigt maste Sverige fortsatta att leva
upp till EU:s art- och habitatdirektiv om gynnsam bevarandestatus for att
skydda hotade arter. Varg, bjorn, jarv, lodjur och kungsérn ska uppné och
bibehalla gynnsam bevarandestatus, men utan att tamdjurshallning patagligt
forsvaras och socioekonomisk hansyn ska tas.

Dock ser vi hur vargstammen okar varje ar, och enligt oss ar dagens
population pa Gver 460 individer for stor. For att den ska vara forutsagbar
behover den kraftigt minskas. Darfor har Naturvardsverket i uppdrag att titta
pa hur vi kan na riksdagens beslutade mal om ett intervall pa 170-270 vargar
samtidigt som vi bibehaller en gynnsam bevarandestatus. Det kan exempelvis
handla om att forbattra vargens genetiska status sa att vi kan fa ned antalet
vargar.

45. Vargstammens storlek och referensniva, punkt 24 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Mattias Eriksson Falk (SD), Beatrice
Timgren (SD) och Bjorn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:994 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 12 och 13 samt
avslar motionerna
2022/23:47 av Ann-Sofie Lifvenhage och Anna af Sillén (bada M),
2022/23:437 av Erik Ottoson (M) yrkande 1,
2022/23:822 av Lars Beckman (M),
2022/23:855 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkandena 7, 9 och 10,
2022/23:1104 av Ann-Sofie Alm (M),
2022/23:1546 av Patrik Bjorck (S),
2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 12,
2022/23:1950 av Sten Bergheden (M) och
2022/23:2072 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 13.
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Stallningstagande

I vissa omraden i véstra Svealand och sodra Norrland &r koncentrationen av
varg mycket hog. Vargstammen i vissa omraden behdver forvaltas mer aktivt.
Vargens referensvérde for en gynnsam bevarandestatus ska dock vara i
enlighet med den nedre grénsen for minsta livskraftiga population, vilket &r
170 vargar, innan licensjakt kan komma pa tal.

I och med att riksdagen antagit ett intervall om miniminiva for gynnsam
bevarandestatus innan den kan anses jaktbar, skulle det &ven vara férdelaktigt
med en maximiniva, ett tak, for att ha kontroll bade nedét och uppat och for
att f4 en mer forutsagbar forvaltning fran ar till ar. Den évre grans som riks-
dagen beslutat om skulle darfor fungera alldeles utmérkt som tak. Med en
nedre grans pa 170 och en dvre grans (ett tak), forslagsvis pa 270 individer,
skulle vi mer effektivt kunna fastsla om det finns utrymme for licensjakt eller
inte kommande jaktsasong.

46. Vargstammens storlek och referensniva, punkt 24 (C)
av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:855 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkandena 7, 9 och 10 samt
2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 12 och
avslar motionerna
2022/23:47 av Ann-Sofie Lifvenhage och Anna af Sillén (bédda M),
2022/23:437 av Erik Ottoson (M) yrkande 1,
2022/23:822 av Lars Beckman (M),
2022/23:994 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 12 och 13,
2022/23:1104 av Ann-Sofie Alm (M),
2022/23:1546 av Patrik Bjorck (S),
2022/23:1950 av Sten Bergheden (M) och
2022/23:2072 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 13.

Stallningstagande

Tidigare regeringar har misslyckats med att uppna syftet med riksdagsbeslutet
frén 2013 som handlade om att 6ka acceptansen for den forda vargforvalt-
ningen och rovdjurspolitiken. | dag finns de flesta vargar huvudsakligen i det
mellansvenska forvaltningsomradet och dessutom med en alldeles for hog
lokal koncentration av individer aven inom detta omrade. Detta gar emot
riksdagens beslut fran 2013 som handlade om att vargstammens koncentration
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skulle minskas dar den var som tatast. Riksdagsbeslutet fran 2013 sager ocksa
att varg ska finnas i hela landet férutom den alpina regionen och Gotlands lan.
For att aterfa acceptansen for vargférvaltningen anser Centerpartiet att
forvaltningen behdver foljas upp och utvérderas tydligare.

Under 2023 bor regeringen verkstalla riksdagens tillkannagivande fran
2022 om att verka for att nd 2013 ars riksdagsbeslut om vargstammens
referensnivaer och att det bor ligga i det nedre spannet om 170 individer.

Vidare behéver manniskors oro for rovdjursangrepp mot tamboskap tas pa
allvar. Ett viktigt steg i detta &r att det finns ett stort fortroende for det
offentliga och dess myndigheter. Det dr darfor viktigt att starka dialogen om
rovdjursférvaltningen, sa att de som berdrs kanner sig involverade i forvalt-
ningen. Ett satt att uppratthalla fortroendet &r att nuvarande rovdjursforvalt-
ning kontinuerligt utvarderas utifrdn ett helhetsperspektiv dar de socio-
ekonomiska och regionala konsekvenserna analyseras och dokumenteras.

47. Samférvaltning med Norge, punkt 25 (C)
av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:855 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 8 och
avslar motion
2022/23:398 av Isak From (S) i denna del.

Stallningstagande

Enligt Naturvardsverket berdknas det totala antalet vargar i Skandinavien
under inventeringsperioden 2021/22 till ca 540, inklusive de vargar som dott
under samma period. Osdkerhetsfaktorn ligger mellan 427 och 702 vargar. |
Sverige beréknas antalet vargar till ca 460. Detta &r det hogsta antal vargar
som noterats sedan inventeringarna startade. Varg ror sig 6ver stora omraden,
inte séllan 6ver landsgranser. Darfor bor vargen samforvaltas med Norge.
Riksdagen beslutade om ett sadant tillkannagivande till regeringen i maj 2022,
som regeringen snarast bor verka for att genomfora.
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48. Renskotselns forutsattningar, punkt 26 (SD, C)

av Martin Kinnunen (SD), Mattias Eriksson Falk (SD), Stina Larsson
(C), Beatrice Timgren (SD) och Bjorn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:855 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkandena 13 och 14 samt
2022/23:994 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 7.

Stallningstagande

Renndringen ar en viktig naring som for vidare ett viktigt kulturarv men ocksa
levererar klimatsmart kott. Riksdagen beslutade 2013 om ett mal att
renndringen maximalt ska behdva tolerera 10 procents forlust till rovdjur.
Manga renégare tvingas dock std ut med betydligt hogre rovdjursforluster an
sd, ibland uppét en tredjedel av renhjorden. Detta har lett till stor frustration
inom rennéringen och till att ménga tappat tron pa rennaringen som framtid.
Regeringen bor se Gver vilka atgarder som maste vidtas for att riksdagens
beslutade mal om 10 procents toleransniva for rennaringen ska uppfyllas.

Ingen ren&gare eller annan tamdjursagare ska behdva forlora slaktintakter
m.m. pd grund av alltfor hogt rovdjurstryck. Rendgarna har ratt till rov-
djurserséttning, vilken betalas ut till samebyarna. Genom erséttningssystemet
for rovdjursskador pa rennaringen kompenseras samebyarna for forekomst av
rovdjur och antalet foryngringar i renskotselomradet. Rovdjursersattningarna
ar ersattning for verkliga forluster av privat egendom. Det ar darfor ocksa
viktigt med fungerande och rattvisande inventeringsresultat.

Né&r renhjordar angrips av rovdjur ar ansdkan om skyddsjakt den forsta
atgard som vidtas. Problemet &r dock att rovdjur skyddas av gynnsam
bevarandestatus, vilket gor att en ansékan langt ifran alltid beviljas.

49. Forvaltning av varg i renbetesland, punkt 27 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Mattias Eriksson Falk (SD), Beatrice
Timgren (SD) och Bjorn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:994 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 9 och 10 samt
avslar motion
2022/23:119 av Helén Pettersson (S).

Stallningstagande

Nér en ny rovdjurspolitik antogs av riksdagen i december 2013 beslutades det
om malsattningen att rennaringen inte ska behdva tala hogre forluster &n
maximalt 10 procent av renhjorden. Detta fordes dock inte in i lagstiftningen.
For att denna viktiga ndringsgren ska kunna bevaras behdver en hdgre
ersittningsniva for forlorade renar utredas, méjligheten till skyddsjakt starkas
och malsattningen att rennaringens forluster av renar inte ska behdva vara
hdgre &n 10 procent foras in i lagstiftningen.

Eftersom renbetesland redan hyser jarv, lo, bjérn och kungsérn finns det
inget utrymme for etablering av ytterligare predatorer om renndringen éver-
huvud taget ska ges en chans att dverleva. Vargrevir i renbetesland &r inte
forenligt med malsattningen om procentuell forlust.

50. Jakt pa varg, punkt 28 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Mattias Eriksson Falk (SD), Beatrice
Timgren (SD) och Bjorn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:994 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 6 i denna del och 8
samt
avslar motionerna
2022/23:50 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2022/23:189 av Magnus Persson (SD),
2022/23:398 av Isak From (S) i denna del,
2022/23:437 av Erik Ottoson (M) yrkandena 2 och 3,
2022/23:459 av Lars Johnsson (M),
2022/23:653 av Mathias Bengtsson (KD),
2022/23:720 av Lina Nordquist (L),
2022/23:855 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkandena 11 och 12,
2022/23:1091 av Alexandra Anstrell (M),
2022/23:1631 av Martina Johansson (C) yrkande 3,
2022/23:1864 av Sten Bergheden (M) och
2022/23:2136 av Sten Bergheden (M).
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Stallningstagande

Skydds- och licensjakt pd rovdjur maste fungera snabbt och effektivt nar
hundar samt far och annan tamboskap far satta livet till, men ocksa nar
oskygga rovdjur kommer alltfor nara bebyggelse och ménniskor. Begreppet
skyddsjakt maste ocksa vidgas och i hogre grad anvandas i forebyggande syfte.
Majligheten att fa till stind skyddsjakt dven inom samebyarnas omraden bor
stérkas, liksom i andra delar av landet dar koncentrationen av rovdjur drabbar
manniskor, deras hundar, tamboskap och naringsverksamhet.

Dessa atgarder skulle mildra den upprérda stamning som rader i bygder dar
rovdijur gatt till angrepp och ¢ka acceptansen for de rovdjur som etablerat sig
i bygden med omnejd.

51. Jakt pa varg, punkt 28 (C)
av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:855 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkandena 11 och 12 samt
avslar motionerna
2022/23:50 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2022/23:189 av Magnus Persson (SD),
2022/23:398 av Isak From (S) i denna del,
2022/23:437 av Erik Ottoson (M) yrkandena 2 och 3,
2022/23:459 av Lars Johnsson (M),
2022/23:653 av Mathias Bengtsson (KD),
2022/23:720 av Lina Nordquist (L),
2022/23:994 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 6 i denna del och 8,
2022/23:1091 av Alexandra Anstrell (M),
2022/23:1631 av Martina Johansson (C) yrkande 3,
2022/23:1864 av Sten Bergheden (M) och
2022/23:2136 av Sten Bergheden (M).

Stallningstagande

Den svenska vargforvaltningen ska ta hansyn till sdval vargstammens
bevarande i Sverige som vad det samlade rovdjurstrycket innebar for
manniskors méjligheter att bo och bedriva verksamhet i rovdjurstata omréden.

Nar angrepp sker trots forebyggande &tgarder ska skyddsjakt kunna genom-
foras. Skyddsjakt &r ett viktigt instrument for att rovdjurspolitiken ska vinna
acceptans hos den del av befolkningen som riskerar att fa tamdjur rivna av
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stora rovdjur, framfor allt varg. De riktlinjer som lansstyrelserna tillampar togs
fram ndr vargstammens storlek, lagstiftningen samt stammens samman-
séttning och geografiska utbredning var annorlunda. De nya riktlinjerna for
skyddsjakt, framfor allt pa varg, bor utformas pa ett sétt som leder till att beslut
om skyddsjakt kan fattas snabbt. Dagens hogt stallda krav for att fa tillstand
att falla skadegorande och nargéngna vargar méste anpassas till radande
situation dédr vargarna okat i antal och vargreviren fortatas. Med hjalp av
lansvisa kartor over sarskilt srbara omraden for tamdjurshallningen gér det
att underlatta och skynda pé beslut om skyddsjakt.

Skyddsjakt ska aven vara tillatet att genomfora pa varg som tar jakthundar
redan efter forsta angreppet. Vid behov bor det dven bli tillatet att bedriva
skyddsjakt pa ett helt revir istallet for enskilda individer.

52. Ersattning for rovdjursskador, punkt 29 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Mattias Eriksson Falk (SD), Beatrice
Timgren (SD) och Bjorn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:994 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 6 i denna del och
avslar motionerna
2022/23:719 av Lina Nordquist (L) yrkandena 1-3 och
2022/23:1645 av Kerstin Lundgren (C) yrkande 1.

Stallningstagande

Ingen rendgare eller annan tamdjurségare ska behdva forlora slaktintakter
m.m. pad grund av alltfér hogt rovdjurstryck. Ersattningarna for drabbade
djurdgare maste ses Gver och sattas i relation till den verkliga ekonomiska
skadan. Dessa atgarder skulle mildra den upprérda stamning som rader i
bygder dar rovdjur gatt till angrepp och 6ka acceptansen for de rovdjur som
etablerat sig i bygden med omnejd.
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53. Jakt pa sal, punkt 30 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Mattias Eriksson Falk (SD), Beatrice
Timgren (SD) och Bjorn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 18 och 19 samt
2022/23:994 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 32 och 33 samt
avslar motionerna
2022/23:855 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkande 16,
2022/23:1218 av Aron Emilsson (SD) yrkande 3,
2022/23:1411 av Johan Hultberg (M) yrkande 10 i denna del,
2022/23:1497 av Lili André (KD) yrkande 2 i denna del,
2022/23:1580 av Roland Utbult (KD),
2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 14 i denna del,
2022/23:1888 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 5 och
2022/23:2144 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

De senaste aren har antalet salar okat utmed Sveriges kustlinje, och de vallar
allvarliga skador for kustfisket. Regeringen har nu andrat i jaktférordningen,
vilket majliggor licensjakt péa grasél. En licensjakt bor dven majliggoras for
knubbsal och vikare, eftersom dessas skador pa fangster och fiskeredskap
liknar dem som grasalen dsamkar. En licensjakt liknande dagens regionala
skyddsjakt skulle inte hota salbestdnden. Snarare kan detta vara ett satt att
minska konflikten mellan sélarna och fiskenédringen, som kanner av tkade
skador pa fiskeredskap och fangster.

For att oka incitamenten att 6verhuvudtaget kunna nd upp till de kvoter som
tilldelats vid skyddsjakt behover en erséttning inféras till séljagare. Pa
liknande sétt skulle ersattning kunna betalas ut vid den licensjakt pa grasél som
nu mojliggjorts av regeringen. Darmed skulle ocksa risken for tjuvjakt och
skadskjutna djur kunna minska.

54. Jakt pa sal, punkt 30 (C)

av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:855 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkande 16 och
2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 14 i denna del och
avslar motionerna
2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 18 och 19,
2022/23:994 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 32 och 33,
2022/23:1218 av Aron Emilsson (SD) yrkande 3,
2022/23:1411 av Johan Hultberg (M) yrkande 10 i denna del,
2022/23:1497 av Lili André (KD) yrkande 2 i denna del,
2022/23:1580 av Roland Utbult (KD),
2022/23:1888 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 5 och
2022/23:2144 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Sal innebar stora problem for bade fiskbestand och fiskare, och det behover
skapas forutsattningar for en okad jakt pa sal. Sommaren 2019 togs ett val-
kommet beslut om att &ndra i jaktférordningen, vilket innebar att Naturvards-
verket far besluta om licensjakt pa grasél. Licensjakt har darefter ocksa
mojliggjorts for knubbsél. Trots det bedrivs inte licens- eller skyddsjakt i den
utstrackning som &r 6nskvart och skadorna fran salarna &r manga. Fiskare som
fiskar med passiva redskap riskerar att fa sina redskap forstorda och upplever
den typen av fiske omgjlig till foljd av sélens nérvaro. Sélarnas konsumtion av
fisk konkurrerar dartill med fisket och salen sprider &ven parasiten sdlmask till
torsk som gor att torsken inte gér att dta. Sammanfattningsvis finns det manga
anledningar for regeringen att agera i frgan.

55. Forvaltning av skarv, punkt 31 (V)
av Kajsa Fredholm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:457 av Anna af Sillén och Ann-Sofie Lifvenhage (bada M),
2022/23:619 av Jim Svensk Larm och Kristoffer Lindberg (bada S),
2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 17,
2022/23:1411 av Johan Hultberg (M) yrkande 11,

2022/23:1671 av Anne-Li Sj6lund m.fl. (C),

2022/23:1885 av Kerstin Lundgren m.fl. (C),

2022/23:1888 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 7,

2022/23:2072 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 14,
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2022/23:2144 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1 och
2022/23:2256 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (bada SD).

Stallningstagande

Skyddsjakt pa skarv anses fylla en viktig funktion som forebyggande
skramselatgard oavsett antalet fallda individer. Vansterpartiet anser att det &r
viktigt att skyddsjakt fortsatt ar en mdjlig atgard for att begransa negativa
effekter pa fiskebestanden. Vi kan konstatera att Naturvardsverket och Havs-
och vattenmyndigheten sedan maj 2022 har i uppdrag att revidera den
nationella forvaltningsplanen for storskarv. | uppdraget ingér aven att
sammanstélla kunskap och identifiera eventuella kunskapsbrister om
storskarvens betydelse i ekosystemet och effekter pa fiskebestdnden samt
genomfdra studier som forstarker kunskapen nationellt och regionalt om
storskarven och dérmed stédrka stdd for en ekosystembaserad forvaltning som
omfattar fisket. | uppdraget ingdr dven att bedéma atgarders forenlighet med
EU-rdtten. En delredovisning av uppdraget om en reviderad nationell
forvaltningsplan ska lamnas den 30 november 2023. Vansterpartiet valkomnar
starkt kunskapsunderlag fran myndigheterna senare under aret och anser inte
att det finns skél att verka for kraftig minskning av antalet skarvar i nuldget.
Mot denna bakgrund finns det inte skal for ett sadant tillkannagivande som
motionarerna efterfragar. Jag anser darfor att riksdagen bor avsla motionerna.

56. Jakt pa skarv och andra skramselmetoder, punkt 32 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Mattias Eriksson Falk (SD), Beatrice
Timgren (SD) och Bjorn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 32 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 14-16 och
2022/23:994 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 30 och 31 samt
avslar motionerna
2022/23:116 av Viktor Warnick och John E Weinerhall (bada M),
2022/23:784 av Josefin Malmqvist m.fl. (M),
2022/23:855 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkande 15,
2022/23:1218 av Aron Emilsson (SD) yrkande 2,
2022/23:1221 av Aron Emilsson (SD),
2022/23:1411 av Johan Hultberg (M) yrkandena 10 i denna del och 12,
2022/23:1420 av Jonas Andersson (SD),
2022/23:1497 av Lili André (KD) yrkande 2 i denna del,
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2022/23:1591 av Sofia Amloh m.fl. (S) och
2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 14 i denna del.

Stallningstagande

Den ckade forekomsten av skarv paverkar fiskbestanden negativt, skapar
sanitéra olagenheter for friluftslivet och reducerar skog och natur till déda
omraden dar faglarna hackar. Skarven forekommer inte enbart i kustbandet
utan dven vid sjoar i inlandet.

Skyddsjakt &r absolut nédvéandig for att reducera de kraftigt vaxande
skarvpopulationerna, men skarven har visat sig vara mycket svarskjuten i
praktiken eftersom skyddsjakten kraver en bét bemannad med bade férare och
skytt for att hantera skjutna faglar. Risken for skadeskjutning ar dessutom stor
och en skadad skarv som regelbundet dyker ned under ytan blir mycket svar
att fa tag pa. Nuvarande skyddsjakt méste vara kvar, men den behéver sam-
tidigt uttkas med effektivare metoder for att gora skillnad. Sammantaget
behover siffrorna mangdubblas, vilket kan méjliggéras med mer gangbara
metoder &n att forsoka skjuta prick. Den effektivaste skyddsjaktséatgarden har
i stallet visat sig vara oljering av skarvégg. En annan metod for att behandla
agg ar prickning, dar en tunn nal sticks genom agget for att avstanna embryo-
utvecklingen. Regeringen bor aterkomma med forslag pa hur den utkade
skyddsjakten och beskrivna tillampningen kan verkstéllas.

Vidare vore allmén jakttid pé& skarv bra ur forvaltningssynpunkt och dven
ur ett naturvardande perspektiv. Har satter dock EU:s fageldirektiv stopp for
jakt, vilket &r fel. Regeringen bor aktivt arbeta gentemot EU for en forandring
av artlistorna och av direktiven i sin helhet for att flytta besluten tillbaka till
medlemslanderna.

57. Jakt pa skarv och andra skramselmetoder, punkt 32 (C)
av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 32 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:855 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 15 och
2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 14 i denna del och
avslar motionerna
2022/23:116 av Viktor Wiarnick och John E Weinerhall (bada M),
2022/23:784 av Josefin Malmgvist m.fl. (M),
2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 1416,
2022/23:994 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 30 och 31,
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2022/23:1218 av Aron Emilsson (SD) yrkande 2,

2022/23:1221 av Aron Emilsson (SD),

2022/23:1411 av Johan Hultberg (M) yrkandena 10 i denna del och 12,
2022/23:1420 av Jonas Andersson (SD),

2022/23:1497 av Lili André (KD) yrkande 2 i denna del och
2022/23:1591 av Sofia Amloh m.fl. (S).

Stallningstagande

En viktig del av jakten &r arbetet med att motverka invasiva arters etablering.
Ska vi lyckas med det arbetet behdvs en klassificering som avgor vilka arter
som &r invasiva. | dag &r bl.a. skarv skyddad enligt EU:s fageldirektiv och
allman jakt ar inte tillaten i Sverige, trots att fageln inte &r naturlig i den
svenska miljon och orsakar skada pa det svenska ekosystemet.

P& grund av skarvens utbredning och dess skador pa naturen behéver
jaktrestriktionerna for skarv lattas upp och skyddsjakten pa skarv utokas. Trots
att flera lansstyrelser regelbundet fattar beslut om skyddsjakt och trots att
lansstyrelserna kan besluta om ratt att gora ingrepp i faglars bon eller forstéra
faglars agg ar det inte tillrackligt.

58. Jakt pa trana, svan och korp, punkt 33 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Mattias Eriksson Falk (SD), Beatrice
Timgren (SD) och Bjorn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 33 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:994 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 26 och 27.

Stallningstagande

Tranorna lever i livsldnga parrelationer och bada foraldrarna tar hand om
ungarna i flera manader tills de kan flyga. Svanen ar ocksa trogen sin partner
livet ut och paret atervander ofta ar efter ar till sitt gamla revir. Darfor ar det
tveksamt att jakt pa enskilds initiativ skulle vara forsvarbart. Skyddsjakt ska
liksom tidigare kunna beviljas av lansstyrelsen efter ansokan eller utféras pa
lansstyrelsens initiativ.

Nar det galler korp har arten okat rejalt i antal och ar en stor predator pa
smavilt sdsom falt- och skogsfégel, and och hare. Den orsakar dven skador
inom tamdjursskotseln, framfor allt vid farens lamning. Darfor bor det inforas
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allmén jakt pa korp fran den 1 augusti till den 31 december. Regeringen ska
aktivt jobba for att fa tillbaka den tidigare jakttiden pa korp.

59. Myndigheternas atgardsarbete, punkt 34 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Mattias Eriksson Falk (SD), Beatrice
Timgren (SD) och Bjérn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 34 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:985 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 15 och 16,
2022/23:994 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 45 och
2022/23:2298 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) samt
avslar motionerna
2022/23:341 av Rickard Nordin (C) i denna del,
2022/23:908 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 12,
2022/23:1653 av Anders Adahl (C) och
2022/23:2299 av Stina Larsson (C) yrkande 1.

Stallningstagande

Precis som Riksrevisionen papekar saknas fortfarande vasentliga delar for att
arbetet mot invasiva frimmande arter ska kunna fungera effektivt, vilket vi ser
som bekymmersamt. Sent omsider har EU och Sverige fatt vissa regelverk pa
plats. Ansvar for frdgan har utdelats till myndigheter. Vi, precis som
Riksrevisionen, anser att den tidigare regeringens uppféljning och styrning av
berérda myndigheters arbete har varit otillrécklig, vilket har fordrojt ett
effektivt arbete mot invasiva frammande arter.

Vi stéller oss bakom den kritik men ocksa de forslag som Riksrevisionen
framfor. Aven nuvarande regerings bemétande stéller vi oss bakom, dvs. att
regeringen kommer att se ver hur ansvarsfordelningen mellan myndigheterna
kan fortydligas och hur uppfoljningen av myndigheternas arbete kan
forbattras. Emellertid ser vi att detta bemdtande ar alltfor svagt. Redan i dag
har ett flertal myndigheter mdjlighet att inom ramen for sina respektive
uppdrag intensifiera sitt arbete mot invasiva fraimmande arter, vilket vi anser
att regeringen bor tydliggora oaktat den &versyn som avses genomforas.
Tidiga insatser ar mycket viktiga for att minska kostnaderna och ¢ka chansen
att lyckas f& bort invasiva frimmande arter.

De nya djuren i den svenska faunan hotar den ekologiska balansen i naturen
och jakten pa dessa djur maste effektiviseras och forhindra snabb 6kning och
spridning ute i landet. Det handlar inte bara om mardhund, som varit i ropet
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de senaste aren, utan ocksa om bisam, olika arter av ekorrar, tvattbjorn, nagra
arter av gass och ander m.fl. Det kan fa allvarliga foljder for var naturliga fauna
i Sverige om inte kraftfulla atgarder satts in mot nya och invasiva arters
spridning.

Vidare anser vi att det &r viktigt att noga félja utvecklingen for att se om
regler och atgarder ar tillrackliga for att minska spridningen. Effekterna av
invasiva arter pa biologisk méangfald och de areella naringarna bor ocksd
utredas, dels for att det &r viktigt att veta omfattningen av problemet, dels som
en bakgrund till analysen av om regler och atgarder ar tillrackliga. Tidiga
insatser &r mycket viktiga for att minska kostnaderna och 6ka chansen att
lyckas fa bort invasiva arter. Darfor anser vi att de nuvarande insatserna ska
Okas redan innan utredningarna &r fardiga.

60. Myndigheternas atgardsarbete, punkt 34 (C)
av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 34 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:908 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 12 och
2022/23:2299 av Stina Larsson (C) yrkande 1 och
avslar motionerna
2022/23:341 av Rickard Nordin (C) i denna del,
2022/23:985 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 15 och 16,
2022/23:994 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 45,
2022/23:1653 av Anders Adahl (C) och
2022/23:2298 av Martin Kinnunen m.fl. (SD).

Stallningstagande

Trots att flertalet problem kopplade till bek&mpandet av invasiva arter i vissa
aspekter har varit k&nda sedan 1990-talet har ansvariga myndigheter inte gjort
ett tillrackligt omfattande arbete, ndgot som tidigare regeringar ocksa bor ha
visst ansvar for. En viktig slutsats for det fortsatta arbetet &r att berérda
myndigheter, inte minst Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten,
bor kartlagga de invasiva arterna i hogre utstriackning och bli battre pa miljo-
overvakning. | dagslaget saknas det en grundldaggande forteckning Over
invasiva fraimmande arter och deras utbredning och det &r heller inte till-
rackligt utrett vilka metoder som ar mest effektiva for bekdmpning, nagot som
ar ett resultat av bristen pa en gemensam strategi och effektiv styrning.
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Denna fraga far fornyad och okad aktualitet till foljd av den sittande
regeringens budgetproposition. Anslaget till Naturvardsverket och anslaget till
miljodvervakning dras ned med déver 100 miljoner kronor vardera under
kommande tredrsperiod, och anslaget till tgarder for vardefull natur mer &n
halveras fran dryga 2 miljarder kronor 2022 till endast 900 miljoner kronor
2025. Dessa kraftiga nedskarningar har forstas stora implikationer pa natur-
vard dverlag och bekampandet av invasiva frammande arter specifikt. I ljuset
av detta framstar méjligheterna att leva upp till Riksrevisionens rekommen-
dationer som begrénsade.

Av namnda anledningar bér regeringen se 6ver hur mer resurser langsiktigt
kan laggas pa arbetet med att bekdmpa invasiva fraimmande arter.

61. Kommunalt och lokalt atgardsarbete, punkt 35 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Mattias Eriksson Falk (SD), Beatrice
Timgren (SD) och Bjorn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 35 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:985 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 17 och
avslar motionerna
2022/23:341 av Rickard Nordin (C) i denna del,
2022/23:908 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 14 och
2022/23:2299 av Stina Larsson (C) yrkande 2.

Stallningstagande

Framgéang kan nas nar manniskor i bygden engageras for bekdmpningen, som
exempel pa bekdmpning av blomsterlupin visar. Darfor bor det mojliggoras
for byalag och andra lokala foreningar som samlar bygden att soka medel for
gemensam bekampning fran de medel som finns. Det gor dven att lokal-
befolkningen far medbestammande om bekampningen.

62. Kommunalt och lokalt atgardsarbete, punkt 35 (C)

av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 35 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:908 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 14 och
2022/23:2299 av Stina Larsson (C) yrkande 2 och
avslar motionerna
2022/23:341 av Rickard Nordin (C) i denna del och
2022/23:985 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 17.

Stallningstagande

Sverige har lange forlitat sig pd de centrala myndigheterna och deras olika
program och projekt i ett system praglat av en uppifrén-och-ned-ansats for att
bedriva naturvérd, bevara biologisk mangfald samt bekampa invasiva
frammande arter. Det har sina fordelar, men det finns ocksa ett behov av att
vénda pa perspektivet och sattet pa vilket Sverige arbetar med dessa fragor.

Centerpartiet vill darfor se 6ver mojligheten att skapa ett nytt nationellt
program med lokala atgardssamordnare som arbetar titt ihop med bade
markagare och kommuner med att ta fram atgarder och losningar som passar
lokala forutsattningar och de invasiva fraimmande arter som &r relevanta i det
berérda naromradet. Ett program for naturvard inklusive bekdmpandet av
invasiva frimmande arter kan med fordel ha ett centralt samordningskansli
men den verkliga styrkan ligger hos just lokala &tgardssamordnare som i
samforstdnd med den enskilda markagaren och berérda kommunala aktérer tar
fram effektiva l6sningar som bygger pa frivillighet och viljan hos markagaren.
Atgardssamordnaren bar ocksd kunna hjalpa markégaren att soka bidrag och
tillstdnd for olika insatser och investeringar som béde starker motstandskraften
i landskapet och effektiviserar den I6pande naturvarden.

63. Artspecifika fragor, punkt 36 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 36 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 24 och
avslar motion
2022/23:1290 av Sanne Lennstrom m.fl. (S).



RESERVATIONER

Stallningstagande

Omradesskydd racker inte for att uppfylla nationella och internationella
miljomal — en omstallning till ett hallbart brukande av skogsmarken ar ocksa
nddvandig. Mitt parti vill se en utveckling av brukningsmetoder som skapar
skogar med olikaldriga trad, l16vinslag och kvarlamnad dod ved.

Lagstiftningen maste ses 6ver aven for att starkare reglera intensifiering av
skogsbruket genom forbud eller tillstindsplikt, som anvandning av bruknings-
metoder och plantmaterial som kan vara skadliga for miljon. Avsiktlig sprid-
ning av den invasiva contortatallen ar mycket skadlig och méste férbjudas.
Befintliga planteringar av arten méste avvecklas. Arten ar klassad i den hogsta
riskklassen av Artdatabanken.
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Sarskilt yttrande

Internationella konventioner och avtal, punkt 1 (MP)
Emma Nohrén (MP) anfor:

Nér det galler den biologiska méngfalden har vi redan passerat motsvarande
niva som klimatets 1,5-gradersmal. Nu behgvs ett Parisavtal for den biologiska
mangfalden, och Miljopartiet har arbetat for att det nya ramverket for
konventionen om biologisk mangfald ska bli just detta och for att finansiering
av genomforandet av detta avtal ska sékras. | partimotion 2022/23:2110 av Per
Bolund m.fl. (MP) yrkande 13 foreslar vi i Miljopartiet att Sverige ska vara
padrivande for ett mycket starkt ramverk. Eftersom det nya ramverket for
konventionen om biologisk mangfald nu har beslutats véljer jag att folja upp
forslaget i ett sarskilt yttrande i stéllet for i en reservation.



BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2022/23:23 Riksrevisionens rapport om statens insatser
mot invasiva frimmande arter.

Foljdmotionerna

2022/23:2298 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tydliggdra for
myndigheter som redan i dag har i uppdrag att arbeta mot invasiva frammande
arter att de bor intensifiera sitt arbete och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:2299 av Stina Larsson (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
hur insatser mot invasiva fraimmande arter p& land och till havs kan
vaxlas upp och tillk&nnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten att skapa ett nytt nationellt program med lokala
atgardssamordnare for den biologiska mangfalden och tillkannager
detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2022/23

2022/23:47 av Ann-Sofie Lifvenhage och Anna af Sillén (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Gver
mojligheten att besluta om minsta antal for att sékra gynnsam bevarandestatus
for djur som riskerar att skada lantbruk och fiskerinaring och tillata jakt pa
overskjutande antal djur och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:49 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att latta pa
regelverket kring strandskydd for att mojliggora att ersatta redan befintlig
bebyggelse inom strandskydd utan att fastna i byrakrati och tillkannager detta
for regeringen.
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2022/23:50 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
lansstyrelserna i uppdrag att pa egen hand besluta om licensjakt pa varg efter
beslut om gynnsam bevarandestatus och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:116 av Viktor Warnick och John E Weinerhall (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om problematiken med
skarvens utbredning och att méjligheten till allmén jakt pa fageln ska ses 6ver,
i kombination med att andra atgarder bor Gvervagas for att fa bukt med
problemen, och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:119 av Helén Pettersson (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att beakta
renskotselns forutsattningar vid vargféryngring och tillk&nnager detta for
regeringen.

2022/23:189 av Magnus Persson (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda snabbare
processer géllande skyddsjakt pa varg och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:213 av Mikael Larsson (C):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om bildande av
naturreservat och tillkdnnager detta for regeringen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att noga

analysera och utreda vilka siffror man har éver skyddet av natur i
Sverige sa det staimmer Gverens med verkligheten och tillkannager
detta for regeringen.

2022/23:329 av Rickard Nordin och Niels Paarup-Petersen (bada C):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att avskaffa
biotopskyddet for tempordra stenhdgar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:341 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att stérka arbetet
for utrotandet av invasiva arter och tillkédnnager detta for regeringen.

2022/23:365 av Niels Paarup-Petersen (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gdra
Oresund till marint skyddsomréde och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att gora
Oresund till biosfaromrade och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:398 av Isak From (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om samférvaltning
med Norge och att regeringen bor Overvdga att utveckla skyddsjakt och
skyddsjakt pa eget initiativ och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:437 av Erik Ottoson (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor vidta de nodvandiga atgarder som kravs for att
riksdagens beslut och mening avseende vargstammens storlek dven ska
tillimpas av ansvariga myndigheter och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor vidta atgarder for att de lan som &r sarskilt hart drabbade
av koncentrerade vargstammar ska fa en 6kad majlighet till licensjakt
i syfte att begransa vargskadorna och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor ta initiativ till att lansstyrelserna far i uppdrag att besluta
om skyddsjakt pa oskygga vargindivider i syfte att minska framtida
skador fran varg och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:455 av Kjell Jansson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfoérs i motionen om att reformera
strandskyddet och stérka &ganderétten och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:457 av Anna af Sillén och Ann-Sofie Lifvenhage (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Gver
mojligheten att vidta atgarder for att fa ned skarvbestanden pa en rimlig niva
och tillkannager detta fér regeringen.

2022/23:459 av Lars Johnsson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om geografiskt och
numerért utokad vargjakt och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:521 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver en
andring av strandskyddslagstiftningen och tillkdnnager detta for regeringen.
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2022/23:618 av Jim Svensk Larm och Kristoffer Lindberg (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver reglerna
for strandskydd sa att kommunerna far storre paverkan pa undantag och
tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:619 av Jim Svensk Larm och Kristoffer Lindberg (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att revideringen av
den nationella forvaltningsplanen for storskarv ska ske skyndsamt och
regionala forutsdttningar noga ska beaktas och tillkénnager detta for
regeringen.

2022/23:653 av Mathias Bengtsson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att regeringen
skyndsamt bor pabdrja arbetet fér en minskad vargstam och tillkdnnager detta
for regeringen.

2022/23:673 av Magnus Resare (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se over
forutsattningarna for att luckra upp strandskyddsreglerna pé ett satt som
mojliggdr mer byggnation i vattennédra lagen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:719 av Lina Nordquist (L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
kostnaderna for rovdjursskador ska utvérderas och tillkdnnager detta
for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att sékra
ansokningshanteringens likvérdighet 6ver landet och tillkdnnager detta
for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheten till en ny ersattningsmodell for rovdjursskador som
drabbar lantbrukare och hundagare, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

2022/23:720 av Lina Nordquist (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Gverlata at
lansstyrelsen att fatta beslut om att skinn vid skyddsjakt ska tillfalla
jaktrattsinnehavaren och tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:759 av Jan Riise (MP):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om marina
skyddsomraden och tillkannager detta for regeringen.
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2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att uppdra
at lansstyrelsen i Halland att i samverkan med kommuner och region
utarbeta en plan for att skapa ett marint skyddsomrade i
Laholmsbukten och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:784 av Josefin Malmqvist m.fl. (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att infora licensjakt
pa skarv och om att paverka i EU for att mdjliggora allman jakt och
tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:822 av Lars Beckman (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
Overvdga att instruera myndigheter i regleringsbrev att vidta nddvéndiga
atgarder for att vargstammen ska minska i Sverige och tillkannager detta for
regeringen.

2022/23:843 av Daniel Backstrom m.fl. (C):

13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Gver
och utveckla undantagen for de areella néringarna i
strandskyddslagstiftningen och tillkdnnager detta for regeringen.

19.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
underlitta for &tgarder kring biotopskydd och tillkannager detta for
regeringen.

45.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att undanta
hasthéllningen fran strandskyddsreglerna och tillkannager detta for
regeringen.

2022/23:854 av Daniel Backstrom m.fl. (C):

9. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det ska
vara mojligt att erbjuda markégare tidshegrénsade
biotopskyddsomraden som ett alternativ till ordinarie biotopskydd eller
andra skyddsformer och tillkdnnager detta for regeringen.

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
uttolkningen och genomférandet av Sveriges internationella ataganden
om biologisk méangfald bor hanteras i en parlamentarisk beredning och
tillkdnnager detta for regeringen.

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att den
svenska rapporteringen till EU:s stora rapport om biologisk mangfald
ska bli mer jamforbar med andra landers, bland annat avseende
referensvéarde, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

15.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att det ska
finnas tillrackligt med resurser for att forvalta och utveckla
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naturvarden i skyddad skog dér det finns behov och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ett
dynamiskt naturskydd bor sdkerstallas i vilket tidigare beslut kan
utvarderas och omprovas eller férandras for att forsékra att de dven
fortsattningsvis bidrar till att skydda vérdefulla miljoer och ekosystem
pa ett effektivt satt, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2022/23:855 av Daniel Backstrom m.fl. (C):

7.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att fattade
riksdagsbeslut ska féljas i syfte att uppna acceptans for rovdjuren och
astadkomma ett reellt regionalt ansvar och lokalt inflytande over
rovdjursforvaltningen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att under
2023 verkstalla riksdagens tillkannagivande fran 2022 om en
genomgripande samfdérvaltning av varg med Norge och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
kontinuerlig uppféljning och utvérdering av rovdjursférvaltningen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att under
2023 verkstalla riksdagens tillkannagivande fran 2022 om att verka for
att nd 2013 ars riksdagsbeslut om vargstammens referensnivaer och att
det bor ligga i det nedre spannet om 170 individer, och detta
tillkannager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att 6ka
mojligheterna att forsvara husdjur och tamdjur mot angrepp av rovdjur
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skapa
lansvisa kartor over sarskilt sarbara omraden for tamdjurshaliningen
for att underlatta och skynda pa beslut om skyddsjakt och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
vilka &tgarder som maste vidtas for att riksdagens beslutade mal om
10 procents toleransniva for rennéringen ska uppfyllas och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
rovdjurspolitiken ska ta hénsyn till att skapa livskraftiga ren- och
landsbygdsnaringar i Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att dar
behov finns minska antalet skarvar langs vara kuster och tillkannager
detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att genom
licensjakt sakerstalla en mer héllbar forvaltning av sal och tillkannager
detta for regeringen.

2022/23:908 av Stina Larsson m.fl. (C):

1.

12.

13.

14.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
och skala upp det internationella samarbetet kring att bevara, restaurera
och aterstalla den biologiska mangfalden regionalt och globalt och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska ta en aktiv ledarroll inom EU samt konventionen om biologisk
mangfald (CBD) i syfte att sakerstdlla ambitiosa ramverk och
bindande, uppféljningsbara mal som samtidigt tar hansyn till olika
regioners och landers biofysiska forutsattningar, och detta tillk&nnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
hur mer land och hav och 6vriga vattendrag kan restaureras och
aterforvildas pé ett kostnadseffektivt samt for markégaren rattvist och
gynnsamt satt och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor arbeta for att skydda 30 procent av haven till 2030, varav
10 procent strikt skydd, under forutsattning att det inte kraftigt
missgynnar smaskaliga bla naringsverksamheter, och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att bilda
fler marina skyddsomraden eller reservat langs de svenska kusterna
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
tillsammans med andra lander bor arbeta for att utoka arealen skyddat
hav utanfor de territoriella granserna och i Arktis i synnerhet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att under
2023 forstarka insatserna for att anlagga och restaurera algrasangar
langs kusterna, i syfte att oka havets biologiska mangfald och
kolinlagring, och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
hur insatser mot invasiva frimmande arter pa land och till havs kan
vaxlas upp och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utoka
arbetet for den biologiska mangfalden i Sverige genom metoder och
styrmedel som utgar fran den enskilda markégaren, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten att skapa ett nytt nationellt program med lokala
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atgardssamordnare for den biologiska mangfalden och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
hur fler betesdjur kan fa beta i stadernas parker, gronomraden och
tatortsnéra natur i syfte att stdrka artrikedomen och tillk&nnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for fler branschspecifika fardplaner for okad biologisk mangfald och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:909 av Alireza Akhondi m.fl. (C):

18.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om kommunalt
instiftade naturreservat och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gora det
lattare att f& bygga strandnéra och skapa battre forutsattningar for
bostéder, besdksndringen och gréna ndringsverksamheter och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att starka
det lokala inflytandet och medbestimmandet i frdgor som ror
utveckling i omrdden som i dag omfattas av strandskyddet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att upphéva
det generella strandskyddet vid sma insjéar och mindre vattendrag och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att upphava
strandskyddet vid anlagda vatten och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ett nytt
begrepp bor inféras, strandnéra utvecklingsomraden, som automatiskt
ersétter tidigare LIS-omraden och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
kommuner mojligheten att infora strandnara utvecklingsomraden
genom de kommunala 6versiktsplanerna och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utoka de
sarskilda skélen for dispens i strandnara utvecklingsomraden och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att det ska
bli lattare att vidta klimatanpassningsatgarder i strandnara omraden
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
och utveckla undantagen for de areella néringarna i
strandskyddslagstiftningen och tillkannager detta for regeringen.
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2022/23:934 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
strandskyddet och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:937 av Eric Palmqvist m.fl. (SD):

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
regellattnader géllande strandskydd och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
underlitta for flerdriga tillstind gallande skyddsjakt p& skarv och
tillkdnnager detta for regeringen.

15.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
underlatta anvandandet av andra jakt- och skramselmetoder mot skarv
som komplement till skjutvapen och tillkdnnager detta for regeringen.

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en utdkning
av effektiva metoder mot skarv sdsom oljering och prickning av dgg
och tillkannager detta for regeringen.

17.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
forvaltningen av skarv maste ske i battre samverkan mellan
lansstyrelser och Havs- och vattenmyndigheten for att den ska vara
likvérdig i hela landet och tillkdnnager detta for regeringen.

18.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inféra
licensjakt pa vikare och tillkannager detta for regeringen.

19.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om erséttning
for salavskjutning och tillk&nnager detta for regeringen.

37.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se 6ver
i vilken omfattning det &r majligt att forhindra import av produkter fran
haj och da i synnerhet vad avser hotade hajarter och tillkannager detta
for regeringen.

2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

33.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att arterna
i rodlistans olika klasser och de senares definitioner behdver ses dver
for att skapa ett rimligare forhallande mellan antalet arter som faktiskt
dott ut i Sverige och arter som klassas som hotade i olika grad och
tillkdnnager detta for regeringen.

36.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
utvecklingen i skyddade skogar och skogar undantagna fran brukande
lépande ska fdljas och att det behdvs system och rutiner for att
avregistrera omraden som inte langre effektivt fyller sin funktion, och
detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.
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49.

51.

52.

53.

54.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
internationellt inte ska inga avtal som kan leda till att mer skog &n i dag
behdver vara undantagen fran skogsbruk eller skyddas formellt och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
artskyddsférordningen behéver omarbetas och inte ga langre &n
motsvarande EU-direktiv och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
artskyddsférordningen i fraga om stérningar vid skogliga atgarder ska
forandras sa att den tydligt avser ett artperspektiv snarare an ett
individperspektiv samt att regeringen kraftfullt ska verka tillsammans
med andra skogslander for motsvarande andringar i EU-s art- och
habitatdirektiv respektive fageldirektiv och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen gentemot EU bor verka for en forandring av EU:s art- och
habitatdirektiv respektive fageldirektiv for att skapa 6kad subsidiaritet
och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att arter
som ar vanliga i delar av EU men inte i andra inte ska ingd i art- och
habitatdirektivets respektive fageldirektivets artlistor pa sadant satt att
skogsbruk begrénsas i l&nder dér arterna inte &r akut eller starkt hotade
och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:977 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

4,

13.

217.

28.

178

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att klasserna
i rodlistan tydligt ska &terspegla sannolikheten for att arter ska
forsvinna fran Sverige inom en given tidsperiod for varje klass samt att
rodlistan ska revideras utifran detta och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen gentemot EU bor verka for forandring av art- och
habitatdirektiven, inklusive deras artlistor, s& att mer beslut kan tas av
berérda lander och for att ©ka anpassningsmojligheterna nar
populationer &ndras, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att tydligare
faststalla att allt nyttjande av naturen pa allemansrattens grund maste
ske med respekt och hénsyn till den som dger och brukar marken, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att tydligare
faststalla att upprepat professionellt nyttjande av naturen pa nagon
annans mark maste ske efter 6verenskommelse med den som &ger och
brukar marken, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.



29.

32.

33.

34.

35.

36.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
en allemansrattsbalk som faststéller allemansréttens réttsliga stallning
inom svensk rattsordning och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att normalt
avstand for strandskydd ska vara 30-50 meter och i undantagsfall
maximalt 100 meter och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om rétt till fri
passage langs strander vid tomter som avstyckas, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
strandskyddet vid anlagda vatten- och vatmarker samt sjéar under
1 hektar och rinnande vattendrag smalare an 2 meter ska undantas fran
strandskyddsreglerna i enlighet med strandskyddsutredningens forslag
och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
overflyttning av ansvaret for strandskyddet till kommunerna,
begrénsning av lansstyrelsernas mojlighet att Overpréva utférdade
kommunala beslut kopplade till strandskydd, begrénsning av uttkat
strandskydd utanfor storstadsomrédena, forandring av regelverket
betraffande LIS-omréden samt frimjande av byggande av permanenta
bostdder samt fritidshus utanfor tatorter och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
regionerna en regionalt samordnande roll betraffande strandskydd och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:985 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

15.

16.

17.

21.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
effekterna pa biologisk mangfald och de areella ndringarna av invasiva
arter och om regler och atgarder ar tillrackliga och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att de
nuvarande insatserna for att bek&mpa invasiva arter ska okas och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att skapa
mojligheter for byalag och andra lokala féreningar som samlar bygden
att soka medel for gemensam bekdmpning av invasiva arter och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
nya metoder mot illegal handel med hotade arter och tillkdnnager detta
for regeringen.
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2022/23:994 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

1.

10.

11.

12.

13.

26.

217.

29.

30.

3L

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att aterta
makten Over jakt- och viltvard fran EU och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att art- och
habitatdirektivet behdver reformeras och anpassas efter regionala och
nationella forutséttningar och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att i EU
verka for att flytta vargen fran strikt skyddad till att bli férvaltningshar
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om skyddsjakt
och ersattning vid angrepp pa tamboskap och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skydda
renndringen mot rovdjursangrepp och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
mojligheten till skyddsjakt bor starkas i renbetesland och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
malsittningen att rennaringens forluster av renar inte ska behova vara
hdgre &n 10 procent bor foras in i lagstiftningen och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att vargrevir
ar oforenligt med renbetesland och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en
maximiniva pa 2 800 bjornar och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en gynnsam
bevarandestatus for vargstammen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
maximiniva for vargstammen och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
skyddsjakt pa trana och svan liksom tidigare ska kunna beviljas av
lansstyrelsen efter ansokan eller utforas pa lansstyrelsens initiativ och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
jakttid pa korp och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att avlagsna
skyddet for skarv fran EU:s fageldirektiv for att kunna inféra allman
jakttid pa skarv och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om oljering av
skarvégg och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om prickning
av skarvégg och tillk&nnager detta for regeringen.
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32.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att inféra
licensjakt pa vikare och tillkannager detta for regeringen.

33.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om erséttning
for sélavskjutning och tillkénnager detta for regeringen.

45.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
bek&mpningen av invasiva arter och tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:1006 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD):

15.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
reformera strandskyddet och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1081 av Camilla Brunsberg (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att géra en
Oversyn av strandskyddet och se &ver mdjligheterna att ge
kommunerna storre befogenheter och sjélvbestdammande att styra dver
strandskyddet och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en mindre
strikt tolkning vid dispensprovning géllande strandskyddet och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att begransa
eller dvervédga att avskaffa l&nsstyrelsernas mojligheter att utdka
strandskyddet till 300 meter och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1091 av Alexandra Anstrell (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en 6kad trygghet
och sékerhet for den som ansoker om skyddsjakt, utfor skyddsjakt eller utfor
licensjakt genom att se dver mojligheten att fa personliga uppgifter belagda
med en frivillig sekretess, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2022/23:1104 av Ann-Sofie Alm (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att den svenska
vargstammen ska minska och tillkdnnager detta fér regeringen.

2022/23:1218 av Aron Emilsson (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om 6kad jakt
pé skarv och tillkdnnager detta for regeringen.
3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om

begransningar av sélbestandet och &tgarder mot forstérelse av
fiskeredskap och tillk&nnager detta for regeringen.
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2022/23:1221 av Aron Emilsson (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att mojliggora tkad
jakt pa skarv och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:1246 av Kajsa Fredholm m.fl. (V):

16.

18.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor anta en malsattning om att 30 procent av skogsmarken langsiktigt
ska skyddas i ekologiskt sammanhangande natverk med avseende pa
naturtyp och geografisk utbredning och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor ge Naturvardsverket i uppdrag att oka takten i bildandet
av nya och utvidgade nationalparker och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:1247 av Kajsa Fredholm m.fl. (V):

7.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska fa meddela foreskrifter om att strandskydd inte ska gélla
vid vatmarker som har anlagts eller restaurerats och tillkannager detta
for regeringen.

2022/23:1251 av Rebecka Le Moine och Marielle Lahti (bdda MP):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge i
uppdrag till Naturvardsverket att ta fram en handlingsplan for att
aterinfora nationellt utrotade arter i Sverige och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att lata
djurparkerna ta en mer aktiv roll i att samordna och bistd med for
naturvarden och artbevarandet viktiga individer som kan lampa sig for
aterinférande i Sveriges natur, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
fortydliga villkorsuppféljningen for djurparker enligt 4981
artskyddsforordningen, som syftar till att aterinfora djur till ett liv i vilt
tillstand, och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:1290 av Sanne Lennstrom m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver behovet
av ett langsiktigt samarbete mellan olika aktorer for att ta fram en gemensam
strategi for bekampning av dversvamningsmyggor pa sarskilt utsatta platser
och tillkénnager detta for regeringen.
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2022/23:1409 av Josefin Malmqyvist (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervéga att
reformera strandskyddet och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1411 av Johan Hultberg (M):

10. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillata
skyddsjakt pa sal och skarv i fiskeomraden aven under fredningstider
och tillkénnager detta for regeringen.

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Gver
forutsattningarna for forvaltningen av sdl och skarv och stérka
incitamenten for jakt och tillkdnnager detta for regeringen.

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervéga
okade forskningsinsatser avseende skarvens paverkan pa fiskebestand
och skarvforvaltning i praktiken och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:1420 av Jonas Andersson (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att verka for att
infora allman jakttid samt andra tillvagagangssatt for att halla ned
oproportionerligt stora skarvpopulationer som den i Roxen och pa andra
drabbade platser i landet, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2022/23:1497 av Lili André (KD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om utdkad jakt
pa skarv och sal och tillkéannager detta for regeringen.

2022/23:1546 av Patrik Bjorck (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervdga att
genom jakt och andra atgarder f& ned antalet vargar for att nd det av riksdagen
beslutade malet p& 170-270 individer och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:1580 av Roland Utbult (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att latta upp
reglerna for skyddsjakt och utreda allmén jakt pé sal och tillkannager detta for
regeringen.

2022/23:1591 av Sofia Amloh m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervéga allman
skyddsjakt och Gverviga att infora allman jakttid pa skarven och tillkannager
detta for regeringen.
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2022/23:1631 av Martina Johansson (C):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skyddsjakt
och tillkénnager detta for regeringen.

2022/23:1635 av Martina Johansson (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
strandskyddet ska beslutas lokalt, och detta tillk&nnager riksdagen for
regeringen.

2022/23:1645 av Kerstin Lundgren (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att kréva att
atgarder vidtas sa att enskilda tamdjurségare inte far béara kostnaderna
for samhéllets beslutade rovdjursforvaltning och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:1653 av Anders Adahl (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsatta en
utredning i syfte att foresla atgarder for att minska forekomsten av invasiva
djurarter i den svenska naturen och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1671 av Anne-Li Sjélund m.fl. (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta adekvata och
direkta beslut och atgarder for att komma till ratta med de problem som
skarven utg6r och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1672 av Annie Lo6f m.fl. (C):

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att under
2023 verkstalla riksdagens tillkannagivande fran 2022 om att verka for
att nd 2013 &rs riksdagsbeslut om vargstammens referensnivéer och att
det bor ligga i det nedre spannet om 170 individer och tillkdnnager
detta for regeringen.

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att det ska
skapas forutsattningar for en 6kad jakt pa sal och skarv och tillkannager
detta for regeringen.

27.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att gora det
lattare att fa bygga strandnéara och skapa béttre forutsattningar for
bostader, besoksnédringen och gréna néringsverksamheter och
tillkdnnager detta for regeringen.

28.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfrs i motionen om att stirka
det lokala inflytandet och medbestimmandet i frdgor som ror
utveckling i omrdden som i dag omfattas av strandskyddet och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2022/23:1858 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervédga att
genomféra en kunskapshdjande insats for att alla i Sverige ska veta vad
allemansratten verkligen innebar sa att missbruket av allemansratten kan
upphdra och tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:1860 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervaga
att ta bort det generella strandskyddet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervaga

att ta bort lansstyrelsernas inblandning i strandskyddséarendena och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1862 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervédga att se
Over biotopskyddet i syfte att underlétta for landets privata markégare och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1863 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att regeringen
maste driva pé& i EU sé att vargen flyttas fran art- och habitatdirektivets bilaga 4
(strikt skyddad) till bilaga5 (forvaltningsbar) och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:1864 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
forutsattningarna for att tillita skyddsjakt pd varg omgéende efter forsta
angreppet pé& hundar eller tamboskap och tillkénnager detta for regeringen.

2022/23:1866 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utvardera
Sveriges naturreservat i syfte att se 6ver om skogsmark inom reservaten som
inte uppfyller bevarandekriterierna for skyddsvard mark i stallet bor lyftas bort
fran reservaten och ga tillbaka till skogsproducerande mark och tillkannager
detta for regeringen.

2022/23:1868 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om mojligheten
till en rimlig balans mellan allemansratten och markagarnas intressen
och tillkannager detta fér regeringen.

2022/23:MJU17

185



2022/23:MJU17

186

BILAGA  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om en versyn
avseende mojlighet till eventuell erséttning vid uppkomna skador i
naturen for markdgaren i sammanhanget allemansratten och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheterna att i sammanhanget allemansratten inféra begrénsning
av kommersiell verksamhet utan avtal med markdgaren och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1885 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ta adekvata och
direkta beslut och atgarder for att komma till ratta med de problem skarven
utgor och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:1887 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om forandring av
strandskyddet och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1888 av Helena Lindahl m.fl. (C):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6ka
séljakten genom skottpengar eller utokade mojligheter att sélja
sélprodukter och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
atgardsprogram for att minska skarvpopulationen och tillkannager
detta for regeringen.

2022/23:1920 av Christofer Bergenblock (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att reformera den
nuvarande strandskyddslagstiftningen sa att kommunerna far huvudansvaret i
strandskyddsfragorna samtidigt som det generella strandskyddet avskaffas och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1950 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att anpassa och
minska vargstammen till 170 vargar och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1966 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver reglerna
for aldre stenmurar och odlingsrésen i syfte att underlatta for lantbruket att
bruka och skdta markerna s rationellt som majligt, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.
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2022/23:2072 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S):

13.

14.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att antalet
vargar i Sverige ska ned till 170—--270 individer samtidigt som
gynnsam bevarandestatus bibehalls och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
forvaltningsplanen for skarv bor revideras och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:2073 av Anna-Caren Sétherberg m.fl. (S):

27.2.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att hav och
sjoar ska klaras fran Gvergodning och férsurning, den biologiska
mangfalden ska sékras i dar och alvar, gifter och plast inte ska spridas
i havet och fiskbestdnden ska vara héllbara, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser tkg om att den biologiska
mangfalden ska sakras i &ar och &lvar.

40.

42.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
forekomsten av sammanlankade skyddade naturomraden &r avgorande
for den biologiska méangfalden och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att strangare
lagstiftning, fler styrmedel, breda ldsningar och investeringar snarare
an skattesankningar ar vagen framat for att klara de stora
miljoproblemen och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:2095 av Amanda Lind m.fl. (MP):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vérna
och starka skyddet av den tatortsnéra naturen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfoérs i motionen om att ge
samtliga av landets lansstyrelser i uppdrag att, i samarbete med
kommunerna, ta fram handlingsplaner for den tatortsnara naturen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att skydda
mer natur och inratta fler nationalparker och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att fortsétta
tillgangliggora friluftsomraden for friluftsliv och besoksnaring, bl.a.
genom att rusta upp och underhalla vandringsleder och raststugor, och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att védrna
allemansratten och ©6ka informationen och stdarka dialogen kring
densamma och tillkannager detta for regeringen.
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2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP):

3.

13.

14.

24.

25.

28.

29.

32.

37.

38.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att anta ett
nationellt riksdagsbundet mal om att skydda 30 procent av vara
landomraden, hav och sotvatten, formellt, varav 10 procent strikt
skydd, med utgangspunkt i ett representativt urval av naturtyper och
ekologisk funktion, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska driva pa for ett mycket starkt och ambitiost globalt ramverk for
biologisk méngfald, ett Parisavtal fér naturen, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéaller sig bakom det som anférs i motionen om att anta ett
nationellt ramverk for biologisk mangfald och naturskydd,
motsvarande klimathandlingsplanen, och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att forbjuda
avsiktlig spridning av contortatallen och avveckla befintliga
planteringar av arten och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det
behovs ett rattsligt system som leder till att Sverige klarar artskyddet
och lever upp till EU:s naturvardsdirektiv, att gd vidare med
Artskyddsutredningens forslag och déribland inféra ett sérskilt stod till
markagare for artskyddsétgarder, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det i
linje med EU:s kommande restaureringslag behtvs omfattande
satsningar i nartid pa skotsel av vardefull natur och skyddade omraden,
aterskapande av forstorda naturvarden och atgardsprogram for hotade
arter och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stotta
friluftslivet genom Okade resurser till friluftsorganisationerna och
gréna jobb for exempelvis skotseldtgarder och underhdll av
vandringsleder och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ge fler
och storre omraden i Sveriges hav ett starkare skydd, med bérjan i
sarskilt kansliga omraden, genom regleringar av bade fiske och trafik,
sd att ekosystemet far en chans att terhamta sig, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att uppmana
EU att inratta ett skyddat omrade av hela Ostersjon med stod i
naturvardsdirektiven och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att géra en
omfattande satsning pa att aterskapa kusternas och utsjons skadade
ekosystem for ekologisk funktionalitet och 6kad kolinlagring och
tillkdnnager detta for regeringen.
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40.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ett starkt
strandskydd ar nodvandigt for manniskors tillgang till strander och en
bevarad och starkt allemansratt samt for att skydda strandzonens
kansliga djur- och vaxtliv och tillkdnnager detta for regeringen.

41.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6ka
resurserna till I&nsstyrelserna for tillsyn och handléggning av
strandskyddsarenden och tillkdnnager detta for regeringen.

48.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stddja
lansstyrelsernas arbete med ekosystemen i fritt strommande vatten,
dammar och vandringshinder som ligger utanfor NAP och tillkdnnager
detta for regeringen.

2022/23:2136 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervéga att se
éver om lansstyrelsen inom ramen for sitt tillsynsarbete ska fa féra register
Over anonyma tips om “misstinkta tjuvjdgare”, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2022/23:2144 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
nya atgarder for att fa till stand en effektiv bekampning av
skarvbestandet och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska utreda mojligheten att oka jakten pa sal och tillkannager
detta for regeringen.

8. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om en gversyn
for att oka mojligheten for kommuner att godkanna strandnara
byggnation och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:2186 av Julia Kronlid (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheten att stirka skyddet for Ostersjétumlaren och tillkinnager detta for
regeringen.

2022/23:2194 av Stina Larsson m.fl. (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
skyndsamt se 6ver den svenska implementeringen av EU:s art- och
habitatdirektiv och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
skyndsamt dndra referensvérdet som anvands for att jamfora statusen
pa svensk natur och tillkannager detta for regeringen.
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2022/23:2256 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (bada

SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att underlétta
atgarder mot skarv och andra skadefaglar och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:2280 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
brottsrubriceringen Cites-brott for de brott som relaterar till
Overtrédelser av de straffsanktionerade forbuden i Cites-forordningen
och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att satsa pa
kunskapsuppbyggnad om de regler som galler for handel med vilda
djur och vaxter och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
artbestdmning av vilda arter av djur och véxter som omfattas av
artskyddsférordningen samt delar och produkter av dessa fortsatt ska
ske vid varje importtillfalle och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2023
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