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Sammanfattning

I betéinkandet behandlar utskottet de forslag till dndrade regler for eftergift
vid éterbetalning av bostadsbidrag som regeringen lagt fram i proposition
1998/99:77 jamte de motioner som véckts med anledning av propositionen.

Utskottet tillstyrker forslaget i propositionen. I fraga om ikrafttridandet
foreslar dock utskottet att lagéindringen skall trédda i kraft den 15 maj i stillet
for den 1 maj.

Med anledning av motioner foreslar utskottet att ndgon avgift inte skall tas
ut pa de aterbetalningspliktiga bostadsbidrag som avser bidragsaret 1997. 1
anslutning hartill gor utskottet dven ett tillkdnnagivande om att ytterligare
Overvdganden maste goras avseende det framtida avgiftsuttaget. Dessutom
gor utskottet med anledning av motioner ett tillkénnagivande om att den
pagéende utvirderingen sérskilt bor belysa traffsdkerheten hos de prelimi-
néira bostadsbidragen och hur denna kan forbittras. Ovriga motionsyrkanden
avstyrks.

Till betdnkandet har fogats atta reservationer och tre sirskilda yttranden.

Propositionen

Regeringen foreslar i proposition 1998/99:77 att riksdagen antar regeringens
forslag till dndring i lagen (1993:737) om bostadsbidrag.

Lagforslaget innebér dndrade bestimmelser angdende eftergift av krav pa
aterbetalning av bostadsbidrag efter avstimning. Det anges syfta till att vidga
mojligheterna for forsdkringskassorna att efterge krav pa aterbetalningsskyl-
dighet av bostadsbidrag for personer som under 6verskéadlig tid inte kommer
att kunna fullgdra sin aterbetalningsskyldighet. Forslaget innebédr dven att
begédran om omprovning gillande aterkravsbeslut for bostadsbidrag for ar
1997 skall ha inkommit till forsdkringskassan inom fyra ménader frén den
dag da sokanden fick del av beslutet. Vidare skall tillimpningen av vissa
bestimmelser om bostadsbidrag enligt lagen (1988:786) om bostadsbidrag
upphora och pagaende aterkravsidrenden med anledning av dessa bestdmmel-
ser avbrytas.

Lagéndringen i1 frdga om eftergift av &terbetalningsskyldighet foreslés
trada i kraft den 1 maj 1999 och tillimpas pa bostadsbidrag ldmnade efter
den 1 januari 1997. Ovriga forslag foreslés trida i kraft den 1 januari 2000.
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Motionerna m.m.

I betdnkandet behandlas de med anledning av propositionen véckta motion-
erna

1998/99:Bo7 av Lennart Klockare (s) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att bostadsbidrags-
systemet bor ha en betydligt storre traffsdkerhet &n vad dagens utvérdering
visar vad géller enskilda hushall.

1998/99:Bo8 av Inger Lundberg m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om dversyn av nuva-
rande regler for dterbetalning av bostadsbidrag.

1998/99:B09 av Rigmor Ahlstedt m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en utvérdering av bostadsbidragssystemet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om viss overgangstid vid sarskilda fall,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om avgiftsnivén,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forsdkringskassornas ansvar for tydlig information,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om enhetliga regler for inkomstbeddmning.

1998/99:Bo10 av Knut Billing m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begér forslag om ett avskaffande av réntor
och avgifter vid dterbetalning av bostadsbidrag,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om eftergift till hushall som gjort en fortida dterbetalning av bostads-
bidrag,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om en prelimindr upplysning om aterbetalningsskyldighet vid anma-
lan om é&ndrad inkomst till forsékringskassan,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om ett enhetligt inkomstbegrepp.

1998/99:Bol1 av Viviann Gerdin (c¢) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att forenkla regelsyste-
met.

1998/99:Bo12 av Yvonne Angstrém och Kerstin Heinemann (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att det maste finnas mdjlighet att upprétta generdsa avbetalnings-
planer for dem som é&r aterbetalningsskyldiga for bostadsbidraget och att en
aterbetalning skall vara fri frén extra avgift samt att granskning bor ske av
om det kan anses rimligt att vissa bidragstagare ej blir aterbetalningsskyl-
diga,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att bostadsbidragssystemet reformeras si att de som fér en for-
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battrad ekonomisk situation under kalenderaret skall ha mojlighet att avbryta
mottagandet av bidrag utan att det blir krav pa éterbetalning av det som
erhallits tidigare under éret,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att inkomsten skall berdknas pa samma sétt for den som har en-
skild firma i lagen (1962:381) om allmén forsdkring och i lagen (1993:737)
om bostadsbidrag.

1998/99:Bo13 av Owe Hellberg och Sten Lundstrom (v) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begér forslag till sddan &ndring till inféran-
det av en godtrosparagraf i lag om bostadsbidrag enligt vad i motionen an-
forts om fordndringar i 21 och 28 §§ lagen om bostadsbidrag,

2. att riksdagen hos regeringen begér forslag till att en 1 000-kronorsniva
nér det giéller dter- och inbetalning av bostadsbidrag infors enligt vad i mot-
ionen anforts,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att foreslagna fordndringar skall gélla fran den 1 januari 1997.

1998/99:Bo14 av Ulf Bjorklund m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begér forslag om att bidragsperioderna gors
halvarsvisa i enlighet med vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen beslutar att forldnga tiden for 6verklagande fran tva till sex
ménader i enlighet med vad som anforts i motionen,

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag om att rénta och avgift av-
skaffas i enlighet med vad som anforts i motionen,

4. att riksdagen hos regeringen begér forslag om att dterbetalningsskyldig-
het inte skall intréda forrdn 6verklagan har behandlats och nytt beslut fattats i
enlighet med vad som anforts 1 motionen,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett enhetligt inkomstbegrepp.

I drendet har skrivelser inkommit fran tvd forsakringskassor och fran nér-
mare 60 privatpersoner.

Bakgrund
Inledning

Under 1990-talets forsta hélft steg kostnaderna for bostadsbidragen kraftigt.

Med anledning av denna utveckling fattade riksdagen varen 1996 beslut om

vissa fordndringar av bostadsbidragen som tillimpats pd bostadsbidrag

fr.o.m. ar 1997. Forandringarna innebir bl.a. att

— ett nytt system for inkomstprovning tillimpas med preliminért bostadsbi-
drag som sedan faststills slutligt pa grundval av taxeringen,

— individuella inkomstgranser tillimpas

— den bidragsgrundande bostadsytan begriansas

— det sérskilda bidraget hojs for familjer med fyra eller flera barn i takt med
att flerbarnstilldgg fasas ut.
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Mot bakgrund av att de beslutade férdndringarna var sé pass genomgripande
initierade bostadsutskottet en skyndsam utvirdering av effekterna av de nya
reglerna. Som ett resultat av utvdrderingen forordade bostadsutskottet och
riksdagen fordndringar i bostadsbidragen for att mildra effekterna for de
hushall som fatt vidkénnas vésentliga fordndringar. Med anledning hérav
lade regeringen i 1997 ars ekonomiska varproposition fram ett forslag till
vissa dndrade regler for bostadsbidragen. Andringarna, som utskottet och
riksdagen stéllt sig bakom, innebér att

— en lagsta niva tillimpas under vilken boendekostnaden inte skall reduceras

pa grund av bostadsytans storlek,
— réntebidrag exkluderas frén bidragsgrundande inkomst.

Bestdimmelsen om ytnorm med garantiniva har trétt i kraft den 1 november
1997 och dndringen i frdga om rantebidragen den 1 januari 1998.

1 1998 ars ekonomiska varproposition anforde regeringen att de édndringar
som genomforts fr.o.m. ar 1997 inneburit att kostnaderna for bostadsbidra-
gen minskat successivt och att de borjat stabiliseras. Aven antalet bidragsta-
gare hade enligt propositionen pa samma sétt stabiliserats pa en ldgre niva dn
tidigare. Nar det géller maluppfyllelsen for bidragen redovisade regeringen i
samma proposition beddmningen att den hade forsdmrats i 1997 érs system
vad géller utrymmesstandarden samtidigt som bidragens fordelningspolitiska
profil hade stirkts. Regeringen har i regleringsbrev for ar 1997 gett Riksfor-
sékringsverket i uppdrag att utvirdera effekter och resultat av de nya be-
stimmelserna. Uppdraget skall slutredovisas senast den 1 september 1999.

Som en del i den pagaende utvirderingen har Riksforsékringsverket den 15
februari 1999 till regeringen redovisat ett preliminért resultat av en avstim-
ning av 1997 érs bostadsbidrag. Resultatet har av foretradare for Socialdepar-
tementet presenterats for bostadsutskottet den 16 februari 1999. Av verkets
redovisning framgar att 445 000 hushdll fick bostadsbidrag ndgon géng un-
der bidragsaret 1997. Cirka 46 % fick ett for 14gt bostadsbidrag i férhallande
till sin faktiska inkomst under éret, medan 44 % fick ett for hogt bidrag. For
omkring 10 % av hushéllen &r det bostadsbidrag som ldmnats korrekt i for-
héllande till inkomsten. For drygt 50 000 hushall eller ca 26 % av de hushall
som under ar 1997 fatt ett for hogt bostadsbidrag, har detta bidrag overskridit
det bostadsbidrag som hushéllet haft rétt till i forhéllande till sin faktiska
inkomst med mellan 100 och 1 000 kr. Knappt 45 000 hushéll, eller 22 %,
har fétt ett bidrag som sammantaget &r mer &n 5 000 kr hogre &n det hushél-
let haft ratt till. For omkring 145 000 hushall, eller 70 %, har ett for lagt
bidrag ldmnats med mellan 100 och 1 000 kr, medan till knappt 10 000 hus-
héll, eller 5 %, bidrag har ldmnats med ett belopp som &r 5 000 kr eller mer
for lagt. Pa basis av Riksforsdkringsverkets redovisning har Socialdeparte-
mentet redovisat att for hogt utbetalat bidrag under &r 1997 kan beréknas till
sammanlagt ca 675 miljoner kr, varav 580 miljoner kr avseende hushall med
barn och 95 miljoner kr avseende hushéll utan barn. For 14gt utbetalt bidrag
kan berdknas till 260 miljoner kr, varav 235 miljoner kr avseende hushall
med barn och 25 miljoner kr avseende hushéll utan barn.
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Systemet med preliminért och slutligt bostadsbidrag

Bostadsbidrag ldmnas frdn och med manaden efter den dé ritten till bidrag
har uppkommit samt till och med den ménad da rétten till bidrag har &ndrats
eller upphort dock léngst tolv manader. Normalt avser ett beslut om bidrag
ett kalenderar. Prelimindrt bostadsbidrag beréknas efter en uppskattad bi-
dragsgrundande inkomst. Det preliminéra bostadsbidraget betalas ut 16pande.
Det slutliga bostadsbidraget bestims i efterhand pa grundval av den fast-
stdllda taxerade inkomsten. Bidragsgrundande inkomst skall avse samma é&r
som bostadsbidraget och skall anses vara lika fordelad pa varje ménad i
kalenderéret. Den som fér eller har fatt ett preliminért bostadsbidrag &r skyl-
dig att omgéende anméila sddana dndringar i frdga om inkomst och andra
forhallanden som kan antas innebéra att slutligt bostadsbidrag inte kommer
att beviljas eller kommer att beviljas med ldgre belopp &n det prelimindra
bidraget. Beslut om preliminért bidrag skall &ndras om nagot forhallande har
intrdffat som skall péverka storleken av bidraget. Forsékringskassan far
underléta att besluta om dndring, om @ndringen endast i ringa man péverkar
bidraget. Forsdkringskassorna har &ven laglig mdjlighet att under 16pande
bidragséar besluta om aterbetalning av for mycket utbetalt bostadsbidrag.
Slutligt bostadsbidrag bestdms for varje kalenderér under vilket bidrag har
betalats ut. Slutligt bostadsbidrag bestdms efter den tidpunkt da taxeringsbe-
slut meddelats. For bidrag avseende ar 1997 ar detta efter utgdngen av no-
vember 1998.

Efter att forsakringskassan har gjort en avstimning mot taxerade inkomster
under bidragsaret underrittas bidragstagaren om den slutligt berdknade bi-
dragsgrundande inkomsten och de uppgifter som ligger till grund for berdk-
ningen. Bidragstagaren skall ocksa underréttas om vad som har betalats ut i
preliminédrt bostadsbidrag och det slutliga bidrag som avses att bestimmas.
Vidare skall underrittelsen innehalla uppgift om 6verskjutande belopp som
kommer att betalas ut respektive kvarstadende belopp som bidragstagaren blir
skyldig att betala tillbaka. Bidragstagaren skall dérefter beredas tillfélle att
yttra sig inom fjorton dagar efter det att han fick del av underrittelsen. Hor
han inte av sig inom angiven tid, meddelas beslut i drendet i enlighet med
innehéllet i underrattelsen.

Bestidms det slutliga bidraget till ett ldgre belopp 4n vad som har betalats ut
preliminért skall skillnaden betalas tillbaka. Forsdkringskassan far dock om
det finns sérskilda skil efterge krav pa aterbetalning helt eller delvis. Vidare
skall avgift tas ut pa aterbetalningsbelopp dverstigande 1 000 kr med 125 %
av den statslanerdnta som géllde vid utgédngen av det kalenderar som bidraget
avser. For bidrag utbetalade under ar 1997 debiteras en avgift om 7,39 % pa
belopp dverstigande 1 000 kr.

Den bidragstagare som inte 4r ndjd med forsékringskassans beslut kan be-
géra omprovning inom tva manader fran det att han delgavs beslutet. Forsak-
ringskassans beslut i anledning av begéran om omprdévning kan av bidragsta-
garen Overklagas till lansréitten inom tvd ménader fran delgivning av beslutet.
Det finns dven mojlighet att dverklaga lansrittens beslut och i forekom-
mande fall kammarréttens beslut. Sista instans dr Regeringsrétten.
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Ett beslut i ett drende om bostadsbidrag géller omedelbart om inte nagot
annat anges 1 beslutet. Om beslutet har dverklagats sa kan domstolen besluta
om inhibition, varefter beslutet inte far ligga till grund for indrivning. For-
sékringskassan skall anmoda den éterbetalningsskyldige att betala inom viss
tid. Om betalning inte sker i rétt tid har forsékringskassan en skyldighet att,
om det inte foreligger sérskilda skél, debitera drojsmalsrénta. Drojsmalsrén-
tan motsvarar diskontot plus 8 %.

Den éterbetalningspliktige kan tillsammans med forsékringskassan komma
Overens om en avbetalningsplan. Om detta gors fore sista dagen for betalning
utgér inte ndgon drojsmalsrénta. 1 dessa fall debiteras i stillet en rénta mot-
svarande statens utldningsrénta, vilken for nidrvarande uppgar till 7 %.

Utskottet
Skélen for eftergift m.m.

Enligt nuvarande regler fir krav pé aterbetalning helt eller delvis efterges om
det finns sérskilda skdl. Vid regelns tillkomst anforde regeringen (prop.
1995/96:186 s. 54) att man i fridga om eftergift inom bostadsbidragssystemet
skulle ha en sérskilt restriktiv tolkning av begreppet sérskilda skil. Anled-
ningen till detta var att aterbetalning av preliminért bidrag efter inkomstav-
stdmning &r en naturlig del av systemet och dédrmed i viss mén forutsebart.

Enligt propositionen skall vid beddmningen av om sérskilda skl foreligger
sérskilt beaktas sokandens och dennes medsokandes formaga att kunna be-
tala tillbaka bidraget. Vidare skall, om dessa inte fullgjort sin uppgiftsskyl-
dighet enligt lagen eller medvetet eller av oaktsamhet ldmnat felaktiga upp-
gifter till grund for beddmningen av rétten till bostadsbidrag, kravet pa ater-
betalning inte fa efterges. Regeringen &r fortfarande av den uppfattningen att
man bor vara restriktiv i friga om mojligheterna till eftergift inom bostadsbi-
dragssystemet. Inte minst anser regeringen det vara ordttvist mot den som
lagt undan och i forvég betalat tillbaka pengar med anledning av en forvén-
tad aterbetalningsskyldighet, om andra som inte gjort pa detta sétt skulle fa
sin aterbetalningsskyldighet eftergiven utan en strdng prévning. De fall som
enligt regeringens mening bor bli aktuella for eftergift dr de dar bidragstaga-
rens mojligheter att fullgéra aterbetalningen saknas under Overskadlig tid.
Det &r viktigt att bedomningen gors pa relativt lang sikt. Socialbidrag pa
grund av tillfélliga ekonomiska svarigheter anses inte vara tillrdckligt. Enligt
regeringens bedomning dr en rimlig utgangspunkt for att eftergift skall kunna
komma i fraga att den tid under vilken betalningsoférmégan kan forvéntas
besta uppgér till minst ett ar. Som utgangspunkt for beddmningen anser man
att ledning bor sokas i socialbidragssystemet. De som uppbér socialbidrag
och som forvéntas fortsétta med detta eller som inte har hdgre inkomster &n
vad som motsvarar socialbidragsnivan skall normalt kunna komma i fraga
for eftergift. Om bidragstagaren har realiserbara formogenhetsviarden bor
eftergift inte beviljas.

Regeringen har gjort beddmningen att forslaget inte leder till 6kade kost-
nader eftersom eftergift endast skall ges till dem som &nda inte beddms
kunna fullgdra sin aterbetalningsskyldighet.
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I motion 1998/99:Bo12 (fp) yrkande 1 i motsvarande del foreslas att rege-
ringen skall ge Riksforsdkringsverket i uppdrag att omedelbart granska om
den samlade informationen till personer som i rétt tid anmélt &ndrade forhal-
landen till forsékringskassan varit av den karaktéren att det framstar som
rimligt att aterkraven dven for dem efterskanks.

I motion 1998/99:Bo13 (v) yrkande 1 foreslés att det skall inféras en moj-
lighet att vid beslut om éaterbetalning av bostadsbidrag ta hansyn till nar
under aret som bidragstagarens forhallanden hade foréndrats.

I fréga om skdlen for eftergift vill utskottet anfora foljande.

Genom lagforslaget avskirs den som inte fullgjort sin uppgiftsskyldighet
enligt lagen eller medvetet eller av oaktsamhet 1dmnat felaktiga uppgifter
frdn mojligheten att erhdlla eftergift. Rena misstag av bidragstagaren eller
fall dér denne inte insett eller skéligen bort inse att uppgifterna var felaktiga
bor dock, som anforts i propositionen, inte leda till att eftergift dr utesluten.
Nar det géller skélen for eftergift har regeringen relativt klart utpekat vilken
grupp av bostadsbidragstagare som skall kunna erhilla eftergift. Aven i
denna del har utskottet samma uppfattning som regeringen.

Utskottet forstar motionerna 1998/99:Bo12 (fp) och 1998/99:Bol3 (v) pa
sé sitt att de framfor allt avser den grupp av bostadsbidragstagare som har
fullgjort sin uppgiftsskyldighet men inte ingar i den grupp som enligt rege-
ringens forslag kan komma i fraga for eftergift. Samtliga bidragstagare som
till foljd av inkomstandringar under ar 1997 nu krévs pé aterbetalning skulle
séledes om de fullgjort sin uppgiftsskyldighet kunna bli foremal for eftergift.
Forslagen innebar att den aterbetalningsskyldiges nuvarande ekonomiska
formaga skulle fa en mindre betydelse vid provningen av eftergift. Ett pro-
blem i detta sammanhang ar att utskottet inte har fatt tillrackligt belyst vilka
aterbetalningsfall som existerar. Det synes darfor svart att goéra en riktig
bedémning av hur motionsforslagen skulle sla. Ett annat problem é&r att efter-
gifter i dessa situationer skulle kunna uppfattas som oréttvisa. Exempelvis
skulle ndgon som i dag har en god ekonomi kunna fa en relativt stor summa
pengar efterskdnkt. Slutligen hidnger den berérda aterkravssituationen intimt
samman med det nuvarande bidragssystemets struktur med prelimindra och
slutliga bidrag och inte minst med forsédkringskassornas mojligheter och
bendgenhet att 16pande under bidragsaret fatta beslut om aterbetalning for
forfluten period.

Mot bakgrund hérav tillstyrker utskottet det i bilaga 1 intagna lagforslaget
betriffande dndring av 28 § bostadsbidragslagen. Motionerna 1998/99:Bo12
(fp) yrkande 1 i motsvarande del samt 1998/99:Bo13 (v) yrkande 1 angéende
betydelsen av tidpunkten for bidragstagarens dndrade forhallanden avstyrks.

Forslaget i motion 1998/99:Bo10 (m) yrkande 2 innebér att de hushall som
redan har gjort en fortida aterbetalning av erhallet bostadsbidrag ocksa bor
omfattas av mdjligheten till eftergift. Enligt motionen bor inte den som an-
strangt sig for att gora rétt for sig missgynnas av i efterhand inforda regel-
andringar. I dessa fall bor den som fyller kraven pé eftergift aterfa vad som
betalats in.

Utskottet delar motiondrernas principiella uppfattning att den som gjort en
inbetalning inte bor missgynnas med avseende pa mojligheterna att fa redan
inbetalade belopp aterbetalade om bidragstagaren svarar mot kraven pa ef-
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tergift. Utskottet tvingas samtidigt konstatera att det inte synes mojligt att i
alla situationer fa eftergift for en redan gjord dterbetalning. Exempel pa
detta &r om bidragstagaren under 1997 har gjort en fortida aterbetalning. Det
torde emellertid hora till undantagsfallen att en person som lyckats betala
felande belopp skulle bedomas sakna formaga att gora aterbetalning och
didrmed vara berittigad till eftergift. Det dr vidare utskottets beddmning att
det torde vara forenat med icke obetydliga svarigheter att for samtliga situat-
ioner skapa ett system for att bevilja eftergift pa redan erlagda belopp. Ut-
skottet vill i detta sammanhang erinra om att det totala antalet hushall som
gjort fortida dterbetalningar i propositionen har angivits till 3 500. Av dessa
torde dessutom bara en mindre del uppfylla de krav som stélls for erhdllande
av eftergift.

Utskottet 4r mot bakgrund av det nu anforda inte berett att stélla sig bakom
motion 1998/99:Bol10 (m) yrkande 2. Det far dock forutsittas att den nu
pagdende utvidrderingen uppmérksammar mojligheterna till eftergift eller
restitution vid frivillig aterbetalning av bostadsbidrag i berérda fall. Motion-
en avstyrks.

Omprovning och dverklagande

Inom bl.a. bostadsbidragssystemet géller en sérskild ordning for omprévning,
dndring och overklagande av forsdkringskassans beslut. Den dr mer omfat-
tande och lidngtgdende dn forvaltningslagens motsvarande regler och géller
darfor framfor dessa. Ett tjinstemannabeslut (normalfallet) angdende aterbe-
talning far inte dverklagas av en enskild innan det har omprovats. Ett dver-
klagande som ges in innan dverklagande far ske behandlas som en begéran
om omprovning. En begidran om omprdvning skall ges in till forsédkringskas-
san inom tva ménader frén det att den aterbetalningsskyldige delgavs aterbe-
talningsbeslutet. Ett 6verklagande av ett beslut i ett omprovningsarende skall
gbras inom tva méanader fran den dag da klaganden fick del av beslutet.

Regeringen har foreslagit att omprovningsfristen skall utstrickas till fyra
manader nér det géller aterkrav for bidragséaret 1997.

Motiondrerna bakom motion 1998/99:Bo14 (kd) yrkande 2 foreslar att fris-
ten for overklagande av beslut om aterbetalning skall forldngas fran tva till
sex manader.

Enligt utskottets mening ar det omprévningsfristen som har avgoérande be-
tydelse nédr det géller mojligheten att ansoka om eftergift enligt de nya reg-
lerna. Det dr darfor nodvindigt att forlinga denna frist. En omprévning
kommer, mot bakgrund av vad regeringen erfarit om att forsdkringskassorna
forst under mars manad péaborjade arbetet med att skicka ut beslut, vid ett
genomforande av regeringsforslaget att kunna begéras fram till i vart fall
ndgon gang under juli manad 1999. Harigenom skapas alltsd ett tidsméssigt
utrymme som gor det mdjligt att hantera en begédran om eftergift enligt de nu
foreslagna reglerna. En forlingning av Overklagningsfristen torde enligt
utskottets mening knappast tjdna nagot syfte. Det skulle tvdrtom kunna ytter-
ligare fordrdja handlaggningen och erhallandet av ett slutligt beslut angdende
bostadsbidraget for 1997, vilket enligt utskottets mening inte dr efterstra-
vansvirt. Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet regeringens forslag betréf-
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fande dndring av fristen for omprovning av aterkravsbeslut for bostadsbidrag
for ar 1997. Motion 1998/99:Bo14 (kd) yrkande 2 om forldngd 6verklag-
ningsfrist far hdrigenom anses vara tillgodosedd, varfor den avstyrks.

Avgifter och rantor

I fyra motioner foreslds ldttnader for aterbetalningspliktiga bidragstagare
savitt giller rdntor och/eller avgifter pa dterbetalningsbelopp.

Motionerna 1998/99:Bo10 (m) yrkande 1 och 1998/99:Bo14 (kd) yrkande
3 innehéller forslag om att ingen rénta eller avgift skall tas ut pa aterbetalade
delar av bostadsbidrag. I motion 1998/99:Bo12 (fp) yrkande 1 i motsvarande
del forordas att ingen avgift skall tas ut pa aterbetalningspliktiga belopp.
Motion 1998/99:Bo9 (c) yrkande 3 foresprakar en lagre avgift. I flera av
motionerna framhélls att syftet med bostadsbidragen &r att ge stdd till boen-
dekostnaderna for de hushall som ur ekonomisk synpunkt har det allra svar-
ast. Det anges darfor vara stotande att aterbetalningen dr forenad med en
rantekostnad for den som inte har mdjlighet att omedelbart betala tillbaka
hela beloppet. Avgiften ifragasitts pd samma grund.

I proposition 1995/96:186 angav regeringen att det borde finnas drivkrafter
som gor att bidragstagarna vid beddmningen av sin arsinkomst inte un-
derskattar den, varfor avgifi och rdnta borde betalas pa utbetalade och ater-
betalade belopp.

De rintekrav som aktualiseras i ett aterkravsdrende har stod i 67 §§ for-
ordningen (1993:1138) om hantering av statliga fordringar. Férordningen ar
med vissa undantag tillimplig pa fordringar som staten har rétt till och som
inte omfattas av lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.
Forordningen tillimpas pa fordringar inom de forsékrings- och bidragsomra-
den som forsdkringskassan administrerar. Enligt utskottets mening saknas
tillrackliga skil att betrdffande bostadsbidrag forordna om avsteg fran den
salunda géllande huvudregeln.

Den avgift som, om éterbetalning inte har gjorts senast den 30 april 1998,
tas ut pa aterbetalningsbeloppen uppgar till 7,39 % pa éaterbetalningspliktiga
belopp som 6verstiger 1 000 kr for bostadsbidrag for ar 1997. Avgift kan bli
foremél for eftergift om den bidragsskyldige har fullgjort sin uppgifts-
skyldighet och i 6vrigt uppfyller kraven for eftergift. Riksforsékringsver-
ket har i ett internmeddelande till forsédkringskassorna (Im 1999:024,
1999-02-26) ansett att bristande information utgér ett exempel pa sér-
skilda skél enligt 28 § bostadsbidragslagen.

Mot bakgrund av de brister som har forekommit i den information som
bostadsbidragstagarna har erhéllit ndr det giller bidragsaret 1997 anser
utskottet forhéllandena vara sidana att avgift inte skall utgd pa aterbetal-
ningspliktiga belopp hénforliga till det &ret. Detta bor gélla samtliga
bidragstagare som for det &ret har paforts nu aktuell avgift. Den som har
betalat avgift skall i enlighet med det sagda aterfd vad han har erlagt.
Aterbetalning skall ske utan ansdkan hirom och skall inte foregds av
nagon ytterligare provning. Ett forslag till lag om avgifter avseende bo-
stadsbidrag for 1997 med denna innebdrd har i bilaga 1 fogats till betin-
kandet. Ett slutligt stdllningstagande i fragan, nar det géller bidragséret
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1998 och framat, bor anstd till dess att utvirderingen av bostadsbidrags-
systemet har slutforts.

Som utskottet anfort ovan bor avgiftssuttaget fr.o.m. bidragsaret 1998
overvagas ytterligare. Den utvirdering som nu pagér bor dérfor dgna
frdgan om avgiften pé &terbetalningspliktiga bostadsbidrag sarskild upp-
mirksamhet. Det innebédr bl.a. att utvirderingen bor ge underlag for en
allsidig bedomning av det framtida behovet av en avgift. En fraga som
sdrskilt bor belysas ar avgiftens betydelse for att fa till stdnd fortida ater-
betalningar. Utskottets stéllningstagande i denna del bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna.

Med anslutning till motionerna 1998/99:Bo9 (c) yrkande 3, 1998/99:
Bol0 (m) yrkande 1, 1998/99:Bo12 (fp) yrkande 1 i motsvarande del samt
1998/99:Bo14 (kd) yrkande 3 forordar utskottet att riksdagen dels antar det i
bilaga 1 intagna forslaget till lag om avgifter avseende bostadsbidrag for
1997, dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort om
ytterligare dverviganden avseende avgiftsuttaget.

Tillimpningen av vissa dldre bestimmelser om bostadsbidrag

Regeringen har foreslagit att aterkravsdrenden enligt punkterna 3 och 6 i
overgéngsbestimmelserna till lagen (1993:737) om bostadsbidrag som pégér
skall avbrytas och att ndmnda punkter i Overgangsbestimmelserna skall
upphora att gélla. Forslaget om tilldmpningen av vissa dldre bestimmelser
om bostadsbidrag, som inte mott invandningar i motioner, tillstyrks.

Ikrafttradande m.m.

Regeringen har foreslagit att andringen av 28 § skall trdda i kraft den 1 maj
1999. En senareldggning av ikrafttradandet &r utan betydelse for de fore-
slagna mdjligheterna till eftergift. Med hénsyn till den korta tid som annars
kommer att 16pa mellan riksdagens beslut och ikrafitridandet bor forslaget
till andring i bostadsbidragslagen trdda i kraft den 15 maj 1999.

Lagforslaget i ovrigt har inte métt invandningar i motioner och tillstyrks
av utskottet.

Avstimning

I motion 1998/99:Bo12 (fp) yrkande 2 foreslas att det skall inforas en moj-
lighet till avstdmning av bostadsbidragen 16pande under aret s att de som far
en forbattrad ekonomisk situation skall erhalla mojlighet att avbryta motta-
gandet av bidrag utan att det blir krav pa aterbetalning av det som erhallits
tidigare under aret. I motion 1998/99:Bo14 (kd) yrkande 1 foresprékas halv-
arsvisa bidragsperioder. Till grund for forslagen i motionerna ligger frémst
en strivan att i 6kad utstrdckning forhindra att krav pa aterbetalning av er-
héllna bidrag uppkommer.

Med anledning av vad som i motionerna foérordats om avstimning vill ut-
skottet inledningsvis redovisa att regeringen i proposition 1995/96:186 infor
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overgangen till ett system med preliminért och slutligt bostadsbidrag anforde
bl.a. foljande:

En av de stora bristerna med det nuvarande systemet for inkomstprévning dr
att det i efterhand &r svart att kontrollera hur stora belopp som totalt sett
betalats ut utifrdn felaktiga inkomstuppgifter. Skattemyndigheternas in-
komstuppgifter skulle kunna anvéndas for en sadan kontroll, men de avser
alltid beskattningsér, dvs. kalenderar. Detta avviker fran de inkomstuppgifter
som 4terfinns i nuvarande bostadsbidragsregister, vilka avser den forvéntade
inkomsten for 16pande tolvménadersperioder. Regeringen delar utredningens
bedomning att det dr nddvindigt att infora ett system for inkomstprovningen
med realistiska mojligheter att géra definitiva avstimningar och faststdllande
av det utbetalade bidragsbeloppet. En slutlig avstdmning och efterjustering
av felaktigt utbetalda belopp minskar kostnaderna for bostadsbidragen och
okar tilltron till systemet. Regeringen anser darfor att bostadsbidragen bor
slutligt berdknas utifrdn inkomstuppgifter som faststélls vid den érliga taxe-
ringen och som finns att tillga i skatteregister. Uppgifter som inte finns att
tillgd i skatteregister skall ldmnas av sdkanden och far kontrolleras pd annat
sétt, t.ex. genom forfragningar.

En bostadsbidragstagare ar skyldig att omgaende till forsékringskassan an-
méla sadana forandringar i friga om inkomst och andra forhallanden som
kan antas innebéra att slutligt bostadsbidrag inte kommer att beviljas eller
kommer att beviljas med ldgre belopp én det preliminédra bidraget. Forséak-
ringskassan skall d4ndra beslut om preliminért bostadsbidrag om nagot f6rhal-
lande har intrdffat som skall paverka storleken av bidraget. Forsakringskas-
san far underlata att besluta om dndring, om dndringen endast i ringa mén
paverkar bidraget. Forsdkringskassan har dven laglig mdjlighet att under
bidragséret besluta om aterbetalning av for mycket utbetalt bostadsbidrag.

De fragor om systemet for avstimning som behandlas i de nu aktuella mot-
ionerna &r av dvergripande natur. Enligt utskottets mening ar det for tidigt att
nu ta stillning till dessa fragor. Den utvérdering av bostadsbidragen som nu
pagéar bor avvaktas. I utvirderingen skall bl.a. utfallet av systemet med pre-
liminart och slutligt bostadsbidrag sdrskilt belysas. Denna fraga har en direkt
koppling till systemets traffsdkerhet och ddrmed ocksa till utformningen av
metoden for avstimning. Det far darfor forutsdttas att de i motionerna aktua-
liserade frdgorna kommer att belysas i det fortsatta utredningsarbetet. Utskot-
tet 4r mot bakgrund hérav inte nu berett att stélla sig bakom forslagen i mot-
ionerna 1998/99:Bo12 (fp) yrkande 2 och 1998/99:Bo14 (kd) yrkande 1.

Information m.m.

Tva motioner behandlar fragor om forsdkringskassans information till bi-
dragstagare.

I motion 1998/99:Bo10 (m) yrkande 3 foreslas en upplysningsskyldighet
for forsakringskassan betriffande forvintade &terbetalningskrav. I motion
1998/99:B09 (c) yrkande 4 foreslas att forsakringskassorna, for att motverka
bekymmer i samband med aterbetalningskrav, skall utforma information och
blanketter pa ett tydligt och enkelt sétt.

Enligt utskottets mening ar det uppenbart att det nuvarande systemet har en
alltfor 14g traffsékerhet vad géller forhéllandet mellan prelimindra och slut-
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liga bidrag. Som lika uppenbart framstar det att den information som har gatt
ut fran forsdkringskassorna inte alltid har varit tillrdcklig. Det ligger dven
néra till hands att anta att brister i informationen har bidragit till den stora
méngden aterkravsidrenden. Méngden aterkravsdrenden gor ocksa att det kan
antas att administrationen kan komma att krdva mer resurser dn vad som har
forutsetts. Tréaffsdkerheten i systemet maste séledes hojas avsevért i nu aktu-
ellt avseende, vilket utskottet narmare utvecklar under avsnittet Utvardering.

Enligt utskottets mening dr det av yttersta vikt att forsakringskassorna till-
ser att den som ansdker om och erhéller bostadsbidrag far relevant informat-
ion. Informationsbehovet varierar ver tiden. Den som ansdker om bostads-
bidrag bor fa veta bl.a. hur bidraget berdknas. Han bor ocksé fa information
om systemet med prelimindrt och slutligt bostadsbidrag. Det &r ocksad av
betydelse att upplysning ldmnas om hur reglerna om aterbetalning av bo-
stadsbidrag fungerar samt vilka krav som i ovrigt stdlls. Den som anmaéler
inkomstfordndring till forsékringskassan under bidragséret bor i direkt an-
slutning till anmélan f4 veta vilket aterbetalningskrav han kan forvénta sig
och vad han skall gora for att minimera sina kostnader.

Enligt utskottets mening fortjanar de aktualiserade problemen betrdffande
informationen att ndrmare uppmérksammas. Den tidigare ndmnda utvirde-
ringen bor enligt utskottets mening ge underlag for att bedoma vilka ytterli-
gare informationsinsatser m.m. som erfordras. Samtidigt far det forutsittas
att Riksforsdkringsverket och forsékringskassorna fortlopande kompletterar
och forbéttrar sin information pa grundval av hittills vunna erfarenheter.
Enligt vad utskottet har erfarit har sa redan skett. I den man motionerna
1998/99:Bo10 (m) yrkande 3 och 1998/99:Bo9 (c) yrkande 4 inte kan anses
tillgodosedda med det anforda avstyrks de av utskottet.

Léagsta belopp for in- och utbetalning

I motion 1998/99:Bo13 (v) yrkande 2 foreslés att den grins pa 100 kr for in-
och utbetalningar som finns i 22 § andra stycket bostadsbidragslagen skall
erséttas av en 1 000-kronorsgrins av foljande innebord. Alla aterbetalnings-
pliktiga betalar belopp upp till 1 000 kr. Vidare skall staten endast dterbetala
belopp som 6verskrider 1 000 kr. I samma motions yrkande 3 foreslas att de i
motionen foreslagna fordndringarna skall gélla fran den 1 januari 1997.
Utskottet delar motiondrernas beddmning att en éndring av grdnsen for in-
och utbetalningar 1 22 § bostadsbidragslagen skulle vdsentligt minska antalet
aterkravsdrenden och ddrmed ocksd minska forsékringskassornas arbetsbe-
lastning. Konsekvenserna av forslaget dr dock inte tillrickligt belysta. Néar
det giller forslagets retroaktiva verkan kan ndmnas t.ex. att den som, till f61jd
av ett slutligt beslut om bostadsbidrag for ar 1997 efter avstimning mot
taxerad inkomst, redan fatt ytterligare bostadsbidrag utbetalat skulle riskera
att drabbas av ett nytt beslut som innebdr att vad som utbetalats skall aterbe-
talas. Detta skulle strida mot vad som allmént anses gélla betraffande gyn-
nande besluts orubblighet. Forslaget fortjdnar dock att belysas ytterligare och
torde kunna behandlas i samband med den utvérdering som skall goras och
den beredning som dérefter tar vid inom Regeringskansliet. Mot denna bak-
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grund bor motion 1998/99:Bo13 (v) yrkandena 2 och 3 inte nu vinna riksda-
gens bifall.

Avbetalningsplaner

I motion 1998/99:Bo12 (fp) yrkande 1 i motsvarande del foresprakas gene-
rosa avbetalningsplaner. Enligt motionen 4r det rimligt att den som fatt krav
pa aterbetalning fir en ldngre tid pa sig for att betala tillbaka.

Enligt forordningen (1993:1138) om hantering av statliga fordringar far
skaligt anstand med betalning medges. Anstand utdver ett ar far medges om
det &r till fordel for staten eller om det i 6vrigt finns synnerliga skél. Det bor
noteras att om det ar till fordel for staten sa &r det ett tillriackligt skl for att
anstdnd Over ett ar skall kunna beviljas. Enligt utskottets mening finns det
séledes stora mdjligheter att i de fall det behdvs triffa Gverenskommelser om
langa avbetalningsperioder. Det far forutséttas att forsdkringskassorna ocksé
anvinder sig av de formella mgjligheter som finns att triffa Gverenskommel-
ser om langtgaende avbetalningsplaner. Den information som har bibringats
bostadsutskottet ger inte heller stod for att forsdkringskassorna skulle till-
lampa reglerna for restriktivt. Enligt bostadsutskottets mening framstar det
darfor inte som nddvéndigt att foresla ndgon dndring i nu aktuellt avseende.
Motion 1998/99:Bo12 (fp) yrkande 1 i motsvarande del angaende avbetal-
ningsplaner avstyrks i den mén den inte kan anses vara tillgodosedd.

Aterbetalningsskyldighetens intriide

I motion 1998/99:Bo14 (kd) yrkande 4 foreslas att aterbetalningsskyldighet
inte skall intrdda forrédn ett eventuellt 6verklagande har behandlats och nytt
beslut har fattats.

Beslut om aterbetalningsskyldighet giller omedelbart. En motsvarande be-
stimmelse géller bl.a. for de férmaner som regleras i lagen om allmén for-
sékring. En senareldggning av aterbetalningsskyldighetens intrdde skulle
dérfor innebéra ett avsteg frdn vad som i allminhet giller. Aterbetalnings-
skyldighetens intrdde ligger ocksa till grund for ranteberdkningen. En fordnd-
ring pé det sétt som har foreslagits av motiondrerna skulle 2 till f61jd att det
skulle vara ekonomiskt fordelaktigt att till sista instans dverklaga ett beslut
om aterbetalning trots vetskap om att dverklagandet ar 16nldst i sak. Den
klagande skulle hirigenom kunna erhélla ett rintefritt 14n for ytterligare ett
antal ménader. Enligt utskottets mening saknas tillrickliga skél att bifalla
motionen. Motion 1998/99:Bo14 (kd) yrkande 4 angdende aterbetalnings-
skyldighetens intrdde avstyrks.

Utvérderingen av bostadsbidragen m.m.

Regeringen har i regleringsbrev for ar 1997 uppdragit at Riksforsékringsver-
ket att utvédrdera effekter och resultat av de nya bestimmelserna for bostads-
bidragen. Systemet med prelimindrt och slutligt bostadsbidrag skall belysas
sérskilt. Verket har hittills lagt fram tva delrapporter. Under hand har dessu-
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tom redovisningar gjorts av bl.a. det prelimindra utfallet av de slutliga bo-
stadsbidragen for det forsta bidragsaret 1997. Darutdver har Riksforsakrings-
verket helt nyligen redovisat resultatet av en telefonintervjuundersokning om
asikterna och kunskaperna om det nya bostadsbidraget. Utvérderingsuppdra-
get i sin helhet skall slutredovisas senast den 1 september 1999. Vid den
redovisning av det prelimindra utfallet av systemet med preliminért och
slutligt bostadsbidrag som gjordes infor utskottet av foretrddare for Socialde-
partementet den 16 februari 1999 framkom att regeringen avsag att uppmana
Riksforsdkringsverket att paskynda den slutliga utvarderingen. Enligt uppgift
fran Regeringskansliet har sa ocksa skett.

Négon bredare utvérdering av det nya bostadsbidragssystemet har enligt
motion 1998/99:Bo9 (c) hittills inte kunnat ske. I motionens yrkande 1 fore-
slas darfor att Riksforsékringsverket bor ges i uppdrag att gora en total ut-
vérdering av systemet for att belysa méluppfyllelse och effektiviseringsresul-
tat. Aven en analys av varfor andelen korrekt limnade bidrag r sa 1ag och
hur den andelen kan héjas foreslds ingd i analysen. Enligt forslaget bor rege-
ringen dterkomma till riksdagen med en redovisning av utvirderingen senast
vid érsskiftet 1999/2000.

Med utgangspunkt i den pagaende utvarderingen av bostadsbidragen laggs
i tvd motioner fram forslag som avser inriktningen av utvirderingen och de
forslag som forutsitts folja denna.

I motion 1998/99:Bo7 (s) lyfts bostadsbidragens bostadspolitiska roll fram.
Mot bakgrund hdrav forordas att den pagaende utvédrderingen av bostadsbi-
dragen bor ligga till grund for ett bostadsbidragssystem som har betydligt
storre traffsdkerhet d4n dagens system. Det &r enligt motionen angelédget att de
hushall som behdver samhillets stod kan kdnna trygghet i att de under sjdlva
bidragstiden fér det stod som reglerna forutsitter. Mélet anges darfor vara att
felprocenten skall motsvara den andel som i dag kan uppskattas fa ritt bo-
stadsbidrag redan under 16pande bidragsér, dvs. 10 %.

Med hanvisning till det stora antalet hushall som krédvs pa aterbetalning av
utbetalade bostadsbidrag finns det enligt motion 1998/99:Bo8 (s) skél att
gbra en mycket noggrann analys av de praktiska konsekvenserna av dagens
bostadsbidragssystem. Enligt forslaget bor den pagaende utvarderingen inne-
hélla en mer ingdende analys av om systemet &r langsiktigt hallbart eller om
det bor ersdttas med ett system som bygger pa laginkomsttagares aktuella
inkomst. Utvérderingen foreslds vidare beakta om det nya systemet har sad-
ana marginaleffekter att bostadsbidragen blir mindre effektiva som konsumt-
ionsstdd. Avslutningsvis forordas dessutom att forutséttningarna for att skapa
ett tillfredsstdllande kontrollsystem utan arsavrékning skall studeras.

Med anledning av vad som i motionerna anforts om inriktningen av utvir-
deringen av bostadsbidragen m.m. vill utskottet anfora foljande.

Riksforsdkringsverket har, som framgér ovan, fatt i uppdrag att géra en ut-
virdering av de bostadsbidragsregler som tillimpas sedan ar 1997. Med
avseende pa de betydande fordndringar i bostadsbidragssystemet som vidta-
gits ar det viktigt att en sé bred utvdrdering som mojligt av systemets effekter
m.m. kommer till stdnd. Stor enighet har ocksa ratt om att systemet méste
utvdrderas och att denna utvérdering bor ske sa snart som det later sig goras.
Nagot tillkdnnagivande om en total utvdrdering i enlighet med forslaget i
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motion 1998/99:Bo9 (c) yrkande 1 i denna del kan darfor inte anses erforder-
ligt. Den utvérdering som nu pagar far anses i allt védsentligt ha den omfatt-
ning som forordas i motionen.

En komplikation nér det giller tidpunkten for utvérderingens slutforande ar
den del av det nya systemet som innebér att slutligt bostadsbidrag faststélls
forst sedan taxeringen for det aktuella bidragsaret foreligger. For de bidrag
som utgick under 1997 innebér det att det slutliga bostadsbidraget inte har
kunnat faststéllas forrédn helt nyligen. Trots detta finns det enligt utskottets
mening anledning att soka paskynda den pagaende utvirderingen. Som redo-
visats ovan har ocksé Riksforsdkringsverket uppmanats att ligga fram den
slutliga utvirderingen fore den 1 september, dvs. fore den ursprungliga sista
tidpunkten for utvérderingen.

Trots att en mera fullstindig utvérdering dnnu inte foreligger stir det redan
nu klart att det nya bostadsbidragssystemet uppvisar vissa brister. De preli-
mindra resultat som hittills har lagts fram visar bla. att triffsdkerheten i
systemet dr mindre god. Det dr sdlunda endast omkring 10 % av bidragsta-
garna som fatt ritt bostadsbidrag i den bemairkelsen att det slutliga bostads-
bidraget vid avstdmningen visat sig motsvara det prelimindra bostadsbidra-
get. Enligt utskottets mening &r detta inte tillfredsstdllande. Det finns dérfor
anledning att dgna fragan om de preliminéra bidragens tréffsdkerhet sérskild
uppmirksamhet. Aven om Riksforsikringsverket i sin utvirdering har till
uppgift att sarskilt belysa systemet med preliminért och slutligt bostadsbidrag
finns det enligt utskottets mening underlag for beddmningen att frigan om
bostadsbidragssystemets traffsdkerhet maste prioriteras i det fortsatta utvér-
deringsarbetet. Det innebér bl.a. att orsakerna till att trdffsédkerheten inte &r
tillrackligt god bor belysas och att mojliga atgérder till att forbattra den bor
overvagas.

Vad utskottet nu med anledning av motionerna 1998/99:Bo7 (s), 1998/99:
Bo8 (s) samt 1998/99:B0o9 (c) yrkande 1 i denna del anfort om inriktningen
av utvdrderingen m.m. bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

I motion 1998/99:Bo9 (c) yrkande 2 forordas att utvirderingen av bostads-
bidragen ocksa bor omfatta bidragsfordndringar som foranletts av sdrskilda
skédl. Som exempel pa ett sadant sérskilt skdl ndmns i motionen om ett bi-
dragsberittigat barn i familjen avlider. Enligt forslaget bor i dessa fall en
overgangstid for minskningen av bostadsbidraget inforas.

Det kan dven enligt utskottets mening finnas situationer dér det kan vara
motiverat att pd olika sétt lindra bérdan for ett bidragshushéll som drabbats
av t.ex. ett dodsfall. Dessa situationer kan dock sinsemellan vara mycket
olika. Det torde dérfor vara svart att med generellt utformade bestémmelser
fdnga in alla de fall som kan vara aktuella. I den man den pagéende utvérde-
ringen ger indikationer om att t.ex. dterbetalningskrav har sin upprinnelse i
héndelser av detta slag far det forutséttas att frigan uppmérksammas utan
nédgot sérskilt tillkdnnagivande fran riksdagen om detta. I den mén forslaget i
motion 1998/99:B0o9 (c) yrkande 2 om bidragsfordindringar av sdrskilda skdl
inte kan anses tillgodosett med det nu anforda avstyrks det av utskottet.
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Den bidragsgrundande inkomsten for egenforetagare m.m.

Forslag om hur den bostadsbidragsgrundande inkomsten skall berdknas for
egenforetagare fors fram i motionerna 1998/99:Bo9 (c¢) yrkande 5, 1998/99:
Bo10 (m) yrkande 4, 1998/99:Bol1 (c), 1998/99:Bo12 (fp) yrkande 3 samt
1998/99:Bo14 (kd) yrkande 5. I motionerna framhalls de olikheter som i dag
finns inom olika bidragssystem ndr det géller att berdkna inkomsten for
egenforetagare. Reglerna uppfattas enligt motionerna som kréngliga och
dessutom som ordttvisa — ndgot som anges motverka egenforetagande. For
att i ndgon méan komma till ritta med detta foreslas i motionerna att enhetliga
regler skall inforas for berdkning av inkomsten i olika bidragssystem m.m.
Enligt forslagen kan detta dstadkommas bl.a. genom att avsittning till perio-
diseringsfond inte skall tillféras inkomsten fran niaringsverksamhet.

I och med att det nya bostadsbidragssystemet borjade tillimpas den 1 janu-
ari 1997 dndrades ocksa inkomstbegreppet for egenforetagare. Forandringen
bestar framst i att fr.o.m. detta ar skall den del av den bostadsbidragsgrun-
dande inkomsten som bestér av inkomst frdn naringsverksamhet okas med
belopp som avser avsittning till periodiseringsfond, 6kning av expansions-
medel eller utgift for egen pension intill ett halvt basbelopp. Som skél for
fordndringen angavs bl.a. att skattelagstiftningen ger mojlighet for egenfore-
tagare att vidta olika resultatreglerande atgérder som i bostadsbidragssam-
manhang ansdgs gynna naringsinkomster.

Vid sin behandling av forslaget i denna del uttalade utskottet att strdvan
var att lontagare och egenforetagare vid ansdkan om bostadsbidrag skulle
behandlas pé ett likvérdigt sétt. Samtidigt var det enligt utskottet inte helt
okomplicerat att med utgédngspunkt i egenforetagares taxerade inkomst rdkna
fram en med l0ntagare jaimforbar inkomstniva. I sammanhanget framholl
ockséd utskottet att det av propositionen framgick att inkomstbegreppet for
egenforetagare borde ses ver inom flera delar av bidrags- och socialforsik-
ringssystemen. De nya reglerna var dérfor att betrakta som tillfalliga i avvak-
tan pa en sddan oversyn.

Sedan utskottets stdllningstagande varen 1996 har regeringen tillsatt en
sérskild utredare med uppdrag att géra en dversyn av inkomstbegreppen i de
forfattningar som reglerar olika bidrags- och socialforsdkringsféormaner.
Utredningsarbetet, som nu dr avslutat, har resulterat i betinkandet Formén
efter inkomst — samordnat inkomstbegrepp for bostadsstdden och nya kvali-
fikationsregler for sjukpenninggrundande inkomst (SOU 1997:85). I betédn-
kandet tas bl.a. upp frdgan om hur inkomstbegreppet inom de béda bostads-
stodssystemen bostadsbidrag till barnfamiljer m.fl. och bostadstillagg till
pensionérer skall kunna samordnas. I detta sammanhang berdrs dven fragan
om inkomstbegreppet for egenforetagare m.m. Utredningsbetdnkandet bereds
for nirvarande inom Regeringskansliet.

Som framgar ovan forutsattes det redan vid tillkomsten av de nuvarande
reglerna for hur egenforetagares bostadsbidragsgrundande inkomst skall
berdknas att en dversyn skulle komma till stind. En sddan &versyn har nu
genomforts och det forslag som den foranlett bereds inom Regeringskansliet.
Enligt utskottets mening bor resultatet av denna beredning avvaktas. Motion-
erna 1998/99:Bo9 (c) yrkande 5, 1998/99:Bo10 (m) yrkande 4, 1998/99:
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Boll (c), 1998/99:Bol12 (fp) yrkande 3 samt 1998/99:Bo14 (kd) yrkande 5
avstyrks med hénvisning hartill.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller
1. betriffande skdlen for eftergift
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motionerna  1998/99:Bo12 yrkande 1 1 motsvarande del samt
1998/99:Bo13 yrkande 1 antar det i bilaga 1 intagna lagfGrslaget i
motsvarande del,
res. 1 (v)
2. betriffande eftergifi for redan gjord dterbetalning
att riksdagen avslar motion 1998/99:Bo10 yrkande 2,
3. betriffande fristen for omprévning
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motion 1998/99:Bo14 yrkande 2 antar det i bilaga 1 intagna lagforsla-
get i motsvarande del,
4. betriffande tilldmpningen av vissa dldre bestimmelser om bo-
stadsbidrag
att riksdagen med bifall till regeringens forslag antar det i bilaga 1 in-
tagna lagforslaget i motsvarande del,
5. betraffande avgift och rdnta
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Bo9 yrkande 3,
1998/99:Bo10 yrkande 1, 1998/99:Bo12 yrkande 1 i motsvarande del
samt 1998/99:Bo14 yrkande 3
a) antar det i bilaga 1 intagna lagforslaget i motsvarande del,
b) som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
res. 2 (m, kd, ¢, fp)
6. betriffande ikrafitridandet
att riksdagen med anledning av regeringens forslag antar det i bilaga 1
intagna lagforslaget i motsvarande del,
7. betraffande lagforslaget i 6vrigt
att riksdagen med bifall till regeringens forslag antar det i bilaga 1 in-
tagna lagforslaget i motsvarande del,
8. betriffande avstdmning
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Bol12 yrkande 2 samt
1998/99:Bo14 yrkande 1,
res. 3 (kd, fp)
9. betriffande information
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Bo9 yrkande 4 samt
1998/99:Bo10 yrkande 3,
10. betréffande grdnsen for in- och utbetalningar
att riksdagen avslar motion 1998/99:Bo13 yrkandena 2 och 3,
res. 4 (v)
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11. betriffande avbetalningsplaner
att riksdagen avsldr motion 1998/99:Bo12 yrkande 1 i motsvarande
del,
res. 5 (fp)
12. betriffande dterbetalningsskyldighetens intrdide
att riksdagen avslar motion 1998/99:Bo14 yrkande 4,
res. 6 (kd)
13. betriffande inriktningen av utvdrderingen av bostadsbidragen
m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Bo7, 1998/99:
Bo8 samt 1998/99:Bo9 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort,
14. betréffande bidragsfordndringar av sdrskilda skdl
att riksdagen avslar motion 1998/99:Bo9 yrkande 2,
res. 7 (c)
15. betréffande inkomstbegreppet for egenforetagare
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Bo9 yrkande 5, 1998/99:
Bol0 yrkande 4, 1998/99:Boll, 1998/99:Bol2 yrkande 3 samt
1998/99:Bo14 yrkande 5.
res. 8 (m, kd, ¢, fp)

Stockholm den 21 april 1999

Pa bostadsutskottets vignar

Knut Billing

I beslutet har deltagit: Knut Billing (m), Lennart Nilsson (s), Bengt-Ola
Ryttar (s), Lilian Virgin (s), Owe Hellberg (v), Sten Andersson (m), Carina
Moberg (s), Inga Berggren (m), Anders Ygeman (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Sten Lundstrom (v), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Carl-Erik Skdrman (m), He-
lena Hillar Rosenqvist (mp), Rigmor Ahlstedt (c), Yvonne Angstrom (fp)
och Harald Bergstrom (kd).

Reservationer

1. Skélen for eftergift (mom. 1)
Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som péa s. 7 borjar med “Utskottet
forstar” och slutar med “forhéallanden avstyrks” bort ha foljande lydelse:
Regeringens forslag tar inte hinsyn till varfor de manga aterbetalningskra-
ven har uppstatt. En del av forklaringen till att s& ménga och sé stora aterbe-
talningskrav uppkommit star enligt utskottets mening att finna i att forsék-
ringskassorna varit obenigna att under 16pande bidragsér besluta om aterbe-
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talning i fall ddr en anméld inkomstdndring motiverat sadant beslut. Ménga
bidragstagare kidnner sig darfor oréttvist behandlade nér de, trots att de har
fullgjort sin uppgiftsskyldighet, drabbas av aterbetalningskrav. Lagforslaget
bor saledes kompletteras med en mojlighet att vid bedomningen av om sér-
skilda skal foreligger beakta nir en inkomstidndring som foranlett aterkrav
intréffade.

I enlighet med forslaget i motion 1998/99:Bo13 (v) bor salunda bostadsbi-
dragslagen kompletteras med en godtrosbestimmelse som motsvarar den
som fanns i 1986 ars lag. Det innebér att den som fullgjort sin uppgiftsskyl-
dighet inte skall behdva betala tillbaka bidrag som ligger fore tiden for dnd-
ringen.

Vad utskottet nu med anledning av motion 1998/99:Bo13 (v) yrkande 1
anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna. I den mén
forslaget 1 motion 1998/99:Bo12 (fp) yrkande 1 i motsvarande del inte kan
anses tillgodosett med det nu anforda avstyrks det av utskottet.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betriffande skdlen for eftergift
att riksdagen med bifall till regeringens forslag samt med anledning av
motion 1998/99:Bo13 yrkande 1 och med avslag pa motion 1998/99:
Bol12 yrkande 1, detta yrkande i motsvarande del,
a) antar det i bilaga 1 intagna lagforslaget i motsvarande del,
b) som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

2. Avgift och rdnta (mom. 5)

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m), Ulla-Britt Hag-
strom (kd), Carl-Erik Skdrman (m), Rigmor Ahlstedt (c), Yvonne Angstrom
(fp) och Harald Bergstrom (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 9 borjar med I proposition”
och pa s. 10 slutar med “avseende avgiftsuttaget” bort ha f6ljande lydelse:
Den avgift som tas ut av aterbetalningspliktiga bostadsbidragstagare maste
enligt utskottets mening ses i ljuset av att bostadsbidragens primédra uppgift
ar att ge mojlighet for resurssvaga hushall att efterfraga goda och tillrackligt
rymliga bostédder. Det framstir mot denna bakgrund inte som lampligt att
ytterligare belasta dessa hushédll med en avgift. Systemet med avgifter pa
aterbetalningspliktiga belopp avviker dessutom frén vad som i allménhet
géller for de bidragsformer m.m. som forsékringskassan administrerar. Re-
dan mycket sma inkomstokningar kan medfora relativt stora aterbetalnings-
krav och dartill hérande uttag av avgifter. Ett inte forsumbart antal av de nu
aktuella aterbetalningskraven har dessutom foregatts av for bidragstagaren
otillrdcklig information fran forsékringskassan. Det géller inte minst i friga
om vilka avgifter som utgér péd aterbetalningspliktiga belopp och mgjlighet-
erna for den enskilde att genom frivillig fortida aterbetalning undga att be-
hova betala avgift. Enligt utskottets mening saknas mot denna bakgrund
tillrdckliga skl att behalla avgiften. I enlighet med forslagen i motionerna
1998/99:B09 (c) yrkande 3, 1998/99:Bo10 (m) yrkande 1, 1998/99:Bo12 (fp)
yrkande 1 i motsvarande del samt 1998/99:Bo14 (kd) yrkande 3 bor darfor
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bestimmelserna om avgift i 22 § bostadsbidragslagen tas bort. Avgift som
har betalats eller pa annat sitt erlagts skall aterbetalas. Ett lagforslag med
denna innebdrd har som bilaga 2 fogats till betdnkandet.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha foljande lydelse:
5. betraffande avgift och rdnta
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Bo9 yrkande 3,
1998/99:Bo10 yrkande 1, 1998/99:Bo12 yrkande 1 i motsvarande del
samt 1998/99:Bo14 yrkande 3 antar det i bilaga 2 intagna lagforslaget,

3. Avstimning (mom. 8)

Ulla-Britt Hagstrom (kd), Yvonne Angstrém (fp) och Harald Bergstrom (kd)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 10 borjar med "Med anled-
ning” och pé s. 11 slutar med ”yrkande 1” bort ha foljande lydelse:

I takt med att erfarenheter vinns av det praktiska utfallet av dagens bo-
stadsbidragssystem framstar det som alltmer uppenbart att systemet uppvisar
sddana brister att dtgidrder nu maste vidtas. Vad som erfordras ar enligt ut-
skottets mening dtgérder som dels lindrar bordan f6r de hushall som redan
drabbats av de nya reglerna, dels skapar ett hallbart system for framtiden. Ett
av de problem som det framstar som mest angeldget att komma till riatta med
r den stora skillnad som fér manga hushall uppkommer mellan det prelimi-
néra och det slutliga bostadsbidraget. Ett av de framsta skélen till den daliga
traffsdkerhet som bidragen uppvisar i detta avseende ar hur avstimningen i
dag gar till. Trots att hushdllen anmailt dndrade inkomster under bidragsaret
pa det sétt som reglerna forutsétter har de i efterhand drabbats av krav pa
aterbetalningar som uppgar till betydande belopp.

Det &r i dag inte ovanligt att ett hushélls inkomster varierar under ett ar pa
ett sétt som gor det svart att i forvdg berékna hur stor arsinkomsten kommer
att bli. Exempel pa detta &r nir man gér fran arbetsloshet eller studier till
arbete eller ndr man plotsligt drabbas av arbetsloshet. I dessa situationer
hjélper det ofta inte att anmaéla dndrad inkomst fOr att rétt bostadsbidrag skall
utgd under bidragsaret. Marginaleffekterna i dagens system é&r ocksé pétag-
liga. Det kan i vissa situationer vara mer lonsamt att vénta till kommande
bidragsér med att ta ett arbete med tanke pd de aterkrav av bostadsbidrag
som man annars kan komma att drabbas av.

Sammantaget talar enligt utskottets mening starka skél for att dagens sy-
stem for avstdmning av bostadsbidragen maste reformeras. I enlighet med
forslagen i motionerna 1998/99:Bo12 (fp) och 1998/99:Bo14 (kd) maste
sdlunda en avstdmning ske med tétare intervall 4n vad dagens regler forutsét-
ter. Malet bor vara att avstimningen skall ske med sddana intervall och pé ett
sadant sitt att korrigeringar endast i undantagsfall skall behova goras efter
bidragsérets utgéng.

Vad utskottet nu med anslutning till férslagen i motionerna 1998/99:Bo12
(fp) yrkande 2 samt 1998/99:Bo14 (kd) yrkande 1 anfort om avstimningspe-
riodens langd bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha f6ljande lydelse:
8. betriffande avstdmning
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Bo12 yrkande 2
samt 1998/99:Bol14 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort,

4. Grinsen for in- och utbetalningar (mom. 10)
Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 12 borjar med “Utskottet
delar” och pé s. 13 slutar med “riksdagens bifall” bort ha f6ljande lydelse:

En éndring av grdnsen for in- och utbetalningar 1 22 § bostadsbidragslagen
skulle vésentligt minska antalet dterkravsidrenden och ddrmed minska forsak-
ringskassornas arbetsbelastning. Det framstdr vidare som uppenbart att de
positiva effekterna av forslaget overviger de negativa. Motionsforslaget bor
dock modifieras pa sd sitt att det inte leder till att ndgon blir skyldig att ater-
betala vad han i samband med nu gjord avstdmning redan erhallit i utbetal-
ning av tidigare for lite utbetalt bostadsbidrag. Utskottet forordar saledes att
22 § dndras sa att det framgar att belopp upp till 1 000 kr alltid skall aterbeta-
las. Dessutom skall det av bestimmelserna framgé att endast belopp som
overskrider 1 000 kr skall utbetalas. Med undantag for utbetalningar av for
lite erhéllet bostadsbidrag som forsdkringskassan redan verkstillt, skall be-
stimmelserna tillimpas pa bidrag som ldmnats fr.o.m. den 1 januari 1997.
Detta bor utskottet med anledning av motion 1998/99:Bo13 (v) yrkandena 2
och 3 som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha féljande lydelse:
10. betraffande grdnsen for in- och utbetalningar
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Bo13 yrkandena
2 och 3 riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad ut-
skottet anfort,

5. Avbetalningsplaner (mom. 11)
Yvonne Angstrém (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 13 borjar med “Enligt for-
ordningen” och slutar med “vara tillgodosedd” bort ha foljande lydelse:

Som framhallits i motion 1998/99:Bo12 (fp) yrkande 1 ar det viktigt att det
finns mdjligheter till generdsa avbetalningsplaner. Aven i fall dir forsak-
ringskassan inte bedomer en 6nskvird avbetalningsplan vara till fordel for
staten kan det finnas skél att tilldta avbetalningsplaner pa langre tid &n ett ar.
Enligt den nu géllande ordningen krivs det i sa fall att det foreligger synner-
liga skal. Enligt utskottets mening &r detta inte lampligt. Kravet hérvidlag bor
darfor mjukas upp. Vad utskottet nu med anledning av motion 1998/99:Bo12
(fp) yrkande 1 i motsvarande del anfort bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.
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dels att utskottets hemstillan under 11 bort ha foljande lydelse: 1998/99:BoU9
11. betrdffande avbetalningsplaner
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Bo12 yrkande 1 i
motsvarande del som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskot-
tet anfort,

6. Aterbetalningsskyldighetens intride (mom. 12)
Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Harald Bergstrom (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s.13 borjar med “Beslut om”
och slutar med “intrdde avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Utskottet har ovan forordat att de avgifter som i dag kan utgd pd de bo-
stadsbidrag som skall betalas tillbaka skall tas bort. Bakom utskottets stéll-
ningstagande i denna del ligger bl.a. bedémningen att bidragshushéllens
ekonomi inte skall belastas med en avgift. Normalt dr det friga om resurs-
svaga hushall med laga inkomster. Av samma skél bor inte heller dessa hus-
hall tvingas att betala in aterkrdvda bostadsbidrag i de fall man begért om-
provning eller om Overklagande skett. Det dr naturligtvis inte rimligt att
bostadsbidragstagaren skall tvingas betala in belopp som denne sedan kan
komma att aterfa. I enlighet med forslaget i motion 1998/99:Bo14 (kd) yr-
kande 4 bor sélunda aterbetalningsskyldigheten intrdda forst sedan beslutet
vunnit laga kraft. Utskottets stéllningstagande i denna del bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 12 bort ha foljande lydelse:
12. betriffande dterbetalningsskyldighetens intrdide
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Bo14 yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

7. Bidragsforandringar av sérskilda skdl (mom. 14)
Rigmor Ahlstedt (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 15 borjar med “Det kan” och
slutar med “av utskottet” bort ha foljande lydelse:

Som framhalls i motion 1998/99:Bo9 (c) finns det situationer dér det inte
ar rimligt att bostadsbidraget sitts ned med omedelbar verkan. Ett exempel
pa en sadan situation dr om ett barn avlider i bidragshushallet. Den familj
som drabbas av en sé tragisk hiandelse fortjanar pa alla sétt samhiéllets stod.
Att 1 den situationen omedelbart minska bostadsbidraget och kanske é&ter-
kriva delar av redan utbetalat bidrag ar sjdlvfallet inte rimligt. Det forsta en
av sorg drabbad familj skall tvingas ta itu med &r naturligtvis inte bostadsbi-
dragen och bostadssituationen. I stéllet bor familjen stddjas genom att bo-
stadsbidragen 16per vidare under en Gvergangsperiod. Den nu pégéende
utvirderingen av bostadsbidragen bor déarfor omfatta ocksé denna fraga och
hur en 6vergéngsregel kan utformas.
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Vad utskottet nu med anslutning till motion 1998/99:Bo9 (c) yrkande 2 an-
fort om inférande av vergangstid for bidragsfordndringar nir det finns sir-
skilda skél bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha f6ljande lydelse:
14. betréffande bidragsfordndringar av sdirskilda skdl

att riksdagen med anledning av motion 1998/99:B0o9 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

8. Inkomstbegreppet for egenforetagare (mom. 15)

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m), Ulla-Britt Hag-
strom (kd), Carl-Erik Skarman (m), Rigmor Ahlstedt (c), Yvonne Angstrom
(fp) och Harald Bergstrom (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 16 borjar med I och” och pa
s. 17 slutar med "hénvisning hértill” bort ha foljande lydelse:

Den som é&r egenforetagare och har inkomst frén néringsverksamhet be-
handlas i dag mycket olika i flera av samhillets bidrags- och stodsystem.
Skilen till detta dr framfor allt att inkomsten berdknas pa skilda sitt i olika
system. Det dr naturligtvis inte rimligt. Oavsett om det dr fraga om att in-
komsten skall ligga till grund for erséttning for inkomstbortfall vid t.ex.
sjukdom eller for bostadsbidrag skall den naturligtvis berdknas pé ett enhet-
ligt sétt. Noterbart dr ocksé att inkomsten inte ens berdknas pad samma sétt i
de bada bostadsbidragssystemen bostadsbidrag till barnfamiljer m.fl. respek-
tive bostadstillagg till pensionérer.

Det framsta skélet till att inkomstbegreppet for egenforetagare i bostadsbi-
dragssystemet skiljer sig fran det i andra bidrags- och stodsystem &r de for-
dndringar som vidtogs fr.o.m. bidragsaret 1997. Forandringarna innebar att
inkomsten fran niringsverksamhet dkas bl.a. med belopp som avser avsitt-
ning till periodiseringsfond samt okning av expansionsmedel. Skidlen for
denna dndring angavs bl.a. vara de mojligheter som egenforetagare hade att
genom avsdttningar for dessa dndamal reglera sin inkomst. Det dr enligt
utskottets mening ett betraktelsesédtt som utgar fran forestéllningen att en
egenforetagare gor avsittningar fraimst for att pa olika sitt anpassa sin in-
komst till vad som ar mest forméanligt ur bidrags- eller skattesynpunkt. S& &r
naturligtvis inte fallet. Avsattningarna &r i stéllet normalt sett foranledda av
foretagarens omsorg om foretagets utveckling och stabilitet. Mdjligheterna
till fondering av detta slag har tillkommit for att ge foretagen mojlighet att
agera mera langsiktigt genom de ekonomiska reserver som skapas.

Det sitt pa vilket den bostadsbidragsgrundande inkomsten nu beréknas for
egenforetagare missgynnar dessa framfor vanliga 16ntagare. En effekt av
detta &r att foretagandet i sig missgynnas. I en situation dér egenforetagande i
stallet bor uppmuntras och stodjas ar detta naturligtvis helt olampligt. I en-
lighet med forslagen i de nu aktuella motionerna bor darfor inkomstbegrep-
pet for den som har inkomst frén niringsverksamhet justeras sé att for ni-
ringsverksamheten nddvindiga avsittningar till periodiseringsfond, 6kning
av expansionsmedel m.m. inte i rdknas in i den bidragsgrundande inkomsten.
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Vad utskottet nu med anslutning till motionerna 1998/99:Bo9 (c) yrkande
5, 1998/99:Bo10 (m) yrkande 4, 1998/99:Bol1 (c), 1998/99:Bo12 (fp) yr-
kande 3 samt 1998/99:Bo14 (kd) yrkande 5 anfort om inkomstbegreppet for
egenforetagare bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstillan under 15 bort ha f6ljande lydelse:
15. betraffande inkomstbegreppet for egenforetagare
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Bo9 yrkande 5,
1998/99:Bo10 yrkande 4, 1998/99:Bol1, 1998/99:Bol12 yrkande 3
samt 1998/99:Bol4 yrkande 5 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort.

Sérskilda yttranden

1. Eftergift for redan gjord aterbetalning (mom. 2)

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m), Ulla-Britt Hag-
strom (kd), Carl-Erik Skarman (m), Rigmor Ahlstedt (c), Yvonne Angstrém
(fp) och Harald Bergstrom (kd) anfor:

Det ar naturligtvis helt oacceptabelt om bidragstagare behandlas olika. Det
giller sjdlvfallet ocksé i fraga om eftergift av krav pa aterbetalning av bo-
stadsbidrag. En konsekvens av detta stillningstagande ar att den som frivil-
ligt 1 forvédg har betalat tillbaka bostadsbidrag som annars skulle komma att
arterkrdvas ocksa skall kunna f3 tillbaka vad som betalats in om han eller hon
svarar mot kraven pa eftergift.

Det &r vir beddmning att majoriteten av dem som gjort frivilliga inbetal-
ningar kan fa dessa aterbetalade redan med dagens regelsystem. Samtidigt &r
det naturligtvis svart att utan narmare undersdkning avgora i vilken utstrick-
ning detta ar riktigt. Det ar déarfor viktigt att den pégdende utvdrderingen
uppmérksammar fragan om eftergift eller restitution vid frivillig aterbetal-
ning av bostadsbidrag pa det sétt som utskottet forutsatt. I den man det visar
sig att hushéll som svarar mot kraven pa eftergift inte kan aterfa redan gjorda
aterbetalningar forutsitter vi att det kommer att ldggas fram forslag som
mojliggor aterbetalning ocksa for dessa hushall. Skulle sa inte bli fallet avser
vi att aterkomma till riksdagen med forslag om sadan aterbetalning.

2. Avstaimning (mom. 8)

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m) och Carl-Erik
Skarman (m) anfor:

Systemet med prelimindra och slutliga bostadsbidrag har, som ocksé utskot-
tet framhallit, brister vad géller tréaffsékerheten. Vi star darfor bakom utskot-
tets tillkdnnagivande om att triffsdkerheten méste forbéttras. Det &r i detta
sammanhang viktigt att framhalla att det nuvarande systemet gor att stora
grupper drabbas av betydande aterbetalningskrav. De mest frekventa fallen
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torde avse personer som under bidragsaret alternerar mellan studier, arbets-
16shet, socialbidrag och arbete. Men dven ménga som efter utdragna 16nefor-
handlingar forst under arets sista ménader erhaller en retroaktiv 16neforhoj-
ning drabbas av systemet. Det dr av stor betydelse att den kommande utvér-
deringen far den av utskottet avsedda inriktningen. I detta sammanhang vill
vi dven hénvisa till vad vi i vart sérskilda yttrande till betinkande 1998/99:
BoUT1 uttalade betrdffande bl.a. det uppdrag Riksforsdkringsverket redan da
erhallit avseende utvirdering av effekter och resultat av de nya bestimmel-
serna i bostadsbidragslagen.

Liksom da é&r det var avsikt att noga folja utvecklingen pa omradet. Om
utvérderingen inte far den avsedda inriktningen kommer vi att aterkomma till
riksdagen i denna fraga.

3. Information (mom. 9)

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m), Ulla-Britt Hag-
strom (kd), Carl-Erik Skarman (m), Rigmor Ahlstedt (c), Yvonne Angstrém
(fp) och Harald Bergstrom (kd) anfor:

Den situation som nu uppkommit nér det géller kraven pa aterbetalning av
bostadsbidrag har sin upprinnelse savél i systemets utformning som sédan,
som i den praktiska hanteringen av bidragen. Vad som erfordras ar dérfor
atgérder som dels 16ser de akuta problemen, dels skapar ett bostadsbidrags-
system som &r langsiktigt hallbart. Det dr ndrmast en sjdlvklarhet att ett sa-
dant framtida system maste vara utformat sa att det dr léttbegripligt och
adminstrativt ldtthanterligt, samtidigt som det upplevs som réttvist. Strdvan
maste dessutom vara att sa fd hushall som mojligt skall vara beroende av
sambhéllets stod for sitt boende. Det forutsdtter bl.a. att skatter och avgifter
ges en sddan utformning att den enskilde i forsta hand kan leva pé sin 16n. De
marginaleffekter som dagens bostadsbidragssystem ger upphov till skulle da
ocksa forsvinna. I avvaktan pa nddvéndiga reformer maste dock &tgérder
vidtas for att i mojligaste man komma till ritta med dagens situation.

Systemet med preliminért och slutligt bostadsbidrag har uppenbarligen lett
till att manga hushall tagit emot alltfor stora bidrag som de nu blivit aterbe-
talningsskyldiga for. Ett mycket viktigt skél till detta &r att manga bidragsta-
gare inte fatt eller inte tagit till sig av den information som funnits om syste-
mets uppbyggnad. Detta faktum i sig dr dock inte grund for att dterbetal-
ningsskyldigheten skall efterges. Den som sé 6nskat torde ha kunnat fa upp-
lysningar om systemet som sadant. Det framgér bl.a. av den ansdkningsblan-
kett som anvénts att bidragen &r preliminidra. Detta till trots finns det enligt
var mening anledning att kraftigt forbéttra informationen om bostadsbidra-
gen.

Den forbéttring av informationen som vi menar méste komma till stand bor
avse savil den som ges i samband med ansokningsforfarandet som informat-
ionen under bidragstiden. Det bor salunda pé ett mycket tydligt sétt goras
klart redan vid ansokningstillfdllet att bidraget &r preliminért och att krav pa
aterbetalning kan komma att stidllas om t.ex. inkomsten dkar. P4 samma sitt
bor den som under bidragséret anmaéler hojd inkomst fa en tydlig information
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om huruvida detta ger upphov till krav pa aterbetalning och om mgjligheten
till fortida aterbetalning. Vi har utgétt frén att Riksforsékringsverket och
forsakringskassorna kommer att utarbeta en bra och tydlig information i
dessa fragor utan att riksdagen gor ett sdrskilt tillkdnnagivande om detta. Inte
minst det intresse som kraven pa aterbetalning mott i massmedierna bor ha
gjort de berdrda myndigheterna uppméirksamma pa vikten av mer och tydli-
gare information. Den nu pagaende utvirderingen bor ocksa kunna ge svar
pa fragan i vilka avseenden som informationen varit mest bristfallig.

Skulle den av oss forutsatta forbattringen av informationen kring bostads-
bidragen inte komma till stind &r det var avsikt att pad nytt aterkomma till
riksdagen i fragan.
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Utskottets lagforslag

1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1993:737) om

bostadsbidrag

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1993:737) om bostadsbidrag

dels att punkterna 3 och 6 i dvergangsbestimmelserna till nimnda lag

skall upphora att gélla,

dels att 28 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Forsakringskassan skall besluta
om aterbetalning enligt 22 § och
om aterbetalning av bostadsbidrag
som 1 Ovrigt har lamnats felaktigt
eller med for hogt belopp. Om det
finns sérskilda skal for det far kas-
san efterge krav pa aterbetalning

Foreslagen lydelse

28 §!

Forsakringskassan skall besluta om
aterbetalning enligt 22 § och om
aterbetalning av bostadsbidrag som i
ovrigt har lamnats felaktigt eller med
for hogt belopp. Om det finns sér-
skilda skél for det far kassan efterge
krav pa aterbetalning helt eller del-

helt eller delvis. vis. Vid bedémning av om sddana
skdl foreligger skall sdrskilt beaktas
sokandens och dennes medsokandes
formdga att kunna betala tillbaka
bidraget. Om dessa inte fullgjort sin
uppgiftsskyldighet enligt denna lag
eller medvetet eller av oaktsamhet
ldmnat felaktiga uppgifter till grund
for bedomningen av ritten till bo-
stadsbidrag, far kravet pad dterbetal-
ning inte efterges.

Vid en senare utbetalning av bostadsbidrag eller annan ersdttning som
skall betalas ut av allmén forsékringskassa till ndgon som skall betala tillbaka
bidrag enligt forsta stycket far kassan halla inne ett skéligt belopp i avrak-
ning pa vad som har lamnats for mycket.

1. Denna lag trdder i kraft den 15 maj 1999 i frdga om 28 § och i vrigt
den 1 januari 2000. De nya bestimmelserna skall dock tillimpas pa bidrag
som ldmnats fran och med den 1 januari 1997.

2. Begédran om omprévning enligt 20 kap. 10 § lagen (1962:381) om all-
mén forsdkring och som giller aterkravsbeslut for bostadsbidrag for ar 1997
skall ha kommit in till forsdkringskassan inom fyra manader fran den dag da
sokanden fick del av beslutet.

3. Aterkravsirenden enligt punkterna 3 och 6 i dvergingsbestimmelserna
till lagen (1993:737) om bostadsbidrag som péagér vid ikrafttradandet skall
avbrytas.

! Senaste lydelse 1996:441
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2 Forslag till lag (1999:000) om avgifter avseende
bostadsbidrag for 1997

Harigenom foreskrivs foljande.

I fraga om bostadsbidrag for ar 1997 skall bestimmelsen om avgift i 22 §
tredje stycket lagen (1993:737) om bostadsbidrag inte tillimpas. Har avgift
erlagts skall den betalas tillbaka utan ansokan.

Denna lag trader i kraft den 15 maj 1999.
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Reservanternas lagforslag 1998/99:BoU9

.. . g Bilaga 2
Forslag till lag om dndring i lagen (1993:737) om &
bostadsbidrag

Harigenom foreskrivs att 22 § lagen (1993:737) om bostadsbidrag skall
ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
22 §!

Bestidms det slutliga bostadsbidraget till hogre belopp &n vad som for
samma ar har betalats ut i prelimindrt bidrag, skall skillnaden betalas ut.
Bestidms det slutliga bostadsbidraget till 1dgre belopp dn vad som for samma
ar har betalats ut i prelimindrt bidrag, skall skillnaden betalas tillbaka.

Belopp under 100 kronor skall inte betalas ut eller betalas tillbaka.

P4 belopp som skall betalas ut Pa belopp som skall betalas ut en-
eller betalas tillbaka enligt forsta ligt forsta stycket skall ridnta betalas i
stycket skall avgift och rinta beta- enlighet med foreskrifter som med-
las i enlighet med foreskrifter som delas av regeringen eller efter rege-
meddelas av regeringen eller efter ringens bemyndigande av Riksfor-
regeringens  bemyndigande av  sédkringsverket.
Riksforsdkringsverket.

Denna lag trdder i kraft den 15 maj 1999. Den nya bestdimmelsen skall
dock tillimpas pa bidrag som ldmnats frén och med den 1 januari 1997. Har
avgift erlagts enligt 22 § tredje stycket i sin éldre lydelse skall avgiften beta-
las tillbaka.
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