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Utrikesutskottets betiankande
1998/99:UUS5

Andringar i lagen (1996:95) om vissa internation-

ella sanktioner 1998/99

Sammanfattning

Den proposition som behandlas i detta betdnkande dr resultatet av riksdagens
begéran om att regeringen borde aterkomma till riksdagen med forslag om
andring vad avser straffbestimmelserna m.m. i lagen (1996:95) om vissa
internationella sanktioner. Utskottet anser att regeringens lagforslag dr 1amp-
ligt utformade och vil motiverade, varfor de tillstyrks.

I betdnkandet behandlas ocksa tvd med anledning av propositionen vickta
motioner. Den ena, som yrkar avslag pa propositionen, avstyrks. Den andra
foranleder utskottet att notera att det enligt Riksdagsordningen finns ett alig-
gande for regeringen att fortlopande informera riksdagen om vad som sker
inom ramen for samarbetet i Europeiska unionen.

Till betdnkandet dr fogat tva reservationer fran Vénsterpartiet respektive
Miljopartiet.

Propositionen

1998/99:27 vari yrkas
1. att riksdagen antar regeringens forslag till
lag om dndring i lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner,
2. att riksdagen antar regeringens forslag till
lag om dndring i lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner.

Lagf6rslagen, som granskats av Lagradet, har i bilaga fogats till betdnkandet.

Motionerna

1998/99:U1 av Lars Ohly m.fl. (v) vari yrkas
att riksdagen beslutar avsla proposition 1998/99:27 Andringar i lagen om
vissa internationella sanktioner.

1998/99:U2 av Marianne Samuelsson (mp) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen an-
forts om forutsdttningarna fér EU-sanktioner utan FN-bakgrund.



Utskottet

Sammanfattning av propositionen
Arendet och dess beredning

Straffbestimmelserna i 8 § andra stycket lagen (1996:95) om vissa internat-
ionella sanktioner (sanktionslagen) géller brott mot forbud i en forordning
om ekonomiska sanktioner, som har beslutats av Europeiska gemenskapen
(EG) med anledning av ett beslut eller en rekommendation av Forenta nat-
ionernas (FN:s) sékerhetsrad i 6verensstimmelse med FN:s stadga.

Genom lagen (1998:309) om dndring i lagen (1996:95) om vissa internat-
ionella sanktioner (bet. 1997/98:UU24, rskr. 1997/98:248) infordes en ny
paragraf, 16 §, i sanktionslagen. Lagindringen innebér bl.a. att straffbe-
stimmelserna i 8 § sanktionslagen skall tillimpas ocksé i fraga om Gvertra-
delser av forbud i en forordning om ekonomiska sanktioner som har beslutats
av EG med anledning av ett beslut om sanktioner som har fattats i dverens-
stimmelse med bestimmelserna om en gemensam utrikes- och sikerhetspoli-
tik i Fordraget om Europeiska unionen (Unionsfordraget) och som syftar till
att upprétthélla eller aterstdlla internationell fred och sdkerhet, dvs. dven om
rddsfoérordningen inte har beslutats med anledning av ett beslut eller en re-
kommendation av FN:s sdkerhetsrad.

Lagéndringen trddde i kraft den 1 juli 1998 och géller till och med den 31
december 1998. Den kom till pa initiativ av utrikesutskottet och hade sin
bakgrund i att medlemsstaterna i Europeiska unionens radd den 19 mars 1998
pa grundval av artikel J 2 i Unionsfordraget enhilligt hade beslutat om en
gemensam stdndpunkt, 98/240/GUSP, om restriktiva dtgarder mot Forbunds-
republiken Jugoslavien (EGT nr L 95, 27.3.1998, s. 1). Vissa av dessa re-
striktiva atgdrder forutsatte atgidrder pa gemenskapsniva. Radet beslutade
déarfor med stod av artiklarna 73g och 228a i Fordraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen (EG-fordraget) forordningen (EG) nr 926/98 av
den 27 april 1998 om att inskridnka vissa ekonomiska férbindelser med For-
bundsrepubliken Jugoslavien (EGT nr L 130, 1.5.1998 s. 1).

Rédets forordning (EG) nr 926/98 beslutades inte med anledning av ett be-
slut eller en rekommendation av FN:s sédkerhetsrad. Straffbestimmelserna i
8 § sanktionslagen kunde dérfor inte tillimpas pa overtradelser av sanktion-
erna.

Utrikesutskottet anforde i sitt betdnkande (bet. 1997/98:UU24 s. 4) att
riksdagen har ett legitimt intresse av att ingdende diskutera dessa fragor for
att pa grundval av en debatt kunna fatta mera principiella och 6vergripande
beslut. Utskottet foreslog av detta skil att lagdndringen skulle ges en tidsbe-
grinsad giltighet och att regeringen borde dterkomma med en proposition
som kan behandlas av riksdagen i sddan tid att en ny lag kan trdda i kraft till
arsskiftet.

Inom Utrikesdepartementet har i juni 1998 uppréttats en promemoria om
andringar i sanktionslagen. Promemorian har remissbehandlats. Remissytt-
randen har kommit in frdn Hovrétten 6ver Skane och Blekinge, Rikséklaga-
ren, Kommerskollegium, Generaltullstyrelsen, Finansinspektionen, Sveriges



Industriforbund och Svenska Bankforeningen. Remissvaren finns tillgéngliga
i lagstiftningsédrendet (UD98/1152/ERS).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 8 oktober 1998 att inhdmta Lagradets yttrande.
Lagradets synpunkter har godtagits av regeringen. Detta har foranlett att
regeringen foreslar ett tilldgg till 1 § och f6ljdandringari 2, 3, 6 och 8 §§.

Internationella sanktioner

Sanktioner inom FN

Enligt FN-stadgan kan FN:s sdkerhetsrad under vissa forhallanden anta reso-
Iutioner om ekonomiska och andra sanktioner av icke militdr natur i syfte att
uppritthélla eller aterstélla internationell fred och sdkerhet. Sddana resolut-
ioner kan ges i form av bindande beslut eller reckommendationer. En stat som
dr medlem i FN ér enligt FN-stadgan skyldig att godta och verkstélla Séker-
hetsrddets bindande beslut om sédana sanktioner. En rekommendation av
radet &r ddremot endast en uppmaning till medlemsstaterna, utan beslutets
bindande kraft.

For att en resolution om sanktioner skall f4 réttsverkningar for enskilda fy-
siska och juridiska personer krivs att den genomfors i nationell lagstiftning.

Sanktioner inom EU
Den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken

Beslut om sanktioner kan fattas inom Europeiska unionen (EU) av radet
inom ramen for den gemensamma utrikes- och sédkerhetspolitiken (GUSP).
Beslutet kan fattas med anledning av ett beslut eller en rekommendation av
FN:s sdkerhetsrad. Ett sadant beslut kan ocksé fattas sjélvstindigt utan ett
foregadende FN-beslut.

I borjan av 1970-talet inledde de davarande medlemslédnderna i EG ett mel-
lanstatligt samarbete i utrikespolitiska fragor, det europeiska politiska samar-
betet (EPS). En successiv fordjupning av detta samarbete skedde och ar
1987, i samband med ikrafttridandet av den s.k. enhetsakten, kom arrange-
manget att lyftas in i EG:s formella regelverk. Den mellanstatliga karaktéren
av detta samarbete paverkades emellertid inte.

Inom ramen for samarbetet i EPS beslutade medlemsldnderna om kollek-
tiva sanktioner som ett medel i utrikespolitiskt syfte. Det rorde sig t.ex. om
inskrdnkningar i besoksutbyte, hemkallande av diplomatisk personal och
begransningar eller avbrytande av bistdnd och handelsforbindelser.

Genom Unionsfordraget ersattes samarbetet inom EPS av GUSP. GUSP
regleras i avdelning V i Unionsfordraget. I syfte att uppnd malen for GUSP
har medlemsstaterna i radet i flera fall fattat beslut om sanktioner. De har
oftast fattats med anledning av ett FN-beslut, men pa senare tid har med-
lemsstaterna 1 radet i nagra fall fattat beslut om sanktioner utan ett forega-
ende beslut eller en rekommendation av FN:s sdkerhetsrad.



Den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken skall enligt artikel J 1 ha
som mal:

— att skydda unionens gemensamma virden, grundliggande intressen och
oavhéngighet,

— att pa alla sitt stirka unionens och dess medlemsstaters sékerhet,

— att bevara freden och stirka den internationella sékerheten i overensstam-
melse med grundsatserna i Forenta nationernas stadga, principerna i
Helsingforsavtalets slutakt och mélen i Parisstadgan,

— att frimja det internationella samarbetet och att utveckla och befésta de-
mokratin och réttsstatsprincipen samt respekten for de ménskliga réttighet-
erna och de grundldggande friheterna.

Enligt Unionsfordraget kan beslut inom GUSP vara av tvé olika slag. Det ror
sig for det forsta om beslut om gemensamma stdndpunkter enligt artikel J 2.
En gemensam standpunkt skall vara végledande for varje lands nationella
politik och dess upptridande inom internationella organisationer och pa
internationella konferenser. Det andra slaget av beslut regleras i artikel J 3
och avser beslut om gemensamma atgirder. Radet skall pa grundval av all-
ménna riktlinjer fran Europeiska radet besluta att en fraga skall bli foremal
for en gemensam atgird. Beslut om en gemensam standpunkt eller om en
gemensam atgérd fattas av ministerrddet och skall alltid vara enhélligt. Radet
kan dock enhilligt besluta vilka fragor under den gemensamma &tgérdens
forlopp som kan avgoras med kvalificerad majoritet.

Ett beslut inom GUSP att infora sanktioner fattas i form av en gemensam
standpunkt eller en gemensam atgéard.

Genom Amsterdamfordraget infors ett nytt beslutsinstrument inom ramen
for GUSP, ndmligen gemensamma strategier. Gemensamma strategier skall
beslutas enhélligt av Europeiska radet i frdgor dar medlemsstaterna har vik-
tiga gemensamma intressen. De gemensamma strategierna forutses bli mer
omfattande och detaljerade &n de allménna riktlinjerna. Radets uppgift blir
att fatta de beslut som behovs for att faststélla och genomféra den gemen-
samma politiken.

Genom Amsterdamfordraget definieras anvindningsomréadet for de befint-
liga beslutsinstrumenten gemensam &tgidrd och gemensam stdndpunkt. De
gemensamma dtgérderna skall avse specifika situationer dér operativa insat-
ser fran unionens sida anses nddvindiga (artikel J 4.1) De gemensamma
standpunkterna skall ange unionens instillning till en sérskild fraga av geo-
grafisk eller tematisk karaktir (artikel J 5).

Enligt Amsterdamfordraget skall huvudregeln alltjimt vara att beslut inom
ramen for GUSP fattas med enhéllighet (artikel J 13.1). I syfte att effektivi-
sera beslutsfattandet infors emellertid en mdjlighet att fatta beslut om en
gemensam atgérd eller en gemensam standpunkt med kvalificerad majoritet
(artikel J 13.2). Beslut med kvalificerad majoritet forutsdtter att beslutet
fattas pa grundval av en gemensam strategi. En medlemsstat kan av viktiga
och uttalade skél som ror nationell politik motsétta sig att beslut fattas med
kvalificerad majoritet. Alla beslut som har militdra eller forsvarsméssiga
konsekvenser skall ocksd fattas med enhillighet. Beslut om en gemensam
strategi fattas, som tidigare ndmnts, med enhéllighet.



Genomforande av sanktioner inom EU

Ett beslut om ekonomiska sanktioner inom GUSP éar inte omedelbart tillamp-
ligt i medlemsstaterna. Ett sadant beslut méste omvandlas i konkreta atgér-
der, antingen pd nationell niva eller — om &tgérderna faller inom ramen for
gemenskapens kompetens — pa gemenskapsnivé, atgdrder som dr bindande
for medlemsstaterna. Artikel 228a 1 EG-fordraget reglerar hur genomforande
av sanktioner pa gemenskapsniva skall gé till.

I artikeln foreskrivs foljande:

Om en gemensam stdndpunkt eller en gemensam atgérd, som har beslutats
enligt bestimmelserna om en gemensam utrikes- och sédkerhetspolitik i Un-
ionsfordraget, forutsitter ett handlande frdn gemenskapens sida, som helt
eller delvis avbryter eller begrinsar de ekonomiska forbindelserna med ett
eller flera tredje lander, skall rddet besluta om de brddskande atgérder som é&r
nodvéndiga. Beslut fattas av rddet med kvalificerad majoritet pa forslag frén
kommissionen.

Enligt artikel 73g i EG-fordraget kan rddet i sddana fall ocksa vidta n6d-
vindiga bradskande atgédrder gentemot berdrda tredje lander vad géller kapi-
talrorelser och betalningar.

For att artikel 73g eller artikel 228a skall kunna tillimpas forutsitts alltsa
ett beslut inom ramen for det mellanstatliga samarbetet i GUSP om en ge-
mensam standpunkt eller om en gemensam atgérd enligt artikel J 2 respek-
tive J 3 i Unionsfordraget.

Genomforande av sanktioner i Sverige

Sanktioner som har beslutats av FN:s sékerhetsrad eller av EU inom ramen
for GUSP-samarbetet genomfors i allménhet genom radsforordningar, nér
gemenskapen har kompetens pa det omrade som sanktionerna géiller. Rads-
forordningarna dr bindande och direkt tillimpliga i varje medlemsstat. Nagon
nationell lagstiftningséatgard &r inte tillaten i de fradgor som regleras av for-
ordningarna.

P& omraden ddr gemenskapen saknar kompetens eller dar gemenskapen
avstar fran att utnyttja sin lagstiftningskompetens kan det bli nddvandigt att
genomfora FN- eller GUSP-sanktioner pé nationell niva. For detta dndamal
har ett sérskilt forfarande tillskapats genom sanktionslagen (jfr prop.
1995/96:35, bet. 1995/96:UU12, rskr. 1995/96:168).

Sanktionslagen ar uppbyggd som en s.k. fullmaktslag. Regeringen kan en-
ligt 3 § sanktionslagen forordna att sanktioner som har beslutats av FN:s
sékerhetsrad i Overensstimmelse med FN-stadgan eller sanktioner som har
beslutats i dverensstimmelse med GUSP-bestémmelserna i Unionsfordraget
och som syftar till att uppritthalla eller aterstdlla internationell fred och
sakerhet skall genomforas. For att genomfora sddana sanktioner far regering-
en enligt 4 § sanktionslagen meddela foreskrifter om forbud i forhéllande till
en blockerad stat i friga om utldnningars vistelse hér i landet, in- eller utfor-
sel av varor, pengar eller andra tillgéngar, tillverkning, kommunikationer,
kreditgivning, niringsverksamhet, trafik eller undervisning och utbildning.



I sanktionslagen finns ocksé bestimmelser om straff for den som bryter
mot ett forbud som har meddelats enligt sanktionslagen (8 § forsta stycket). I
lagen finns ocksa bestimmelser om straff for den som bryter mot ett forbud i
en forordning om ekonomiska sanktioner som har beslutats av EG med an-
ledning av ett beslut av FN:s sidkerhetsrad (8 § andra stycket). Till straffbe-
stimmelserna dr ocksd bundna vissa andra bestimmelser om éatal, forver-
kande m.m. i 9—-15 §§.

Som har framgétt av det foregdende finns numera en tidsbegridnsad be-
stimmelse om straff for den som bryter mot ett forbud i en forordning som
har beslutats av EG med anledning av ett beslut om sanktioner som har fat-
tats 1 Overensstimmelse med bestdimmelserna om en gemensam utrikes- och
sakerhetspolitik i Unionsfordraget och som syftar till att upprétthdlla eller
aterstélla internationell fred och sdkerhet (16 §). Sistndimnda bestimmelse
upphdr att gélla i och med utgingen av &r 1998.

Sammanfattning av motionerna

Vinsterpartiet yrkar i kommittémotion /998/99:UI (v) avslag pa proposition
1998/99:27 Andringar i lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner.
I motivtexten till yrkandet framhaller Vénsterpartiet att det varen 1998, nér
motsvarande fraga om fordndringar i sanktionslagstiftningen senast behand-
lades i riksdagen, reservationsvis motsatte sig de da aktuella férdndringarna i
lagstiftningen och att detta stdllningstagande byggde pa att partiet ansag att
ekonomiska och andra sanktioner endast bor genomforas om de grundar sig
pa beslut eller rekommendationer av FN:s sdkerhetsrad. Partiet vidhaller
denna uppfattning.

I motionen fors ocksa ett resonemang utifran vissa bestimmelser i Ams-
terdamfordraget (artiklarna J 13.1 och J 13.2), vilket leder motionérerna till
slutsatsen att EU syftar till att vara en enhetlig organisation i sitt upptrddande
men knappast ndr det géller uppfattningar. Motionédrerna understryker att
Vinsterpartiet i andra sammanhang kritiserat det demokratiska underskottet
inom den europeiska unionen och pekat pa inskrénkningar i den nationella
sjdlvbestimmanderitten, och de framhéaller som sin uppfattning att EU inte
skall tillforsdkras mer makt over ldndernas stéllningstaganden i utrikes- och
sakerhetspolitiska fragor.

I motion 1998/99:U2 (mp) anfors att Sverige i forsta hand bor verka for att
sanktioner beslutas av FN:s sdkerhetsrad. Exempelvis i saddana fall da de
stindiga medlemmarnas vetordtt utgér hinder for FN-sanktioner bor det,
enligt motiondren, dock finnas en mdojlighet till EU-sanktioner. EU-
sanktioner utan FN-bakgrund bér, i forekommande fall, endast riktas mot
stater i EU:s ndromradde. Motionédren begér ocksa att regeringen pa ett tidigt
stadium informerar riksdagen om EU-sanktioner som inte har nadgon FN-
bakgrund.



Utskottets 6vervidganden

Utrikesutskottets initiativ varen 1998 (bet. 1997/98:UU24) till &ndring i
lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner var foranlett av EU:s
beslut om restriktiva atgdrder mot Forbundsrepubliken Jugoslavien, atgédrder
som syftade till minskad spanning i Kosovo. Sverige hade inom EU deltagit i
besluten om att inféra sanktionerna. Darmed hade Sverige ocksa gjort ett
folkrittsligt atagande att tillse att sanktionerna genomfordes.

Utifran den dé aktuella situationen erinrade utskottet om att det tidigare (i
bet. 1995/96:UU12) framhallit att det ligger i linje med traditionen inom
svensk utrikespolitik att snabbt, lojalt och effektivt genomfora internationella
sanktioner som beslutats av FN:s sdkerhetsrad i enlighet med Forenta nation-
ernas stadga samt att denna tradition dven bor uppritthallas betrdffande mot-
svarande beslut om sanktioner fattade inom GUSP-samarbetet.

Den hir aktuella propositionen &r resultatet av riksdagens begdran (bet.
1997/98:UU24, rskr. 1997/98:248) om att regeringen borde dterkomma till
riksdagen med forslag om &ndring vad avser straffbestimmelserna m.m. i
lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner. Utskottets stéllningsta-
ganden i bet. 1997/98:UU24 grundade sig pa det regelverk som finns inom
EU, och som bl.a. innebér att sanktionsbeslut kan fattas med anledning av ett
beslut eller en rekommendation av FN:s sidkerhetsrdd, men dven sjdlvstindigt
utan ett foregdende FN-beslut. Ocksé i foreliggande fall &dr detta utskottets
utgéngspunkt.

I motion 7/998/99:U1 (v) yrkas avslag pa propositionen, vilket i forsta hand
motiveras med att Vénsterpartiet anser att ekonomiska och andra sanktioner
endast bor genomforas om de grundar sig pa beslut eller rekommendationer
av FN:s sdkerhetsrad.

Eftersom detta synsitt star i strid mot utskottets ovan redovisade utgangs-
punkt och mot tidigare stéllningstaganden avstyrks motionen.

Med anledning av det resonemang som fors i motion 1998/99:U1 (v) fin-
ner sig utskottet foranlatet att i sammanhanget ocksa papeka att savil unions-
fordraget som Amsterdamfordraget innebér att det alltid finns nagot tillfille i
den beslutsprocess inom EU, vilken leder fram till ett sanktionsbeslut, vid
vilket enhillighet krévs. Négon inskrinkning av medlemsstaternas mojlighet
till stdllningstaganden i utrikes- och sikerhetspolitiska frdgor av den art som
motiondrerna befarar finns saledes inte.

I motion 1998/99:U2 (mp) (berdrd del) begérs att Sverige i forsta hand bor
verka for att sanktioner beslutas av FN:s sdkerhetsrad samt att regeringen pé
ett tidigt stadium informerar riksdagen om EU-sanktioner som inte har ndgon
FN-bakgrund.

Utskottet konstaterar att internationella sanktioner i forsta hand syftar till
att forma en stat eller exempelvis en regim att dndra sitt beteende. For att
sanktioner skall fi sd god effekt som mojligt bor de i storsta mojliga ut-
strackning beslutas av FN: sdkerhetsrdd och genomforas globalt. Detta syn-
sdtt, som sedan ldnge varit svensk politik, dverensstimmer vdl med motion-
drernas uppfattning.



I de fall EU-sanktioner som inte har ndgon FN-bakgrund forekommit har
riksdagen i olika former erhallit information hdrom. Utskottet noterar att det,
enligt Riksdagsordningen 3 kap. 6 §, redan finns ett aliggande for regeringen
att fortlopande informera riksdagen om vad som sker inom ramen for samar-
betet i Europeiska unionen.

Diarmed anser utskottet motion 1998/99:U2 (mp) besvarad i berdrd del.

I aterstdende del begirs i motion 1998/99:U2 (mp) att eventuella EU-
sanktioner utan FN-bakgrund endast bor kunna riktas mot stater i EU:s nér-
omrade.

Enligt utskottets uppfattning visar erfarenheten att denna typ av sanktioner,
som — i enlighet med mélen for GUSP — kan ha som syfte att bevara freden
och stirka den internationella sdkerheten samt befdsta respekten for de
ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna, inte sillan aktuali-
serats betrdffande stater som &dr beldgna bortom EU:s ndromrade. Detta har
exempelvis géllt Nigeria och Burma, men nyligen dven Pakistan i samband
med detta lands kdrnvapenprov. Att generellt tillimpa ett geografiskt krite-
rium och, utan mdjlighet till provning i det enskilda fallen, bortskriva mdj-
ligheten till EU-sanktioner mot ldngre bort beldgna stater forefaller utskottet
mot bakgrund hirav mindre lampligt.

Déarmed avstyrks motion 1998/99:U2 (mp) i berdrd del.

Utskottet anser att de av regeringen framlagda forslagen till lagar om &ndring
i lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner ar lampligt utformade
och vil motiverade varfor yrkandena 1 och 2 i propositionen tillstyrks.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
1. betrdffande avslag pd propositionen
att riksdagen avslar motion 1998/99:U1,
res. 1 (v)
2. betriffande grunden for sanktioner m.m.
att riksdagen forklarar motion 1998/99:U2 i berord del besvarad
med vad utskottet anfort,
3. betriffande sanktioner utan FN-bakgrund
att riksdagen avslar 1998/99:U2 i berord del,
res. 2 (mp)
4. betriffande lagforslagen
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:27 yrkandena 1 och 2
antar regeringens forslag till
a) lag om andring i lagen (1996:95) om vissa internationella sanktion-
er,
b) lag om &ndring i lagen (1996:95) om vissa internationella sanktion-
er.



Stockholm den 19 november 1998

Pa utrikesutskottets vignar

Viola Furubjelke

I beslutet har deltagit: Viola Furubjelke (s), Soren Lekberg (s), Lars Ohly (v),
Ingrid Néslund (kd), Bertil Persson (m), Liselotte Wagd (m), Carina Hagg
(s), Agneta Brendt (s), Murad Artin (v), Jan Erik Agren (kd), Marianne
Samuelsson (mp), Marianne Andersson (c), Karl-Géran Bidrsmark (fp),
Marianne Jonsson (s), Karin Enstrdom (m), Birgitta Ahlqvist (s) och Hans
Hjortzberg-Nordlund (m).

Reservationer

1. Avslag pa propositionen (mom. 1)
Lars Ohly och Murad Artin (bada v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 7 borjar med “Eftersom detta
synsétt” och slutar med ”stdllningstaganden avstyrks motionen.” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet anser att det resonemang som motionens yrkande baseras pd ar
tungt vigande och att det leder till slutsatsen att proposition 1998/99:27 i sin
helhet bor avstyrkas. Darmed tillstyrks motion 1998/99:U1.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betriffande avslag pd propositionen
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ul avslar proposition
1998/99:27,

2. Sanktioner utan FN-bakgrund (mom. 3)
Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 8 borjar med “Enligt utskot-
tets uppfattning” och slutar med i berdrd del.”bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar motionérernas uppfattning och anser att det med anledning
av motion 1998/99:U2 (mp) i berdrd del bdr ges regeringen till kénna att
eventuella EU-sanktioner utan FN-bakgrund endast bor riktas mot stater i
EU:s ndromrade.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betraffande sanktioner utan FN-bakgrund
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:U2 i berérd del som
sin mening bor ge regeringen till kdnna vad utskottet anfort.



Propositionens lagforslag

1 Forslag till lag om éndring i lagen (1996:95) om vissa

internationella sanktioner

Hérigenom foreskrivs att 1-3, 6, 8 och 15 §§ samt rubriken nidrmast fore
2 § lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag innehéller foreskrifter om genomférandet av internationella

sanktioner som

1. har beslutats eller rekommenderats av Forenta nationernas sakerhetsrad i
overensstaimmelse med Forenta nationernas stadga, eller

2. har beslutats i dverensstimmelse med bestdmmelserna om en gemen-
sam utrikes- och sédkerhetspolitik i Fordraget om Europeiska unionen och
som syftar till att upprétthalla eller aterstélla internationell fred och sidkerhet.

Definition

Med blockerad stat avses i denna
lag en stat, ett omrade eller nagot
annat, exempelvis en organisation
eller en regim, som &r foremal for
sanktioner enligt 1 §.

Regeringen far forordna att sankt-
ioner enligt denna lag skall genom-
foras med anledning av ett beslut
eller en rekommendation som avses
i1 §. Forordnandet skall 6verlimnas
till riksdagen for godkénnande.

1 lagen finns ocksa foreskrifier
som gdller forordningar om ekono-
miska sanktioner som har beslutats
av Europeiska gemenskapen.

Definitioner

28

I denna lag avses med

blockerad stat: en stat, ett omrade
eller ndgot annat, exempelvis en
organisation eller en regim, som ar
foremal for sanktioner enligt 1 §
forsta stycket,

tredje land: en stat som inte ingdr
i Europeiska unionen, eller ett om-
rdade eller nagot annat, exempelvis
en organisation eller en regim, i en
sddan stat.

3§

Regeringen fér forordna att sankt-
ioner enligt denna lag skall genom-
foras med anledning av ett beslut
eller en rekommendation som avses
i 1 § forsta stycket. Forordnandet
skall 6verlimnas till riksdagen for
godkédnnande.

1998/99:UU5
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Ett forordnande upphor att gilla,

1. om det inte har dverlamnats till riksdagen for godkdnnande inom en ma-
nad frén det att regeringen meddelade férordnandet, eller
2. om riksdagen inte har godként det inom tvd manader fran det att forord-

nandet 6verlamnades till riksdagen.

Vid berdkning av tid for riksdagens godkdnnande enligt andra stycket 2
skall man bortse frén tid da riksdagen gor ett lingre uppehdll i kammarens

arbete d4n en manad.

6§

Regeringen skall s& snart som mojligt upphéva ett forordnande enligt 3 §
forsta stycket eller foreskrifter som har meddelats i enlighet med ett sddant

forordnande,

1. ndr och i samma utstriackning
som ett sadant beslut eller en sadan
rekommendation som avses i 1 § har
upphévts eller upphort att gélla, eller

2. om forhallandena har dndrats sa
att syftet med ett sadant beslut som
avses i 1 § 2 inte ldngre finns kvar.

1. nér och i samma utstrickning
som ett sadant beslut eller en sddan
rekommendation som avses i 1 §
forsta stycket har upphavts eller
upphort att gélla, eller

2. om forhallandena har dndrats
sa att syftet med ett sddant beslut
som avses 1 1 § forsta stycket 2 inte
langre finns kvar.

Regeringen skall ocksé sa snart som mojligt upphéva foreskrifter som har
meddelats i enlighet med ett forordnande enligt 3 § forsta stycket, om forord-
nandet har upphort att gélla enligt 3 § andra stycket.

8§
Den som uppsétligen bryter mot forbud som har meddelats enligt 4 § doms
till boter eller till fangelse 1 hogst tvé &r eller, om brottet dr grovt, till fing-
else i hogst fyra &r. Den som har begatt garningen av grov oaktsamhet doms

till boter eller till fangelse 1 hogst sex ménader.

Forsta stycket géller ocksda den
som bryter mot forbud i en férord-
ning om ekonomiska sanktioner som
har beslutats av Europeiska gemen-
skapen med anledning av ett sddant
beslut eller en saddan rekommendat-
ion somavsesil § 1.

Forsta stycket géller ocksd den
som bryter mot forbud i forhdllande
till tredje land i en forordning om
ekonomiska sanktioner som har
beslutats av Europeiska gemen-
skapen

1. med stod av artikel 73g eller
artikel 228a i Fordraget om uppriit-
tandet av Europeiska gemenskapen,
eller

2. fore den 1 november 1993 med
anledning av ett sadant beslut eller
en siddan rekommendation som
avses i 1 § forsta stycket 1.

1998/99:UU5
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Till ansvar enligt denna paragraf skall inte ddmas om brottet ar ringa. Till
ansvar skall inte heller domas for anstiftan av eller medhjélp till en girning

som avses i denna paragraf.

Regeringen skall i Svensk forfatt-
ningssamling ge till kdnna vilka
forordningar om ekonomiska sankt-
ioner som har beslutats av Europe-
iska gemenskapen med anledning
av sddana beslut eller rekommen-
dationer som avses i 1 § 1 och for
vilka straffansvar ddrfor galler hér i
landet direkt enligt 8 § andra styck-
et.

15§

Regeringen skall i Svensk forfatt-
ningssamling ge till kdnna vilka
forordningar om ekonomiska sankt-
ioner som har beslutats av Europe-
iska gemenskapen och for vilka
straffansvar géller hér i landet direkt
enligt 8 § andra stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1999.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (1996:95) om vissa
internationella sanktioner

Hérigenom foreskrivs att 8 § lagen (1996:95) om vissa internationella
sanktioner skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 §!

Den som uppsétligen bryter mot forbud som har meddelats enligt 4 § doms
till boter eller till fangelse i hogst tva ér eller, om brottet ar grovt, till fang-
else i hogst fyra &r. Den som har begétt gdrningen av grov oaktsamhet doms
till boter eller till fangelse i hogst sex ménader.

Forsta stycket giéller ocksa den som bryter mot forbud i forhallande till
tredje land i en forordning om ekonomiska sanktioner som har beslutats av
Europeiska gemenskapen

1. med stod av artikel 73g eller 1. med stdd av artikel 60 eller ar-
artikel 228a i Fordraget om upprt- tikel 307 i Fordraget om upprittan-
tandet av Europeiska gemenskapen, det av Europeiska gemenskapen,
eller eller

2. fore den 1 november 1993 med anledning av ett sadant beslut eller en
sddan rekommendation som avses i 1 § forsta stycket 1.

Till ansvar enligt denna paragraf skall inte domas om brottet dr ringa. Till
ansvar skall inte heller domas for anstiftan av eller medhjélp till en gérning
som avses i denna paragraf.

Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestimmer.

! Lydelse enligt propositionens lagforslag i bilagan till detta betinkande.
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