Kungl. Maj:ts proposition nr 114 ar 1974

Nr 114

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angicnde godkiinnande av
dverenskommelse om #ndring i samarbetsoverenskommelsen den 23
mars 1962 mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige; gi-
ven den 29 mars 1974,

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under &dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over utrikesdepartementsirenden, foresld riksdagen att
bifalla de forslag om vars utlitande till riksdagen foredragande de-
partementschefen hemstalit.

CARL GUSTAF

CARL LIDBOM

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds, att riksdagen godkinner en Overenskom-
melse om #ndring i 1962 ars nordiska samarbetsdverenskommelse. Ge-
nom dndringsGverenskommelsen infGrs i samarbetsdverenskommelsen
bestimmelser om det nordiska miljovirdssamarbetet. Vidare fastslas
principen att stdrsta mojliga offentlighet bdr iakttagas i det nordiska
samarbetet. Slutligen infdrs bestimmelser om att en regering undan-
tagsvis skall kunna i Nordiska ministerradet foéretridas av imbetsman.
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Utdrag av protokollet éver utrikesdepartementsirenden, hillet infér Hans
Maj:t Konungen i statsridet den 29 mars 1974.

Nirvarande: Statsministern PALME, statsraden STRANG, JOHANS-
SON, ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER, BENGTSSON, NORLING,
LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON, GUSTAFSSON, ZACHRISSON,
LEUON, HIELM-WALLEN.

Tf. chefen for utrikesdepartementet, statsridet Lidbom, anmiler efter
gemensam beredning med statsridets 6vriga ledamoter {riga om godkdn-
nande av en dverenskommelse om dndring i samarbetsdverenskommel-
sen den 23 mars 1962 mellan Danmark, Finland, Island, Norge och
Sverige och anfor.

Samarbetsgverenskommelsen den 23 mars 1962 mellan Danmark,
Fipland, Island, Norge och Sverige (det s. k. Helsingforsavtalet) inne-
héller de grundliggande materiella bestimmelserna om det nordiska
samarbetet pa olika omréden och dessutom vissa bestimmelser om for-
merna for detta samarbete (prop. 1962: 154, UU 7, rskr 354). En Sver-
enskommelse om #ndring i samarbetsdverenskommelsen ingicks den 13
februari 1971 och godkiindes av riksdagen (prop. 1971: 53, UU 9, rskr
154). Hirigenom infogades i samarbetsGverenskommelsen vissa bestim-
melser om Nordiska radet och Nordiska ministerridet.

Vid méte mellan statsministrarna, de nordiska samarbetsministrarna
och Nordiska radets presidium i februari 1973 beslSts att cn ‘arbets-
grupp skulle tillsdttas- med uppdrag att framligga fOrslag om en tek-
nisk anpassning av Helsingforsavtalets bestimmelser till den utveckling
av det nordiska samarbetet som #gt rum under de senaste dren. Arbets-
gruppens rapport behandlades av Nordiska ministerriddet som vid mote
den 7 december 1973 besl6t att anhdlla om Nordiska rddets yttrande
Over ett forslag till dndringar i och tilligg till Helsingforsavtalet. Férsla-
get byggde i huvudsak pa arbetsgruppens rapport.

Vid sin tjugoandra session i Stockholm i februari 1974 antog Nor-
diska ridet en rekommendation, vari ministerrddet rekommenderades
genomfora forslaget.

En Sverenskommelse om &dndring i samarbetsdverenskommelsen un-
dertecknades av de nordiska samarbetsministrarna i XK6penhamn den
11 mars 1974.

Andringsdverenskommelsen, vars svenska text torde fa fogas till
statsrAdsprotokollet i detta drcnde som bilaga, innebir i huvudsak
foljande.
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I samarbetsoverenskommelsens artikel 1 anges f. n. att de fordrags-
slutande parterna skall efterstriva att bevara och ytterligare utveckla
samarbetet pa det rittsliga, kulturella, sociala och ekonomiska omradet
samt i friga om samfirdseln. Genom #ndringséverenskommelsen tillfo-
gas att samarbetet ocksi skall omfatta miljovarden.

Genom #dndringsdverenskommelsen inférs en ny artikel 38, vari an-
ges att ndrmarc bestdimmelser om samarbetet pd de olika omréden som
omfattas av samarbetsGverenskommelsen kan meddelas i sdrskilda
overenskommelser. Hérigenom skapas en anknytning till de s#rskilda
overenskommelser som redan har ingatts pd kulturomridet (prop.
1971: 54, KrU 13, rskr 188), transportomradet (SO 1972: 36) och miljs-
virdsomrédet (prop. 1974:59) och till de ytterligare Overcnskommel-
ser som senare kan komma att ingés pa andra omraden.

I en ny artikel 43 anges vidare att storsta mdojliga offentlighet bor
iakttagas i det nordiska samarbetet. :

F.n. giller enligt artikel 56 i samarbetsdverenskommelsen att cndast
medlemmar av de nordiska ldndernas regeringar kan ingd i Nordiska mi-
nisterradet. Det har emellertid ibland visat sig svart fér den islindska
regeringen att sinda en regeringsmedlem till ministerridets moten. Det
kan dirutdver ocksi forekomma att ett annat land négon gang pa grund
av ofdrutsedda hindelser inte har mojlighet att pa regeringsnivd del-
taga i mote med ministerridet. Det har & andra sidan ansetts viktigt
att halla fast vid huvudregeln att ministerradet skall bestd av regerings-
medlemmar och att forebygga att ministerradet utvecklas till en imbets-
mannakommitté. Vid avvidgande av dessa olika synpunkter har rcge-
ringarna enats om att i artikel 61 av samarbetsoverenskommelsen,
som ersitter den nuvarande artikel 56, halla fast vid regeln att med-
lemmar av regeringarna skall ingd i ministerradet och samtidigt tillfoga
en bestimmelse om att en rcgering i undantagsfall skall kunna vid
sammantriade foretridas av en dmbetsman. Dock maste alltid minst tre
av linderna vara representerade av regeringsmedlemmar.

Andringstverenskommelsen innehaller vidare sedvanliga slutbestim-
melser. Enligt dessa skall indringsdverenskommelsen ratificeras och
ratifikationshandlingarna deponeras i det finldndska utrikesministeriet.
Den trider i kraft 30 dagar efter den dag da alla staterna har deponerat
sina ratifikationshandlingar.

Andringsoverenskommelsen innebidr i huvudsak endast en teknisk an-
passning av samarbetsverenskommelsen till den utveckling som det
nordiska samarbetet genomgatt under de senaste dren. Bl. a. har miljo-
varden blivit ett viktigt nytt omride fér det nordiska samarbetet, och
det fir anses naturligt att detta avspeglas i samarbetséverenskommelsen.

Med hinsyn till att det nordiska samarbetet under senare &r har fétt
en fastare institutionell férankring, bl. a. genom att Nordiska rédets pre-
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sidium och ministerradet crhillit egna sckretariat, har ocksa frigorna om
Oppenhet eller sekretess i den nordiska verksamheten tilltagit i betydel-
se. Mot bakgrund av den stora Oppenhet som priglar den offentliga
verksambeten i de nordiska linderna dr det naturligt att dven den sam-
nordiska verksamheten bedrivs i s& Oppna former som mdijligt. Det far
anses tillfredsstillande att denna viktiga princip ocksd kommer till ut-
tryck i samarbetsGverenskommelsen.

I fraga om ministerradets sammanséttning innebdr AndringsSverens-
kommelsen en mindre saklig dndring i vad som f.n. giller. Salunda
skall enligt dndringsoverenskommelsen en eller hogst tva regeringar
undantagsvis kunna vid ett sammantriade i ministerradet vara {Gretridda
pé dmbetsmannaniva. Hirigenom tillgodoses ett behov som nigon ging
kan uppstd for regeringarna att lata sig representeras av annan in re-
geringsmedlem. Utformningen av bestimmelsen hidrom ir emellertid
sadan att den utgér en effektiv sparr mot att ministerradet utvecklas till
en dmbetsmannakommitté. Den 13sning som valts pd denna punkt synes
vil avvigd och bor kunna godtagas av Sverige.

Under aberopande av det anforda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen

att godkinna Overenskommelsen den 11 mars 1974 om &ndring i
samarbetsOverenskommelsen den 23 mars 1962 mellan Danmark, Fin-
land, Island, Norge och Sverige.

Med bifall till vad foredraganden salunda med instimmande
av statsradets Ovriga ledaméter hemstidllt férordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokotlet:
Agneta Heide
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Bilaga

Overenskommelse om indring i samarbetsoverenskommelsen den 23
mars 1962 mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige

Danmarks, Finlands, Islands, Norges och Sveriges regeringar,

vilka genom Overenskommelsen den 13 febrvari 1971 dndrat sam-
arbetsdverenskommelsen mellan de nordiska linderna den 23 mars 1962,

vilka finna det dndamalsenligt att gbra vissa ytterligare &ndringar i
och tilligg till Gverenskommelsen,

ha cnats om féljande.

I
Artikel 1 i samarbetsGverenskommelsen skall crhélla foljande nya ly-
delse.

Inledande bestiimmelse

Artikel 1

"De fordragsslutande parterna skola efterstrdva att bevara och ytter-
ligare utveckla samarbetct mellan liinderna pa det riittsliga, kulturella,
sociala och ekonomiska omréadct samt i fraiga om samfirdseln och mil-
jovarden.”

11
Efter nuvarande artikel 29 skall inféras en ny rubrik samt tre nya
artiklar med nr 30—32 av foljande lydelse.

“Samarbete pa miljévardens omrade

Artikel 30

De fordragsslutande parterna skola i nationell lagstiftning och vid
tillimpningen dirav i stdrsta mojliga omfattning likstilla Ovriga {ir-
dragsslutandc parters miljovardsintressen med det egna landets.

Artikel 31

De fordragsslutande parterna skola efterstriva harmonisering av sina
miljoskyddsregler i syfte att uppné storsta mojliga Sverensstimmelse i
friga om normer och riktlinjer f6r utslipp av {droreningar, anvindning
av miljogifter och andra strningar av miljon.

Artikel 32

De férdragsslutande parterna skola efterstriva samordning i fraga
om avsittning av naturskydds- och friluftsomraden samt i friga om
fridlysning och andra étgérder for skydd av viixter och djur.”

IIn

Nuvarande artiklarna 30—34 skall erhalla nr 33—37. Efter dessa ar-
tiklar skall inforas en ny rubrik och cn ny artikcl med nr 38 av fdljan-
de lydelse.

»Sirskilda Sverenskommelser



Prop. 1974: 114 6

Artikel 38
Nirmare bestdmmelser om samarbetet inom nu angivna omréden
kunna meddelas i siarskilda 6verenskommelser.”

v
Nuvarande artiklarna 35—38 skall erhélla nr 39—42. Efter dessa
artiklar skall inforas en ny artikel med nr 43 av f6ljande lydelse.

Artikel 43
”] det nordiska samarbetet bor storsta mojliga offentlighet iaktta-
gas.”

v
Nuvarande artiklarna 39—535 skall erhélla nr 44—60. Nuvarande ar-
tikel 56 skall erhalla nr 61 och skall ha f&ljande nya lydelse.

Artikel 61

*I ministerradet ingd medlemmar av varje lands regering. I undantags-
fall kan regering vid sammantride foretridas av hirtill befullméktigad
ambetsman; dock méste minst tre av ldnderna vara representerade av
regeringsmedlemmar.

Varje land utser en regeringsmedlem med uppgift att med bitrdde av
en imbetsman svara for samordningen av nordiska samarbetsfriagor.

Ministerradet bistés i sin verksamhet av dmbetsmannakommittéer och
av ministerradets sekretariat.”

VI
Nuvarande artiklarna 57—=65 skall erhélla nr 62—70.

Vi

Denna Overenskommelse skall ratificeras och ratifikationshandling-
arna snarast mojligt deponeras i ministcriet f6r utrikesirendena i Fin-
land.

Overenskommelsen skall vara deponerad i ministeriet for utrikesiren-
dena i Finland och bestyrkta avskrifter skola av det finska ministeriet
tillstiillas var och en av de fordragsslutande parterna.

Overenskommelsen trdder i kraft trettio dagar efter den dag da
samtliga fordragsslutande parters ratifikationshandlingar deponerats.

Till bekriiftelse hirav ha undertecknade befullmiktigade ombud i
Ko6penhamn den 11 mars 1974 undertecknat denna &vercnskommelse i
ett exemplar pa danska, finska, isldndska, norska och svenska spriken,
vilka samtliga texter ha lika vitsord.

MARCUS BOKTR. STOCKHOLM 740211



