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Med anledning av EU-ndmndens méte den 11 juni redovisas i denna
faktapromemoria oversiktligt EU:s arbete avseende utveckling av kapaciteter
for militér krishanteringsformaga.

1 Utveckling av militdr krishanteringsforméga

Vid Europeiska rddets méte i Koln i juni 1999 fattade medlemsstaterna
beslut om utveckling av krishanteringsformaga med militdra och civila
resurser. [ det efterfoljande toppmoétet i Helsingfors samma &r beslot
medlemsstaterna att frdn 2003 gemensamt kunna genomfGra militira
krishanteringsinsatser. Mélet, Helsinki Headline Goal, var att till 2003 kunna
sdtta in styrkor upp till 50-60 000 soldater, samt relevanta sjo- och
flygstridskrafter inom 60 dagar, med en uthéllighet om minst ett ar. Behoven
har senare konkretiserats ytterligare och medlemsstaterna har i samband med
kapacitetskonferenser uppmanats ldmna relevanta bidrag for att utveckla
EU:s militdra krishanteringsforméga i1 enlighet med de ambitioner som
faststilldes 1 Helsingfors. Vid toppmdtet i Laeken i december 2001
konstaterades att Unionen hade formaga att genomfora vissa typer av
militdra krishanteringsoperationer och vid toppmétet i Thessaloniki i juni



2003 stadfistes att Unionens militira krishanteringsformaga utvecklats
positivt och att EU hade formaga att 16sa uppgifter enligt de ambitioner som
medlemsstaterna enats om, emellertid begriansades formagan av kvarstaende
brister. I detta sammanhang konstaterade rédet att kapacitetsbristerna paverkade
formégan att transportera forband till insatsomraden samt att det dessutom kunde
vara forknippat med en viss risk att genomfora de mest svira och intensiva
militdra krishanteringsinsatserna, sérskilt nir EU behovde genomfora flera
insatser samtidigt.

Mot bakgrund av bl.a. EU:s sékerhetsstrategi beddmdes det motiverat att se
over den overgripande malséttningen, Helsinki Headline Goal, trots att
brister i inom flera omradden kvarstod. Vid toppmdétet i Bryssel i juni 2004
gav stats- och regeringscheferna sitt stod &t utvecklingen av ett nytt
kapacitetsmal, Headline Goal 2010 (dok. 6309/6/04). Den reviderade
malséttningen fokuserar pa okade kvalitativa krav sdsom okad formaga till
samverkan, Okad forméga till att kunna tilltransportera forbanden till
insatsomraden, Okad uthéllighet samt formaga att snabbt kunna sitta in
militdra forband i en krishanteringsinsats. Arbetet med att i detalj utarbeta
vilka krav den nya ambitionen stéller avseende militéra resurser har paborjats
under ledning av det nederldndska ordférandeskapet.

Vid toppmotet i Nice i december 2000 enades medlemsstaterna om
overgripande principer for hur Unionen skulle utveckla formaga for militér
krishantering, dessa finns formaliserade i den s& kallade
oversynsmekanismen (Capability Development Mechanism, dok. 6805/03
och 6805/03 COR 1). I 6versynsmekanismen beskrivs dven de praktiska
arrangemangen kring samarbete med Natos kapacitetsutveckling. Grunden
for ett effektivt och transparent samarbete med Nato lades under 1999 vid
Alliansens toppmdte i Washington respektive Unionens toppmdote i Koln. 1
samband med toppmétet i Kopenhamn i december 2002 kunde en formell
Overenskommelse om samarbete nas med Nato, den s& kallade Berlin plus
overenskommelsen. Redan innan 6verenskommelsen slutits uttryckte radet, i
maj 2002, ambitioner om att kapacitetsarbetet skulle vara komplementért och
omsesidigt forstarkande med Nato.

2 Arbete med att dtgidrda militira
kapacitetsbrister

Tva omfattande analyser av EU:s brister har genomforts med stod av
medlemsstaterna och antagits av radet. Analyserna har legat till grund for
ESFP-slutsatserna vid efterfoljande toppméten i Laeken i december 2001
respektive Thessaloniki i juni 2003. Vid det forsta analystillfallet
identifierades 42 bristomrdden. Vid toppmoétet i Laeken konstaterades att
vissa brister kunde elimineras genom de kompletterande bidrag frén
medlemsstaterna som deklarerats infor toppmétet, men att det fortfarande
fanns ett antal allvarliga brister avseende den militdra formagan. Vid motet
beslutades att en plan for att atgirda de kvarvarande bristerna skulle
utarbetas, European Capabilities Action Plan — ECAP. Arbetet skulle baseras
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pd mellanstatligt och frivilligt deltagande. I sa kallade ECAP-paneler
analyserades sedan hur brister inom 19 omraden skulle kunna é&tgérdas.
Panelernas forslag presenterades i mars 2003 och 14g till grund for Unionens
samlade bedomning avseende militir formaga och kvarstdende
kapacitetsbrister, vilken antogs vid toppmétet i Thessaloniki i juni 2003.
Infor detta toppmote hade stora framsteg hade gjorts for att atgdrda de
identifierade bristerna, framforallt med kompletterande bidrag fran
medlemsstaterna. Detta resulterade i att antalet bristomradden kunde reduceras
till 26. En sammanstéllning av dessa bristomradden bifogas. Konsekvenserna
inom respektive bristomrdde varierade, bland annat beroende pa vilken typ
av insats som planeras. Sammanfattningsvis dterfanns de kritiska bristerna
inom framst strategisk transportforméga och inom logistik-, lednings- och
underrittelseomradena.

ECAP-arbetet har efter toppmétet i Thessaloniki Gvergatt till att atgirda de
identifierade bristerna och 15 projektgrupper har initierats av
medlemsstaterna. Arbetet inom projektgrupperna fokuserar metodmaéssigt pa
tre huvudsakliga omraden; koncept och doktriner, organisations- och
personalfragor samt materielanskaffning. ECAP-arbetet omfattar emellertid
inte alla identifierade bristomrdden och arbetet har &nnu inte resulterat i
nagra substantiella kapacitetsbidrag.

I slutet av varje ordférandeskap rapporteras utvecklingsldget fran
kapacitetsarbetet till radet genom en sa kallad Single Progress Report. Vid de
senaste tva rapporteringstillfallena har mindre justeringar gjorts i forhallande
till den omfattande analys som antogs i samband med toppmotet i
Thessaloniki. Andringarna i analysen har bland annat foranletts av en
reviderad behovsanalys och av EU:s utvidgade medlemskrets. I samband
med det senaste rapporteringstillfillet i maj 2004 presenterades en
overskadlig sammanstidllning av utvecklingsldget for den militdra
krishanteringsférmégan, en sa kallad Capability Improvement Chart (dok.
9419/04 Rev 1). Sammanstillningen beskriver bland annat utvecklingen
inom identifierade bristomraden under perioden 2002-2004, vilken relevans
bristomradena hade vid analysen 2001 samt vilken relation som rader mellan
arbetet inom ECAP och identifierade bristomraden.

Som ett led i att effektivisera arbetet med att utveckla militdra formégor
uttryckte toppmotet i Thessaloniki i juni 2003 ambitioner om att initiera ett
organ med verksamhet inom flera omraden, bland annat militar
formageutveckling, forskning, anskaffning och férsvarsmateriel, I november
2003 beslutade radet att inrétta en byra, European Defence Agency, for bl.a.
forsvarskapacitetsutveckling och en efterfoljande gemensam atgérd for dess
organiserande beslutades av radet den 12 juli 2004. Avsikten &r att byrdn
skall bidra till utveckling av forsvarskapaciteter for krishantering bl.a. genom
att samordna ECAP-arbetet men ocksa utvirdera de kapacitetsdtaganden som
medlemsstaterna gjort och stirka samarbetet vad avser forskning,
anskaffning och forsvarsmateriel samt bidra till att harmonisera Europas
forsvarsteknologiska och industriella bas (DTIB). Avsikten ar vidare att
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byran skall bidra till att militdra krav harmoniseras, Hérvid kommer dess
arbete grundas pa dversynsmekanismen.

3 Svenskt engagemang 1 arbetet med att atgirda
kapacitetsbrister

Sverige har sedan arbetet med att wutveckla EU:s militdra
krishanteringsforméga paborjades aktivt bidragit till att reducera brister. I det
inledande ECAP arbetet deltog Sverige i nio av de 19 expertpaneler som
analyserade kapacitetsbrister. I tva av dessa paneler hade Sverige en ledande
position. Sverige deltar i sex av de 15 projektgrupper som inréttats. En
grupp, rorande arkitekturfragor for utveckling av nétverksbaserade
strukturer, leds av Sverige och Storbritannien.

Den 9 november 2000 fattade regeringen beslut om att fran 2003 kunna stélla
foljande forband till EU:s forfogande inom ramen for dess utveckling av
militér krishanteringsformaga:

- Ledningsresurs (50 stabsofficerare med bland annat kompetens for
civil-militdr samverkan),

- Mekaniserad bataljon,

- Ingenjérkompani med ammunitions- och minréjningsformaga,
- Militdrpoliskompani,

- Sjominrdjningsforband,

- Ubétsforband,

- Korvettforband,

- Spanings- och jaktflygforband (AJS 37 Viggen med spaningsformaga,
fr.o.m. 2004 ersatt av JAS 39 Gripen med spanings- och jaktformaga)
samt

- Transportflygforband.

Under 2001 gavs medlemsstaterna mdjlighet att se Over sina nationella
bidrag mot bakgrund av identifierade brister. Infor en kapacitetskonferens i
november 2001 fattade regeringen den 13 september 2001 beslut om att det
svenska bidraget till EU:s militdra krishanteringsformaga skulle kompletteras
till att fran 2003 dven omfatta:

- 60 Militarobservatorer och

- ett signalspaningsflygplan S 102 B. S 102 B anmaéldes som en nationell
resurs, med basering i Sverige.
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Med anledning av kapacitetskonferensen i maj 2003 beslutade regeringen ~ 2003/04:FPM118
den 30 april 2003 att tidigare anmélningar till EU:s militdra styrkeregister
skulle kompletteras med foljande forband:

- en NBC-insatsstyrka frén den 1 juli 2004,
- en artillerilokaliseringsradargrupp fran den 1 januari 2005 samt

- en jégarpluton frén den 1 januari 2005.

Regeringen har beslutat att Sverige skall delta i den byrd for
forsvarskapacitetsarbete som beslutats. Byrdn bedoms kunna utveckla och
effektivisera arbetet med militdra kapacitetsbrister och dédrmed skapa en
bittre krishanteringsforméga for Unionen. Dessutom &r byrin viktig for
Sverige, med en relativt omfattande forsvarsindustri av hog kvalitet, da
forutséttningarna for att behdlla och utveckla den kompetens, forskning och
utveckling som finns inom vér forsvarsindustri forbéttras, trots minskade
nationella bestéllningar.

Utgdende fran det nya kapacitetsmalet, Headline Goal 2010, &r det
regeringens inriktning att Sverige fran 2008 skall kunna erbjuda ett
betydande bidrag till utvecklingen av EU:s snabbinsatsstyrkor. Den nérmare
inriktningen  for  detta  forutses  klarliggas inom ramen  for
forsvarsbeslutsarbetet.



Bilaga 1: Sammanstilllning over identifierade bristomraden for EU:s
militira kapacitetsutveckling i juni 2003
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Forband for 6vervakning och mélbestimning

Bataljonsforband med obemannade luftfarkoster for overvakning
och malbestdmning

Attackhelikopterbataljoner

Arméflygbataljoner

Helikopterresurser for transport, rekognosering och samverkan
Bataljoner for skydd mot nukleédra-, biologiska- och kemiska hot

Sjukvardsforband for behandling av skador i samband med
nukleéra-, biologiska- eller kemiska attacker

Mobila laboratorier for utvédrdering av kemiska och biologiska hot
Hangarfartygsbaserade luftstridsférband

Forband for att minimera effekten av luftférsvar i omraden som
kontrolleras av en icke-vénligt sinnad konfliktpart

Lufttankningsforband

Forband for att undsitta flygande personal i omrdden som
kontrolleras av en icke-vénligt sinnad konfliktpart

Kryssningsrobotar och stridsflyg utrustade med precisionsstyrda
vapen

Militérstrategiska staber
Staber for stdd till den militdra befdlhavaren i insatsomradet
Staber for 6vergripande ledning av markférband

Staber for 6vergripande ledning av marina forband
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Staber 6vergripande ledning av flygférband 2003/04:FPM118
Strategisk underrittelseinhdmtning av bildbaserad information

Strategiska signalspaningsforband

Formaga till férvarning for skydd mot ballistiska missiler

Forméga for skapande av gemensam luftlagesbild

Formaga for skapande av gemensam marklagesbild

Strategisk lufttransportformaga

Strategisk sjotransportformaga

Forsvar mot hot fran taktiska ballistiska robotar
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