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Utbildningsutskottets betankande
2020/21:UbU18

Mojlighet for regeringen att tillfalligt
franga huvudregeln for fordelning av
platser vid urval till hdgskolan vid
extraordinéra handelser i fredstid

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag om att regeringen vid
extraordinara handelser i fredstid ska fa franga den av riksdagen godkéanda
huvudregeln for fordelning av platser vid urval till hdgskoleutbildning — att
minst en tredjedel ska fordelas pa grundval av betyg, minst en tredjedel pa
hogskoleprovsresultat och hogst en tredjedel pa urvalsgrunder som hagskolan
beslutat om. Denna majlighet bor kunna tillampas pé antagning till utbildning
som péborjas efter den 1 augusti 2021.
I betdnkandet finns en reservation (V).

Behandlade forslag

Proposition2020/21:136 Majlighet for regeringen att tillfalligt franga huvud-
regeln for fordelning av platser vid urval till hdgskolan vid extraordinéra
handelser i fredstid.

Ett yrkande i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Majlighet for regeringen att tillfalligt frangd huvudregeln for
fordelning av platser vid urval till hogskolan vid extraordindra
handelser i fredstid
Riksdagen godkanner att regeringen ska fa franga huvudregeln for fordelning
av platser vid urval till hégskoleutbildning vid extraordindra handelser i
fredstid.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:136 och avslar motion

2020/21:3884 av llona Szatmari Waldau m.fl. (V).

Reservation (V)

Stockholm den 4 maj 2021

Pa utbildningsutskottets vagnar

Gunilla Svantorp

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Gunilla Svantorp (S), Roger Haddad
(L), Kristina Axén Olin (M), Pia Nilsson (S), Lars Piss (M), Patrick Reslow
(SD), Caroline Helmersson Olsson (S), Fredrik Christensson (C), Marie-
Louise Hénel Sandstrom (M), Robert Stenkvist (SD), Linus Skoéld (S),
Christian Carlsson (KD), Tomas Kronstahl (S), Michael Rubbestad (SD),
Annika Hirvonen (MP), Maria Nilsson (L) och llona Szatmari Waldau (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2020/21:136
Majlighet for regeringen att tillfalligt frangad huvudregeln for fordelning av
platser vid urval till hdgskolan vid extraordinara handelser i fredstid samt en
foljdmotion som véckts med anledning av propositionen. De behandlade
forslagen finns i bilagan.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att regeringen vid extraordinara handelser i fredstid
ska fa frangd den av riksdagen godkanda huvudregeln for fordelning av platser
vid urval till hdgskoleutbildning — att minst en tredjedel ska fordelas pa
grundval av betyg, minst en tredjedel pa hogskoleprovsresultat och hogst en
tredjedel pa urvalsgrunder som hogskolan beslutat om. Denna mojlighet bor
kunna tillampas pa antagning till utbildning som pabérjas efter den 1 augusti
2021.



Utskottets 0verviganden

Mojlighet for regeringen att tillfalligt franga
huvudregeln for fordelning av platser vid urval till
hdgskolan vid extraordinéra handelser i fredstid

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner att regeringen ska fa franga huvudregeln for
fordelning av platser vid wurval till hogskoleutbildning vid
extraordinéra héndelser i fredstid.
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om avslag pa propositionen.
Jamfor reservationen (V).

Motionen

Enligt kommittémotion 2020/21:3884 av llona Szatmari Waldau m.fl. (V) bér
&ndringar i antagningssystemet goras med forsiktighet eftersom férandringar
kan fa konsekvenser lang tid framdver. Antagning till hdgskolan sker
huvudsakligen vid tva stora tillfallen per ar. Infér dessa antagningsomgangar
finns det enligt motiondrerna tid for riksdagen att gora tillfélliga &ndringar om
sd behdvs. Regeringen behdver darmed inte ges befogenheter att gora avsteg
fran riksdagens beslut, till skillnad fran beslut som behéver tas snabbt vid
extraordindra héndelser i fredstid. Mot denna bakgrund bér propositionen
enligt motionarerna avslas.

Propositionen
Kort bakgrund

Det ar viktigt att alla har en chans att konkurrera vid urval till hdgskolan
Det &r viktigt att alla, oavsett bakgrund, som har de forkunskaper och meriter
som kravs har mojlighet att ga vidare till hogskoleutbildning. Nér det finns fler
sOkande &n platser till en hogskoleutbildning ska ett urval géras. Huvudregeln
i dag ar att minst en tredjedel av platserna ska fordelas pa grundval av betyg,
minst en tredjedel pd grundval av resultat pd hdgskoleprovet och, om
hogskolan véljer att tillampa det, hdgst en tredjedel pa grundval av lokalt
beslutade urvalsgrunder.

Det ar centralt for ungas framtid att de pabérjar och fullféljer en gymnasie-
utbildning. Samtidigt &r det av stor vikt att det dven finns andra véagar till
behdrighet &n gymnasieutbildning och att ocksa andra meriter &n betyg kan
ligga till grund for urvalet. Vid urvalet &r hogskoleprovet en viktig andra chans
for sokande att komma in pa den utbildning de 6nskar.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen har vidtagit atgarder
Regeringen har vidtagit en rad atgarder for att det ska vara mojligt att
genomfora hogskoleprovet varen 2021.

Universitets- och hogskoleradet (UHR) har fétt i uppdrag att bl.a. ta fram
fler hogskoleprov for att kunna genomféra fler provtillfallen och darigenom
minska risken for smittspridning av coronaviruset. Minst tre hégskoleprov per
ar ska finnas tillgangliga under aren 2021 till 2023. Regeringen har ocksa
beslutat om en &ndring i hdgskoleférordningen (1993:100) som innebér att
giltighetstiden for hogskoleprovresultat har forlangts fran fem till atta ar.

Vidare har regeringen tillfalligt overfort ansvaret for att anordna
hogskoleprovet fran berérda larosaten till UHR samt tillsatt en nationell
provsamordnare som bl.a. ska ge stod i att genomfora hogskoleprovet pa ett
smittsakert satt under sdval hosten 2020 som varen 2021. Det har tillskjutits
30 miljoner kronor for 2020 och 30 miljoner kronor for 2021 bl.a. for
samordnarens arbete samt for kostnader for att genomfora hogskoleprovet.

Regeringen har genom ytterligare &ndringar i hogskoleférordningen
mojliggjort for UHR att kunna inféra en 19-arsgrans for deltagande i
hdgskoleprovet samt att kunna besluta om ett tak fér antalet provskrivare om
det behovs av smittskyddsskal. Undantag fran &ldersgransen gors for de som
bérjat gymnasieskolan fére 16 ars alder och som gér varterminen i arskurs 3
den termin provet genomfors eller har gatt ut gymnasieskolan.

Det har ocksé beslutats om en kraftig utbyggnad av hégskolan under 2020
som ocksa fortsatter under 2021. Det &r en satsning pa dver 2 miljarder kronor
motsvarande ungefér 19 000 utbildningsplatser for 2020 och 2021.

Planeringen infor hogskoleprovet varen 2021

| propositionen anger regeringen att UHR planerar att genomfora tva
hogskoleprov i var, den 13 mars och den 8 maj.!

Trots alla &tgarder som vidtagits kan UHR enligt propositionen behtva
besluta att stélla in prov av smittskyddsskal. Prov kan ocksa behdva stallas in
pé vissa orter av smittskyddsskal &ven om inte hela provtillfallet stalls in.

Av propositionen framgar vidare att den nationella provsamordnaren i en
skrivelse till Utbildningsdepartementet (U2021/01251) lyft att det inte kan
uteslutas att hogskoleprovet kan behova stillas in varen 2021 beroende pa
pandemiléget. Samordnaren framfor dar att det vid ett helt instéllt
hogskoleprov tillfalligt bor goras en andring i hogskoleforordningen s att
andelen som minst ska antas pa resultat frAn hogskoleprovet blir lagre an en
tredjedel.

Gallande ratt

I hogskolelagen (1992:1434) finns dvergripande bestdmmelser om antagning
till hogskoleutbildning. Det framgar att sa langt det kan ske med hansyn till
kvalitetskravet i samma lag ska hogskolorna ta emot de sékande som uppfyller

! Hogskoleprovet den 13 mars 2021 &r genomfort.
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behorighetskraven for studierna. Om inte alla behdriga sdkande till en
utbildning kan tas emot ska ett urval géras bland dessa. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om urval
(4 kap. 1-3 88).

Vid antagning till hogskoleutbildning bedoms alltsd forst om den sékande
uppfyller kraven for grundldggande behérighet for utbildningen och, om
sddana krav uppstalls, for sarskild behérighet. Om det finns fler behoriga
sokande &n platser pd en utbildning behover ett urval géras. Genom att
riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag i propositionen Fler
vagar till kunskap — en hogskola for livslangt larande (prop. 2017/18:204)
accepterade riksdagen regeringens forslag om huvudregel for platsfordelning
vid urval till hdgskoleutbildning. Den innebdr att nér antalet behériga sékande
till utbildning som pébdrjas pa grundniva och som vander sig till nyborjare ar
hdgre &n antalet platser ska vid urval urvalsgrunderna vara betyg, resultat fran
hogskoleprovet och urvalsgrunder bestamda av hdgskolan. Vid sadant urval
ska som huvudregel minst en tredjedel av platserna fordelas pa grundval av
betyg, minst en tredjedel pa grundval av resultat fran hogskoleprovet och hogst
en tredjedel p& grundval av urvalsgrunder som har bestdmts av hogskolan.
Personer med folkhogskoleomdéme ingér i den kvot som fordelas pa betyg.
Regeringen har fort in den ndmnda huvudregeln i 7 kap. 13 § hdgskole-
forordningen (1993:100). En motsvarande reglering finns &ven i 5 kap. 2 §
forordningen (1993:221) for Sveriges lantbruksuniversitet och i 4 kap. 5 §
forordningen (2007:1164) for Forsvarshdgskolan.

Om det finns sarskilda skal far UHR medge att en hogskola vid urval till en
viss utbildning far gora en annan platsférdelning an enligt huvudregeln.
Hogskolan far i sddana fall fordela platserna pa grundval av nagon eller nagra
av urvalsgrunderna betyg, hogskoleprov eller lokalt beslutade urvalsgrunder.
Ett medgivande ska avse ett eller flera bestdmda antagningstillfallen (7 kap.
15 8§ hogskoleférordningen).

I propositionen anvénds begreppen hdogskolor eller laroséten som en
sammanfattande beteckning for universitet och hogskolor med statlig
huvudman som omfattas av hdgskolelagen. Enskilda anordnare av hogskole-
utbildning som utfardar examina med tillstand enlig lagen (1993:792) om vissa
examina d&r inte skyldiga att tillampa tilltradesreglerna i 7 Kkap.
hdgskoleférordningen och omfattas inte av forslaget i propositionen. Enskilda
utbildningsanordnare kan dock frivilligt valja att folja dessa regler.

Regeringens forslag

I propositionen foreslas att regeringen ska fa frangd den av riksdagen
godkéanda huvudregeln for fordelning av platser vid urval till hdgskole-
utbildning vid extraordinédra h&ndelser i fredstid.

Av skélen for regeringens forslag framgar bl.a. féljande. Om ett av eller
bada de planerade proven under varen 2021 inte kan genomféras eller om
deltagandet i béda proven begransas vasentligt pd grund av lokala
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

beddmningar av smittorisken, beddémer regeringen att individers mojlighet att
bli antagna till hogskoleutbildning hosten 2021 kommer att paverkas for
mycket for att den nuvarande fdrdelningen av platser vid urval enligt
huvudregeln ska kunna kvarsta vid antagningen till hosten 2021. Om ett eller
bada planerade proven under véren 2021 inte kan genomforas eller om
deltagandet i bada proven begransas vasentligt pd grund av lokala
bedémningar av smittorisken, anser regeringen att platsfordelningen vid urval
till hégskoleuthildning tillfalligt bor andras sé att andelen platser som fordelas
pé grundval av hogskoleprovresultat tillfalligt minskas i syfte att andelen
platser som fordelas pd grundval av betyg darmed tillfalligt kan oka.

Nar det géller hur ett undantag fran huvudregeln for platsférdelning bor
formuleras kan det konstateras att smittspridningen av viruset som orsakar
sjukdomen covid-19 innebar en extraordinar handelse i fredstid. Mojligheten
till undantag fran huvudregeln bor formuleras generellt.

Det foreslas séledes att regeringen ska fa franga den av riksdagen godkanda
huvudregeln for fordelning av platser vid urval till hdgskoleutbildning vid
extraordindra handelser i fredstid. Regeringen anser att det inte bor fortydligas
ytterligare i vilka fall huvudregeln bor kunna frangas. Den rddande situationen
visar att det i en fredstida kris kan uppsta situationer och behova vidtas
atgarder som &r svara att forutse i forvig. Den begransning som innebér att
undantagsmdjligheten bara ska kunna anvandas vid extraordinédra handelser i
fredstid beddéms vara tillrdcklig. Om undantagsméjligheten skulle komma att
tillampas galler ocksa beredningskravet enligt 7 kap. 2 § regeringsformen for
den forordningsandring som i sa fall gors, vilket innebar att behdvliga
upplysningar och yttranden ska inhamtas frdn berorda myndigheter,
kommuner, sammanslutningar och enskilda.

| propositionen anger regeringen att om riksdagen godkanner forslaget och
ett av eller bada varens hogskoleprov stalls in helt, eller om deltagandet i bada
proven begransas vasentligt pd grund av lokala bedémningar av smittorisken,
kan ett alternativ for regeringen vara att 4ndra den andel som antas pé& grundval
av resultat pa hogskoleprovet fran minst en tredjedel till ett spann mellan en
fjardedel och en tredjedel. Det skulle i s& fall bli varje hogskola som avgor
exakt hur stor kvoten ska vara for respektive utbildning. Regeringen vill dock
i detta sammanhang betona att forslaget i propositionen innebdr att regeringen
ska fa majlighet att kunna frangd huvudregeln, inte hur regeringen avser att
frangd huvudregeln om detta blir aktuellt. Som namns ovan beslutas det i sa
fall genom en forordningsandring som kommer att foregds av en separat
beredningsprocess.

Fran nar bor undantag fran urvalsreglerna kunna géras?

Om riksdagen godkanner att regeringen far frangd huvudregeln for plats-
fordelning vid urval till hogskoleutbildning vid extraordindra héndelser i
fredstid kommer regeringen att kunna gora tidsbegrdnsade &andringar i
hogskoleforordningen nar det finns séddana férutsattningar. | propositionen
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anger regeringen att om ett av eller bada de planerade hogskoleproven varen
2021 inte kan genomféras eller om deltagandet i bdda proven begransas
vasentligt pd grund av lokala beddmningar av smittorisken, bor sadana
tidsbegransade bestammelser kunna tillampas pa antagning till utbildning som
pabdrjas efter den 1 augusti 2021. Om ytterligare en fredstida kris intraffar i
framtiden kan mojligheten komma att utnyttjas igen.

Utskottets stallningstagande

Vid urvalet till hogskolan ar hogskoleprovet en viktig andra chans for sékande
att komma in pa den uthildning de 6nskar. Det &r enligt utskottet av stor vikt
att det dven finns andra végar till behdrighet &n gymnasieutbildning och att
ocksa andra meriter an betyg kan ligga till grund for urvalet.

Regeringen foreslar nu att den ska fa franga den av riksdagen godkanda
huvudregeln for fordelning av platser vid urval till hdgskoleutbildning vid
extraordindra handelser i fredstid. Forslaget syftar till att géra det mojligt for
regeringen att jamna ut méjligheterna att bli antagen till hdgskoleutbildning
for alla sokande vid extraordindra situationer i fredstid.

Mot den bakgrund som redogjorts fér ovan staller sig utskottet bakom den
andring som foreslas. Utskottet anser att regeringens forslag &r vél avvagt.

Dérmed tillstyrker utskottet propositionen och avstyrker motionen.
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Reservation

Majlighet for regeringen att tillfalligt franga huvudregeln for
fordelning av platser vid urval till hégskolan vid extraordinéra
héndelser i fredstid (V)

av llona Szatmari Waldau (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3884 av llona Szatmari Waldau m.fl. (V) och
avslar proposition 2020/21:136.

Stallningstagande

Lika tillgang till utbildning ar en frdga om rattvisa och jamlikhet. Detsamma
géller ett 6ppet och samtidigt tydligt antagningssystem.

Jag ser de problem som é&nnu ett installt hogskoleprov skulle kunna
innebdra for hostens antagning. Trots det anser jag att regeringen inte gett
tillrackligt med underlag for att motivera en sadan foérandring som nu foreslas.
Andringar i antagningssystemet ska géras med forsiktighet eftersom
forandringar kan fa konsekvenser for lang tid framéver.

Jag anser att om man ska gora tillfalliga lokalt begrénsade forandringar av
antagningen bor ansvaret for detta ges till larosdtena medan eventuella
forandringar av antagningskvoterna pd nationell nivad bor beslutas av riks-
dagen.

Antagning till hdgskolan sker huvudsakligen vid tva stora tillfallen per ar.
Infor dessa antagningsomgangar finns det tid for riksdagen att gora tillfalliga
andringar om s& behdvs. Regeringen behdver darmed inte ges befogenheter att
gora avsteg fran riksdagens beslut, till skillnad fran beslut som behéver tas
snabbt vid extraordindra handelser i fredstid.

Mot denna bakgrund bor propositionen avslas.
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BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:136 Mdjlighet for regeringen att tillfalligt
franga huvudregeln for férdelning av platser vid urval till hgskolan
vid extraordinéra handelser i fredstid:

Riksdagen godkanner att regeringen ska fa franga huvudregeln for férdelning
av platser vid urval till hégskoleutbildning vid extraordindra handelser i
fredstid (avsnitt 5).

Foljdmotionen

2020/21:3884 av llona Szatmari Waldau m.fl. (V):

Riksdagen avslar proposition 2020/21:136 Mojlighet for regeringen att
tillfalligt frAngd huvudregeln for férdelning av platser vid urval till hogskolan
vid extraordindra handelser i fredstid.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021 11
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