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Arendet

[ detta betinkande behandlas motion 1985/86:N304 av Lars Werner m. fl.
(vpk). savitt giller hemstillan (2) att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kiinna vad i motion 1985/86:J0258 anférs om att monopolism
inom livsmedelsindustrin bor bekdmpas.

Sammanfattning

En utredning om konkurrensforhallanden inom livsmedelsindustrin pagar.
Med héanvisning hértill avstyrker utskottet ctt motionsyrkande (vpk) om
dtgarder mot monopolism inom denna bransch.

Motionen

Den dberopade huvudmotionen, 1985/86:J0258, har rubriken Livsmedelspo-
litiken. Den berdr en rad olika fragor inom detta omréde. Flertalet yrkanden
i motionen har tagits upp i jordbruksutskottets betinkande JoU 1985/86:24.
Aven motion 1985/86:N304 har delvis - efter yttrande av nitringsutskottet
(NU 1985/86:8 y) — behandlats dir. Det dterstaende, nu aktuella yrkandet i
den sistndmnda motionen har foljande innebord. De stora grossistféretagen
inom dagligvarusektorn styr livsmedelsteknologin och matkvaliteten, anfors
det. T anslutning till ett nédringspolitiskt program som Svenska livsmedelsar-
betareforbundet har framlagt kriver motionéirerna att livsmedelsindustrin
skall decentraliseras sd att den blir mindre sarbar. En regional spridning skall
mojliggora fortsatt sjalvforsodrjning, garantera sysselsittningen inom bran-
schen samt medverka till vidgat yrkeskunnande och bittre arbetsvillkor.
Motionirerna patalar att privata svenska och utlindska kapitaliigare - bland
vilka Volvo—Beijer-koncernen och ett antal multinationella foretag ndmns —
ager betydande delar av den svenska livsmedelsindustrin. De pekar pé
livsmedelsindustrins samarbete med verkstadsindustrin och menar att ma-
skinleverantdrerna paverkar utvecklingen inom livsmedelssektorn pd ett
avgoérande satt. Alfa Laval, Tetra Pak och PLM ér foretag som nimns i detta
sammanhang. Den kemiska industrin. kiitnnetecknad av maktkoncentration
och dominans av multinationella intressen. tillskrivs ocksa stort inflytande.
Motioniirerna finner att ett fital stora maktgrupper har framkallat en snabb
utveckling mot hégteknologisk produktion, stordrift och specialisering. Smé
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och medelstora foretag slis ut i snabb takt. Dessa tendenser betecknas som
farliga i regionalpolitiskt avseende och med héansyn till Sveriges nationella

oberoende.

Pagiende utredning

Regeringen beslét den 18 juni 1986 att en siirskild utredare skulle tillkallas for
att utreda konkurrensforhillanden och prisbildning inom livsmedelsindu-
strin och livsmedelshandeln. Jordbruksminister Svante Lundkvist har gett
uppdraget till generaldirektdr Lars Hillbom., statens pris- och kartellndmnd.

1 direktiven for utredningen (dir. 1986:22) anges i huvudsak foljande
bakgrund for beslutet om utredning.

Ett delmal for livsmedelspolitiken ér att konsumenterna skall fa tillgdng till
livsmedel av god kvalitet till rimliga priser. For att detta konsumentmél skall
kunna uppfvllas ir det noddvindigt med en rationell produktion i livsmedels-
kedjans alla led. Priserna pd livsmedel har siirskilt under 1980-talet 6kat mer
in den allminna prisnivén, vilket ir tvartemot vad som har gillt for flertalet
andra OECD-linder. Jordbruksledets andel av de totala livsmedelskostna-
derna minskar.

Genom utvecklingen inom livsmedelshandeln mot en koncentration till tre
stora block (ICA. KF och Dagab) har handeln fétt stora mojligheter att
paverka utvecklingen inom industrin. Om beslutsfattandet 1 inképs- och
marknadsforingsfragor centraliseras blir dessa mdjligheter dnnu stérre.

1983 ars livsmedelskommitté — vars huvudbetinkande dar (SOU 1984:86)
Jordbruks- och livsmedelspolitik - liimnade vissa uppgifter om effektiviteten
i industri- och handelsleden. Kommittén ansig att livsmedelsindustrin i stort
sett skulle klara sig bra vid en internationell jamforelse. Det material som
hade tagits fram gav dock inte underlag for nidgra bestamda slutsatser om
foretagen i tillriicklig utstriackning tagit till vara de mojligheter som funnits
att effektivisera verksamheten.

Livsmedelskommittén har kartlagt och delvis analyserat pris- och konkur-
rensforhdllandena inom livsmedelsindustri och handel. Nar det giller
prisutvecklingen redovisades de faktorer som bidragit till héjningarna av
livsmedelspriserna under &ren 1977—1983. Utredningar avscende livsme-
delsindustri och handel och analys av pris- och konkurrensférhillandena
genomfors fortlépande av statens pris- och kartellndmnd och niringsfrihets-
ombudsmannen. '

Inom livsmedelsproduktionen ar mindre foretag med sin lokala forankring
ofta en betydelsefull faktor for mdjligheterna att tillgodose. ansprik pé
fiarskhet och variation i utbudet. Under en f61jd av &r har antalet arbetsstdllen
inom livsmedelsindustrin minskat; antalet har halverats sedan ar 1965. Aven
denna utveckling har betydelse for konkurrens och prisbildning.

Utredningsuppdraget definieras i direktiven pa foljande sitt:

Med utgangspunkt i tillgiingligt material och de kompletteringar som kan
behdvas bor den sirskilde utredaren niirmare analysera de taktorer som har
betvdelse for prisutvecklingen pa livsmedel. Uppgifter om internationella
torhallanden bor dven ligga till grund for analysen.
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Utredaren bor analysera hur idgarkoncentrationen och den geografiska
koncentrationen inom livsmedelsindustrin och livsmedelshandeln paverkar
konkurrens, pris- och kostnadsutveckling samt livsmedelskvaliteten.

Utredaren bor pd motsvarande sitt som for industri- och handelsleden
analysera vilka effekter koncentrationen inom insatsvaruledet har for
konkurrens och prisbildning.

Utredaren bor analysera lantbrukskooperationens dominerande stéllning
inom livsmedelsindustrin och inom tillverkning och distribution av insatsva-
ror till jordbruket. Vidare bor utredaren analysera pris- och konkurrensef-
fekter av att handeln i hog grad ir koncentrerad till de tre stora blocken l(‘/\
KF och Dagab. - :

Utredaren bor nirmare dndl)\u‘d utved\llngul avinsatsvaru-. producent-,
industri- och handelsledens andelar av konsumentpriset och soka sirskilja
och utviirdera de forhallanden som har medfért foriindringar av andelarna.
En annan fraga av sdrskilt intresse i detta sammanhang dr hur kostnadsfér-
andringar i det jordbruksprisreglerade ledet fors vidare i industri- och
handelsleden till konsumenten. Firhallandet mellan enskilda varors margi-
naler och resp. varas faktiska kostnader bor granskas. Utredaren bor ocksé
behandla de marknadsféringsmetoder och former for priskonkurrens som
tillimpas och belysa deras konsekvenser for konsumenterna bl. a. effekterna
pé livsmedelskvaliteten.

Utredaren bor mera ingdende belysa effektiviteten i industri- och handels-
leden. Sambandet mellan effektivitetsutvecklingen och utvecklingen av
ledens andel av konsumentpriset bor analyseras. Utredaren bor vidare
foresla hur det statistiska underlaget kan forbattras sd att det blir majligt att
framaver crhélla en tillfredsstillande bild av effektivitetsutvecklingen.

Med utgangspunkt i livsmedelskommitténs undersdkningar bor utredaren
niarmare analysera cffekterna foér pris- och konkurrensforhallandena i
industri och handel av jordbruksprisregleringens utformning.

Utredaren skall redovisa sina slutsatser och forslag senast den 30 september
1987.

Utskottet

Dect yrkande i motion 1985/86:N304 (vpk) som behandlas hiir gar ut pé att
staten skall vidta atgirder mot monopolism inom livsmedelsindustrin.
Motionirerna ser kritiskt pé vissa privata — svenska och utlandska — foretags
roll inom branschen; lantbrukskooperationens stillning diskuterar de inte.
Den utveckling mot stordrift och specialisering som motioniirerna reagerar
mot innebir enligt deras beddémning ocksa att matkvaliteten forsdmras.

Sedan motionen viicktes har regeringen. sdsom framgar av den foregiende
redogérelsen, féranstaltat om en utredning av konkurrensforhallanden och
prisbildning inom livsmedelsindustrin och livsmedelshandeln. 1 dircktiven
framhivs bl a. frigan om hur strukturutvecklingen inom branschen piverkar
livsmedeclskvaliteten.

Utskottet finner att motiondrernas dnskemdl sdlunda till visentlig del ér
uppfyllt och att motionen inte ger anledning till ndgon sirskild atgird.
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Utskottet hemstiiller ' NU 1986/87:2
att riksdagen avslar motion 1985/86:N304 yrkande 2.

Stockholm den 23 oktober 1986
Pa niringsutskottets viignar

Nils Erik Wadag

Nirvarande: Nils Erik Waag (s). Christer Eirefelt (fp). Rune Jonsson (s),
Ivar Franzén (c), Wivi-Anne Radesjo (s). Sten Svensson (m). Birgitta
Johansson (s), Hadar Cars (fp), Reynoldh Furustrand (s). Nic Grénvall (m),
Elving Andersson (c), Géran Magnusson (s), Erik Holmkvist (m) och Leo
Persson (s).
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