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Onsdagen den 17 april fm.
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Forhandlingarna leddes till en borjan av férste vice talmannen.
1 § Justerades protokollet fér den 9 innevarande manad.
2 § Uppléstes foljande inkomna skrivelse:

Till riksdagen

Harmed ansokes om tjanstledighet fran uppdraget som riksdagsledamot
fr.o.m. den 22 april t.o.m. den 31 maj 1985 pd grund av enskild
angeldgenhet.
Stockholm den 10 april 1985
Mona Sahlin

Kammaren bif6ll denna anhéllan.

Forste vice talmannen anmilde att Bjérn Ericson (s) skulle tjéinstgéra som
ersittare for Mona Sahlin.

3 § Foredrogs och hanvisades
Skrivelsen och propositionerna
1984/85:177 till néringsutskottet
1984/85:196 till utbildningsutskottet
1984/85:198 till utrikesutskottet

4 § Foredrogs och hianvisades
Redogorelserna
1984/85:20 och 21 till utbildningsutskottet

5 § Foredrogs och hinvisades
Motionerna

1984/85:3057-3063 till jordbruksutskottet
1984/85:3064-3066 till naringsutskottet
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1984/85:3067 till kulturutskottet
1984/85:3068-3070 till finansutskottet
1984/85:3071-3073 till jordbruksutskottet
1984/85:3074-3084 till forsvarsutskottet
1984/85:3085 till lagutskottet
1984/85:3086 till konstitutionsutskottet
1984/85:3087-3111 till jordbruksutskottet
1984/85:3112-3115 till trafikutskottet
1984/85:3116 till konstitutionsutskottet
1984/85:3117-3124 till socialutskottet
1984/85:3125 till socialforsiakringsutskottet
1984/85:3126-3128 till justitieutskottet

6 § Internationellt utvecklingssamarbete m. m,

Foredrogs utrikesutskottets betdnkande 1984/85:12 om internationelit
utvecklingssamarbete m. m. (prop. 1984/85:100 delvis).

Anf. 1 FORSTE VICE TALMANNEN:
I fraga om detta betdnkande halls gemensam overlaggning for samtliga
punkter.

Anf. 2 MARGARETHA AF UGGLAS (m):

Fru talman! Dagens u-landsdebatt dger rum mot en i vissa hinseenden
ljusare bakgrund &n forra arets. Forbattringen i varldsekonomin har lett till
en bittre tillvaxt ocksa i manga u-linder. Skuldkrisen ter sig ndgot mindre
hotande. I Sydostasiens marknadsekonomier fortsitter den imponerande
utvecklingen. Tva av jordens storsta, folkrikaste och samtidigt fattigaste
nationer, Kina och Indien, har en gemensam distinktion i virldssamfundet
att peka pa: De 4r bada kreditvirdiga och dirmed intressanta partner i det
internationella varuutbytet.

Utvecklingen i Latinamerika gir framat i ett utomordentligt viktigt
hinseende. I land efter land har militirregimer ersatts av folkvalda forsam-
lingar och regeringar. Demokratin har gjort stora landvinningar pa en
kontinent dér den haft svart att havda sig.

Det stora undantaget i denna for u-linderna som helhet ndgot gynnsamma-
re bild ar Afrika.

Afrika, soder om Sahara, genomgér en kris, priglad av torka och missvixt,
svilt, inbordes stridigheter och krankningar av ménskliga réttigheter. Aven
om naturens hardhet och nyckfullhet &r en orsak till dagens svarigheter, ar
manniskan ocksa i hogsta grad ansvarig. Svilten i Afrika &r ett resultat av
torkan men ocksé av en utvecklingspolitik som systematiskt har missgynnat
jordbrukssektorn.

Ett exempel hiarpid idr Tanzania, som fatt se utveckling forbytas i
stagnation, ekonomisk och social tillbakagéing.



‘Den forda utvecklingspolitiken, inspirerad av socialistiska idéer, med dess
satsning pa tvangsvis kollektivisering av smabrukare och en statsdirigerad
ekonomi har brutit samman. Landsbygden atergar till naturahushallning.
Avsalugrédorna minskar. Den befintliga industrikapaciteten utnyttjasiringa
utstrackning, och stiderna lever alltmera péd bistdnd och import. Da
Tanzania ar ett av de linder som fatt mest bistdnd per capita och ar det storsta
mottagarlandet for svenskt bistand, méste fragan stillas om bistandets roll
och eventuella skuld i denna sorgliga process. Alstrar bistandet ett bistands-
beroende hos statsledning och administration? Snedvrider bistdndssubven-
tionerna den ekonomiska utvecklingen? Minskar bistandet bendgenheten
hos de styrande att dndra sin politik si att den béttre stimmer dverens med
folkflertalets 6nskemal och behov?

Svenskt bistdnd moéter utomordentliga svérigheter inte bara i Tanzania.
Situationen #r likartad i Etiopien, Angola, Mogambique, Laos och flera
andra linder. Frigan maste stillas om det 6ver huvud taget 4r meningsfullt
att bedriva utvecklingssamarbete med lander, vilkas utvecklingsstrategi inte
kan forvintas leda till resultat, som motsvarar nigot av de fyra malen for
svensk bistandspolitik. Erfarenheten visar namligen att bistdndets effektivi-
tet inte minst beror av hur mottagarlandets ekonomi i Gvrigt fungerar.
Verklighetsfrimmande ekonomisk politik, misshushallning med egna resur-
ser, korruption och andra missbruk kan omintetgdra de mest generdsa
bistdndsanstringningar. .

Dar svenskt bistand spelar en verkligt stor roll, har vi ett ansvar ocksa i
sadana hanseenden. Blir det verkningslost till f6ljd av vad mottagarlandets
myndigheter gor eller underlter att géra, bor bistdndsprogrammet ompro-
vas. Detta ligger i bada parters intresse. Sker ingen dndring i en icke-
fungerande utvecklingsstrategi, bor bistdndet viaxlas over till hjalp i andra
former, t. ex. genom enskilda organisationer, katastrofbistind eller genom
en satsning pa sddana basbehov som utbildning, hilso- och sjukvard samt
miljo- och markvérd. .

Det svenska folkets bistandsvilja biars upp av humanitir medkansla med
fattiga och nddlidande ménniskor. Nr hjalpen inte fram eller gor den ingen
nytta, faller sjdlva motivet for verksamheten bort. I sjdlva verket ar det
avsevirt cyniskt att som ménga opinionsbildare i Sverige gor 4gna frdgan om
bistandets volym ett hett engagemang men sedan tappa intresset, nir fragan
om bistandets innehall och effektivitet kommer upp.

Utvecklingen iar speciellt dalig i flera av programlidnderna for svenskt
bistand. Socialdemokratin har valt att satsa de stora bistindsbeloppen pé
socialistiska regimer som velat fora en socialistisk utvecklingspolitik. Nasta
led i denna tankekedja har varit att om Sverige bara valt "’ratt” regim/land att
ge bistandet till, behéver vi inte ldngre bry oss om bistidndets utformning.
Den saken ordnar mottagarlandet bést sjalvt. Ur denna filosofi har vaxt en
u-hjélp, som har fé internationella motsvarigheter i kravloshet och frikostig-
het. Importstdd och luftiga s. k. programstdd har fatt ta en stor del av
landramarna. Projektinsatser med noggrann malangivelse har blivit fa.

Fru talman! Trots den nedsldende utvecklingen i-manga av motfagarliin-
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derna for svenskt bisténd finns inga tecken p4 omprovning och nytinkande i
arets budgetproposition. Socialdemokratin kér vidare med den regim-
orienterade bistdndspolitiken. Vietnam och Tanzania skall fortsatta att fa
hundratals miljoner i bistdnd. Inslaget av allmint ospecificerat och svarkon-
trollerat budgetstéd som en del av bistandspolitiken forstarks genom
forslaget om det s.k. betalningsbalansstodet pa 400 milj. kr. Direkt
anmirkningsvard ar regeringens hantering av riksrevisionsverkets beska
kritik av importstodet. Niara 40% av de s.k. landramarna utgdrs av
importstod. Om denna bistAndsform sager riksrevisionsverket att SIDA:s
kunskaper om hur importstédet anvinds och om effekterna av stddet ar
ringa. SIDA sjialvt foresldr i sitt anslagsiaskande en nedtrappning av
importstédet och att termen importstod utgr. Trots RRV:s och SIDA:s
uppfattningar forklarar regeringen att importstodet ar en véardefull bistdnds-
form och bor fortsatta att utgl.

Socialdemokratins oférmaga att dndra sitt eget tdnkande visar sig ocksa i
regeringens kallsinniga attityd till miljo- och markvéard.

Svilten i Etiopien och livsmedelskrisen i betydande delar av Afrika har pd
ett dramatiskt och ohyggligt satt askadliggjort det hot mot ménsklighetens
levnadsbetingelser som den pigdende milj6forstéringen utgér. Under tryck-
et av befolkningstillvixt och 6verbetning férsvinner skogen och det livgivan-
de markticket. Kvar blir en ofruktbar jord som ger for litet 6verskott for att
befolkningen skall kunna lagra infoér de magra och torra éren.

Hotet mot naturresurserna ir en av de fragor som minskligheten méste
hjalpas at att fors6ka 16sa. Program for milj6- och markvard bor vara ett av
de framsta inslagen i svenskt bistindsarbete. Hoppingivande nog finns det
ocksd exempel pé framgangsrika bistindsinsatser pd detta omrade. Det
pagaende markvardsprojektet i Kenya ir ett sddant. Med ett litet personal-
bistdnd och relativt smé anslag — 50 milj. kr. fram till den 1 juli 1984, att
jamfora t. ex. med de 2 miljarderna till Bai Bang — har man nétt ut till och
paverkat ett mycket stort antal bonder, ca 35 000 per ar. Det fina med
insatsen r att det ar bondernas eget arbete som varit avgérande — bistandet
har framfér allt bestatt av rddgivning — och att bonderna velat engagera sig
darfor att de sa snabbt sett en produktionsokning pé grannens och den egna
tappan. - '

I'stallet for att ta till vara de initiativ som de borgerliga regeringarna tog pa
detta omrade, genom att bl.a. infora ett sdrskilt anslag for miljé- och
markvard, var en av socialdemokratins forsta atgarder att avskaffa detta
anslag. Dirmed ryckte man undan grunden for en kraftig expansion av
insatser for att bekimpa milj6forstdringen. Det ankommer nu pa de
borgerliga att i regeringsstéllning ta initiativ till svenska insatser och program
for att bevara naturresurserna.

Fru talman! Hade detta milj6- och markvérdsanslag funnits, hade inte de
av SIDA och Roda korset planerade miljo- och markvérdsinsatserna i
Etiopien behovt bekostas, som nu tydligen foreslas, delvis med katastrofme-
del. Katastrofposten ar ett av de fa anslag i den svenska bistandsbudgeten
som nistan helt utnyttjats under detta ar, och katastrofposten ir en post som



behovs for nédlidande manniskor som drabbas av katastrofer. Med ett miljo-
och markvardsanslag hade denna post inte behdvt intecknas.

Socialdemokratisk bistandspolitik har kért fast. Den har kort fast i sin
regimorientering, i sin kravloshet och sin satsning pa luftiga allminna
budgetstod. Genant for utrikesutskottets majoritet ar att stodja forslaget om
det s. k. betalningsbalansstodet pa inte mindre dn 400 milj. kr. Regeringen
kan inte precisera vad pengarnzi skall anvéndas till, och det kan inte heller
utskottet. Formodandet ligger néra till hands att denna post tillkommit for att
tillfredsstilla det dubbla syftet att enprocentsmalet skall uppnas utan att
statskassan dirmed fororsakas ngra extra utgifter.

Det ar sjilvklart att vi i utrikesutskottets minoritet ar sdrskilt oroade av
denna post med tanke pa den nonchalanta hantering av bistindsmedel som
har skett fran regeringens sida i den s. k. BPA-afféren, i frigan om krediter
till Nicaragua, och nir det giller avskrivningen av affirskrediter till Vietnam.

Det ar sjalvklart att vi ser med oro pa hur betalningsbalansstodet skall
komma att hanteras av regeringen.

Genant borde det ocksé vara for socialdemokratin att fortfarande st
bakom miljonrullningen till Vietnam. I rapporter har avsldjats orimliga
arbetsforhallanden for arbetskraften i skogen, mestadels kvinnor, och i
Kampuchea har den vietnamesiska armén raderat ut flyktinglager som byggts
upp med bl. a. svenska bistindsmedel. Det fortsatta svenska bistandet till
Vietnam foranleder en fraga till socialdemokraterna i denna kammare: Ar
det er uppfattning att svensk u-hjilp skall utg till lander som for angrepps-
krig och ockuperar sina grannar?

Fru talman! Far jag har géra en liten randanmérkning med anledning av
tidningsuppgifter som forekommit. Det har faktiskt icke skett ndgon
medverkan fran moderat sida vad géller Bai Bang-projektet. Vi har ifragasatt
Bai Bang-projektet dnda sedan vi fick kinnedom om det. Sjilv kom jag inte
in i SIDA:s styrelse forrén i juni 1976, och det fanns ingen foretradare for
moderaterna i styrelsen fére mig. Allan Hernelius vickte frigan om Bai Bang
i riksdagen redan den 14 november 1974.

Fru talman! Jag kan faktiskt inte se att den installning som socialdemokra-
terna redovisar i frdga om Vietnam och det stora bistandet till detta land
overensstimmer med Sveriges traditionella utrikespolitik, som soker frimja
fred och frihet.

Sverige har ett ansvar for att frimja de manskliga fri- och rittigheterna
ocksd i den tredje virlden. Sverige har ett ansvar som medlem i FN-
samfundet och som stor bistandsgivare. Nar frigan om bistidndet och de
miénskliga rattigheterna kommer upp i denna kammare svarar utrikesminis-
tern ndstan automatiskt: ”Bistandet fir inte anvidndas som patryckningsme-
del.” Nagon nirmare analys gor han sedan inte. :

Faktum &r emellertid att ndr generalerna tog makten i Chile avbréts det
svenska bistdndet dit med omedelbar verkan. Didrom var de politiska
partierna ense. Faktum &r ocksa att nira hilften av Sveriges bilaterala
bistdnd kan ses som ett led i kampen mot apartheid.

Att svenskt bistand skall stodja frontstaterna och arbeta mot apartheid pa
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olika vigar, darom rader ocksa enighet i riksdagen. Likasa att Sverige i FN
skall ta initiativ som fér kampen mot apartheid, detta brott mot ménniskans
rittigheter, vidare. Frin moderat sida har vi ocksa lagt forslag till arets
riksdag om att stodet skall 9ka till de grupper som inne i Sydafrika verkar for
demokrati och manskliga rittigheter. Men nér sedan Vietnams invasion i och
ockupationskrig mot Kampuchea kommer p4 tal, dé tystnar socialdemokra-
terna. Trots detta flagranta brott mot folkratten och det lidande och de
flyktingskaror som Vietnams armé férorsakar sa skall svenskt bistand av
betydande omfattning fortsitta att utgd. Om Svergreppen i Matabeleland
och Zimbabwes utveckling till enpartistat dr det ocksa pafallande tyst.

Vad kommer det sig att den regering som ir snar att fordoma krankningar
av minskliga rittigheter i andra lander sé gérna tiger nar det géller 6vergrepp
och forfoljelse i de svenska programldnderna? Innebar pagdende bistinds-
samarbete att nagot slags frizon inrattas gentemot landerna i fraga?

Tvartom sa borde bistdndssamarbetet oka Sveriges mojligheter att fora en
konstruktiv dialog med programlinderna.

Fru talman! Av stor betydelse ir de forslag till en &ndrad inriktning och ett

andrat innehall i vart bistand som i detta betankande framlidggs av en enad

borgerlighet. I reservationer till utrikesutskottets betdnkande anges en
nyorientering av. det svenska bistdndet pa vissa centrala punkter. Den
nuvarande regimorienteringen av bistandet foreslds gradvis dverga till ett
bistdnd som ar mer inriktat pa projekt och &mnesomraden. Framjande av
demokrati och ménskliga réttigheter i mottagarlinderna betonas. Fordelar-
na med bistdnd genom enskilda organisationer och ett ndrmare samarbete
med niringslivet i Sverige understryks. Vi foreslar att den sirskilda
anslagsposten for miljé, markvard och energi aterinfors och att den tillférs
vasentliga resurser. Moderata kolleger i utskottet kommer att narmare
belysa innehdllet i dessa reservationer, liksom de separata moderata
reservationerna. _

Svensk bistandspolitik maste fi en ny start. Den maste ges en annan
inriktning och ett annat innehdll. De socialistiska dogmerna leder inte till
maélet: framétskridande och utveckling for de fattiga. Erfarenheten visar att
forutsittningarna for ett effektivt bistand forbattras om vi soker samarbeta
med linder som strivar efter demokratiska och marknadsekonomiska
losningar pé utvecklingsproblemen. Ett samhille som ger inflytande och
uppmuntran at individen &r en forutsattning for att de uppsatta utvecklings-
malen skall kunna uppfyllas. Skall svensk u-hjalp behélla sin trovirdighet
maste de humanitira motiven aterigen lyftas fram i férgrunden. Bistandets
nytta for de fattiga och nodlidande ménniskorna maste vara det dominerande
ledmotivet.

Fru talman! Handeln mellan i-linder och u-linder omfattar ett avsevart
mycket storre kapitalfléde och betyder ofantligt mycket mera f6r utveckling-
en i u-varlden é4n bistandet. [ denna mening &r frihandeln den basta
utvecklingshjilpen, och de svenska handelsrestriktionerna gentemot textil-
importen bor i konsekvens harmed avvecklas. Men for de alira fattigaste
u-linderna med liten handel betyder den kapital- och teknologiéverféring



som ar forknippad med bistandet mycket. Det finns ocksa, mitt bland
problemen, manga lyckade och framgangsrika bistdndsprojekt &ven i svensk
bistandsverksamhet. Patagligt ir att savil hélsostandard som utbildningsnivé
har forbattrats i manga u-linder. Vad som nu framfér allt behdver komma i
gang ar produktionen. Och detta sker endast i en riktig politisk och
ekonomisk milj6, dir den enskildes insatser stimuleras.

Fru talman! En demokratisk samhéllsutveckling och en ekonomisk
utveckling som leder till framatskridande for de fattiga gar hand i hand.

Fru talman! Med det anforda ber jag att fa yrka bifall till de gemensamma
borgerliga reservationerna och till de separata moderata motionerna som ar
fogade till utrikesutskottets betdnkande 12.

Anf. 3 STURE KORPAS (¢):

Fru talman! Var fjarde etiopier ar direkt drabbad av den n6éd som foljt
torka, skogsskovling och jordforstoring i sparen. Urgamla bosattningsomré-
den har forlorat formégan att livnara sitt folk.

En miljon minniskor har d6tt av umbaranden under det senaste aret.
Annu en miljon kan komma att dé under det hir aret. En miljon kan komma
att do i Sudan. I land efter land i Afrika ar forhéllandet detsamma.

Sarskilt tragiskt ar det for de sma barnen. Aven de som 6verlever svilten
kan bli s& svart skadade att de blir fysiskt och mentalt eftersatta for hela livet.

Den generation, som med var hjalp skulle ha kunnat bygga ett nytt Afrika,
riskerar att forlora all kraft. '

Det Afrika, som trodde sig ha vunnit frihet, mister inte bara sin férméga att
forvalta friheten, det riskerar att forlora sjéalva grunden for méanskligt liv.

Da vi har sett denna utveckling har vi fran centern lange havdat att vart
bistand frimst méaste inriktas pa att motverka den pagéende férstdringen av
jordens miljé och naturresurser.

Aven om samarbetet med enskilda linder forblir ett visentligt inslag ocksa
iett sddant bistdnd, ar det nddvindigt att vi har en klarare formulerad avsikt
med vért bistdnd an vad de nuvarande formerna for landsamarbete medger.
For att inte splittra vara resurser méste vi koncentrera dem pa omraden som
vi finner sarskilt angeligna och som vi har speciella forutsittningar att
vidareutveckla.

Svensk hjalp maste bade dar ute och hiar hemma upplevas som ett stdd fran
folk till folk. Dérfor maste ocksa det svenska folket kinna dndamaélen som
angeldgna och samtidigt veta att bistdndet verkligen blir en hjilp till de
fattigaste och mest behévande manniskorna.

Att ge ett stort bistand till ett folk darfor att vi tycker om dess regering kan
ibland leda lika fel som att avbryta ett bistidnd dérfor att vi ogillar ett lands
politik. De tva Annu st6rsta mottagarna av svenskt bistand kan vara exempel
pa det.

Den med ritta uppburne Nyereres Tanzania har hamnat i en allt
omdjligare ekonomisk situation, till vilken ledningen inte dr utan skuld. Vart
bistdnd var tankt att leda till utveckling. Nu anvénder vi det till att halla
landet under armarna. Eftersom vi 4r stora som bi.sténdsgivare har vi fatt ett
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ansvar for landets ekonomi, som vi har svart att ta oss ur. Men sa kan vi inte
fortsatta. Vi maste gora klart for oss sjélva och for Tanzania vad vi menar att
vi bor géra om det skall vara meningsfullt for oss att vara kvar.

Uppslutningen kring Vietnams sak under kriget skulle sjélvklart leda till
svenskt bistand nir kriget var slut. Vietnameserna hade besegerat fransmén
och amerikaner, och var tro pé deras formaga var utan grins. Vi trodde att de
begrep. Men de trodde ocksé att vi begrep — och s satte vi i ging med att
bygga industri och sjukhus for svenskt 1980-tal som landet inte dr redo for.
Aven dir har vi allts3 fastnat. Nar vi har lagt ner s mycket resurser i
anldggningarna, kan vi ju inte bara springa ifrdn dem.

Vietnams ockupation av Kampuchea, men ocksa dess roll som sovjetiskt
basomrade vid Stilla havet soder om Kina, gor var nirvaro dar till ett
bekymmer inte bara gentemot den svenska opinionen utan ocksa gentemot
den omvirld inf6r vilken vi maste kunna hivda vAr neutralitet.

Att tvirt bryta bistdndet ar emellertid orimligt. Har man, som jag, sett
barnen pa sjukhuset i Hanoi och triffat manniskor som borjar fa Bai Bang att
fungera som ett ekonomiskt centrum fér en hel bygd, da kan man inte bara
forsvinna. Gjorde vi det, skulle vi framkalla ett elande som toge generationer
att bota. Vihar ju kommit till de linderna for att hjalpa, inte for att trassla till
det. Visitter fast, men vi méaste aterfa var rorelsefrihet sa snart som mojligt.
Darfor foreslar vi en plan for snabbaste mojliga avveckling av bistandet till
Vietnam under de nuvarande fSrutsdttningarna dar.

Behovet av att ha en klar uppfattning om vad vart bistand bor ga till - och
av att nagorlunda kunna styra det direfter — miste leda till en revision av vér
nuvarande landramsteknik. En sidan foreslas ocksa i trepartireservation 7.

Behovet av langsiktighet i bistindet har brukat anféras som ett huvudmo-
tiv for hittillsvarande landramspolitik. Mottagarldnderna skall kunna plane-
ra langsiktigt och da ocksa kunna rikna med svenskt bistand under léng tid
framét. I sjilva verket har den svara ekonomiska situationen i de flesta av
vara mottagarlinder lett till att de inte kan géra en langsiktig planering. Aven
pa detta r vara tva storsta mottagare exempel.

Det enda langsiktiga i landramssamarbetet med Tanzania i dag ar
beloppet. Anvindningen avgors av en serie akuta behov. SIDA:s f6rsok att
planera langsiktigt for en del av bistandet till Vietnam bréts tvirt, da
regeringen helt oplanerat beslot avsitta stora belopp ur landramen for
skuldavskrivning. Over huvud taget visar vdra landprogram mera av
svarigheterna att ge ett sammanhangande innehall &n av l&ngsiktig planering.
SIDA:s styrelse drog vid sitt senaste sammantridde pa ett valgérande satt
konsekvenserna av denna svarighet, dd den behandlade forslag tilt avtal for
Bangladesh. Bekymren med att komma fram till langsiktiga vilmotiverade
insatser dar dr s uppenbara, att styrelsen beslot att inte uttala sig om
landramen f6r 1986/87. Resultatet av det fortsatta planerings- och férhand-
lingsarbetet finge nésta ar visa vad som da verkligen behdvs.

Det ar samma problem i de flesta linder. Det ar svart att fa en vettig
anviindning av de pengar vi lovar samarbetsldnderna. Nér de tre oppositions-
partierna i reservation 11 foreslar en utredning om bistandets inriktning,



raknar vi darfér med att landprogrammeringstekniken blir en vésentlig
punkt. Denna fraga behandlar vi utférligare i reservation 7. Ett bilateralt
bistandssamarbete fér inte ge landerna forestillningen, att de kan rakna med
bistand pé en viss niva under en liangre tid, hur bistdndet dn utfaller. 1 stéllet
for att som nu faststilla landramar och darefter forhandla om innehéllet, bor
man gora tvirtom: forhandla om insatser och sedan lata landramen bli
summan av vad man behdver for att under ett ar uppfylla vad man avtalat. Da
far vi ocksa en starkare forhandlingsposition. Aven landramen blir ett
resultat av férhandlingarna och inte ndgot som man under alla omstandighe-
ter kan rdkna med.

Ocksé denna teknik forutsatter nagot slags planeringsramar, men dessa
blir dé till ledning for forhandlande myndighet och inte ndgonting som man
under alla omstindigheter kan rdkna med som bindande 15ften till motpar-
ten. Eftersom insatsavtalen som nu kan vara flerdriga, forsvagas inte
langsiktigheten. Landramarna blir olika for olika 4r, men det ar inget
problem. Det viktiga dr, att den bakomliggande indikativa planeringsramen
hélls pé en nigorlunda jamn niva — om vi vill vara pd en jamn niva i ett land.
Reservationerna blir pa det har sittet i stort sett eliminerade. Avveckling
eller nedtrappning av bistdnd kan ske, efter hand som program och projekt
avslutas, och behover inte vacka dramatik.

De tre oppositionspartierna foreslar alltsd i reservation 11 en utredning om
det framtida bistandets inriktning och innehall. Eftersom s mycket nu flyter
1 bistdndet, dr det nodvindigt med en snabb genomgéng, sa att forslag kan
laggas fram i budgetpropositionen 1987. I varje fall om det blir majoritetsfor-
andring vid hostens val kan vi alltsa rikna med nya riktlinjer for vart bistdnd
fran budgetiret 1987/88. Mot den bakgrunden ir reservationerna 7, 11, 28
och 36 av sarskilt intresse.

Oppositionens forslag koncentreras dels pa vad bistandet framst bor
anvindas till, dels p& hur det bor formedlas. Vi finner, att ndden i varlden i
hoég grad hianger samman med den pagéende forstéringen av miljo, natur och
produktionsresurser. Darfor maste bistandet framst séttas in pa att motverka
forstoringen och pé att efter hand bota skadorna, sa langt det gar. Sarskilt
maéste vi mota de vaxande riskerna for férsorjningskatastrofer i Afrika. Det
giller da att hindra ytterligare forstoring av jord, vatten och vaxtlighet.
Samtidigt maste vi hjilpa till med att restaurera skogar och jordbruksmark.
Allt detta maste ske i férening med program for landsbygdsutveckling, som
inte bara ger ménniskorna livsuppehiille utan ocksi moijlighet till personlig
utveckling och till delaktighet i samhillsprocessen.

Oppositionens synpunkter pa behovet av forbattringar nir det giller
bistdndets formedling utmynnar framst i det forslag till férindring av
landramstekniken som jag nyss har redogjort f6r. Det kan synas revolutio-
ndrt, men om vi ser oss litet om i virlden, framstir det som en sjélvkiar
anpassning av bistandet till verkligheten dar. De idealiska u-ldnder, for vilka
vi byggde upp vér bistindsadministration f6r 20 ar sedan, fanns inte da och
finnis inte nu.

Attdetidag ir svart att gora sig av med landramarna pa ett ansvarsfullt satt
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aringen hemlighet. Det har ocksa ledningen f6r SIDA ofta gett uttryck for.
Moderata samlingspartiet har tagit detta som intakt for att foresld en
sankning av bistdndet under en 1 % av bruttonationalinkomsten. Samma
l6sning foérsodkte socialdemokraterna for ett ar sedan.

Centern menar att enprocentsloftet dr en sa viktig del av var utnkes- och
FN-politiska profil att det inte kan sattas i fraga. Om vi sviker detta lifte,
urholkas var utrikespolitiska trovardighet. Vi skulle f& svirare att vinna
gehor for vad vi star for i varldens 6desfragor. Vi skulle férlora var mojlighet
att vara ctt exempel for andra rika lander. En sankning av Sveriges bistand
under1 % skulle kanske inte i och for sig betyda s& mycket som belopp, men
konsekvenserna kunde bli avsevirda for andra landers vilja att ta ansvar for
ndden i de fattiga linderna och for forhallandet mellan syd och nord.

- En avsikt med vért forslag om @ndrade principer for landprogrammering
ar, att vi med svenskt bistdnd endast skall stodja program och projekt som ar
val motiverade utifran véra bistandspolitiska mal och vara andra utgangs-
punkter. En forandring tar tid, och darfér kan ménga landramar behova
sdnkas, i varje falliett forsta skede. Fallet med Bangladesh, som jag namnde,
kan bli ett forsta exempel pa detta. Det kan di bli utrymme for insatser i
andra linder och fér mera omfattande katastrofhjalp. Sarskilt kan det
emellertid vara motiverat med ett okat st6d genom de multilaterala
bistindsorganen. :

Det finns ocksa andra skil for en starkare betoning av det multilaterala
bistandet i forhallande till det bilaterala. Varldsnoden maste ytterst det
internationella samfundet béra ansvaret for. I det bilaterala bistandet ligger
n&got av den rikes géva till den fattige. Det laser den svagare parten i en
kinsla av beroende och mindrevirde, vilket kan forsvaga initiativ och
medvetande om ansvar for den egna situationen.

De lander som har mest behov av bistand har som regel ocksa brist pa
kvalificerat folk och administrativ kapacitet. Att otaliga givare flockas kring
dem med olika forslag, 6nskemal och villkor skulle i sig kunna leda till kaos.
Sannolikt ar svarigheten att samordna o6ver hundratalet olika givare en
forklaring till en del av problemen i ett land som Bangladesh. I sddana lander
borde FN-organ inte bara samordna utan ocksa 6verta mycket av det direkta
bisténdet.

Stodet for FN ér en omistlig del av var utrikespolitik. Vihar inte minst visat
detta genom hoga anslag till FN:s ledande bistdndsorgan, som UNDP och
UNICEEF. Vir stallning har relativt sett forsvagats under senare ar, och en
stark 6kning av vart bistdnd genom FN-organen ér vilmotiverad.

Fru talman! Aven om framsteg har gjorts p& manga hall, finns det i dag ﬂer

fattiga och nédlidande an nagonsin. Skillnaden mellan rika och fattiga 6kar,
bade linderna emellan och inom dem. De industrialiserade ldnderna ar pa
viig in 1 ett postindustrielit samhalle, vars fortsattning vi inte kdnner. De
forbrukar virldens resurser pa bekostnad av framtida generationer. De kan
inte lingre vara modell fér utvecklingen i tredje virlden.

Samtidigt som virldens befolkning 6kar, forods den jord, som skall ge oss
alla hem och forsorjning. Den nuvarande befolkningen pa knappt 5 miljarder



blir 6ver 6 miljarder ar 2000. Samtidigt férlorar mycket av var odlingsbara
jord sin fruktbarhet. Redan nu har vi sannolikt en brist pd balans mellan
minniskan och hennes forsorjning, som bara 6kande dod i ndd kan
korrigera. Hur skall nasta arhundrade bli, om vi inte kan vidnda utveck-
lingen? _ '

Att i det laget tala om utveckling i var mening, som mal for bistindet, ir
cyniskt. Endast tva framgangslinjer aterstadr. Den ena ar att med all kraft
begransa folk6kningen. Den andra ir att sikra tillgdngen pa det vatten, den
jord och den skog som minniskan méste ha tillgang till for att verleva till ett
fullvardigt liv.

Diarmed, fru talman, ber jag att fi yrka bifall till de fér moderata
samlingspartiet, folkpartiet och centerpartiet gemensamma reservationerna.
till de for folkpartiet och centerpartiet gemensamma och vidare till de
reservationer som bar Par Granstedts och mitt namn.

Anf. 4 RUNE ANGSTROM (fp):

Fru talman! Forst vill jag gratulera socialdemokraterna i riksdag och
regering till att de aterinfort enprocentsmalet av bruttonationalinkomsten
som overgripande ram for det svenska bistandet till de fattiga folken. 1
gratulationen finns en medkinsla med de ménga socialdemokrater som
kédnner starkt for den internationella solidaritet varpa u-hjilpen ar ett bevis
och som maste ha kiint det som ett stort nederlag, politiskt och moraliskt, nir
de tvingats forsvara den tidigare dumpningen av enprocentsmalet. Debatt-
termen "'vi héller fast vid enprocentsmaélet trots att vi inte nu har rad att
uppfylla det’” kan vil dirmed anses lagd till handlingarna. For vért anseende
internationellt, och inte minst i FN-sammanhang, ar det glidjande att det
storsta partiet i riksdagen, det parti som har regeringsmakten, nu har intagit
den stdndpunkten.

Det var mycket som var bra och riktigt i Margaretha af Ugglas anférande,
och som jag kan instimma i. Men jag ar besviken Gver att Margaretha af
Ugglas inte later sin verbala medkénsla ocksa ta sig uttryck i en offervilja for
de fattigaste folken i tredje varlden. Darfor kan jag tyvarr inte dverbringa
samma gratulation till moderata samlingspartiet eller delar av det. Fortfaran-
de anser moderaterna att vi i Sverige 4r for fattiga for att avstd en hundradel
av vara inkomster till minniskor som lever i en néd som egentligen ar
ofattbar for oss svenskar. Det &r naturligtvis bra med cnighet och inre
samling kring politiska mal och medeli ett politiskt parti, men nir den interna
kritiken tystnar kan tystnaden ocksé upplevas som skrimmande. Jag har
svart for att tro att det, i ett parti av den storlek som moderata samlingspartiet
ar i dag, inte finns kritiska réster mot det sparnit som just riktar sig mot
bistandet till de fattiga mdnniskorna i u-linderna. Med de dryga 800 milj. kr.
som moderaterna vill spara in pa u-hjilpen kan miljoner minniskor riddas
fran undergang i sjukdomar och svilt. Men ingen bryter den instimmande
tystnaden i moderata samlingspartiet.

Moderaterna kritiserar u-hjalpen for att den inte ar tillrackligt effektiv och
anfor som exempel pa detta de stora reservationer av tidigare anslagna medel
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som finns. Jag kan hilla med om att reservationer i denna storleksordning gér
det svart att bedoma hur budgetliget ar for de olika projekten, men det ligger
ocksé i u-hjélpens natur generellt att det sker forskjutningar i den gjorda
tidsplaneringen. En éversyn av problemet med stora arliga reservationer bor
dock goras snarast mojligt.

Folkpartiet kan emellertid inte stalla upp pa det moderata resonemanget
att dc stora reservationerna och bristerna i u-hjélpens effektivitet ar skal till
att skidra ned vart totala stod till de fattiga folken. Vad vi bor gora i
sammanhanget dr att forsoka ratta till felen i budgeteringen och att fa
u-hjalpen sé effektiv som mojligt. Det dr bra att moderata samlingspartiet
gett spets at debatten om effekterna av var u-hjilp. Viifolkpartiet staller upp
iden debatten, och i ménga hinseenden &r vi pa samma linje da det géller en
omprdvning av metoder och medel for att géra u-hjalpen effektivare. Samma
instdllning har nu ocksa klart deklarerats fran centerpartiets sida i Sture
Korpés anforande. Det borde inte heller vara nigon prestigeforlust for
socialdemokraterna att helhjartat ansluta sig till en sddan 6versyn av var
u-hjalp.

De centrala punkterna i en nyordning avseende- u-hjalpen ar enligt
folkpartiet foljande: Vi vill att det- skall laggas en stérre betoning pa
framjandet av demokrati och minskliga rattigheter i mottagarlanderna.
Bakom det resonemanget ligger den filosofin att det inte gar att na
effektivitet i en humanitir och ekonomisk hjilpinsats till ett folk som
fortrycks och ett land dar de méinskliga rattigheterna inte respekteras. Det ar
ocksa en betydande risk att den svenska u-hjilpen av en fortryckarregim
anvénds praktiskt och i propagandan for att ytterligare starka greppet om det
fortryckta folket. Av samma skal anser vi att direkt bistind inte skall utga till
lander som for anfallskrig. Jag aAterkommer senare i mitt anférande med
exempel pa detta. Jan-Erik Wikstrom kommer ocksa i sitt anférande att
ytterligare g& pa djupet da det gilller den demokratiska omvandlingen av
strukturen i u-linderna.

Folkpartiet vill ocksa att det landerbundna bistandet gradvis skall 6vergé
till ett bistdnd som 4r mer inriktat &n nu pé projekt och amnesomraden dar
svenskt kunnande och erfarenhet kan gora sig sirskilt géllande.

Detta innebir ett nirmare samarbete med det svenska niringslivet och vi
vill ocksa ytterligare anvinda enskilda organisationer som férmedlare av den
svenska. u-hjélpen. I dessa organisationer arbetar tusentals minniskor
frivilligt och utan betalning, och detta tillfér u-hjalpen stora extra resurser.
Manga frivilliga organisationer ar ocksé sedan lang tid tillbaka etablerade
med en frivillig verksamhet i de omraden dér hjalpen skall sittas in. De vet
vilka kanaler som ér palitliga, s& att hjdlpen inte hamnar pa avvigar utan
verkligen kommer de hjialpbehdvande till del. Missionsverksamheten ar ett
bra exempel pé detta.

De ménga naturkatastroferna, som med olika tidsintervaller drabbar vissa
delar av vér jord och som d4 blir féremal for svenska hjalpinsatser med medel
fran katastrofbistandet, har aktualiserat behovet av insatser for att {orebygga
katastrofer. Réda kors-chefen i Sverige, Anders Wijkman, 4r en av



foresprakarna for insatser i forebyggande syfte, och det beror naturligtvis pa
att han har upplevt att en katastrofinsats knappast hunnit avslutas innan en
ny katastrof av samma slag varit ett faktum med nya behov av omedelbar
hjilp. Detta maste upplevas som meningslost och tragiskt om man vet att
katastrofen kunnat forhindras eller lindras om medel ocksd satsas pa ett
forebyggande. Mot denna bakgrund anser vi i folkpartiet, i likhet med
centern och moderaterna, att en sirskild anslagspost fér bistdnd p4 omréadet
milj6, markvard och energi skall aterinforas i bistandsbudgeten.

Vad jag nu redogjort for ir huvuddragen i de atgarder som vi férordar for
att gora det svenska u-landsbistandet effektivare och anpassat till de etiska
och moraliska varderingar som omfattas av svensken i gemen. Da en
tillimpning av det synsétt som jag redovisat innebér fordndringar i inriktning
och verkstallighet av var u-hjidlp anser vi det nodvindigt att en ny
bistdndspolitisk utredning tillsatts for att géra den nédvéindiga dversynen av
utvecklingssamarbetet med u-linderna. Med klara och mélinriktade direktiv
bor en sddan utredning kunna arbeta snabbt. Det ar inget axiom att en
bistandspolitisk utredning skall behova arbeta i manga ar for att prestera
resultat. — Det hir finns redovisat i den reservation vi har tillsammans med
centern och moderaterna — reservation nr 11.

Fru talman! Med detta har jag gatt igenom huvuddragen i den nyoriente-
ring av bistandet till u-landerna som folkpartiet finner nodvindig. Innan jag
nidrmare motiverar en del reservationer som jag for folkpartiets rikning
avgivit vill jag sitta in behovet av hjilp till de fattiga folken i tredje vérlden i
ett annat perspektiv.

Den géngna veckan har jag deltagit i nedrustningsforhandlingar i Geneve,
och fran denna horisont ar det ingen ljus varldsbild man ser.

De bada supermakterna ar visserligen pa “speaking terms” med varandra
igen, och direkta nedrustningsférhandlingar dger rum dem emellan i
Genéve. Men nagra 6ppningar mot en 6verenskommelse i de stora frdgorna
om begransningar av missiler, stjarnornas krig och ett fullstandigt provstopp
for karnvapenspriangningar finns dnnu inte i sikte.

Runt om i virlden pagar ocksa oppna krig. Sedan andra virldskrigets slut
har det startats mer dn 150 krig; ménniskor har lemlistats och dédats och
materiella virden har forstorts. Ledare for varldens nationer satsar i dag mer
an 3 000 miljarder kronor pa krig och krigsforberedelser, och det innebir en
fordubbling pa 15 ar.

Ett annat bevis pa det gigantiska slseriet med resurser pad krig och
krigsforberedelser &r att mer in hélften av vérldens forskare dgnar sina
krafter — inte at frigan hur minniskorna skall overleva och fa en drigligare
tillvaro pa vér jord, utan at att finna nya metoder att pa ett an mer raffinerat
satt déda och forstora.

I de internationella sammanhangen forsoker vi svenskar driva fredsfragor-
na framat. Det sker i FN och andra internationella organ, och det sker i
direkta férhandlingar och genom olika medlarroller.

Pa detta sitt angriper vi symptomen pa den oro och dngslan som finns i
varlden och som ytterst dr grogrunden for krig.
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[ fredsarbetet har vi deklarerat att en varaktig fred kan nas endast om vi pa
ett mera rittvist satt fordelar jordens resurser. Strivan efter en mer jamlik
och bittre virld &r sjalva kirnan i fredsarbetet.

Den svenska bistdndsverksamheten har en grund i filosofin att vi hirige-
nom bidrar till en fredlig utveckling i varlden. Den har sin férankring i en
humanitir samhéllssyn — att man skall hjalpa sina medmanniskor niir de har
det svart.

Med denna humanitira syn pad var bistdndsverksamhet kan vi inte
acceptera att lander som vi lamnar bistand till deltar i anfallskrig. Folkpartiet
har markerat denna sin installning da det giller bistdndsramarna for Vietnam
och Angola.

Nar kriget i Vietnam upphorde i mitten av 1970-talet var det naturligt att
Sverige lamnade bistand till landets uppbyggnad. De rent minskliga behoven
i Vietnam var enorma, och fran rent bistandspolitiska synpunkter var det
mycket befogat med insatser dar.

Julen 1978 startade vietnameserna en invasion i grannlandet Kampuchea,
och det var ett klart brott mot folkratten. 1 Kampuchea ridde vid den
tidpunkten ett mardromsliknande tillstand under Pol Pots regim, och fran
svensk sida fanns en avvaktande, nirmast positiv attityd till att Vietnam med
begrinsade operationer hjalpte de frihetsrorelser som fanns i landet.

Men numera finns det klara tecken pa att Vietnam tanker stanna kvar
undcr obestdmd tid i Kampuchea. Stora vietnamesiska trupper finnsilandet,
och frdn december 1984 och fortfarande har dessa trupper gitt till massiva
attacker mot flyktinglagren vid gransen till Thailand. Motstdndet mot de nya
inkriktarna har ocksé hardnat hos Kampucheas folk, och Vietnams roll &r nu
ockupationsmaktens.

Foérutom principiella synpunkter pé lander i anfallskrig medf6r krigshand-
lingarna i Kampuchea att det svenska bistdndet potentiellt starker den
krigférande parten, de kompletterande inhemska insatser som berdknats
uteblir eller forsenas, och det svenska bistdndet far svart att klara de
uppstallda mélen.

Opinionsmassigt har ocksa Vietnams anfallskrig i Kampuchea utvecklats
till en svar belastning for svenskt bistdnd. Nir vi deklarerar att det svenska
bistandet syftar till att skapa béttre forhallanden bland de fattiga folken och
till en fredligare och stabilare virld, har svensken svart att forsta att vi hjalper
ett land som anser sig ha rad att anfalla ett grannland.

Med dessa skl foreslar vi en sinkning av anslaget till Vietnam till 200
milj. kr. Vi anser ocksd att de omforhandlingar med Vietnam om den
fortsatta hjélpen, som nu skall ske, bor ta sikte pa snabbaste mojliga
avveckling av bistdndet. Bedomningen méste ske frn utgéngspunkten att
det redan givna bistandet inte spolieras.

Jag ar ocksé intresserad av en dekiaration fran utrikesministern i denna
fraga, dvs. om svenskt bistand bor utga till ett land som deltar i anfallskrig.

D4 det. giller bistandet till Angola finns vissa beréringspunkter med
Vietnam. Nirvaron av trupper frin Cuba och sovjetiska s. k. rddgivare &r en
svar belastning fér den svenska bistandsviljan. Den allménna krissituationen



skapar ocksa svarigheter att distribuera hjialpen. Véra insatser i Angola bor
darfér frimst inriktas pa att stodja fisket, forbittra elférsérjningen och bygga
ut transportvisendet. For Angola kan inte folkpartiet godta en héjning av
bistadndet utan foreslar detta oférandrat till 105 milj. kr.

DA det giller medelsram f6r humanitért bistand i sodra Afrika foreslar
folkpartiet en upprakning med 10 milj. kr., och samma upprikning foreslar vi
for humanitért bistand i Latinamerika.

Av de reservationer som folkpartiet lamnat till betdnkandet vill jag
slutligen nimna ytterligare en. Det giller reservationen angaende stod till
studieprogram for u-landsstudenter. Att bereda studenter frén u-linder en
studieplats i Sverige ér ofta ett bra siitt att ge bistand till landernas utveckling.
Tidigare erfarenheter har visat att studenter som fatt utbildning i vart land
gjort betydelsefulla insatser i sina hemldnder. Vianser darfor att bistindsme-
del bor anvindas for att finansiera studier och uppehille vid svenska
hégskolor for ungdomar frén tredje vérlden. I forslaget ligger att SIDA och
UHA far i uppdrag att utreda forutsittningarna for att med bistandsmedel
finansiera studier och uppehélle vid svenska hogskolor for 300 studenter fran
utvecklingsldnder. Att satsa pé u-lindernas ungdom 4r ratt satsning pa deras
framtid.

Fru talman! Jag foreslar bifall till de reservationer som jag undertecknat
for folkpartiets rakning och till de reservationer som jag har undertecknat i
samarbete med moderata samlingspartiet och centerpartiet.

Anf. 5§ MARGARETHA AF UGGLAS (m) replik:

Fru talman! Jag kdnner mig nédsakad att kvittera vad Rune Angstrém
sade med att det ar gl'a'djande att folkpartiet nu ocksa intresserar sig foér
bistandets innehall och inriktning. Svensk u-hjilps problem, Rune Ang-
strom, &r inte bristen pa pengar. Det visar alla siffror och all analys av
verkligheten. Svensk u-hjilps problem &r svérigheten att omsitta de
anslagna medlen i insatser som leder till framétskridande och utveckling for
de fattiga.

De moderata besparingarna finansieras faktiskt nastan helt av att vi inte
vill sdtta upp en ny landram f6r Vietnam — jag tror att vi har ganska brett stod
for den standpunkten — och att vi siger nej till betalningsbalansstodet, en
punkt dir vi borgerliga ar ense.

De moderata bistandsanslagen. Rune Angstrém, motsvarar 0.9 % av
BNI. Jag vill d& pdpeka att inte under nagot enda ar har 4n si linge
utbetalningarna av svenska bistandsmedel natt upp till siffran 0,9 % av BNI.
Jag tror alltsa att Rune Angstrém inte behover vara sa orolig for de svenska
bistandsprojekten.

Anf. 6 RUNE ANGSTROM (fp) replik:

Fru talman! Ett replikskifte med Margaretha af Ugglas i den hir frigan ér
ganska meningslost. Folkpartiets stdndpunkt 4r att vi skall satsa 1 % av
bruttonationalinkomsten i hjilpen till de fattigaste folken. Vi anser att det ar
ett minimikrav i ett land dar vi har det relativa valstdnd som vi har i Sverige
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och mot bakgrund av den ofattbara noden i de fattigaste linderna i tredje
virlden.

Moderata samlingspartiet har motiverat sitt besparingsforslag utifran tva
utgdngspunkter. Den ena ar att den nuvarande u-hjilpen inte ar tillrickligt
effektiv och att de anslagna medlen inte har kunnat anviindas. Botemedlet
mot det — dar &r vi ense med moderaterna — dr en 6versyn av sittet for var
u-hjélp. Men detta ar inget skal till att ta ner bistandsanslaget. Fortfarande
kvarstar de otroliga behoven hos de minniskor som lider nod i den hir
omtalade delen av vérlden.

Att da sdsom en andra punkt anféra det svenska budgetunderskottet och
underskottet i utrikeshandeln som motiv fér att skira ner var u-hjilp
betraktar jag som i hdgsta grad egoistiskt. Det &r pa den avgérande punkten
som vi har en klart annan uppfattning 4n moderata samlingspartiet.

Anf. 7 MARGARETHA AF UGGLAS (m) replik:

Fru talman! Diskussion ar aldrig meningslds i en demokrati och den ger ju
mig en mojlighet att férklara de moderata stindpunkterna.

Vi har mycket klart uttalat att nar bistadndet far en dndrad inriktning, nar
det blir effektivare, nar vi kdnner att bistindsmedlen verkligen gér nytta, nar
medlen kan anvédndas pa ett sddant sitt att de nir malet, 4r vi ocksa beredda
att Oka bistandsanslagen.

Anf. 8 RUNE ANGSTROM (fp) replik:

Fru talman! Om jag sade att ett replikskifte var meningslést i det har
speciella fallet, skall jag ta tillbaka det nu. Jag betraktar vad Margaretha af
Ugglas sade just nu som ett 16fte, att om vi far géra en omproévning av det
svenska bistdndsanslaget och tillsammans i en bred l6sning far fram ett
effektivare sitt att anvinda véra bistindsmedel, kommer moderata samlings-
partiet att ansluta sig till den niva som folkpartiet, centern och numera
socialdemokraterna och vpk 4r ense om att var u-hjilp skall vara pa.

Jag tackar for det beskedet. Jag noterar det, och jag vill att det pa det har
sattet ocksé skall komma till riksdagens protokoll.

Anf. 9 BERTIL MABRINK (vpk):

Fru talman! Jag har aldrig forstatt det har attackerandet av att det finns
reservationsanslag, eftersom jag tycker att det vittnar om en god kontroll,
inte minst frAn SIDA:s sida, nér det giller insatser i u-lainderna. Reserva-
tionsanslagen uppstar ju bl.a. pa grund av att en insats — det mé vara i
Vietnam eller i Sri Lanka - kanske icke ir tillrackligt forberedd. Det méste ta
litet lﬁngre tid. Jag tycker att skattebetalarna skall halla vart lands myndighe-
ter rakning for detta.

Sedan en kommentar ocksa till Margaretha af Ugglas anférande. Hon
anklagar den socialdemokratiska regeringen for att bedriva, som hon siger,
ett regimorienterat bistdnd. Men i nista andetag foreslar hon sjilv ett
regimorienterat bistdnd, namligen néir hon séger att bistindssamarbete skall
ske huvudsakligen med u-linder med s. k. marknadsekonomi. Nagon logik,



négot litet rim och reson far det vil ocksa vara hos Margaretha af Ugglas! Det
ar bara att lasa reservation 8 frin moderaterna vid detta betéinkande.

Jag vill frdga Margaretha af Ugglas: Vilka u-linder med s. k. marknads-
ekonomi lever upp till de bistdndspolitiska mélen social och ekonomisk
utjamning och demokratisk utveckling? Far vi veta av Margaretha af Ugglas
vilka det kan tankas vara? Ar det Kenya, ir det Bangladesh? Det skulle vara
intressant att fa hora Margaretha af Ugglas informera om detta.

Fru talman! I den bistandspolitiska proposition som utrikesministern
forelagt riksdagen och som nu dr foremal fér debatt i kammaren redovisas en
del nedslaende fakta.

Det ségs att klyftorna mellan i- och u-lander stadigt har 6kat. Fortfarande
lider mer &n en femtedel av virldens befolkning brist pa mat, rent vatten,
klader och andra livsviktiga fornédenheter.

I propositionen sigs vidare att u-linderna i dag exporterar kapital till
industrilinderna. I form av rintebetalningar gar ungefar dubbelt s& mycket
tillbaka till i-linderna som u-landerna fér i bistind. Det konstateras ocksé att
ravarupriserna fortfarande ligger under 1980 &rs nivd och att antalet
handelsbegrinsande itgirder, ofta med udden riktad mot u-landsimportén,
vaxer.

U-landerna ér i stor utstrackning ravaruexporterande. Priserna pa ravaros-
na bestdms i mycket av de multinationella féretagen. Industrilinderna &r
foradlingsldnderna och bestimmer ocksa Over prissattningen.

Ar det di si markvardigt att klyftan vixer? Den industrialiserade
vistvarldens priser pa sina féradlade varor har sikerligen inte stannat pé en
niva under 1980 ars.

Vad som i propositionen inte namns &r de multinationella foretagens grova
exploatering av tredje virldens naturtillgdngar och tillgdngen pa billig
arbetskraft. Detta bidrar ocksa till att i hég grad férdjupa klyftan mellan i-
och u-linder. De multinationella foretagen snedvrider manga u-linders
ekonomier. Jag tror heller inte att nagon pa fullt allvar kan hévda att dessa
foretags verksamhet i tredje varlden har ndgon som helst utvecklingseffekt.

Till detta utrikesutskottets betdnkande finns en rad yrkanden frén vpk dar
vi bl. a. foreslar att vi skall ta initiativ till dtgdrder som kan mojliggéra for
u-linderna att komma till ritta med de multinationella kemi- och ldkeme-
delsforetagens spridande av déd och forintelse bland tredje varldens fattiga
och sviltande folk. Det ir s&, fru talman, att de bekimpningsmedel och
lakemedel som forbjuds i den vistliga vérlden sprids ohdimmat till den tredje
virldens lander och folk. Den tredje vérldens linder saknar i regel kunskap
och arbetsmiljoskyddsorganisationer for att klara detta problem. Vi har
begart att Sverige skall stilla upp med sadana insatser. Nu har utskottet
delvis tillmétesgatt- vara yrkanden pa detta omrade, och det ar bra.
Solidaritet med fattiga och fortryckta i ord kraver ocksd handling.

Bhopal i Indien ir ett exempel p& imperialismens totala nonchalans for
minskliga fri- och réttigheter. Nir kemijatten Shell sprutade vixtgifter, som
var férbjudnaidenrika, industrialiserade virlden, i Botswana och férorsaka-
de 400 lantarbetares ddd, var tystnaden total bland dem i vart land som med
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emfas brukar engagera sig for de minskliga fri- och rattigheterna. Men
mojligen dr det sa att brotten mot minskliga fri- och rittigheter i ndmnda
linder inte passade in i exempelvis moderaten Margaretha af Ugglas
politiska monster.

Fru talman! Frigan om en ny ekonomisk virldsordning borde vara den
frAga som Sverige gick i spetsen for att utveckla och konkretisera. Da
kommer debatten att handla om ett jamlikt och rattvist bytesférhallande
mellani- och u-linder. D4 maste varje parti ta stillning till de multinationclla
féretagen, och da stiills de monetira fragorna konkret pd dagordningen. DA
hamnar ocksa fragan om méanskliga réttigheter pé ett hdgre och bredare plan
4n den sndva ankdamm som moderaterna har reducerat denna si viktiga
fraga till. Om ndgon bistdndsutredning bor komma till stdnd, bor en s&dan
faktiskt ha detta som huvuduppgift och inte de smafragor som de borgerligas
krav pa en bistandsutredning kommer att handla om.

Det ar gladjande att bistdndet nu nirmar sig enprocentsméilet. Det dr nuen
6kning med 1 miljard kronor. Men hur den 6kningen fordelas dr vi inte
overens om.

Néra en halv miljard av 6kningen anvinds till insatser som intc kan
betraktas som bistand. Det giller de s. k. u-krediterna. Vi motsitter oss inte
u-krediter som ar avsedda for att underlitta u-landers inkop fran Sverige.
Det kan vara motiverat av bade arbetsmarknadsskil och handelspolitiska
skil, eftersom andra i-lander ger sddana krediter. Men de bor inte hanforas
till utvecklingsbistdndet, eftersom deras utvecklingseffekt ar ringa eller
ingen. For att bli foremal for u-krediter skall dessutom u-lindernas
kreditvardighet beaktas. Det blir i realiteten de svenska exportféretagen som
véljer mottagare, exempelvis Dominikanska republiken, Egypten. Pakistan,
Sudan och Tunisien. Dessa linder gynnas av bistandsmedel, trots att de‘'inte
pé négot sitt uppfyller de bistdndspolitiska malen. Vi yrkar avslag pa dessa
475 milj. kr. och anser att de skall anvéindas fér 6kning av bistandet till ett
antal programliander samt nigra nya samarbetsliander som Cuba, Sydyemen
och Seychellerna. Vi foreslar dessutom att katastrofanslaget okas till 644
milj. kr.

I propositionen foreslas vidare ett nytt anslag. som kallas “betalningsba-
lansstod™, pa 400 milj. kr. Denna nya post i bistandsbudgeten har tillkommit -
just genom den oerhérda skuldbdrda som méanga u-lander har. Vpk har
accepterat detta stdd genom att vissa begérda preciseringar har tillgodosetts i
utskottet. Detta stod skall anviindas for att latta pa inte minst de fattigaste
u-landernas skuldboérda. T utskottets skrivning sags: "Betalningsbalansstodet
ar bistdndspolitiskt motiverat och bor som sédant sjalvfallet underordnas de
fyra bistandspolitiska malen.” Vidare siigs att utskottet “utgar fran att
regeringen dvervager betalningsbalansstddets narmare utformning och redo-
visar sina slutsatser hirav i den kommande budgetpropositionen™ — alltsd i
januari 1986. Efter dessa preciseringar stoder alltsd vpk detta betalningsba-
lansstod.

I propositionen laggs ocksa en viss tyngd vid vikten av att béttre
uppméirksamma miljé- och markvard samt kvinnans situation i u-linderna.



Detta édr bra. Vpk har dessutom uppmirksammat detta i en motion. Men
utskottets skrivning far inte stanna vid fagra ord. SIDA och SAREC har
begart medel for ett antal nya tjanster just for att i bistandet battre lyfta fram
bl. a. miljé- och kvinnofragorna. Den sammanlagda summan uppgar till ca
3-4 milj. kr. Vi tycker att detta ir val anvénda pengar och har reserverat oss
for att ndmnda verk skall fa den begarda summan. Det ar en nigot mirklig
situation att ledamoter av SIDA:s styrelse ansluter sig till SIDA:s petita men
samtidigt sitter i utrikesutskottet och avslar delar av petitan. S& blir
emellertid resultatet nir man forsdker sitta pa tva stolar.

Fru talman! Situationen i sodra Afrika har inte genomgitt ngon
forbattring. Apartheidregimen skirper fortrycket och brutaliteten. Det ar
bra att det humanitira stodet till de svartas organisationer, ANC och
SWAPO, 6kar. Det hade varit annu béttre, om ocksa de svenska foretagen
upphorde med sin ekonomiska verksamhet i Sydafrika. Ett sddant beslut
skulle forkorta apartheidregimens existens. Det skulle ocksd méjliggora for
frontstaterna att anvanda sina resurser till att bygga upp sina linder. Det ar
nodvindigt att frontstaterna ges ett fortsatt hogt bistdnd. For ett av dessa
lander foreslar vi ett ndgot hogre belopp dn regeringen, och det giller
Mocambique.

Nar rasistregimen i Sydafrika uppmuntrar banditband inne i Mogambique
till illddd och forstorelse, precis som man gor betriffande Angola, da
kommer i synnerhet moderaterna men dven folkpartiet och foreslar sank-
ningar av bistindet till Angola, med hanvisning till sikerhetslaget.

Storre cynism ir svart att tinka sig. Det ar forsatliga angrepp pa tva lander
som rakar ha ett samhaillssystem som inte passar de tva partierna. Skulle er
omsorg om siikerheten tas p& allvar borde ni ocksd ha intagit samma
stindpunkt nér det giller Sri Lanka och Kenya. Men dir tiger ni.

Behovet av bistandet till Angola och Mogambique ar dn mer angelaget,
trots sikerhetssituationen i vissa delar av landerna.

Vietnam ar det programland som inte 1&mnar de borgerliga partierna
nagon lugn stund. Aggressivitet och smutskastning av detta land stir stindigt
pé de borgerligas dagordning.

Jag tycker det ar beklagligt att regeringen gett efter fér de borgerligas
kampanj, och nu sanker bistindet med 65 milj. kr. Vietnam 4r ett av vara
fattigaste programliander. Det ir ett land som under de senaste drtiondena
aldrig getts mojlighet att under fredliga forhallanden fa utveckla sitt land.

Det ar bara tio ar sedan USA néra nog lyckades bomba Vietnam tillbaka
till stendldern. Verkningar av vixtgiftspridning, bombkratrar, missbildade
barn och krigsinvalider var vad USA ldmnade efter sig vid freden 1975.

Visst har arbetarna i Bai Bang och pa andra platser i Vietnam det oerhért
knapert. Kvinnornas situation ar mahénda 4nnu sdmre. Visst regnar det in i
de enkla hyddor som ir de flesta vietnamesers bostad. Men inte forbéttrar
man vil dessa ménniskors situation genom att skéra ned bistandet eller helt
avveckla det? Hur skall ni, Margaretha af Ugglas och de andra tva borgerliga
representanterna, forklara detta for kvinnorna i Vin Phu?

Vietnam har fortfarande stort behov av bistdnd och kan ocksa tillgodogéra
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sig detta pa ett sétt som helt 6verensstimmer med de av Sveriges riksdag
fastlagda bistandspolitiska malen. Vi har i en reservation yrkat att bistdndet
till Vietnam skall vara of6randrat 365 milj. kr. Vi har ocksé yrkat pd ett
sarskilt katastrofanslag till Laos, Vietnam och Kampuchea, for forskning for
att faststdlla skadorna av USA-imperialismens giftspridningar i Indokina
samt fOr att reparera dessa miljoskador.

Till sist, fru talman: De linder som slar vakt om sitt nationella oberoénde,
de lander som végrar att lata de imperialistiska foretagen utplundra landets
naturresurser, de anklagas av borgerligheten for att vara odemokratiska.
Vara programldnder, med skiftande ekonomiska utvecklingsmodeller, an-
grips nu alltmer av de borgerliga. Formyndarmentaliteten breder ut sig.
Villkoren skall bli hardare. Man talar om effektivitet. Jag vill fraga:
Effektivitet f6r vem? For Sverige eller for u-landet? Hur miter borgerlighe-
ten, framst moderaterna, effektivitet? P4 vad satt skulle en 6kad kommersi-
alisering av bistandet gora det effektivare? For vilka u-linder och for vilka
befolkningsgrupper i u-landerna? Visst ar Kenya och Bangladesh marknads-
ekonomier, men anser de borgerliga representanterna att bistdndet och dessa
linders samlade tillgangar bidrar till social och ekonomisk utjamning och
alltsd kommer alla méanniskor dar till del? '

Med vilken mattstock mater Sture Korpas demokratiska rittigheter i
u-linderna? Vilken utgingspunkt har Sture Korpas? Vem anser Sture
Korpas hotar demokratin i Nicaragua? Fragorna kan stallas ocksa till Rune
Angstrém. Vem, Sture Korpas och Rune Angstrom, ar det som hotar den
sociala och demokratiska utvecklingen i Mogambique, Angola, Tanzania,
Zambia och Lesotho? Vilken roll anser de borgerliga att de multinationella
foretagen spelar i u-landerna?

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till samtliga vpk-reservationer i
detta betinkande.

Anf. 10 STURE KORPAS (c) replik:

Fru talman! Jag skulle girna vilja diskutera frigan om demokratiska
rittigheter med Bertil Mabrink, men eftersom jag inte har varit inne pa den
fragan i mitt huvudanférande, anser jag inte att jag kan géra det hér.

Mot bakgrund av Bertil Mabrinks tal om det imperialistiska kapitalets
inflytande i u-linderna &r det intressant att notera att han i detta majoritets-
betiankande stoder forslaget om att 400 milj. kr. skall anvandas for att ridda
det internationella kapitalets pengar i u-linderna, for att nu anvidnda hans
egen vokabular.

Anf. 11 RUNE ANGSTROM (fp) replik:

Fru talman! Jag vill replikera till Bertil Mabrink pa tva punkter. Den ena
galler bistindet till Angola och den andra bistdndet till Vietnam.

Bertil Mabrink sade att dessa lander har ett samhéllssystem som inte passar
vara varderingar. Det samhéllssystem som inte passar vara virderingar ar
framst representerat av de frimmande trupper som finns i Angola. Cuba,
som tidigare har fatt svenskt bistdnd, har skeppat trupper till en avligsen



kontinent och deltar i striderna inne i Angola. Vi finner detta oacceptabelt,
och vi anser att Cubas inblandning p4 ett avgorande satt hindrar en fredlig
utveckling i Angola. Vi har samma syn pa det dverdimensionerade antal
sovjetiska radgivare som finns i landet.

. Med utgéngspunkt i detta anser vi inte ‘att det finns kriterier for att
ytterligare Gka bistdndet till Angola. Darfor foreslar vi ett oforandrat
bistand.

Bertil Méabrink sade att amerikanarna hade bombat Vietnam tillbaka till
stenaldern. Jag vill friga Bertil Mdbrink: Inte kommer vl det vietnamesiska
folket ur denna stenaldersperiod genom att omgéaende efter fredsslutet starta
ett anfallskrig mot ett grannland?

Det ar mycket svart att infor vara egentliga uppdragsgivare, svenska
folket, motivera att vi hir i riksdagen med u-landsbistand stoder ett land som
for anfallskrig mot ett grannland. Senast i gar innehéll nyheterna har hemma
uppgifter om att vietnamesiska trupper var pa offensiven pa griansen till
Thailand.

Den vietnamesiska insatsen i Kampuchea har inte bara skadat Vietnams

folk — kriget méste ju vara en ohygglig pafrestning for vietnameserna — och
folket i Kampuchea, utan ocksi skapat en betydande oro i hela denna del av
Sydostasien. Ett sddant land som Vietnam skall inte ha svenskt u-landsbi-
stand.

Anf. 12 MARGARETHA AF UGGLAS (m) replik:

Fru talman! Bertil Mabrink har last den moderata motionen ganska daligt.
Om han hade last den litet noggrannare skulle han ha sett att vad vi papekar
ar att det gér litet battre, gladjande nog, i de lander dir den enskildes insatser
uppmuntras, dar man for en jordbrukspolitik som leder till att smabonderna
fér gléddje av 6kade insatser och dir de far de varor de producerar sélda till
rimliga priser.

Diremot gar det mycket daligt i de lander som satsar pé tvangskollektivise-
ring och central planhushallning enligt marxistisk modell. Det dr naturligtvis
bittert fér Bertil Mabrink att behova erkinna det, men véra slutsatser ar
annorlunda dn de han tillskriver oss. Vi sager faktiskt inte att vi skall upphéra
med allt bistand till de linder som for en sddan politik, utan vi sager: Lat oss
lagga om vart bistand, och 1at oss prova vilka insatser vi kan goéra i dessa
lander som verkligen hjalper folkflertalet.

Anf. 13 BERTIL MABRINK (vpk) replik:

Fru talman! Forst négra ord till Sture Korpds. Det 4r ganska avsldjande att
ni har gatt emot och inte accepterat betalningsbalansstodet — detta stéd som
ar underordnat de fyra bistdndspolitiska malen och alltsa skall ha bistands-
politisk effekt. Vi har accepterat den bistdndspolitiska motiveringen pa
grund av den hir preciseringen och p& grund av att det skall avlasta
skuldbordan for de allra fattigaste u-linderna, bl. a. vira programlander.

Vilka frammande trupper talar Rune Angstrém om nir det giller Angola?
Jag maste fa en precisering. Vilka frimmande trupper var det som kom férst
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till Angola? Det skulle vara intressant att f4 hora det, eftersom Rune
Angstrém inte har nimnt det. Hela sodra provinseni Angola dr ockuperad av
sydafrikanska trupper. Det finns ocksa en banditrorelse i Angola, UNITA,
som fir stod fran Sydafrika. Denna rérelse sprider dod, férintelse och
forstorelse i Angola och forhindrar att landet fir anvinda sina resurser till
utveckling i demokratisk riktning, osv. Ar det dessa sydafrikanska trupper
Rune Angstrom syftar pa, eller ar det nagra andra? Angolas regering har inte
begirt att dessa trupper skall befinna sig i Angola.

Diremot finns det kubanska trupper i landet, det ir riktigt. Men de har
kommit dit pa uttrycklig begiran fran den angolanska regeringen och inte av
ndgon annan anledning. Niar Sydafrika upphor med sin aggression mot
Angola, dd kommer ocksé de kubanska trupperna att férsvinna frén Angola.
Jag tycker att det skall vara nagon objektivitet ocksd i Rune Angstroms
agerande.

Jag kan mycket val halla med Margaretha af Ugglas om att socialistiska
u-linder har begétt fel nér det géller jordbrukspolitik, att man har f6r mycket
byrékrati osv. Men dessa lander ar inte samre én att de kan ritta till dessa fel.
Inte minst Vietnam har rittat till sddana fel, vilket har resulterat i en mer
dynamisk utveckling. Men bara pa grund av att Iinderna begétt fel behéver
de inte inféra nagon marknadsekonomi.

Jag vill stilla en fraga till Margaretha af Ugglas nir det galler bénderna pa
den indiska landsbygden: Har den indiska marknadsekonomin gjort situatio-
nen bittre f6r dem? Bade Margaretha af Ugglas och jag har suttit i
utrikesutskottet och fatt en féredragning om detta. Av denna féredragning
kan man dra slutsatsen att bonderna péa den indiska landsbygden ir niira nog
livegna. Detta kan man inte siga om bénderna pé kollektiven i Vietnam.

Anf. 14 STURE KORPAS (c) replik:

Fru talman! Betriffande de 400 miljonerna som betalningsbalansstdd vill
jag siga att oppositionen avvisar dem darfor att regeringen inte alls talar om
hur pengarna skall anviindas. Majoriteten i utskottet, dar Bertil Mdbrink
ingér, forsoker sig pa att precisera anvandningsomradena, men man lyckas
inte bittre 4n att man “utgar frin att regeringen 6vervager betalningsbalans-
stodets nirmare utformning och redovisar sina slutsatser hidrav i den
kommande budgetpropositionen”. Vad Bertil Mabrink hir gor ar alltsa att
han gir med pa regeringens forslag och uttrycker forhoppningen att
regeringen niista ir skall tala om hur dessa pengar skall ha anvénts det har
aret.

Nej, anledningen till att Bertil Méabrink har gatt pa detta &r att han i
utrikesutskottet liksom i kammaren maste upptrida som ett stod for
socialdemokraterna; annars blir det ingen socialdemokratisk majoritet vare
sig 1 utskottet eller i kammaren.

Anf. 15 RUNE ANGSTROM (fp) replik:
Fru talman! Bertil Mabrink fragar mig vilka utlandska trupper jag talar om
da det galler inblandningen i Angola. Jag trodde att jag hade preciserat det



ganska tydligt. Det var de kubanska trupperna, och det var 6verdimensione-
ringen av sovjetiska radgivare i Angola.

Jag fOrsvarar inte pa nagot sitt Sydafrikas agerande dels inne i det egna
landet, dels gentemot sina grannstater. Det dr en fara for freden och den
fredliga utvecklingen totalt i hela det har omradet — och det har vi klérgjort i
flera andra debatter.

Diremot kan jag inte forsta att Bertil Mabrink kan forsvara att Cuba har
skeppat dver trupper till en annan kontinent och aktivt deltar i kriget dar.
Inte menar vl Bertil Mébrink att de kubanska trupperna i Angola bidrar till
fred och politisk balans i landet? Ar det Bertil Mabrinks objektiva syn pa
detta problem? Jag vill ha svar p4 den frigan.

Anf. 16 MARGARETHA AF UGGLAS (m) replik: .

Fru talman! Ja, jag tror att den indiske bonden har hjilpts av marknads-
ekonomin. Jag tror ocksé att Indien som nation har hjélpts av den. Man ir
numera sjalvforsorjande med livsmedel och behdver icke konkurrera med
Oststaterna pa livsmedels- och spannmalsmarknaden.

Daremot tror jag att kvardréjande feodala strukturer fortfarande gor det
svart for den indiske bonden.

Anf. 17 BERTIL MABRINK (vpk) replik:

Fru talman! Det 4r bara att titta i utrikesutskottets betankande som vi nu
behandlar, Sture Korpas, och i alla de reservationer som jag har avgivit dar.
Jag ir ingen stodtrupp till nagondera sidan. Men sjélvfallet tycker jag att den
socialdemokratiska bistdndspolitiken i ménga stycken dr battre dn den ni star
for. Det 4r ju bara att lisa era reservationer, som om&jliggor for mig att dver
huvud taget tanka mig nagot stod till den sidan.

Nir det galler betalningsbalansstodet har utskottet gjort féljande precise-
ring: “Betalningsbalansstodet ar bistdndspolitiskt motiverat och bér som
sadant sjalvfallet underordnas de fyra bistandspolitiska méalen.” Det ir en
mycket klar precisering, och det tror jag Sture Korpas erkdnner om han nu ar
riktigt arlig.

Vad ir de fyra bistandspolitiska mélen? De ar resurstillvaxt, ekonomisk
och social utjamning, ekonomisk och politisk sjalvstindighet samt demokra-
tisk utveckling. Darfor har jag stallt upp pé det hir betalningsbalansstddet.

Det ir bra, Rune Angstrém, att vi nu ocksa fick klimma fram att Rune
Angstrom tar avstand fran Sydafrikas aggressivitet mot Angola. Det
faktiska, historiska, foérhallandet ar ju att nar MPLA lyckades erdvra
sjalvstandigheten fér Angola sa kastade sig Sydafrika 6ver detta sargade land
och dess trotta minniskor. De begirde da hjalp. De gick forst till Algeriet, de
gick till Jugoslavien och i tredje omgangen gick de till Cuba - och begérde
hjalp for att kunna fa behélla sitt oberoende och sin sjalvstindighet. Darmed
skall Rune Angstrém £ svaret: Jag anser fortfarande att den kubanska
narvaron i Angola &r ett bidrag fér att bevara Angolas sjalvstandighet och
oberoende.

Det krav man skall stilla i detta sammanhang ar att Sydafrikas rasistregim

Nr 120

Onsdagen den
17 april 1985

Internationellt ut-
vecklingssamarbe-
tem. m.

25



Nr 120

Onsdagen den
17 april 1985

Internationellt ut-
vecklingssamarbe-
tem. m.

26

upphdr med sin fruktansvirda aggression emot Angola, men ocksé emot de
andra frontstaterna. Det ar det priméara och viktiga. Nér vi har dstadkommit
det, da blir det ocksd lugn och stabilitet och fredliga férhallanden i hela sédra
Afrika, till valgang for alla de méinniskor dir som sé val behover denna fred
for att bygga upp och utveckla sina respektive lander. '

Forste vice talmannen anmilde att Rune Angstrom anhallit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 18 STIG ALEMYR (s):

Fru talman! Efter mig pa talarlistan star utrikesminister Bodstrom, och jag
utgar fran att utrikesministern kommer att redovisa den socialdemokratiska
synen pé bistadndspolitiken i stort och situationen i tredje virlden. Det finns
for mig ingen anledning att gora detta — det racker med att en talare fran mitt
parti gor det. Jag kommer dirfor, fru talman, att inskranka mig till att ta upp
en del av de fragor som oppositionsféretradarna har varit inne p4, och jag
presenterar dér utrikesutskottets syn.

Nu ar den hir debatten, fru talman, litet forvirrad, darfor att den gller en
lang rad olika fragor och de tas upp av olika talare. Vi har en arbetsférdelning
inom partierna, sa att flera av de frdgor som oppositionsféretridarna tidigare
tagit upp hér i talarstolen kommer att behandlas av kolleger till mig i min
utskottsgrupp. Jag tar silunda av det skilet exempelvis inte upp Vietnamfra-
gan; den kommer Sture Palm senare att behandla. Om det alltsa ar punkter
som jag inte beror, s& kommer det inte an pé oartighet mot oppositionens
foretradare utan det kommer an pa att vi har denna interna arbetsfordelning.

Utskottet tillstyrker i stort sett budgetpropositionen. Det foreligger tvéa
undantag. En utgiftspunkt som heter Férsoksverksamhet och metodutveck-
ling far en Okning med 17 miljoner enligt utskottsbetinkandet, och till
enskilda organisationer anvisas 12 miljoner mera an budgetpropositionen
foreslagit. Det ar i enlighet med SIDA:s forslag. De pengarna tas frdn
u-krediterna. Detta dr de enda fordndringar i budgetpropositionen som
utskottsmajoriteten foreslar. Det betyder att vi nu tillstyrker att Sverige fér
ett kommande budgetar skall anvisa 8 060 milj. kr. till bistand &t de fattiga
minniskorna ute i virlden. .

Nir jag lyssnat pa den har debatten har jag funnit att flera av talarna varit
mjuka i sin framtoning, med ett vasentligt undantag: Margaretha af Ugglas.
Hon gick till ett frontalangrepp mot den socialdemokratiska regeringens
bistandspolitik och talade om kravloshet, om for stor frikostighet, om att var
politik pa ett genant sitt har kort fast osv. Detta foranleder mig att rikta
nagra fragor till Margaretha af Ugglas.

Det ar ju sa att skillnaden mellan moderata samlingspartiet och de andra
borgerliga partierna i detta betankande ar storre dn skillnaden-mellan det
socialdemokratiska partiet & ena sidan och centerpartiet och folkpartiet 4 den
andra sidan. Ni moderater vill minska bistandet med 10 %, dra ner det med
Sver 800 miljoner i forhallande till de andra partierna.

Den forsta fragan dr: Hur stort blir bistdndet i nasta &rs budgetproposition,



om vi fir en borgerlig regering efter valet i h6st? Det dr en stor och
betydelsefull post, diar svenska folket har rétt att fa veta vad som &r
regeringsalternativet jimfort med det som giller i dag.

Det talas som sagt om kravloshet och om frikostighet och om att vi har kort
fast. Den andra frigan ir da: Varfor gjorde ni ingenting for att fordndra var
bistandspolitik under de sex ir som ni och de andra borgerliga partierna hade
inflytandet 6ver den i regeringsstillning? Ar det just nu, under de tvé ren
efter regeringsskiftet, som kravldshet, for stor frikostighet och fastkorande
har intréffat? Sanningen &r ju den att ni allihopa var totalt handlingsférlama-
de under de sex borgerliga regeringsiren. D& hade ni chansen att dirigera om
det svenska bistdndet, om ni inte tyckte att det var bra som det var. Men ni
korde vidare, ni band oss for det stora Kotmaleprojektet, som var utomor-
dentligt tvivelaktigt. Det forekom inte i vanlig ordning diskussioner, och
bistandsmyndigheten var inte inkopplad, osv.

Vi foredrar att sjalva avgodra om var politik ar genant. Vi for en konsekvent
bistandspolitik, och vi 4r beredda att gora de justeringar i bistandspolitiken
som kan foranledas av de erfarenheter som vi skaffar oss och den ¢kade
kunskap vi far om tekniken nér det giller bistandet. Det talas ju mycket om
bistandets effektivitet. Tillsammans med flera av denna kammares ledamé-
ter har jag, antingen som ledamot av SIDA:s styrelse eller som medlem av
riksdagens utrikesutskott, sett bistdndsprojekt ute i variden som &r mycket
daliga. som ar skandal6st misslyckade. Det ar klart att vi skall kritisera, om
det finns skil att gora det. Men vi har ju ocks& ménga projekt som ar mycket
bra. Om det talas det mycket litet. Ndgon namnde bl. a. markvérds- och
vatteninsatser. Mycket ar bra, men det 4r klart att nér vi finner att en viss
teknik inte har lyckats, skall vi revidera den. Det ar vi ocksa beredda att géra.
Darfor sker det ocksd en successiv forandring av bistandet. Kraven pa
mottagarlinderna okar i betydande utstrackning, osv. Men det var ju under
er regeringstid, Margaretha af Ugglas, som den famdsa ananas-jos-fabrikeni
Bangladesh fick klarsignal. Dér slapptes det till 33 milj. kr. for byggandet av
en fabrik, som nu stir dér utan att kunna anvandas. Man glomde nimligen att
ta reda pa om det fanns rivara. Si nira i tiden har sidana skandaler pa
u-hjilpens omride kunnat intréffa, utan att ni har sagt ett ord om saken: det
var bist att hélla tyst s& lange som mojligt, eftersom det skedde under den
borgerliga regeringstiden.

Fragan om landramarna har en stor tyngd i debatten. Jag forstar det,
eftersom det har finns utrymme for diskussion. Jag har aldrig sagt att en viss
teknik skall galla for all framtid. Riksdagen begirde ocksa forra aret att fa se
over fragan om landramarna fOr att man om mdjligt skulle kunna astadkom-
ma ett flexiblare landramssystem. SIDA gjorde en utredning, varefter det
ocksd har foretagits vissa justeringar. Landramssystemet ar darfor mindre
last an tidigare.

En stor bistdndspolitisk utredning har ocksa varit féremal for diskussion.
Jag vill, fru talman, inte utesluta att det s smaningom kan bli noédviandigt
med en Gvergripande bistandspolitisk utredning. En siddan utredning har
gjorts ungefir vart tionde &r, och det ér vil inte fel att fortsitta pa det sittet.
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Jag vill emellertid erinra om att flera av de saker som skulle utredas i den
stora utredningen redan har utretts i separata utredningar, bl. a. frigan om
landramarna, frigan om bistandsadministrationen och frdgan om de enskilda
organisationernas kapacitet att ta emot bistand. Nir det giller den senare
fragan pagar det f6r ndrvarande en utredning. Vi har valt tekniken att utreda
delar av bistandet i stillet for att ha en stor bistdndspolitisk utredning. Nar ni
driver den hir fragan si hart ar det bara dirfor att ni maste férsoka hitta
ndgra punkter dar ni ar overens. Det giller hela den svenska politiska
debatten just nu. Nir de borgerliga partierna ar djupt splittrade férsoker de
att plocka fram detaljer dir de ar 6verens. Det ar naturligtvis lysande att
kunna vara éverens om att man vill ha en bistandspolitisk utredning. Darmed
har jag — jag upprepar detta — inte for all framtid tagit avstand frén tanken pa
en saddan utredning. Nar det blir nédvandigt med en utredning skall vi
naturligtvis tillsdtta en.

Det gors ocksa stor affir av frigan om den tidigare anslagsbeteckningen
Miljo, markvard, energi. Anslagsposten fanns alltsa tidigare, men har nu
ersatts med andra beteckningar. Det ir klart att jag inte kan séga att den
absoluta sanningen ligger i en viss beteckning pa ett anslag. Det finns
mojligheter att dopa anslagsrubrikerna pa olika satt. Det viktigaste ar, och
det kunde vi vil vara 6verens om, att pengarna verkligen gar till de insatser
som doljer sig under anslagsrubriken. Det satsas i stor utstrickning pa
markvard, pa energifrdgorna och pa miljofrgorna. Vi fister stort avseende
vid dessa fragor och anvénder pengar fran andra anslagsrubriker till detta,
frimst landramarna, men harutdver finns pengar under den nya anslagsrubri-
ken Forsoksverksamhet och metodutveckling. Nér vi salunda inte behaller
den tidigare anslagsposten &r det inte ett uttryck for en nedvérdering av de
problem som déljer sig under den rubriken.

Det har ocks3 talats om samordning av bistindet for att fa det mer
effektivt. Och det ar jag den fOrste att i tal efter tal std upp och siga. Vi
kommer fran Bangladesh med SIDA:s styrelse. Det visar sig att det star ett
otal lander och organisationer i ko f6r att komma in med pengar i bistand.
Man har inte lyckats, fér man har inte kunnat hitta lampliga anvindningsom-
rdden for pengarna. Det &r naturligtvis en klar brist pa koordinering nar det
giller bistandet till det landet. Det giller ocksa andra lander. Det vore bra
om vi kunde hitta effektivare metoder for samordning, s att inte vissa
atgarder kommer till stind pé ett mindre bra satt. SIDA:s styrelse upptickte
t.ex. ett sjukhus med gott om lakare och annan personal, men utan
utrustning. Det ar klart att om insatserna kunde samordnas sa att utrustning
ocksa kom dit, sé att sjukhuset kunde fungera, skulle det vara en framgéng.
Det méste vara mélet i allt vart arbete. Vi méste efterstrava — och det ar ett
svar till Bertil Mabrink, som frigade vad vi menade med effektivitet — att
pengarna kommer till anvandning pé ett saddant sitt att de verkligen nar ut till
manniskorna och inte blir sittande i flaskhalsen.

Vihar en nordisk samordningskommitté, Nordiska rddgivande kommittén
for bistand, med parlamentariker. Jag ar ordférande i ar i den gruppen. Vi
kommer att vid ett sammantrade i juni ménad ga igenom de lander dir de



nordiska landerna tillsammans bedriver bistdndsverksamhet och se om det
finns mojligheter att 6ka samordningen av véra insatser s4 att stérsta majliga
cffektivitet uppnas.

Det har ocksa sagts nigra ord om befolkningsfragorna. Jag vill bara siga

litet grand om dem. Dir ar ockséd Bangladesh ett allvarligt, gripbart och
gripande exempel, med en fruktansvird overbefolkning som gor att all
standardstegring doljs eller forsvinner i skuggan av befolkningsutvecklingen.
Dir har man gjort insatser som ar etiskt utomordentligt tveksamma. Det
visar hur svart detta ir. Nar man betalar folk for att de steriliserar sig eller
betalar agenter som gar ut och siljer sterilisering at dessa méanniskor, ar det
naturligtvis inte i dverensstimmelse med vart sitt att se pa detta. Det ir i
konflikt med grundliggande ménskliga réttigheter. Det dr en etik vi inte kan
acceptera, men idnda, som jag sade i riksdagens utrikespolitiska debatt,
maste befolkningsfragorna pa nigot sitt angripas; annars dr mycket, kanske
det mesta, av bistdndet nistan meningslost. D4 kommer inte de fattigaste
ménniskorna att f hjélp, och det innebiar heller inte att vi medverkar till
nagon hojning av manniskornas standard ute i virlden.

Jag vill till sist, fru talman, ndmna litct grand om betalningsbalansstodet
och om de minskliga rittighcterna. Betalningshalansstodet har majoriteten
av utskottet tillstyrkt, och gjort det med en rad preciseringar. Dem har Bertil
Mabrink redan list upp, och jag har ingen anledning att upprepa dem. Men
det dr inte s4 som Sture Korpds sade, att bara de raderna som Sture Korpds
laste upp var de som hade fangat Bertil Mabrink i fallan och gjort att vi fick
majoritet for detta forslag. Utskottet tyckte att forslaget var ofullstandigt
preciserat i propositionen och att det darfoér fanns anledning att géra
ytterligare preciseringar. Och vi har gjort det pa en hel sida, vilket jag ber de
drade kammarledamdterna att ta del av.

Skuldkrisen 4r kanske det sviraste problemetien lang rad av dessa linder.
Ar det inte litet konstigt att vi inte skulle kunna vara Gverens om att forsoka
hitta en form for att hjalpa dessa linder ur sin skuldkris, genom att ha nigon
form av anslag som vi hjilper dem att betala skulder med? Jag ar egentligen
mycket 6verraskad §ver att detta dr en av de stora stridsfrigorna i den hér
debatten. Det hade varit ganska rimligt att p4 den har punkten komma
Overens, samtidigt som det star i propositionen att man bor efterstriva att
ocksd andra lander finner ungefir samma végar, sa att vi gemensamt, pa bred
front kan hjilpa de fattiga linderna att bli av med sina stora skulder.

Nir det géller de grundliggande minskliga rattigheterna finns det. fru
talman och dradc ledaméter, ménga regimer i varlden som vi i vart land inte
ar beredda att acceptera. Vi dr medvetna om att den svenska demokratin och
den nordiska demokratin i dess olika former inte omedelbart kan planteras ut
itredje virlden. Det ar sjalvklart. Ménga regimer krinker, pa ett sétt som vi
tycker dr avskyvirt, de minskliga rittigheterna. D gér man det fdtt for sig
genom att siiga: Ta bort bistandet, den dér regimen tycker vi inte om!

Jag vill girna upprepa vad jag sade for ett &r sedan. i forra arets
bistdndspolitiska debatt: Det &r inte till regeringarna vi ger pengar. De
stackars ménniskorna, som dor i torkan, som dor i sjukdomar dérfor att man
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saknar resurser och medicin att bota dem, barnen som sitter med uppsviillda
magar och skriker, vet inte ens vad regeringen heter. De har in'gcn aning om
dess politiska firg. De har ont och de &r hungriga. Och det &r till dem den
svenska solidariteten viinder sig. Det ar till dessa ménniskor det svenska
bistandet skall ga.

Fru talman! Om vi kan forbittra den ekonomiska situationen, om vi kan
hjélpa dessa manniskor i fraga om utbildning, om vi kan forstéirka kvinnornas
stallning, t. ex., dr det i och for sig medel att na fram till bittre demokratiska
forhallanden och till 6kad respekt f6r de grundliggande miinskliga rittighe-
terna. Vad vi dn har for oss i det internationella samarbetet, skall naturligtvis
den vésentliga utgdngspunkten vara att varje enskild ménniska har ett
egenvirde, och det skall vara var stravan att sla vakt om detta, att hjilpa alla
ménniskor att fa leva ett liv i ménsklig virdighet.

Anf. 19 MARGARETHA AF UGGLAS (m}) replik:

Fru talman! Stig Alemyr har alldeles ritt nér han séger att jag 4r kritisk mot.
socialdemokratisk bisténdspolitik. Den ir fastlast. Det finns inget tecken pa
omprovning infér Bai Bang eller ananasfabriker. Den fortsitter sin regim-
orientering, sin kravidshet.

Nu tillkommer t.o.m. betalningsbalansstodet, som faktiskt inte ens
utrikesutskottets majoritet vet hur det skall anvindas! Vad siger Stig Alemyr
om riksrevisionsverkets kritik av importstddet? Det kommenterar han inte!

Jag haller med utrikesutskottets ordférande: Det hiinde for litet under den
borgerliga tiden. Men det hinde dnda nagot: Milj- och markvardsanslaget
infordes, programmet till Cuba avslutades, landramen till Vietnam siinktes
och posten som bistandsinspektor inrittades.

Vad hiande sedan, nir socialdemokraterna aterkom till kanslihuset efter
valet 1982? Jo, milj6- och markvardsanslaget avskaffades, posten som
bistdndsinspektdr avskaffades och anslaget till Vietnam hojdes. — Jag vet inte
om utrikesutskottets ordférande tycker att detta var ett bra initiativ.

Den nyorientering som vi borgerliga ar 6verens om finns val uttryckt i
utrikesutskottets sammanfattning av betdnkandet, och jag tror att Stig
Alemyr vl kdnner till den. Vad betraffar bistdndsanslaget har jag redan sagt .
hir i kammaren att nar effektiviteten i bistandet hdjs, néir nyorientering 4r
genomford, nér bistindet battre nar fram till dem som vi vill hjélpa. da vill vi
moderater ocksa Oka bistdndsanslaget.

Anf. 20 STURE KORPAS (c) replik:

Fru talman! Utskottets varderade ordférande stéllde en serie fragor, i
forsta hand till Margaretha af Ugglas, men gick sedan Over till att
kommentera for de tre borgerliga partierna gemensamma reservationer.

Jag vill borja med att kommentera en friga som stilldes direkt till
Margarctha af Ugglas men som inte enbart berdr henne. Stig Alemyr
fragade: Hur stort blir bistindet om det blir en annan majoritet cfter valet till
hosten? Jag kan forsdkra Stig Alemyr att bistdndet kommer att forbli minst
1% av bruttonationalinkomsten. Ordf6éranden i utrikesutskottet ir lika



medveten som jag om att det med den teknik vi i dag anvénder ar svart att
placera bistdndet vettigt. De férslag som oppositionspartierna gemensamt
har framlagt om en forindring av bl.a. landprogrammeringstekniken
kommer att gora det mojligt — i varje fall efter hand — att placera bistandet.
D4 blir det — det ar jag dvertygad om — méjligt ocksa for moderaterna att
acceptera enprocentsnivan.

S en liten kommentar om betalningsbalansstddet. Det ar riktigt, som
utskottsordféranden siger, att utskottet anvinder en sida till att férklara hur
utskottet tanker sig att det skall anvindas. Men jag vidhaller att det ocksa ar
ett tecken pa att man inte vet hur regeringen har tankt sig att det skall
anvandas. Det ar val darfor som utskottsmajoriteten lagger till — jag ar
tvungen, fru talman, att dra det en géng till - att man utgér fran att regeringen
Gvervager betalningsbalansstddets nirmare utformning och redovisar sina
slutsatser hirav i den kommande budgetpropositionen. Man ber alltsa att
regeringen nasta ar skall tala om hur den hade tinkt sig att arets anslag skulle
anviandas. Av sina egna skall man hora det! S3 elak formér inte ens
oppositionen vara nar den avvisar anslagsforslaget.

Anf. 21 RUNE ANGSTROM (fp) replik:

Fru talman! Jag 4r tacksam att utskottets ordforande trots allt mera
betonade det som forenar an det som skiljer. Det ir ju de praktiska fragorna
nir det giller hur vi férdelar bistdndet som det r&der skilda meningar om, och
de tal ju att diskuteras. .

Stig Alemyr frdgade vad som hiande under den borgerliga regimens tid och
sade att det da fanns en handlingsférlamning. Jag vill bara konstatera att den
handlingsférlamningen inte var storre 4n att vi under hela denna tid uppfyllde
enprocentsmalet. Det var forst nir den kraftfulla socialdemokratiska rege-
ringen tilltridde som vi sinkte bistindet under det strecket.

Stig Alemyr tog fram Kotmaleprojektet. Det forekom formella brister i
handliaggningen av det—all right. Men jag vill siga att Kotmale var ett av vara
mest lyckade misslyckanden. Det ar ett projekt som nu &r i det ndrmaste
fardigt — invigningen kommer vil att ske under sommaren. Det har av
granskare frdn SIDA betecknats som ett av vara mest lyckade bistindspro-
jekt.

Betriffande den bistandspolitiska utredningen séger Stig Alemyr att vi har
haft sadana med tidsintervall pa ungefir tio ar. Det finns ingenting som sager
att just den tidsintervallen skulle vara den ratta. Narhelst det finns behov av
att ompréva hur u-hjalpen skall férdelas bor vi lata utreda bittre former. Vi
anser frin oppositionen att den tiden nu &r inne. Vi behdver en snabb,
malinriktad utredning som tar upp de hir problemen. Det aringen taktik fran
var sida, utan det ar uttryck fér omsorg om u-landshjélpen.

Att man tog bort anslaget nir det gillde miljo, markvard och energi
betraktar vi som en olycklig politisk markering. Stig Alemyr séiger att vi dr
ense om att pengar bor avdelas for andamalet, men da fragar jag: Vad fanns
det for anledning att ta bort rubriken som angav till vilket indamal anslaget
skulle ga?
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Bakom demokratimalet, slutligen, ligger den filosofin att det inte gr att nd
effektivitet i en humanitir och ekonomisk hjilpinsats till ett folk som
fortrycks och dar de minskliga réttigheterna inte respekteras. Det dr ocksé
en betydande risk att den svenska u-hjilpen under sddana omstandigheter av
en fortryckarregim begagnas i deras propaganda f6r att forstarka fortrycket
av det egna folket.

Anf. 22 STIG ALEMYR (s) replik:

Fru talman! Margaretha af Ugglas vill inte tala om for oss hur stort
bistdndet blir i nista budgetproposition, om det blir en borgerlig regering i
host. Hon sdger att ndr man har uppnétt vissa mal, kan man géd upp till 1 % av
BNI. Men da skall ni ju forst utreda dessa fragor, och innan ni hinner rétta tiil
vad ni anser ar galet gar det flera ar. Nu valde utskottets vice ordférande,
Sture Korpas, i stéllet att tala om att det blir 1 %. Det betyder att vi har fatt
reda pé att i en mycket avgdrande del av regeringspolitiken mittenpartierna
nu kommer att kéra éver moderaterna. Kan moderaterna vara med.i en
regering dir de Ovriga regeringspartierna Okar en anslagspost med kanske 1
miljard kronor? Det ar en utomordentligt méarklig situation, som jag aldrig
tidigare har hort talas om. :

Margaretha af Ugglas vill alltsd nidgon gang i framtiden hoja bidragsbelop-
pen, medan Sture Korpés sdger sig vilja gora det med detsamma. Jag undrar
om inte viljarna vill ha klarare besked huruvida Margaretha af Ugglas
moderater vill ingd i en regering dir de pa detta skindliga satt blir 6verkdrda
av de andra borgerliga partierna.

Jag frigade tidigare vilka stora insatser som gjordes under de sex
borgerliga aren for att omorientera det svenska bistindet. Margaretha af
Ugglas riknade bara upp nagra detaljer, som val knappast kunde ségas vara
exempel p4 en omorientering av bistdndet. Ni hittade pa en rubrik om miljé
etc. Verksamheten har inte minskat pa det omradet sedan dess. Inte heller
det kunde vil sidgas vara en omorientering av det svenska bistandet.

En bistdndsinspektorstjanst inrattades, och inte heller det kunde sigas
vara cn pataglig insats for omorientering av bistandet. | dag sitter tva
personer i UD och utvarderar bistdndet. Vi gor, som jag sadc tidigare, vad vi
kan for att det skall bli s& bra som mojligt. Att det finns en person som kallas
bistandsinspektdr eller att man i annan ordning férsoker utvérdera verksam-
heten innebir inte ndgon férindring av bistandsinsatserna. -

Margaretha af Ugglas sade att det inte var riktigt s mycket som hon hade
hoppats pa. Nej, det var tydligen nigon annan som satt och bromsade
nyorienteringen i den gamla borgerliga regeringen. Det hinde ingenting —
det kan vi tydligen vara ense om.

Till Rune Angstrom vill jag sdga att vi ansag att Kotmaleprojektet, nir det
tillkom. var felaktigt. Det ar mojligt att vi skulle ha kunnat anvianda de
pengarna pa ett for det landet bittre och effektivare sitt. Men nu nir
projektet ar fardigt vill ocksa jag intyga att det iir ett val genomfort projekt.
Det finns ingen anledning att kritisera den nu firdiga anlaggningen, dér
svenska industrier tillsammans med den srilankesiska regeringen gjort



utmairkta insatser for att na ett bra resultat. Det vill jag gérna ha sagt for att pa
den punkten undvika alla missforstand.

Betriiffande bistdndsbalansstodet vill jag siga att ndr utskottet pa en hel
sida sédger hur man anser att det skall anvéindas, da 4r det naturligtvis p4
vanligt sitt en anvisning till regeringen, som méste ritta sig darefter.

Anf. 23 MARGARETHA AF UGGLAS (m) replik:

Fru talman! Jag ar forvanad Over att utrikesutskottets ordférande bagatel-
liserar sa viktiga frigor och principer for bistdndet som en utvirdering
innebir. Jag tror att f6r bistindsviljan hos svenska folket ar kontroll och
utvirdering av att bistaindsmedel anvinds vl en viktig punkt.

Utrikesutskottets ordférande bagatelliserar ocksa en s viktig princip som
att svenskt bistdnd inte far utgd till krigférande linder. Det faktum att
landprogrammet till Cuba avslutades hade att gora med att Cuba hade
legotrupperi en lang rad lander. Jag tror inte att svenska folket tycker att det
ar bra. Jag ar sdledes forvanad &ver att utskottets ordférande bagatelliserar
sa viktiga fragor. .

Jag tror inte att Stig Alemyr behdéver oroa sig for en borgerlig regeringskris
ifrdga om u-hjalpen. Det allra viktigaste ar att vi 4r ense om en nyorientering
av bistdndet pa en lang rad visentliga punkter. Jag tror att vi ocksé skall
kunna komma Overens om bistandsanslagen. Sjilv har jag deklarerat var
uppriktiga vilja f6r kammaren att nir bistdndet far en battre inriktning, dar vi
kinner att det gor nytta, d& ar vi beredda att héja bistdndsanslaget.

Anf. 24 STURE KORPAS (c) replik:

Fru talman! Bara en kort kommentar betriffande betalningsbalansstodet.
Det ar naturligtvis riktigt, som utskottets ordfdrande siger, att det som nu
stdr i betdnkandet ir en tillsdgelse till regeringen om hur stédet skall
anviandas. Men det gir ju inte att komma ifran att det samtidigt &r en
tillsigelse till regeringen att den inte borde komma med anslagsposter utan
att tala om hur den sjélv har ténkt sig att pengarna borde anvindas.

Anf. 25 RUNE ANGSTROM (fp) replik:

Fru talman! Jag vill bara kort kommentera regeringsalternativet da det

giller bistdndet. Jag anser att efter den deklaration som Margaretha af
Ugglas gjorde i replikskiftet med mig tidigare i debatten str det klart, att i
hindelse av en borgerlig seger i det kommande valet kommer bistandsmalet
pa 1 % att bibehillas.

Vi kommer att tillsatta en snabbutredning betriffande de bistandspolitiska
malen och medlen och med den som grund uppfylla enprocentsmalet.

Anf. 26 STIG ALEMYR (s) replik:

Fru talman! Nu har aven folkpartiets foretradare i utrikesutskottet talat
om att moderaterna maste ge sig fér de andra och inte ligga sig under 1 % av
BNI.

Det konstiga 4r att Margaretha af Ugglas inte talar om detta. Enprocents-
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malet skall. sager hon, aterstillas forst sedan det har gjorts utredningar och
en omorientering av bistdndspolitiken. T

Det ar alltsd foretridare f6r mittenpartierna som nu bestdmmer, och det
betyder i ‘praktiken att moderaternas besparingsforslag inte ar virda ett
skvatt. Det ir bara luft alltihop, och syftet ar att man vill latsas vara mera
besparingsivrare dn de andra partierna. Nu har vi fitt en borgerlig
deklaration dar det sdgs att man inte bryr sig ett dugg om moderaterna pa den
punkten. Man kor helt enkelt 6ver dem.

Sedan vill jag siga till Margaretha af Ugglas att om jag nu har uppfattats si
att jag bagatelliserar vikten av att utvirdera bistdndet, d& har jag grovt
missforstitts. Jag hoppas att ingen annan uppfattade mig sa.

Jag har sagt att det innebér inte béttre utviardering att man har en
bistandsinspekt6ér an att man pa annat satt, med flera befattningshavare,
forsoker utvirdera bistandet. Det gors i utrikesdepartementet. Man har valt
en annan teknik 4n denna enda tjanst. Det innebér ingen bagatellisering. For
mig 4r en utvirdering av bistandet utomordentligt betydelsefull.

Jag har heller inte bagatelliserat fragan om bistand till krigférande lander,
utan jag sade inledningsvis att kolleger till mig kommer att ta upp andra
punkter i betankandet, med hansyn till den arendefordelning vi har gjort
inbordes. Det var skilet for mig att inte ta upp den problematiken.

Jag tycker att det ar djupt allvarligt i och for sig nar lander som mottar
svenskt bistdnd for krig i andra lander. Jag tycker att det ar djupt allvarligt
nar lander 6ver huvud taget, antingen de far bistand eller inte, for krigi andra
lander. Det ingir i var utrikespolitik i andra sammanhang att forsdka
forhindra de brotten mot andra manniskor och mot ménskliga rattigheter.

Anf. 27 Utrikesminister LENNART BODSTROM:

Fru talman! Under en 25-arsperiod har Sverige avsatt mer &n 100 miljarder
kronor i bistand till u-linderna. Tidigare &n 1 nagot annat land uppniddes
enprocentsméilet for bistdndet. Trots budgetproblemen héller regeringen fast
vid detta mal. I ar foreslds en 6kning av bistandet med mer an 1 miljard
kronor. Det stér i stark kontrast till den restriktivitet som i ovrigt praglar

_statsbudgeten.

Skilen for regeringens forslag ar tungt vagande. Bland dessa skil vill jag
framst nimna den djupgéende foérsorjningskris som drabbat stora delar av
Afrika och de fattigaste u-landernas akuta skuldsituation. En betydelsefull
nyhet pa det bistdndspolitiska omrédet &r ett sirskilt anslag for betalningsba-
lansstod. ’

For linderna s6der om Sahara har utlandsskulden i forhallande till
exportintakterna stigit fran 90 % till 250 % mellan 1973 och 1983. Skuldéter-
betalningarna uppgér i genomsnitt till en fjirdedel av exportintikterna. For
ménga av vara mottagarlinder ir denna siffra &nnu hégre. I Tanzania skulle
minst 70 % av exportintdkterna behdva anviindas fér amorteringar och
rantor. Ytterligare 70 % skulle behdva anvandas for import av olja. Detdren
ekvation som inte gar ihop. '

Maénga av u-lindernas regeringar genomfor nu sirskilda program for att



hindra levnadsnivan fran att falla ytterligare och for att atervinna balans i
utrikesbetalningarna. Omstillningen 4r smértsam, men &nnu svarare och
mer drastiska atgirder kan kommaatt krivas under kommande é&r, om en
omliggning av politiken skjuts pa framtiden.

For att stodja denna process riktas alltmer desperata vddjanden till
i-landerna om internationella bidrag till langsiktiga 16sningar av betalnings-
problemen. Det nu foreslagna betalningsbalansstodet skall kunna anvindas
till lindring av skuldbelastningen for linder med de mest akuta problemen
och dirmed snabbare aterge deras ekonomier expansionskraft.

I dag borjar ett av Virldsbanken och Internationella valutafonden
sammankallat méte om u-landernas skuldproblem. Sverige och de vriga
nordiska linderna kommer dir att rikta uppmirksamheten speciellt pa de
afrikanska landernas situation.

Betalningsbalansstodet skall anvandas uteslutande foér utvecklingsinda-
mal och handliggas i de former som ir de gingse for bistindsirenden. Det
betyder att SIDA och BITS kommer att lamna forslag till insatser. De skall
ocksa administrera stodet. Regeringen fattar sedan beslut i vanlig ordning.

For négra 4r sedan tydde undersdkningar av bistdndsopinionen pé en
fallande bistindsvilja. I dag visar sirskilt yngre ldersgrupper ett Gkat
intresse for utvecklingshjalp.

. Manniskors offervilja och engagemang fér u-landernas viltkor gor det
viktigt att kunna redovisa sidana resultat av hjilparbetet att stddet for
bistdndet bestar. Det ar samtidigt nddvindigt att klargora att bistdndet inte
kan begrinsas till forn6denheter for att ytterligare nigra méanader halla
sviltande manniskor vid liv. Om katastrofen inte skall upprepas, maste vi
ocksé fa m6jlighet att hjalpa de drabbade minniskorna att ater skapa trygga
livsmojligheter. Vi maste angripa krisens orsaker med hjalp av langsiktigt
utvecklingssamarbete.

Under 1970-talet 6verskattades méjligheterna till ekonomisk tillvéxt, en
Gverskattning som i sin tur ledde till alltfér manga kapital- och importkravan-
de projekt. A andra sidan underskattades svéﬁgheterna att utan adndringar
Overfora vasterlindsk teknologi till utvecklingslander.

Sverige savil som andra givarlinder genomfér nu i samarbete med
mottagarlinderna en mycket omfattande omlaggning av sitt bistdnd i fraga
om béde mal och metoder. :

Utvecklingsprojekten inriktas nu i allt stérre utstrickning pa att forbittra
produktion och distribution av livsmedel, hindra miljof6rstéring och stimule-
ratill lokala initiativ. Deti och for sig blygsamma malet 4r att gora det mojligt
for Afrikas folk att inom detta &rhundrade ateruppna den levnadsniva som
radde nar krisen bérjade.

Fru talman! Var akuta katastrofhjalp kommer att integreras bittre med
det reguljira utvecklingsbistindet. Storre vikt laggs vid att det 1angsiktiga
utvecklingsbistandet inriktas pa att angripa katastrofernas mer djupgiende
orsaker, bl. a. genom 6kade insatser for mark- och skogsvard och vattenfor-
sOrjning pa landsbygden.

Av det totala bistdndsanslaget gar knappt 30 % till multilaterala program
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och drygt halften till bistdnd genom SIDA. Dessa bada budgetposter har
under arens lopp ¢kat i ungefar samma takt.

Paslagen p& landramarna ar i &r forhallandevis sma. Darfér minskar
andelen landprogrammerat bistand i SIDA :s anslag nagot. Landprogramme-
ringen utgor emellertid alltjamt grunden for det svenska bilaterala bistandet.
Den ar nodvandig for att ge mottagarsidan ett inflytande pé projektval och ar
samtidigt uttryck for langsiktigheten i vara dtaganden. Med de anpassningar
som skett for att géra landramstekniken mer flexibel finns det numera stora
mojligheter att vid torka eller andra katastrofer snabbt dndra inriktningen pa
samarbetet.

‘Som exempel pa vad jag nu sagt vill jag ndmna att SIDA i Etiopien
planerar en langsiktig insats for livsmedelsforsorjning och markvérd. Finan-
sieringen kommer att ske sival genom landramspaslaget som katastrofan-
slaget.

Onskan att ha handlingsfrihet att omférdela mellan linderna ir ett av
skilen till att regeringen fOreslar att katastrofanslaget okar. Det innebar
ingen nedprioritering av programlanderna, eftersom storsta delen av kata-
strofanslaget for narvarande anvinds f6r dem, men det innebér 6kad tonvikt
pa snabba insatser vid omedelbara behov.

Systemet med landprogram har nyligen behandlats i en sérskild SIDA-
utredning. Som planeringssystem har landprogrammeringen stora fordelar.
Den bérjade tillampas av Sverige och minga andra givarlander liksom av FN
i slutet av 1960-talet som en reaktion mot det tidigare projektinriktade
bistdndet. SIDA:s utredning pekar bl. a. pa hur landprogrammeringen under
den tid systemet tillimpats behallit sin grundstruktur men samtidigt kunnat
anpassas till utvecklingen i olika lander.

For att pa basta satt bista de mottagarldnder som hamnat i en férsorjnings-
kris har importstodet 6kat. Stodformen ar flexibel och dndamalsenlig, inte
minst i lander som &r i behov av snabba leveranser fo6r att méta akuta
forsorjningsproblem. Det bor inriktas pa enklare varor och standardiserade
produkter, som mottagaren har godtagbar kapacitet att hantera och tillgodo-
gora sig.

Samtidigt finns ett behov av att tillimpa fastare beredningsformer for
importstodet. I fortsattningen kommer arliga importstodsplaner att utarbe-
tas for alla mottagarlinderna. Dessa Aatgirder bor 6ka importstédets
effektivitet.

Fru talman! De enskilda organisationerna har, sirskilt i katastrofdrabbade
omraden, visat sig vara den bista vigen att ni fram till nédlidande eller
behdvande grupper i u-linderna. Under 1984 kanaliserades 40 % av
katastrofbistdndet genom dessa organisationer.

De enskilda organisationerna stér friare 4n de statliga bistdndsorganen nir
det giller att préva nya metoder, smaskalig teknologi och beslutsformer som
ger utrymme for folklig medverkan.. Dessa organisationer utgoér ofta
spjutspetsar for ovrigt bistdnd och kompletterar pa ett effektivt sitt de
bistandsinsatser som gors av statliga bistandsorgan.

Regeringen f6ljer med stort intresse det vaxande internationella solidari-



tetsarbete som bedrivs av folkrorelserna med syfte att stirka demokratins
villkor i u-landerna.

Vi miste samtidigt inse att detta dr en langsam process. Europas och var
egen historia under flera sekler lir oss att den demokratiska utvecklingen gar
stegvis, ofta under bitter kamp mellan grupper och samhaillsklasser. De
intressegrupper som holl tillbaka demokratin i Europa var ocksa de som gick
i spetsen for koloniseringen av linderna i Afrika, Asien och Latinamerika.
Syftet var kontroll och systematisk exploatering av tredje varldens naturrike-
domar och folk.

Ett tungt historiskt ansvar vilar pA de gamla kolonialmakterna for
demokratins brickliga villkor i flertalet av dagens u-linder. Man maste vara
medveten om svérigheterna att pd ngra fa decennier férdndra dessa villkor.
Vad vi med bistdndet kan gora ir att arbeta for en forbittring av de fattiga
folkens levnadsniva och att stodja de krafter som verkar for grundliggande
demokratiska réttigheter.. En forutsittning for att genomdriva och befésta
dessa rattigheter ar en fri och bred opinionsbildning. Det kriver en rad rent
praktiska atgérder p bistindsomrédet, 6kning av papperstillgngen, utbild-
ning, teknisk utrustning, telekommunikationer.

For att ytterligare starka bistdndsarbetet nir det giller opinionsbildning-
ens roll for stod till framviéxten av demokratiska system i tredje vérldens
lander kommer regeringen att ta nya initiativ till samarbete med den svenska
pressens organisationer. Som ett ytterligare steg i detta arbete planeras ett
brett upplagt seminarium om dessa fragor.

Det svenska bistdndet limnar viktiga bidrag till lAngsiktiga forbattringar i
u-lindernas ekonomiska, sociala och kulturella villkor. En forbéttring av
dessa villkor innebér att f6rutsattningar skapas for samhallssystem inom
vilka respekten for minniskans varde 4r garanterad.

Det humanitara bistandet till Latinamerika och sodra Afrika ar direkt
intiktat pa st6d till verksamhet som frimjar manskliga rattigheter i vid
bemirkelse. Denna bistandsform ger klara och konkreta uttryck for rege-
ringens stravan att verka fér 6kad respekt for de minskliga rattigheterna.

Betydande belopp ges till offer fér apartheidsystemet, politiskt forfoljda i
Sydamerika och ménniskor som befinner sig pa flykt i det krigshirjade
Centralamerika. Det bistdnd som ldmnas till offren fér fértryck genom det
humanitira bistindet ar inte enbart av materiell karaktar. Stodet till dessa
utsatta grupper innebér samtidigt ett engagemang med ett moraliskt innehall
som riktar sig till savil fortryckta som fortryckare.

Det ar regeringens uppfattning att utvecklingssamarbete maste bedrivas
langsiktigt for att vara effektivt. Sddant samarbete bedrivs i lander dar brister
i samhallsskicket ibland utgor ett av utvecklingsproblemen. Brister av detta
slag kan inte generellt anges som hinder f6r att samarbeta med u-linder.

Léangvariga och allvarliga krankningar av mainskliga rattigheter kan
diaremot péverka bistdndsviljan och omfattningen av bistindet. Brister i
mottagarlandets egna stravanden att bygga upp ett demokratiskt samhalls-
system har varit en bidragande orsak till beslut om nedtrappning eller
avslutning av bistdndssamarbete. I den dialog som f6rs med mottagarlinder-
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na ar det ocksa naturligt att vi, nir det behovs, klargor att Gvergrepp mot de
maénskliga rattigheterna kan leda till en forsvagning av bistandsviljan.

De minskliga rittigheterna har kommit att spela en allt viktigare roll for
valet av samarbetsldnder, fér bistdndets utformning och for beslut om
avveckling av bistandssamarbete.

Fru talman! U-lindernas betydelse i virldshandeln 6kar. Sverige vilkom-
nar denna utveckling och har ett intresse av att ytterligare 6ka handelsforbin-
delserna med dessa lander. En vig att frimja ekonomiskt samarbete for
oémsesidig nytta dr att med bistindsmedel knyta svenska institutioner och
foretag till u-landssamarbetet och mer systematiskt utnyttja deras kunnande
och kapacitet. Under senare &r har detta samarbete utvecklats i olika former.

Den omliggning av u-kreditsystemet som genomfordes vid arsskiftet
innebér en férstiarkning av den bistdndspolitiska inriktningen. Samtidigt tas
den svenska industrins kapacitet till vara genom att u-krediter lJamnas inom
omraden dar Sverige kan erbjuda konkurrenskraftiga varor och tjanster,
t. ex. inom energi, telekommunikationer och transporter.

De senaste arens betalningsproblem i u-linderna har stillt 6kade krav pa
finansieringsataganden, byteshandel och bistandsinsatser i samband med
handel. Regeringen efterstravar -6kad samordning mellan bistdndsorgan,
foretag och institutioner i 1angsiktigt planerade samarbetsformer. Tidigare
ars ofta ganska fruktlosa diskussioner om 6kad bindning av bistandet till
svenska produkter har borjat véndas i konstruktivt samarbete.

Fru talman! FN borjade tidigt utveckla organ som kunde bista de nya
staterna i tredje virlden nir de frigjorde sig fran tidigare kolonialt beroende.
Aven de finansiella organ som efter andra varldskriget skapades for att
framst hjalpa de krigsharjade landerna i Europa kom successivt att digna sig at
problemen i tredje varlden.

FN-systemet framstod tidigt f6r u-linderna som en motvikt mot ett
beroendeférhallande till enskilda stater. Detta har varit sarskilt betydelse-
fullt da okade motsittningar mellan stormakter varit en av drivkrafterna
bakom deras intresse att limna bistand. '

De internationella organen har ocksa erbjudit u-linderna ett forum att
fora fram berittigade krav pd mer rattvisa och jamlika forutsattningar for
internationellt samarbete rérande utveckling, handel, monetara och finan-
siella frAgor samt ravaru- och energiutvinning.

Under senare ar har emellertid forhandlingsarbetet i FN och flera andra
internationella organisationer stannat av, och staterna har hamnat i lasta
positioner. Samtidigt vixer det dmsesidiga beroendet och sambandet bide
mellan u- och i-linder och mellan milj6, befolkning, naturresurser och
utveckling.

Vi bevittnar i dag bade en bristande respekt fér havdvunna internationella
spelregler och en otillfredsstillande anpassning av dessa regler till den
virldsekonomiska utvecklingen. For att varaktigt bryta den stagnation och
instabilitet som praglat varldsekonomin under det senaste decenniet krivs
okat 6msesidigt hansynstagande i de ekonomiska relationerna och konstruk-
tivt samarbete i existerande internationella organ.



I hést firas FN:s 40-arsjubileum. Fran svensk sida ar stédet till varldsorga-
nisationen obrutet. Vi kommer som hittills att forhandlingsvdgen verka for
fortsatta reformer av det globala politiska och ekonomiska systemet.
Alternativet ar 6kade motsattningar och i sista hand kaos.

Inte minst krisen i Afrika har visat den betydelsefulla roll FN och andra '

internationella. organ kan spela bade foér den 6vergripande internationella
samordningen och mellan olika bistdndsgivare och u-lindernas regeringar.

Ett intensivt arbete pagar bl. a. under ledning av FN:s generalsekreterare
for att battre och mer effektivt samordna multilaterala och bilaterala
bistdndsgivares insatser i Afrika.

Samtidigt som behovet av samordnande internationella aktioner till
forman for krisdrabbade lander kraftigt Okar, tvingas vi konstatera att
resurssituationen i synnerhet fér de multilaterala organisationerna allvarligt
forsvagats. Minskningarna blir sarskilt patagliga nar det galler bidragen fran
USA. De amerikanska nedskidrningarna har dessutom haft en negativ
inverkan dven p4 bidragen fran andra medlemslinder.

I denna situation har Sverige valt att fortsitta ge omfattande stéd till de
multilaterala organisationerna och bidra till att de kan bibehalla bl. a. av oss
prioriterade insatser pA omraden som jordbruksutveckling, energiférsorj-
ning och markvard och med sirskild inriktning pd de mest eftersatta
befolkningsgruppernas situation.

Den internationella jordbruksutvecklingsfonden (IFAD) for stéd till
smajordbruk i de fattigaste u-linderna och FN-systemets centrala bistands-
fond (UNDP) har pa senare ar drabbats av en allvarlig kris. UNDP har
tvingats mer an halvera sina landramar.

Framfor allt de fattigare u-lindernas férsimrade ekonomiska situation
under senare &r har tydligt pekat pd behov av forstirkta administrativa
resurser i dessa lander for att kunna dstadkomma éndringar i utvecklingspoli-
tiken. Den nordiska utvirdering av UNDP:s arbete pa filtet som berdknas
vara klar i maj kommer sérskilt att uppméarksamma UNDP:s samordnande
funktioner och avses ge underlag till férslag om 6kad effektivitet i UNDP:s
och fackorganens tekniska bistdndsverksamhet.

Det minskade amerikanska stodet till de internationella utvecklmgsorga-
nen har inte minst drabbat Internationella utvecklingsfonden (IDA). Det
kommer framst att drabba de allra fattigaste u-linderna, som har svarast att
erhdlla annan utvecklingsfinansiering. Resursbortfallet kommer for de
afrikanska linderna séder om Sahara endast delvis att kompenseras genom
den sarskilda lanefond inom IDA som véntas tridda i kraft de narmaste
ménaderna. Fonden utgér en vasentlig del av det program for Afrika som
utvecklats av Varldsbanken.

Sverige kommer att bidra till ldinefonden med 440 milj. kr. eller ca 48
miljoner dollar under trearsperioden 1985-1987 av ett totalt bidragsbelopp
pé ca 1,2 miljarder dollar. Lan skall pd mycket férméanliga villkor ges for
reformprogram for hela ekonomin och vissa sektorer. Jordbrukssektorn
kommer att prioriteras liksom basbehovsinriktade program for bl. a. utbild-
ning och halsovard.
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FN:s barnfond (UNICEF) har med starkt svenskt stod fért en intensiv
kamp mot den hoga barndodligheten genom att satsa pa ett antal enkla och
billiga atgarder for barns overlevnad och utveckling, bl.a. vaccinering.
Framgéngsrika vaccineringskampanjer har under en femarsperiod genom-
forts i bl.a. Colombia och Brasilien, diar man under speciella nationella
vaccineringsdagar lyckats vaccinera upp till 90 % av barnen. I det krigshirja-
de El Salvador fullf6ljs detta arbete. Den forsta nationella vaccineringsdagen
1 El Salvador i februari i ar respekterades av de stridande parterna genom ett
allmént vapenstillestand, och dven barn i konfliktzoner kunde vaccineras.
Detta visar vikten av FN-systemets verksamhet och det fértroende organisa-
tionen atnjuter.

Det finns skal att ocksa lyfta fram négra av de mer lyckade insatserna inom
det bilaterala svenska programmet. Genom vart mangariga landsamarbete
har vi medverkat till att tre av fyra tanzanier i dag har tillgang till en
hilsocentral, att sju av tio manniskor pa Botswanas landsbygd har tillgang till
rent vatten, att nastan vartannat etiopiskt barn hér en skola att g i.

I Kenya stoder Sverige ett markvardsprogram som lett till att smabonder
har kunnat 6ka sin produktion med 50 % pé ett ar. Ett liknande sjalvhjalps-
projekt med utnyttjande bl. a. av enkla handredskap prévas nu i Etiopien i
samarbete med FN:s Virldslivsmedelsprogram.

Fru talman! Exempel som dessa befaster trots alla svarigheter tron pa att
bistand leder till utveckling. Det finns dock krafter, badde har hemma och
utomlands, som under senare ar soker misstankliggora statligt bistdnd dver
huvud taget. Fran vissa hall havdas t. o. m. att om bara marknadskrafterna
och privata investeringar ges fritt spelrum skall den onda cirkelni de fattigare
linderna kunna brytas. De sammansatta problemen i bl. a. Afrika illustrerar
att detta ensidiga och forenklade budskap inte ar trovardigt.

Tendensen att utmala u-lindernas kris som en kris ocksa for bistdndet skall
sjalvfallet tas pa allvar. En djupgéende sjilvprévning har inletts bade i tredje
virlden och i givarlanderna. Men vi fér inte tappa perspektiven. Kolonialis-
mens sonderfall efter andra varldskriget har frigjort avsevirda ekonomiska
krafter i u-linderna som pa bara nigra artionden férbattrat miljarder
manniskors levnadsforhallanden. I denna snabba utvecklingsprocess har
bistandet spelat en betydande roll sirskilt i de fattigaste linderna.

Anf. 28 MARGARETHA AF UGGLAS (m) replik:

Fru talman! Det fanns méanga positiva inslag i utrikesministerns anférande.
Jag tror att vi alla hdr i kammaren noterade det, bl. a. vad giéller intresset fér
milj6- och markvéard samt ménskliga rattigheter. Men det ar mot bakgrund av
utrikesministerns anfoérande hir synd att det inte finns mera konkret i den
budgetprbposition som vi har haft att behandla i utrikesutskottet.

Mot bakgrund av utrikesministerns intresse for bl. a. miljo- och mark-
vardsfragor blir det 4nnu mer svarbegripligt att den regering som utrikesmi-_
nistern foretrader har avskaffat miljé- och markvérdsanslaget. Det ar en
felaktig politik, menar vi, att fora langsiktiga milj6- och markvardsinsatser p4
katastrofanslaget. Det anslaget behovs for katastrofer — tyvérr. Tyvérr ar



verkligheten i virlden sddan. Katastrofanslaget ar ett av de fa anslag som  Nr 120

under det gingna aret har varit fullt utnyttjat, dir t. o. m. brist p pengar har Onsdagen den
kunnat oroa. Vi menar att ett sarskilt miljo- och markvardsanslag ger 17 april 1985
mojlighet att gora just 1dngsiktiga insatser och artt verka ocksa i andra lander

an{?réﬁmm??dema' ) helst besked Vi ; Internationellt ut-
tri (?smlmst(:,rn gav inga som helst ?s € (:m |etna.m. ag tr?r ve cklingssamarbe-
emellertid att méanga 1 denna kammare, och dven manga ménniskor utanfor tem. m

kammaren, skulle vilja fi besked av utrikesministern om han har nétt ndgon
framgang med sina forsok att f tvangsarbetet i anslutning till Bai Bang att
upphora. Vill utrikesministern i denna bistdndsdebatt ta tillfallet i akt att ge
oss besked om hur det har gitt med dessa anstrangningar?

Jag skulle ocksa girna vilja att utrikesministern kommenterade den fraga
som jag stillde till socialdemokraterna tidigare 1 denna debatt, om det &r
socialdemokratisk uppfattning att bistdnd bor utgé till krigforande lander.

Anf. 29 STURE KORPAS (c) replik:

Fru talman! Jag kan, liksom Margaretha af Ugglas, i det stora hela stilla
mig bakom det som utrikesministern hér har sagt. Vi fick tyvarr inte denna
gang utrikesministerns anférande i férvig, som vi brukar fa nir det géller i
regeringsdeklarationer. Jag fick anférandet i min hand under tiden som
utrikesministern talade, och darfér kan mina kommentarer bara bli margi-
nella.

Utrikesministern tog dterigen upp frdgan om betalningsbalansstddet, och
jag vill ta tillfallet i akt att komplettera den bild som jag gav i det tidigare
replikskiftet.

Oppositionen har avvisat anslaget pd 400 milj. kr. till betalningsbalans-
stod, framst darfor att det fortfarande ar oklart hur pengarna skall anvéndas.
For egen-del vill jag for den skull inte utesluta att en méjlighet till
skuldavskrivning bor finnas. Men den méjligheten far da inte anvindas pa
samma sitt som i det omdiskuterade Vietnamfallet, for att hjalpa ett land ur
en knipa. For att det skall vara en langsiktig mening med skuldavskrivningen
mdste den ingd som en del i internationella insatser fOr att konsolidera ett
lands ekonomi. .

Utrikesministern understryker att katastrofanslaget 6kar, men han sager
ocksa att storsta delen for narvarande anvéands f6r programlénderna. Vi har
tagit upp detta sivil i oppositionens partimotioner som i nu gemensamma
reservationer till utskottets betinkande. Vi menar att atgirder mot den
miljof6rstoring som bildar bakgrund till de standiga katastroferna i l&dnder i
Afrika inte bor belasta katastrofanslaget. Om en situation i ett programland
leder till standiga eller aterkommande katastrofer bér man arbeta med den
problematiken inom landramen. For lander med vilka vi inte har landsamar-
bete skulle vi ha detta sirskilda anslag for miljo, markvard och energi. Det ar
forst i akuta, icke forutsedda katastrofsituationer som vi skall ha mojlighet
att snabbt sitta in insatser genom katastrofanslaget.
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Anf. 30 RUNE ANGSTROM (fp) replik:

Fru talman! Jag vill ocksd betona intrycket av att utrikesministerns
deklaration var héllen i en mycket positiv anda och utgjorde en inbjudan till
diskussion i sakfrigorna. Det var ocksa mycket positivt att det inte gjordes
nagra definitiva lasningar pa de kontroversiella punkterna. :

Jag noterar sarskilt att utrikesministern uttryckte uppfattningen att de
enskilda organisationerna spelar en mycket stor roll och att katastrofbistn-
det var den bista vigen att kanalisera det svenska bistindet. Vi skall
tillsammans, i de partier som finns i riksdagen, arbeta for att forstirka de
enskilda organisationernas resurser. Viljan finns hos dessa organisationer,
men deras resurser ar fortfarande nigot bristfilliga och medfér en begrins-
ning av arbetet. '

I fraga om stédet fér att piverka en demokratisk samhillsutveckling i
u-linder utlovade utrikesministern dels ett seminarium, dels ett kommande
samarbete med svenska pressens organisationer. Jag vill i det sammanhanget
paminna om att folkpartiet bdde i ar och ett par ar tidigare har vackt motioner
med detta syftemal och dessutom med forslag om att det skulle bildas en
stiftelse med anknytning till de politiska partierna som kunde arbeta i samma
riktning. Jag hoppas att dven detta onskemal tas upp i en onskelista till
utrikesministern. '

Utrikesministern talar positivt om landprogrammeringen men péapekar
samtidigt att den innebér en viss fastldsning. Jag vill be utrikesministern att
litet ndrmare utveckla hur han ser pd vira mdjligheter att fi ett mera
projektinriktat bistind och komma ifrin denna lasning.

Det angavs inte nigot skil till att kravet pa en bistandsutredning inte kan
bifallas. Jag podngterar att avsikten var att utredningen skulle arbeta med en
klar mdlinriktning och prestera resultat mycket snabbt.

* Betriffande Vietnam anser jag ocksé att det behovs en forklaring. Ett
anfallskrig har en mycket forédande inverkan p& den svenska bistandsviljani
stort, och jag Onskar att utrikesministern kommenterar detta.

Anf. 31 Utrikesminister LENNART BODSTROM:

Fru talman! Jag noterar med stor tillfredsstillelse att de foretradare for
oppositionspartierna som hittills har framtritt i huvudsak uppskattar rege-
ringens anstrangningar att ligga fram ett program for bistandspolitiken som
ir avvigt i forhdllande till de olika motsatta intressen som ofta uppreser sig.
Vihart. ex. det akutah jialpbehovet, som leder till insatser for att ge svéltande
ménniskor mat si att de kan Gverleva den narmaste tiden. Vi har att stalla
detta akuta hjilpbehiov i motsats till de mera langsiktiga behoven, att
utveckla u-landernas egen livsmedelsforsorjning sa att katastrofer inte langre
kan uppsta sa litt och hastigt. '

Vi kommer aldrig till en slutlig, exakt avvigning mellan omedelbar kata-
strofhjalp och vad som skall goras mera langsiktigt. Det dr emellertid ocksa
patagligt att atskilliga talare i riksdagen men éven personer som yttrar sig
utanfor riksdagen, t. ex. Roda kors-chefen i Sverige, ofta namner nddvindig-
heten av att kombinera insatser som gors for omedelbart katastrofbistand



med mera langsiktiga insatser for att undvika nya fruktansvarda handelser.
En sak som jag sarskilt fast mig vid ar kritiken mot regeringen for att den inte
vill 1ata markvardsinsatser och landsbygdsutveckling ske i allmanna projekt
utanfor landramarna utan i stillet for in sddan verksamhet land for land i
dverenskommelser med de olika mottagarldnderna. Det verkar som om det
rader enighet oss emellan om att insatser skall goras pa detta omrade for att
oka livsmedelsproduktionen, forbattra markvarden, osv. Tvisten giller
egentligen under vilken budgetpost detta skall bokféras. Nir vi fran
regeringens sida, i 6verensstimmelse med vad utskottsmajoriteten foresla-
git, vill att vi skall g& fram land fér land hinger det samman med
demokratimalet. Vi kan dverligga med regeringarna i det ena landet efter
det andra om vad som é&r lampligt f6r varje sirskilt land. Vi menar att
bistdndet dirmed kommer att ges i storre utstrickning ocksa under inflytan-
de av mottagarlandets 6nskningar. '

Eftersom det i den hir debatten har talats sd mycket om demokratimélet,
vill jag i all anspréksloshet gora det papekandet att en enkel tolkning av
begreppet demokrati dr medbestimmande i beslut som rér de egna
angelagenheterna. Aven om det finns de i industrilinderna som tror sig
battre forstd u-landernas villkor och behov dn vad minniskorna dir sjilva
gor, ar det indd, om man syftar till en demokratisk utveckling, rimligt att 1ata
dessa linders egna representanter inte bara komma med synpunkter utan
rent av ha ett bestimmande inflytande pa inriktningen av det bistind som
lamnas. Det ar skalet till att regeringen héller fast vid landprogrammeringen.
Det har samtidigt papekats att de regelbundet dterkommande 6verldggning-
arna med dessa linder ger mdjlighet att land f6r land diskutera de sérskilda
behoven. '

Ett par av talarna har namnt Vietnam. Det ar nog det land som oftast
aterkommer i interpellations- och fragedebatter hir i kammaren. Vi kan nu
konstatera att medan det var mojligt for mittenpartierna atti SIDA:s styrelse
ligga fram ett forslag — ett fSrslag som regeringen anslutit sig till —
tillsammans med socialdemokraterna, ar man ett par manader senare snabb
med att i riksdagen yrka pa vésentliga neddragningar av bistandet till
Vietnam. Regeringen anser att det dr rimligt att f61ja vad SID A foreslagit och
avser att fortsétta det program som déar drivs i den méan det ar behovligt.

Vi har verkligen fast avseende vid den kritik som framférts i friga om
arbetsforhéllandena for dem som arbetar i Vinh Phu-projektet. Det ar vil
kint att vi tagit upp fragan vid olika tillfallen. Man séger sig i Vietnam ha
forstaelse for vara synpunkter. Vi kommer att upprepa véra standpunkter i
samband med att Sverldggningar tas upp under varen om kommande bisténd.

Jag vill ocksa, fru talman, sdga nagot om betalningsbalansstodet. Det ér en
alldeles ny form for bistdnd. Vi har tidigare upplevt att man vill hjalpa de
mest skuldsatta landerna. Det ar en nddvéandighet, eftersom det finns lander
vilkas alla exportintikter skulle beh6va anviindas for att betala bara rantorna
pédelande har. Vi vet ocksa att de 25 mest skuldtyngda linderna riknar med
att deras betalningsborda &r férdubblad inom'loppet av tre fyra ar. Det som i
internationella sammanhang kallas for skuldkonsolidering genomférs ofta
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huvudsakligen for att skydda fordringségarnas intressen. De lander som har
skulder att betala far anstdnd med skuldbetalningen, varefter skuldbordan
vixer med ranta pa rinta. Ett par ar senare stir landet alltsd inf6r en
aterbetalning som ar mycket storre.

Nar vi nu har féreslagit en ny anslagspost i form av ett betalningsbalans-
stod, har det skett for att ge de mest skuldtyngda och krisdrabbade landerna
en mojlighet att f4 en verklig lindring i sina betalningsbalansproblem, inte
bara ett uppskov till en framtid som blir dnnu vérre, ndr man har skjutit
allting framfor sig.

Jag kan inte sdga i vilken utstriickning denna méjlighet kommer att
anvindas bilateralt eller i vilken utstrickning vi kommer att begagna den
tillsammans med andra linder i gemensamma anstriangningar. Men i bada
fallen kommer de svenska bistdndsorganen SIDA och BITS att ge oss det
underlag som regeringen behover for sina beslut. Jag vill papeka att
betalningsbalansstodet verkligen 4r ndgonting annat 4n en vanlig s. k.
skuldkonsolidering, som innebir att den som saknar f6rmaga att betala inte
far annan lattnad an uppskov med skuldbetalningarna som viaxer med rinta
pa rénta.

Under detta anforande Overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 32 MARGARETHA AF UGGLAS (m) replik:

Herr talman! Utrikesministern fick det nistan att framsti som om de 400
miljoner kronorna skulle 16sa u-lindernas skuldkris. Far jag pdminna om att
de sa underligt utlovade BPA-krediterna rérde sig om 0.5 miljarder bara de.
Jag har uttryckt uppskattning dver utrikesministerns personliga tal, som
visade ett visst tillmotesgdende gentemot oppositionens synpunkter pa
nyorienteringen av bistandspolitiken. Min kritik kvarstdr dock vad giller
budgetpropositionens reella inriktning pa importstéd och betalningsbalans-
stod samt luftiga program. Dar ser jag en skillnad mellan utrikesministerns
tal och vad vi verkligen har att behandla i dag i utrikesutskottets betinkande.

Jag tycker dven att utrikesministern nu i sin replik halkade tillbaka i
regimorienteringen av bistdndet. Jag och vért parti anser att dmnes- och
projektorienteringen ar ett uttryck for en viljeinriktning fran svensk sida att
vi vill hjalpa till med vissa angeldgna fragor, t. ex. miljé- och markfragor, och
ett sitt for oss att hjilpa befolkningen i sddana lander som inte har sa
tilitalande regimer.

Jag noterar avslutningsvis att utrikesministern inte har nigot besked att ge
betraffande 'tvéngsarbetet. Jag beklagar detta. Néasta vecka skall SIDA:s
styrelse behandla Bai Bang igen. Det ar friga om mycket stora summor som
ater skall utgd av skattebetalarnas pengar. Jag har hort nimnas beloppet
0,5 miljarder. Det vore pa sin plats att vi dessférinnan fick besked om
tvangsarbetet.



Anf. 33 STURE KORPAS (c) replik:

Herr talman! Jag vill beréra inledningen av utrikesministerns replik. Det
ligger i sakens natur att man diskuterar sddant som man ar oense om. D3
glommer man litt bort att siga sa mycket om det som man ar ense om. Det &r
dess bittre som regel mera — men nu ér det en ging si. Utrikesministern tar
upp som en kritik att négra av oss i SIDA:s styrelse har statt for ett visst

belopp till Vietnam och sedan, nir vi tagit stillning som partiféretradare i

riksdagen, statt for ett annat belopp.

Under mina drygt elva ar i SIDA:s styrelse har det varit sjilvklart, oss
partiforetradare emellan, att ta stillning i SIDA:s styrelse utifrdn det
material som dér foreligger. Vi garinte tillbaka och forankrar standpunkter-
na hos véra partier. Nir sedan motsvarande fraga &tta nio manader senare
bearbetas i ett partiorgan, med ny information och nya synpunkter, ar det
rimligt att vi skall ha mojlighet att ta stillning pa det underlag som da
foreligger. Det hoppas jag att vi SIDA-foretradare fran olika particr ar
Gverens om.

Jag uppskattar att utrikesministern i sitt anférande ignar s mycket
utrymme at att betona FN:s och FN-organens roll. Jag skulle tro att det vore
mycket viirdefullt om vi ocksi, i alla politiska partier, kunde fa en allvarlig
diskussion om mojligheterna att i hogre grad anvinda FN-organen som
bistandsférmedlare &n for narvarande. Skilen till det redovisade jag tidigare
i mitt huvudanférande. '

Ytterligare en randkommentar: Det finns en liten benigenhet for oss i det
hiir landet, och kanske 6ver huvud taget i vésterlandet, att ta pé oss skulden
for sddant som vi egentligen inte har sd mycket skuld fér. U-linderna talar
girna om kolonialismen som vallande till det mesta. Det kan vara litet farligt,
eftersom det kan bli en ursdkt for att inte géra nagot sjalv. Vi skall inte
instimma i detta tal fér mycket, tycker jag.’

Det ar kanske riktigt nar utrikesministern sdger att intressegrupper som
héll tillbaka demokratin i Europa ocksé var de grupper som gick i spetsen for
kolonialiseringen. Det ma vara riktigt. Men om detta skall tolkas sa att
England, Frankrike och Holland inte gick i spetsen for demokratiseringen i
Europa ir det fel.

Anf. 34 RUNE ANGSTROM (fp) replik:

Herr talman! Det 4r som Sture Korpas sager, att diskussionen naturligtvis
uppehéller sig dar det finns skilda ésikter.

Betriaffande anslaget till Vietnam vill jag bara konstatera: Undan for
undan har kriget trappats upp, och Vietnams roll i Kampuchea har alltmer
och allt tydligare antagit karaktiren av ockupationsmaktens. Det finns en
mycket kraftig reaktion mot Vietnams fastldsning vid landet, och den
reaktionen blir allt starkare.

[ det forslag som folkpartiet har lagt fram riknar vimed att vi skall fortsétta
med insatser pd hidlsoomradet, att vi skall fardigstilla Bai Bang och att viskall
ge vissa konsulttjdnster for intrimningen av anlaggningen. Detta ryms inom
beloppet 200 milj. kr., som vi har ansett skall utga i anslag for dret. Dessutom
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finns det stora reserverade medel.

Man skulle 6nska att utrikesministern skulle avge en principiell deklara-
tion da det galler anfallskrig som startas av nagon av véra bistandspartner.
Jagtror att en sddan principiell deklaration pa ett vilgérande sitt skulle rensa
luften och forhindra en hel del diskussion bade hir i kammaren och i andra
sammanhang. Vilken ir den svenska regeringens instdllning da det giller
anfallskrig fran ett land som vi har bistindssamarbete med?

Anf. 35 Utrikesminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Jag vill férsikra, ndrmast fér ordningens skull, att regeringen
sannerligen inte hyser stérre sympati for déliga arbetsforhallanden eller for
usla levnadsvillkor i dvrigt - inte heller for tillgripande av anfallskrig— 4n vad
de partier gér som Margaretha af Ugglas och Rune Angstrom foretrider. Vi
har ocksd anvént alla méjligheter for att framfora dessa synpunkter till
vederbdrande.

Nir det giller arbetsférhdllandena vid skogsprojektet i Vietnam arbetar vi
praktiskt for att gora klart for vietnameserna att man inte bara av humanitara
skal utan ocksa av rent ckonomiska skal bér behandla arbetskraften pa ett
bittre sitt 4n vad som nu sker. Vi dr ¢vertygade om att denna upplysnings-
verksamhet skall ge resultat. Vitror ocksa att vi genom att vi ar bistandsgiva-
re har stdrre mojligheter att utéva ett inflytande.

Likaledes har vi nér det giller den vietnamesiska nirvaron i Kampuchea
klargjort att vi stir bakom Forenta nationernas resolution, som séger att alla
frimmandec trupper skall dras tillbaka. Men det har ju i dag hir i kammaren
av andra talare 4n mig markerats att vietnamesernas ankomst till Kampuchea
intc pa nagot sitt medférde ett blodbad som kunde miita sig med den
situation som radde dar tidigare och som varken FN eller ndgon annan makt
hade kunnat géra slut pa. Vietnamesernas invasion i Kampuchca var heller
inte det forsta tilifalle da forodande militéra aktioner drabbade det kampu-
chcanska folket. Vistdder i FN den resolution som séger att alla frimmande
trupper skall bort och att det kampucheanska folket skall beredas mojlighet
att sjalvt avgora sina 6den — genom négon form av folkomrostning eller pa
annat sitt, som inte dr nirmare angivet i FN:s resolution.

Jag vill, herr talman, till herr Korpas nagot fortydliga vad jag har sagt om
att de gamla kolonialmakterna har ett sarskilt ansvar for utvecklingen i sina
fore detta kolonier. Det kan inte vara nigon Overdrift att pasti att de
europeiska stater som Sture Korpas namngav vésentligen sig dessa kolonier
som omriden som stod till kolonialmaktens forfogande for att man darur
skulle-kunna utvinna ekonomiska férdelar. ) .

L4t mig som ett exempel ta frdgan om utbildning. Jag minns hur president
Sukarno, nir han kom till Sverige i slutet av 1950-talet. nagon tid efter
Indonesiens frigdrelse, berdttade att han var en av ett dussintal studenter som
var indoneser, medan alla 6vriga utbildningsresurser pa hogre niva stod till
kolonialmaktens forfogande. Forra dret fick jag hora hur det var i Algeriet,
dir ytterligt fa algeriska studenter bereddes tilltrade till studier, medan det i
huvudsak var franska ungdomar som bedrev studier vid universitetet i Alger.



Det dr vil dnd4 alldeles klart att de kolonialmakter som verkade i olika
lander har ctt sarskilt ansvar for att nu i ett senare skede bidra till
utvecklingen i dessa linder, sérskilt som de ocksa har sprakliga och kulturella
férdelar som ger storre majligheter for dem att arbeta i dessa linder 4n vad
Sverige har. Detta var den enda och enkla inneborden i det jag hade att séga
om de gamla kolonialmakternas sirskilda ansvar. Men om Sture Korpas
menar att ett sAdant ansvar inte foreligger eller att det ar svarforstaeligt vill
inte jag forlinga denna debatt till ett historiskt seminarium pa denna punkt;
jag har bara i forbigdende redovisat min mening.

Andre vice talmannen anmailde att Margaretha af Ugglas och Sture Korpéas
anhéllit att till protokoliet fa antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare
repliker.

Anf. 36 STEN STURE PATERSON (m):
Herr talman! Ett centralt tema i proposition 1984/85:100, nér det géller
internationellt utvecklingssamarbete, ir de svarigheter som rader betriffan-

de ett flertal programlianders mojligheter att trygga sin livsmedelsforsorj-

ning. Sarskilt géller detta landerna sdder om Sahara i Afrika.

Néra knuten till livsmedelsférsorjningen ar tillgangen till vatten och
bransle. Bada ir betydande bristvaror. I denna mérka bild ser regeringen en
ljusning i det férhallandet att flera lander inlett ett ekonomiskt reformarbete
i syfte att stimulera till en 6kning av jordbrukets avsaluprodukter. Aven om

denna positiva tolkning i sarskilt hog grad kan vara giltig for vart storsta.

bistdndsland, Tanzania, ges dairmed inte en férklaring till den grundliggande
orsaken till uteblivna skérdar, sinande vattendrag och vattenkillor samt
bristen p& det dominerande brinslet, ved. Den primira orsaken ligger i ett
manskligt dverutnyttjande av markens naturbetingande produktionskraft.
Dirav foljande naturforstorelse har utlost de terkommande hungerkata-
stroferna i Afrika som vi nu ar vittne till.

Insikten om torkkatastrofernas grundlidggande orsak borjar vinna insteg
inom allt fler bistdndsansvariga organisationer. Handlingsprogram och
projekt for att p bade kort och lingre sikt motverka hungerkatastrofen i
Afrika har utarbetats av bl.a. FN:s utvecklingsprogram, UNDP, FN:s

barnfond, UNICEF, och Virldsbanken. Samtidigt blir behovet av en 6kad

samordning av bistdndsinsatserna allt starkare uttalat.

Aven sambandet mellan katastrofhjilp och utvecklingsbistand har blivit
uppmirksammat i den internationella debatten. Det visar sig allt nddvindi-
gare att vid val av insatsatgarder kunna dra en grans mellan akuta katastrofer
och katastrofer av karaktiren oavbrutet pagiende. Aven hir Aterstar
betydande samordningsproblem att 16sa. Foretradare for denna nya syn pa
relationerna mellan katastrofhjilp och utvecklingsbistand aterfinns bland
saval officiella som privata organisationer. Problemen har tagits upp av FN:s
flyktingkommissarie, UNHCR, och av UNDP. Vid den andra konferensen
1984 om hjalp till flyktingar i Afrika, ICARA II, antogs en aktionsplan som
bl. a. syftar till en gemensam malsittning for katastrofinsatser och utveck-
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lingshjalp. Av sarskilt intresse dr det initiativ som tagits av Svenska roda
korset 1984 i samband med ett internationellt symposium under mottot
"forebygga ar battre in att bota”. Déri sammanfattas att katastrofhjilp i sig
ar otillracklig om den ej samtidigt motverkar orsakerna till katastrofen. Som
en sirskilt angelagen uppgift anges vara att aterplantera skog — en uppgift
som iven ett flertal privata organisationer tagit som sin. Den gemensamma
malsittningen ar klart katastrofféorebyggande.

Herr talman! Med det sagda har jag velat belysa den centrala stillning en
Overexploaterad natur intar som orsak till ridande livsmedelskris i flertalet .
utvecklingslinder. Det dr mot denna bakgrund som de icke-socialistiska
partiernas yrkanden far ses om aterinférande av anslagsposten fér miljo,
markvard och ‘energi. Utskottsmajoritetens avstyrkande vittnar om ett
statiskt tinkesitt — opaverkat av de nya stromningarna i den internationella
bistdndsdebatten dvensom av resultaten av en snart fyrtiodrig svensk
utvecklingshjalp. - —

Landramsidén dominerar fortfarande socialdemokraternas tidnkande.
Detta framgar bl. a. av propositionens skrivning: "Bistadndets huvudmal bor i

“varje sirskilt fall preciseras i landprogrammen.” Vidare understryks i det

foljande att "'ett landorienterat planeringssystem erbjuder betydande forde-
lar framfor andra system™ framst genom att dstadkomma “storre jamstalld-
het mellan parterna i utvecklingssamarbetet”.

Forutom den starka bindningen till landprogrammeringen som metod
vittnar uttalandena om uppfattningen att varje lands problem &r dess egna
och foljaktligen gar att 16sa inom dess egna granser. Aterfor vi diskussionen
till naturforstorelsen som grundorsak till livsmedelskrisen, sa blir perspekti-
vet ett helt annat. Aterverkningarna ar ej langre nationellt begrinsade. De
far regional, kontinental, i vissa fall t. 0. m. global rackvidd. Motatgirderna
maste planeras utifrdn motsvarande geografiska spridning och sattas in i tid
och rum sa, att storsta mojliga effekt uppnés. Detta ar milj6- och markvar-
dens uppgift.

Landprogrammering som metod har sdledes sin klara begriansning till
nationellt specifika problem. Natur- och markforstorelsens gransoverskri-
dande grundorsaker kan bekdmpas endast genom ett multinationellt atgards-
program med strikt samordnade insatsmoment. Endast inom ett Svergripan-
de, samordnat insatssystem kan landprogrammerade insatser nd 6nskvird
effekt, nir det galler att Aterskapa en férédd naturs produktionskraft.

Behovet av samordnade insatser inom sdval kort- och mellan- som
langsiktiga planeringsprogram for aterstallande av en degenererad naturmil-
jO har jag senast belyst i min motion 1984/85:1689. [ denna pekas dven pa det
stora behov som foreligger av samordnade insatser inom forskning och
bistindsverksamhet. Dessa i motionen framférda synpunkter besvaras
vilvilligt av utskottet. Den till svaret hérande texten uppehéller sig emeller-
tid endast kring samordningsfrigor i den svenska bistandsverksamheten,
medan motionen syftade till en bredare samordning — 4ven med internatio-
nella bistindsorganisationer— med specifik hansyn till kritiska miljéproblem.
Detta kan uttolkas vara dven utskottets uppfattning, da det i samband med



behandlingen av det multilaterala bistindet uttalar: *Manga av u-véarldens
stora problem maste angripas med internationellt samordnade aktioner.”

Som ett led i strivandena mot 6kad samordning far ses den sarskilda
6versyn av SAREC:s verksamhet som regeringen enligt propositionen 1atit
pébdrja pa uppdrag av riksdagen. Jag vill uttala min tillfredsstéllelse hirmed.
Behovet av en sddan 6versyn har belysts i motion 1981/82:932 av mig m. fl.
samt i en motion som vicktes under riksmétet 1983/84 av mig och Ingrid
Sundberg. Goda forutsattningar bor foreligga till 6kad effektivitet inom en
gemensam utvecklingsplan genom en bittre samordning av SAREC:s och
SIDA:s verksamheter. .

Milj6, markvard och energi ar enligt moderat uppfattning en anslagspost
som maste aterinféras och dartill prioriteras pa grund av dess starka
anknytning till det fér manga u-linder stérsta problemet —svilthotet. Genom
det svenska utvecklingsbistindets 6kade satsning pa landsbygdsutveckling
och byskogsbruk har vi redan betratt denna prioriteringsvig.

Vidare vill jag, herr talman, ge ndgra exempel pa sjilvupplevda erfarenhe-
ter som belyser nddvéandigheten av ett &n konsekventare prioriteringshand-
lande. _

Vid ett besok i Tanzania f6r nigra ar sedan hade jag tillflle att folja en
utvecklingsdebatt i det tanzaniska parlamentet. Det var nirmast sensatio-
nellt for en representant fran i-vérlden, att det dérvid av ett flertal ledaméter
frdn landsorten framholls att till de viktigaste framstegen i Tanzanias

utveckling horde att de i jordbruket sysselsatta kvinnorna nu till en patagligt

hég procent Overgétt frdn bruket av den kortskaftade hackan till den
langskaftade. Detta hade kunnat ske genom en omfattande information.
Vidare anfordes som nista utvecklingsmal inférande av oxanspanda, enkla
plogar. Nivén var dirmed angiven - fjirran var alla drémmar om traktor-
drift.

Vad som framstod som en brist i sammanhanget var att det inte fanns
tillgang till en enkel bysmedja for underhdll av de enkla redskapen.
Foljdenligt vore att bygga upp industrier som pd lag teknisk niva kunde forse
landsbygdens befolkning med inhemsk produktion av dessa okomplicerade
redskap. .

Foremadl for parlamentsdebatt var dven landets forsérjning med drivme-
del. Varje provins var tilldelad en bestimd arskvot. Klagoméilen var
emellertid m&nga Gver att kvoterna ej hade kommit.fram. Framsta orsaken
var att viagarna var sa daliga att tankbilarna infor risken for haveri ej vagade
kora. Pengar saknades for underhall av en gang vilbyggda huvudvéagar. En
sammanséttningsfabrik for lastbilar fungerade samtidigt till tiondedelen av
sin kapacitet och tog fram produkter som var dyrare an vid direktimport.
Systerindustrierna i Arusha arbetade med 20 % av sin kapacitet pa grund av
brist p& ravaror. Till de senare fanns bistandspengar anslagna, men pengarna
hade hamnat hos det stindigt valutahungriga finansdepartementet och dir
fatt annan anvindning. Genom nationalmuseets tak rann regnvattnet i strida
strommar och hotade att forstéra samlingarna, skyddande presenningar och
utsatta hinkar till trots. Ett par ar senare var takreparationer pa ging — med

4 Riksdagens protokoll 1984/85:120-121
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hjalp av SIDA-medel. Inte heller har klarade landet av att sjalvt betala
kostnaderna for ett normalt lI6pande underhall. Som en total felprioritering
framstar d& Sveriges gava av till ett standardiseringsinstitut hdrande byggna-
der jamte experter for trining av den inhemska personalen. Som motsats till
dessa exempel pa felprioriteringar star det svenska byskogsprogrammet.
Genom detta ernds ett visst markskydd samtidigt som problemet med
hushéllsved blir 16st. D& kvinnan oftast dr ansvarig for anskaffande av ved
forbittrar byskogen hennes situation avsevart. Hon blir friare gentemot
mannen och slipper ifrdn forodmjukande 1an av ved hos grannen. Byskogs-
bruket ar en billig stédform, ger snabba, synbara resultat och lockar ddrmed
den lokala befolkningen till en frivillig medverkan.

Herr talman! Behoven i virlden &r enorma inom miljo-, markvérds- och
energiomradet. Fér minsklighetens bista maste dessa behov klaras, det
krivs en bistandsinriktning som vinder sig direkt till de fattigaste och mest
utsatta manniskorna.

Anf. 37 GUNNEL JONANG (c):

Herr talman! Klyftorna viaxer mellan fattigare och rikare u-lander, mellan
i-lander och u-linder, det senare inte minst beroende pa den snabba
befolkningstillvdxten i u-linderna.

Mot denna bakgrund framstar virt ansvar och u-lindernas behov av var
solidaritet i all sin klarhet. Vi har ett ansvar-att inte fortrottas i var
bistandspolitik, att stindigt effektivisera den och ompréva den. Dessutom
har vi ett ansvar att piverka andra i-lander att ge ett rimligare bistdnd 4n det
som ges i dag. Trots konjunkturuppgangen i USA fortsitter USA:s bistdnd
att minska, mitt som andel av BNI. 1983 var BNI-relationen bara 0,24 %.
Vidare ligger Sovjetunionens och de dvriga dsteuropeiska staternas bistinds-
utbetalningar pa en mycket lag niva. 1983 var andelen av BNI 0,17 %.

Det 4r tragiskt att stormakternas frimsta intressen ar upprustning och
dkade forsvarsutgifter, medan deras engagemang for och solidaritet med
u-landerna &r minimalt.

Just for att effektivisera bistandet begir centern en ny bistdndsutredning.
D4 skulle man kunna komma ifran dagens stelbenta system med stark
betoning av mottagarldnderna och av lasning till stela landramar. Vi vill
astadkomma ett bistind som #&r mer flexibelt och mer problem- och
projektinriktat, varvid u-landerna inte gors beroende av givarlanderna, s att
det blir nykolonialism.

Miljofragorna, innefattande markvard, ar centrala nir det galler bistan-
det. Det handlar om sjilva grundvalen for ménniskors 6verlevnad. Det
borde vara sjalvklart med sarskilda anslag for andamdlet. Tyvirr ar det inte
sjalvklart for socialdemokraterna, som stindigt méste pressas niir det giller
miljéengagemanget.

Nir jag tillsammans med SIDA:s kvinnorad besokte Kenya fick jag klart
for mig hur livsviktig markvarden ar for befolkningen. Bistdndssatsningen pa
vatten dir nere har misslyckats. SIDA héll nu pa att rehabilitera vattenpro-
jékt. Men markvérden var mycket positiv. Genom terrasseringar lyckades



man hindra jorderosion. Terrasseringarna var helt enkelt ett villkor for
odlingen. .

Nir socialdemokraterna i fjol drog ned bistandet, vallade det en folkstorm
i Sverige. Den reaktionen var positiv, eftcrsom den visade svenska folkets
solidaritet med de fattiga och nédlidande. Vi har ocksa sett hur svenska
folket ger osjalviskt till de svéltdrabbadc i Afrika. Nu har socialdemokrater-
na atergatt till enprocentsmélet. Det dr bra, dven om man da tyvirr styr
pengarna till u-krediter och betalningsbalansstd, som Sture Korpas tog upp
i sitt anférande.

Det frigades tidigare under debatten vad som gjorts pa bistandssidan
under de icke-socialistiska regeringsaren 1976-1982, och det finns verkligen
en stor och vital skillnad mellan di och nu. Under de &ren beholls
enprocentsmalet. Men vi hade inte vl fatt en socialdemokratisk regering
forran det malet drogs ned. Det r den stora skillnaden, och den borde inge
trygghet for alla som vill att Sverige solidariskt skall stédja u-lindernas
utveckling och som vill medverka till en ny regering efter valet.

Vi foreslar i centern att ytterligare 40 milj. kr., utéver budgetpropositio-
nens forslag, anslas till enskilda organisationer. De enskilda organisationer-
nas bistandsarbete &r ju ofta mycket effektivt. De har genom sitt informella
sdtt att arbeta sarskilt goda moéjligheter att nd de mest utsatta grupperna i de
fattiga landerna.

Det dr ocksa viktigt att svenska bistdndsmedel kan ga till olika program och
projekt for fred, nedrustning och kampen fér méanskliga réttigheter. Den
ekumeniska organisationen Kyrkornas virldsrad har i sarskilt hog grad stallt
de har fragorna i fokus. Dess verksamhet har mycket stor genomslagskraft
genom organisationens medlemskyrkor i ett hundratal lander. SIDA har
tidigare gett stdd till verksamheten, och det har varit av avgérande betydelse
for organisationen. Bidraget har dragits in av regeringen fr. 0. m. innevaran-
de budgetdr. Men vi kréver fran centern att Kyrkornas vérldsrdd ocksa i
fortsattningen skall f4 ett anslag.

Mélet for vart bistand skall vara att bidra till u-lindernas férmaga att bli
sjalvférsérjande, och det ar viktigt att vi arbetar mot det mélet. Men
samtidigt maste vi vara realistiska och inse att under lang tid framdver
kommer stora omraden att lida svar brist pa livsmedel. De dterkommande
hungerkatastroferna tyder pa detta. Det &r d& mycket angelaget att
Overskottet av svensk jordbruksproduktion kan utnyttjas och komma
svaltande ménniskor till del. Det ar sdrskilt nodvandigt om vi fir en minskad
internationell tillgang pa vete.

Flera centerkvinnor har skrivit en motion dér vi talar om vikten av att
bistdndet dven skall svara mot kvinnors behov och att kvinnor gors delaktiga i
bistdndsprojekten i bade givar- och mottagarlandet. Denna motion uppvick-
te i utskottet stort misshag fran socialdemokraternas sida. Det 4r samma
prinsessan-pé-irten-monster som socialdemokraterna sé ofta visar. Det de
sjdlva gor ar bra, sedan skall helst inte andra lagga sig i.

Vi har i ett betinkande 1981/82 redovisat de svenska stravandena att
innefatta dven kvinnor i utvecklingsarbetet. D4 tillsattes ocksé i stor enighet
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kvinnoradet for internationellt bistdnd, KIB. KIB har arbetat intensivt, gjort
studieresor och verkligen skaffat sig grundlaggande kunskaper. Men riksda-
gen har faktiskt inte sagt sarskilt mycket i den har frgan sedan 1981/82. Jag
anser det vara hog tid att hela den hér problematiken ater tas upp i riksdagen.
For sanningen att séga ar det inte sirskilt mycket som har hént pa det hér
omradet, utom det arbete som har bedrivits i KIB.

Hur nédvandig centerkvinnornas motion var framstar med all 6nskvérd
tydlighet i dag. Trots att utrikesministern hade ett anférande pa 30 minuter
och gick 6ver hela filtet av bistandsfrgor, nimnde han inte en géng, om jag
nu uppfattat ritt, orden kvinna och kvinnoinriktat bistand. Det visar
antingen att utrikesministern inte ar sarskilt intresserad av kvinnoinriktat
bistand eller att han ir ovetande om vad som hinder. Mot den bakgrunden
var centerkvinnornas motion verkligen nédvandig.

Nu hiander det saker. Den 24 april, i nésta vecka, skall SIDA:s styrelse
behandla ett handlingsprogram for kvinnoinriktat bistand. KIB har deltagit i
diskussionerna om detta program, och SIDA:s generaldirektdr har sagt att
handlingsprogrammet kommer att bli ett viktigt policy- och strategidoku-
ment for det framtida arbetet med att rikta in bistindet si att det mer tar
hansyn till kvinnor och deras behov. Handlingsprogrammet forutsitter
atgarder som berdr hela SIDA:s verksamhet. SIDA skall félja upp program-
met kontinuerligt, och det skall sedan bli féremal f6r 6versyn igen fore 1990,
ar det tankt. De kvinnor som avses i handlingsprogrammet ar i férsta hand
fattiga kvinnor pa landsbygden, landlésa eller de som har brukningsritt till
sma jordlotter. Det ar kvinnor i flyktinglager, i stidernas ldginkomstgrupper
eller bland de arbetsldsa. Tvad huvudstrategier beskrivs for bistandet till
kvinnor — den ena ir inriktad mot vilfird och omsorg och syftar till att nd
kvinnor och barn med sociala och hilsoinriktade atgérder eller omsorger och
ser kvinnor i férsta hand som mottagare av bistand. Den andra har som mal
att hoja virdet av och produktiviteten i kvinnors arbete, ge dem tillgang till
och kontroll éver produktiva resurser och mojlighet till utbildning, sa att
deras stallning i samhillsekonomin stirks. Den betecknas som strategin for
ekonomisk sjélvstandighet och ser kvinnor som producenter och aktérer i
sambhallsekonomin.

Jag tycker att detta ér det basta som har hint pa lange i bistdndspolitiken,
och jag vill passa pa att tacka alla goda krafter pa SIDA som har jobbat med
det hiar programmet. Det star i vart betdnkande att utskottet ocksa ser
positivt p& detta handlingsprogram, och jag kan nu bara hoppas och tro att
SIDA s styrelse skall stélla upp pa det. Detta program kan komma att betyda
oerhort mycket for u-landskvinnorna och dirmed f6r u-landernas utveckling.

Herr talman! Det finns ett land och ett folk vars existens nistan glémts
bort, och det ir Vistra Sahara. Jag har i motion erinrat om situationen i det
landet for att skapa opinion f6r det vistsahariska folkets stravan till frihet och
oberoende och for vart ansvar i sammanhanget. Jag har nyligen kommit

tillbaka fran de vistsahariska kvinnornas forsta internationella kvinnokonfe-

rens nere i flyktinglagren i Sahara, och jag har fortfarande p& mina naglar
mirken av deras sitt att hilsa sina gaster vilkomna — man far varm,



hennafirgad lera pa sina naglar, och det ar nigot som sitter i under manader

framover. .

Vi vet att delar av Vistra Sahara ar ockuperade av Marocko, och det
understods med vapenleveranser fran bl. a. USA och Frankrike. Befrielsero-
relsen Polisario kampar vid fronten, och det i stor utstrackning kvinnorna
som pa ett oerhort imponerande sétt byggt upp ett fungerande samhélle med
skolor, sjukvérd osv. i flyktinglagren. Sverige ger bistand som gér via Radda
barnen — Vistra Sahara ar nu medlem i OAU, de afrikanska staternas
medlemsorganisation, och manga linder har erkint den nya republiken, i
Europa dock endast Jugoslavien.

Vistra Sahara har tidigare erhéllit stod frén Libyen, men forbindelserna
har nu brutits, och man kan inte langre parikna nagot stod darifrdn. Detta
kan forsitta Vistra Sahara i en prekar situation. Hjilpbehovet ér stort, och
andra linder maéste ovillkorligen fylla ut tomrummet efter den libyska
hjalpen. Jag hoppas att regeringen noga beaktar denna fraga.

Algeriet tar i dag pa ett mycket fint satt stort ansvar for att stddja Vistra
Sahara, men om bérdorna for Algeriet dkar markant, kan mycket stora
problem uppsté for vastsaharierna och deras framtid. Jag skulle 6nska att vii
Sverige kunde vara litet mer aktiva, t. ex. ga ut i-bojkott mot marockanska
varor och ocksa mot turism i Marocko. Jag har tagit upp detta i motionen men
inte stéllt ndgot yrkande.

Det finns ytterligare en fraga som jag har tagit upp motionsvégen for att
forsoka starka opinionen for en liten grupp av kvinnor som ir illa utsatt,
framf6r allt i Etiopien, namligen de s. k. fistulapilgrimerna — gravida kvinnor
som drabbats av fistelsjukdomar, dvs. onaturliga forbindelser mellan olika
kroppsorgan. De stdts ut fran familj och hem. Det finns ett sjukhus i Addis
Abeba, dir de kan fa hjalp, och det planeras ett nytt sjukhus i Kenya men
tyvérr ér det fa lakare i u-linderna som vill 4gna sig 4t denna sjukdom, som
alltsd ar mycket illa ansedd.

Jag tycker att det dr viktigt att vi fran svensk sida hjalper till att skapa
opinion f6ér dessa kvinnors ratt till liv och hilsa, att vi stoder sjukhuset i Addis
Abeba och det planerade sjukhuset i Kenya ekonomiskt. Det ar viktigt att vi
tar till vara det kunnande pa det hiar omrédet som finns hos ldkarna.

Hjalpen till gravida kvinnor kommer att behovas lang tid framéver—det ar
langt kvar innan man natt samma mdodra- och forlossningsvard i u-landerna
som vi har i i-linderna.

Med detta, herr talman, ber jag att f yrka bifall till centerreservationernai
foreliggande -utskottsbetankande och i dvrigt till utskottets hemstallan.

Anf. 38 STURE PALM (s):

Herr talman! Aven i 4r intar bistdndsanslaget till Vietnam en sérstallning i
debatten. De olika yrkandena betriffande anslagets storlek skiftar starkt.
Alla partier utom vpk foreslar att det sker en minskning fran nuvarande niva,
som ar 365 milj. kr.

Regeringens forslag, som ansluter till SIDA:s petita, innebar en minskning
med 65 miljoner till 300 miljoner f6r nista budgetéar. Till det har ocksa de
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socialdemokratiska utskottsledaméterna anslutit sig.

Centern och folkpartiet vill ga nigot langre, medan moderaterna pé en
gang vill driva ned vért Vietnambistand till nollige.

Av speciellt intresse vid behandlingen av &rets bistdndsproposition ar att
tyngdpunkten i debatten i ndgon mén har forskjutits till demokratimilet, de
minskliga rittigheterna och den vietnamesiska inblandningen i kriget i
Kampuchea - jag terkommer till detta.

Tidigare har uppmirksamheten betriaffande den svenska Vietnamhjélpen i
forsta hand koncentrerats till den stora satsningen pa pappersbruket i Bai
Bang. Det har talats om de stora kostnaderna, och pappersbruket har
beskrivits som ett misslyckande.

For att utskottet skulle bli béttre informerat om de verkliga forhallandena
betriaffande de svenska bistdndsinsatserna i denna del av virlden beslot
utrikesutskottet att 1984 ars resa skulle omfatta Sri Lanka, dir Kotmale
skulle besokas, speciellt med hinsyn till att riksdagens revisorer pa sin tid
starkt kritiserat handldggningen av det projektet. Vi skulle ocksa besoka
Thailand. Enligt min mening borde besdket dven ha omfattat Vietnam. Har
finns tva stora svenska bistindsprojekt som kostat enorma summor; det
skulle vara intressant att gra en jamférelse mellan Kotmale och Bai Bang for
att fa nagon rittvisa i den diskussion som fors.

Det har varit vildigt tyst om Kotmale. Det 4r ju snart fardigt att tas i bruk.
Jag vill har citera ur en tidningsartikel i Svenska Dagbladet av den 30 januarii
ar. Rubriken ar “"Kotmale-projektet snart klart, Industrin vinner mest”.

I artikeln sdger man:

I april ar kraftverksprojektet Kotmale i Sri Lanka fardigt, ett projekt som
kostat Sverige 1,4 miljarder kronor i u-hjalp.

I'skuggan av projektet har 17 000 ménniskor flyttats frin sin mark och sina
bostider, for att ge plats 4t dammar och reservoarer.

Annu ir slutsatsen giltig, sdsom den formulerades i en konsultrapport
1981: 'Det finns ingenting som tyder pa att den lilla méanniskan pa
landsbygden har nagon storre nytta av Kotmale.’”

T artikeln gdr man sedan vidare i resonemangen och pAminner om f6ljande:

”Men en av de stora vinnarna i Kotmale-projektet ar svensk industri. Av
bistandet till Sri Lanka pa f. n. 210 miljoner kronor per &r (dar ingar ocksa
ndgra mindre satsningar pa bl. a. undervisning) kommer 96 procent tillbaka
till Sverige i form av bestillningar hos svensk industri.

Det ar framfor allt Skanska— — —som dragit férdel av projektet, men ocksa
ASEA och Karlstads Mekaniska Werkstad ir stora intressenter. Som mest
var 300 svenskar sysselsatta vid projektet under 1984."

Det har skall inte uppfattas som nagon kritik mot Kotmale. Vi var
imponerade av de tekniska losningar man dstadkommit, men vi har tidigare
hir i riksdagen uppehallit oss vid handldggningen av hela projektet — vi vet att
revisorerna levererat en promemoria som dr mycket kritisk pé den punkten.
Det visentliga, tyckte vi, var att fa se bdda projekten, dvs. Kotmale och Bai
Bang, for att fa rittvisa och balans i diskussionen.

Nu visade det sig att moderaterna inte alls var intresserade av att resa till



Vietnam. Daremot for de girna med till Sri Lanka. Nu lostes detta sa att
utrikesutskottets vice ordférande, Sture Korpas, foretradde den-delegation
som for till Vietnam, och det - vill jag siga till riksdagens protokoll - gjorde
han pa ett fornamligt satt. Han klargjorde pa ett tydligt satt den svenska
installningen till satsningarna i Vietnam. Det radde inte heller nagra delade
meningar i den svenska delegationen didrom. Uppfattningarna ligger helt i
linje med den syn som bade han och stérre delen av utskottet har intagit i
dessa fragor. :

Det ar enligt min mening hapnadsvickande med hénsyn till att i utskottets
uppgifter ingdr att bevaka anvindningen av svenska bistdndsmedel att inte
alla resenarerna ville utstricka resan till Vietnam. Det hade enligt min
mening varit helt naturligt. Detta hindrar dock inte utskottets moderater och
folkpartist att efter var resa med stOrsta tvirsikerhet uttala sig om
forhéllandena i ett land som de avstatt fran att studera med egna Ggon.

Herr talman! Jag ar 6vertygad om att dagens debatt skulle ha vunnit pa att
utskottets samtliga partier hade tagit tillfalleti akt att pa ort och stélle studera
just de fragor som utskottet sjilvfallet bor vara val informerat om, nér nu
tillifalle gavs.

Den skadan har man senare i ndgon mén sokt reparera genom att den
svenske chefen fér Bai Bang-projektet, Sigvard Bahrke, reste hem frén
Vietnam for att informera de olika partigrupperna om projektet. Nir val den
informationen lamnats har uppenbarligen ocksé kritiken av detta projekt
blivit mer nyanserad. Sigvard Bahrke varnade fér en omedelbar avveckling
av det svenska engagemanget. Han framholl nédviandigheten av att uppratt-
hélla vissa insatser fram till 1990. I annat fall, sade han, &r risken stor att
redan gjorda insatser skall ga forlorade.

Nu tas de hdr frdgorna med olika skrivningar upp i de borgerliga

reservationerna 4, 21, 22 och 23, som kammaren kommer att f3 ta stéllning
till om nagra timmar. I reservationerna agnar man sig i stor utstrackning &t
vissa frigor i anslutning till det svenska engagemanget i Vietnam.

I reservation 4, undertecknad av moderaterna och folkpartiet, framhalls
demokratimalet och de manskliga rittigheterna som avgdrande skal for
ytterligare reducering av de svenska bistadndsinsatserna. ”Avsaknaden av
demokrati i nagot land kan inte forsvaras vare sig moraliskt eller politiskt.
U-linder kan inte utgéra ndgot undantag.”, skriver reservanterna.

Det finns ingen invindning mot denna dnskan, men med dessa hoga krav
pd varldens u-linder blir det knappast nagra linder kvar att satsa pa,

atminstone inte bland de fattigaste. Att kdmpa sig till demokratiska -

rittigheter har nu en gang varit en lang och hard kamp — dven i det betydligt
lugnare Sverige under det forstockade hégervaldets tid!

En forutsdttning for demokratin ar erfarenhetsmassigt att forst soka
komma till ratta med svaltproblemen i vérlden for att folk skall f4 kraft att
dgna sig at andra problem. Det giller i alla linder.

Fragan om de minskliga rattigheterna och kriget i Kampuchea aterkom-
mer ocksd i den motion som diskuterats av utskottet i detta sammanhang.

Jag kan forsakra kammaren att utskottet mycket ingdende har dgnat sig at
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dessa fragor. Vi dr alla Gverens om att detta 4r mycket viktiga fragor, och de -
utskottsledaméter som besdkte Hanoi for bara sju manader sedan fick till
representanter fér den vietnamesiska regeringen med premidrminister Pham
van Dong i spetsen tillfille att framféra den mycket kritiska syn som pa
svenskt hall kommit till uttryck i detta sammanhang. Dess virre avstod
utskottets moderater och folkpartist dven fran den mojligheten att séga sin
mening till vederbérande genom att vigra resa till Vietnam.

Utrikesminister Lennart Bodstrom, som besokte Vietnam efter var
utskottsresa pd nyaret, framforde liknande kritiska synpunkter, som vi hade
gjort nagra manader tidigare.

I ett interpellationssvar i riksdagen den 4 februari i ar om sitt besok i
Vietnam uttalade utrikesministern enligt protokollet:

”Jag vill ocksé infér kammaren understryka att jag i bade Hanoi och
Bangkok redovisat den kidnda svenska positionen i Kampucheakonflikten
innebirande att alla frimmande trupper méste dras tillbaka frdn Kampuchea

-och att Sverige helt sluter upp bakom den Kampuchearesolution som antogs

av FN:s generalforsamling i hostas. Nagon risk for missuppfattningar kring
den svenska positionen foreligger inte.”

Denna instéllning understryks ocksé i det betinkande fran utrikesutskottet
som vi nu behandlar, dar det bl. a. ségs:

"Brott mot minskliga rattigheter kan inte accepteras, lika litet som
anfallskrig och militdr ockupation av andra linder. Denna instéllning har
Sverige framfort till Vietnam. Enligt utskottets uppfattning bor regeringen
dven inom ramen for utvecklingssamarbetet uttrycka Sveriges oro for
Vietnams fortsatta ockupation av Kampuchea och klarlagga varfor bistands-
verksamheten i lingden inte har kunnat undgé att péverkas av situationen i
landet.” .

. I betankandet framhaélls dock att med hénsyn till att Sverige har ett ansvar
for det méinskliga och ekonomiska kapital som nedlagts i de stora projekt som
viengagerat oss i bor viinte nu féresla ndgon férandring av utvecklmgssamar-
betet med Vietnam.

I detta ligger ockséa ett svar till den centerpartimotion som féreslér att en
plan for avveckling av bistandet till Vietnam bodr redovisas i 1986 é&rs
budgetproposition och den motion fran nigra socialdemokrater som yrkar pa
ett uttalande om fortsatt stod till Vietnam.

Utskottet siger att storleken av ett fortsatt bistdnd till Vietnam blir
beroende av vilket engagemang som kan komma att bli erforderligt i de
projekt vi hittills-deltagit i. Med detta ar att forsta att en nedtrappning av de
svenska bistandsinsatserna inte bor ske pa s satt att tidigare gjorda insatser
riskerar att raseras. :

Betraffande fragan om de ménskliga rittigheterna vill jag framhalla att
utskottet badde nu och i november i fjol dgnat detta problem stor uppmairk-
sambhet. I utskottets betinkande sigs att bistdndet inte skall anvindas som
patryckningsmedel, och utskottet har tidigare framhallit att en diskussion om
manskliga rattigheter bor kunna féras med ett bistdindsmottagarland dven
inom ramen f6r bistindssamarbetet.



Niarmast inriktas nu uppmarksamheten p& den konferens om ménskliga
rattigheter som inom kort skall hallas i Ottawa och dér Sverige mycket aktivt
deltagit i det forberedande arbetet.

Fr&gan om de ménskliga rattigheterna i virldens linder ar ett mycket stort
problem, inte minst for att fi lander att efterleva antagna konventioner. Jag
vill i detta sammanhang erinra om att Sverige i ménga ar tillsammans med
andra stater i FN verkat for att en FN:s hoge kommissarie fér ménskliga
rittigheter skulle tillsdttas med uppgift att verka for ett forstarkt skydd av de
ménskliga rittigheterna i medlemsstaterna. En forebild utgér FN:s hoge
kommissarie for flyktingar. _

Dess virre visar det sig att olika stater i manga fall fruktat for att sjalva bli
foremél for narmare granskning och darfor motsatt sig forslaget. Mycket
tyder pé att det bl. a. 4r problem av detta slag som kommer att diskuteras vid
Ottawakonferensen. :

Sverige kommer dven fortsattningsvis att ta upp frigorna om manskliga
rittigheter till 6verlaggningar med den vietnamesiska regeringen.

Avslutningsvis vill jag, herr talman, gora en reflexion betriffande framst
moderaternas motvilja att ge bistand till Vietnam. Den motviljan synes
bottna i att dstlanderna t 6kad utstrickning dominerar bistdndsinsatserna i
detta land. Dari ligger ndgot av den stora tragiken i behandlingen av
Vietnam, som uppenbarligen dnskar bryta sin isolering men som tvingas in i
den lidndergrupp som ger hjilp.

Vi har sett saken pé det sittet att bistindssamarbete mellan Vietnam och
vistliga alliansfria linder borde forstirka Vietnams mojligheter att virna om
sin sjalvstandighet och oavhingighet. Det ir ett av de barande motiven for att
vi vill uppritthalla hyggliga relationer. Jag tillhér den generation som
uttalade sin stora beundran for USA:s insatser i kampen mot de nazistiska
och fascistiska staterna under det andra varldskriget. Vi beundrade ocksa
den storslagna hjélp — framst genom den s. k. Marshallplanen — som utgick
ndr demokraterna regerade USA. Generosa insatser gjordes for det krigs-
hirjade Europa under denna tid. Aven Europas Ostlinder erbjods en
liknande hjalp men hindrades av Sovjetdominerade intressen att ta emot
bistand.

Jag ar Overtygad om att den amerikanska hjilpen underlittade for
demokratin att fa faste och bli trovirdig i det krigsharjade Europa.

Betraffande behandlingen av Vietnam har USA upptritt pd ett exakt
motsatt siatt. Nar krigshandlingarna hade avslutats och landet 1ag s6ndertra-
sat lamnade det resursstarka USA den vietnamesiska befolkningen &t dess
ode, trots alla vackra 16ften som USA hade givit om att hjélpa till med
ateruppbyggnaden efter kriget.'Till yttermera visso har Vietnam isolerats
alltmer och drivits i armarna pé Oststaterna.

Trots dessa lardomar kraver borgerligheten foérst demokrati och sedan
bistdnd, di en motsatt viag kanhinda hade varit framkomligare. Det hela ar
en paradox, och darfér framstar det moderata yrkandet om ett omedelbart
upphdrande av denna hjélp som inhumant, politiskt oklokt och utomordent-
ligt kortsynt. Vad vi har lart oss i fallet Vietnam giller ocksi i hog grad
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umginget med andra linder som befunnit sig och befinner sig i en liknande
situation.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till utrikesutskottets hemstéllan pa
samtliga punkter, vilket innebér avslag pa de borgerliga reservationerna.

Anf. 39 ANDRE VICE TALMANNEN:

Jag vill meddela att anslag nu uppsatts om detta plenums fortsittande kl.
19.30 efter sedvanligt middagsuppehall.

Anf. 40 STURE KORPAS (c) replik:

Herr talman! Jag har i princip ingen anledning att ga i svaromal mot det
mesta av vad Sture Palm har sagt. En kommentar dock till Vietnambistandet:
Jag noterar att viicentern och majoriteten i huvudsak ar ense nér vi menar att
— jag citerar vad som star i majoritetsskrivningen — ’bistindsverksamheten i
langden inte har kunnat undgé att paverkas av situationen i landet”. Detta
sdgs mot bakgrund bl. a. av niarvaron i Kampuchea. Vi &r alltsa 6verens om
att bistandet till Vietnam madste ses i sammanhang bl. a. med nérvaron i
Kampuchea.

P4 ett annat stélle yttrar majoriteten att “’Sverige har ett ansvar for det
minskliga och ekonomiska kapital som nedlagts i de stora projekt vi
engagerat oss i”. Vi delar helt den uppfattningen. Skillnaden héar ar att
socialdemokraterna har ansett att det gr at 300 milj. kr. for att garantera
detta kapital, medan vi anser att det ricker med 250 milj. kr. Detta grundar vi
i hog grad pa féredragningar som vi fick fran ansvarigt hall pa SIDA inf6r
utrikesutskottet. De 250 milj. kr. — 50 miljoner mindre &n regeringen —som vi
foreslar tacker helt det som ar nodvandigt att gora for att det vi har gjort inte
skall gé forlorat.

Anf. 41 RUNE ANGSTROM (fp) replik:

Herr talman! Sture Palm har i sitt anférande kritiserat att jag inte besokte
Vietnam nér utrikesutskottet gjorde sin resa till Sydostasien. I slutet av
denna resa hade vi att vélja mellan tvi resmal. Det ena var Malaysia, det
andra Vietnam.

Det finns ju ett talesatt.som brukar anviandas i bdde skdmtsamma och
allvarliga sammanhang — att vara liberal ar att vara kluven — men tyvarr gar
detinte att f6lja uppi det praktiska livet. Jag kunde faktiskt bara vilja det ena
av resmalen, och jag valde att resa till Malaysia. Det besoket gav ocksé
mycket, inte minst da det galler installningen till Vietnams krigi Kampuchea.
Den malaysiska regeringen uttryckte tillsammans med de andra linderna i
ASEAN - det dr en sammanslutning — sitt stora bekymmer &ver den
erdvringspolitik som Vietnam bedriver i detta omrade. Vi kunde ocksa
beséka det lager dar de s. k. batflyktingarna hade internerats; en av féljderna
av det vietnamesiska kriget i Kampuchea och i denna del av Sydostasien.

Jag vill pAminna Sture Palm om att min och folkpartiets kritik mot
bistandet till Vietnam inte i huvudsak ar riktad mot Bai Bang-projektet som
sadant utan mot att Vietnam for ett anfallskrig i Kampuchea. Jag sade i mitt



huvudanférande, och jag upprepar det, att det 4r svart att Gvertyga svensken
i gemen om att u-landsbistandet ar betydelsefullt och viktigt nér vi tyvarr har
sddana exempel att visa upp som att ett av vara bistdndslinder bedriver
anfallskrig. Det har ocksé den direkta verkan att det ar svart att f det bistand
vi lamnar effektivt under denna tid. Vidare ar det svart att fa det
avtalsslutande landet, alltsé Vietnam i det har fallet, att uppfylla de mal som
det sjalvt har uppstillt fér att komplettera den svenska hjalpinsatsen. Den
kritik som jag framfort har tydligen Sture Palm helt missat. Den giller inte
sjdlva projektet utan Vietnams anfallskrig. '

Anf. 42 STURE PALM (s) replik:

Herr talman! Betraffande nivan for insatserna i Vietnam har vi anslutit oss
till SIDA:s petita. Vi har ju haft for vana att ta stor hinsyn till vad SIDA har
att sdga. SIDA besitter speciella insikter och kunskaper i detta omrade. Var
bedémning grundar sig alltsd pa detta. Regeringen har f6ljt SIDA, och vi har
foljt regeringens proposition.

Nir det sedan galler Rune Angstroms inligg vill jag saga att min kritik mot
moderater och folkpartister i utskottet giller den tvarsidkerhet som man visar
nir man vill skira ned Vietnambistandet och gér bedomningar av vad som
hint dar borta. Den ar s3 pataglig. Ni hade ju tillfille att f6lja med oss till
Vietnam. D4 hade ni kunnat tala med de hoga vederborande dar och fatt se
de projekt som vi pa nigot tusental mil dirifran nu diskuterar. Det fanns ett
utmirket tillfille till det. Utskottet hade egentligen ingenting i Malaysia att
gora. Vi skall ju nirmast bevaka hur bistdndspengarna anvints. Det férefoll
darfér mig helt naturligt att man gjorde resan till Vietnam i det hér
sammanhanget.

Vad sedan betriffar anfallskriget i Kampuchea har vi exakt samma
mening. Ingen av oss kan forsvara det. Tvirtom har vi kritiserat det. Vi har ju
haft tillfalle att direkt sdga ifran till Pham Van Dong. Vi satte stort virde pa
att vi, med utrikesutskottets vice ordférande i spetsen for delegationen, fick
framfora vad svenska folket tycker om vad som sker dir borta.

Anf. 43 RUNE ANGSTROM (fp) replik:

Herr talman! Jag méste konstatera att Sture Palm for en géngs skull
forsoker blanda bort korten. Av mitt anférande och av folkpartiets reserva-
tion framgar klart att det ar kriget i Kampuchea som gor att vi foreslar en
nedskirning pa 100 milj. kr. av vart bistand till Vietnam. Det ar detta som &r
orsaken. Jag har i min tidigare replik talat om konsekvenserna av denna
krigforing. Skulle Sture Palm ha bildat sig en uppfattning om det som ar
sjilva motivet till var reservation, skulle han ha bes6kt Kampuchea.

Jag lika vél som Sture Palm ar hinvisad till de internationella rapporter,
inte minst frin Amnesty International, som har kommit oss till handa och dir
det talas om hur forhéllandena ér i detta sammanhang.

Jag upprepar 4n en ging: Jag har sjilv icke riktat direkt kritik mot Bai
Bang-projektet, det finns for all del synpunkter att anlagga dven dér, men
orsaken till att vi foreslar en nedskarning av bist&ndet till Vietnam 4r och
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forblir att Vietnam for narvarande bedriver ett anfallskrig i Kampuchea. Det
kan vi inte godta.

Anf. 4 STURE PALM (s) replik:

Herr talman! Folkpartiet ar delvis fel méltavla. Ni vill ha en mindre
nedskarning av detta belopp. Ni tycks dock erkidnna att det méste ta en viss
tidsperiod att dra sig ur detta engagemang. Moderaterna daremot vill skira
ned anslaget till noll pd en ging. Men de ar forfarligt tysta i detta
sammanhang och har inga kommentarer att gora.

Jag ville med mitt inldgg markera att den sakkunskap som pa Sveriges
vagnar skoter detta bistdnd har varnat for en abrupt nedskérning, -om man
inte vill limna efter sig en industriell ruin. Det ar skélet till att avtrappningen
maste ske successivt.

Andre vice talmannen anmilde att Rune Angstrém anhéllit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 45 IVAR VIRGIN (m):

Herr talman! Jag kommer litet senare i mitt anférande in pa Vietnam.

Moderata samlingspartiet féreslar for nasta budgetar bistdndsanslag pa
0.9 % av BNI. I debatten om enprocentsmalet kan det vara nyttigt att ta del
av den SIDA-statistik som publicerades i november forra aret. Av denna
framgar att Sveriges anslag aldrig har uppgatt till mer &n 0,98 % av BNI och
att det budgetéret 1983/84, alltsé i nartid, uppgick till 0,92 % av BNI. Trots
att anslagen har utgjort 1 % av beraknad BNI, har de-sjunkit i slutindan nar
de har relaterats till den verkliga bruttonationalinkomsten.

Utbetalningarna av bistindsmedel hade sitt hogsta virde i den foérsta
borgerliga budgeten for 1977/78 med 0,94 % av BNI men idr for 1983/84 nere i
0,82 %, vilket ar det lagsta vardet p4 tio ar. Skillnaden mellan anslagen, som
alltsd i praktiken aldrig har uppgitt till 1 %, och utbetalningarna ar ju
betydande och forklarar de mycket stora reservationerna — enligt senast
redovisade uppgifter 4 500 milj. kr. Detta visar bl. a. att planeringen av
projekt ligger 1angt efter beviljade anslag. Det &r ju utbetalningarna som &r
vart egentliga bistdnd, det som s att siga verkar i de olika landerna. Detta
framgar ocksa av att FN, som talar om 0,7% av BNI, anger maélet i
utbetalningar.: . :

Jag vill i all ansprékslééhet papeka att ett enprocentsanslag eller ett
0,9-procentsanslag kan ge samma utbetalningsstrom. Det kan vara viktigt att
papeka detta. Vidare vill jag hdvda att de moderata anslagen till de allra
fattigaste folken — och framfor allt till dem som lider av svilt — ar storre &n de
socialdemokratiska anslagen till samma dndamal. I 4n hogre grad géller detta
centerpartiets och folkpartiets alternativ.

Herr talman! Vi har i vinter kunnat folja mer i detalj an tidigare den
vietnamesiska krigfdringen mot gerillan i Kampuchea. Det stod snart klart
att attackerna mot gerillan var mer omfattande én féregdende ar och att ett
avgorande slag skulle riktas mot de tre samverkande gerillagrupperna. I den



brutala krigféringen, som visar stora likheter med den sovjetiska mot gerillan
i Afghanistan; har flyktingarna i grdnstrakterna till Thailand varit offer. Jag
tror att en resa i detta omrade skulle vara en skrimmande upplevelse. De
byar som byggts upp bl. a. med svenska bistandsmedel och i god internatio-
nell samvetkan, de finns inte lingre. Tdta artillerikratrar dr val det enda som
skvallrar om var byarna har legat. En kvarts miljon minniskor har fatt bryta
upp och fly in i Thailand, om de nu hann fly undan krigshandlingarna. Det
sovjetiska stodet har varit massivt. Man har bland annat levererat artilleri,
pansar och helikoptrar. '

Det tycks inte lingre rdda minsta tvekan om att Vietnam med Sovjet
bakom ryggen vill sikra erévringen av Kampuchea fran 1978. Man syftar
uppenbarligen till att sténga grinsen mot Thailand f6r att forhindra
flyktingarna att dterviinda. 1 en helt annan-omfattning 4n tidigare har man
utfort stridshandlingar inne i Thailand.

Det svenska bistandets flaggskepp Vietnam har under lang tid visat sitt
ratta ansikte, som en makthungrig kommunistdiktatur, stddd av Sovjetunio-
nen. Kraftigt firgade glasdgon har férhindrat svensk socialdemokrati att
avsloja detta.

Var hjalp till Vietnam — f6r narvarande 1 milj. kr. per dag, nésta ar 300
milj. kr. — bor sjélvfallet upphora.

FN:s fordomanden av ockupationen av Kampuchea har férklingat ohérda.
Sverige stéder FN:s resolutioner, dér det kravs att alla frimmande trupper
dras tillbaka fran Karhpuchea. Under utrikesministerns besok 1 Vietnam i
januari i ar framforde han detta till Vietnams representanter. .

Jag tror att de artigt lyssnade p& det svenska budskapet — checker pa 1
milj. kr. om dagen kréver ju artighet — men jag tror inte att de hade minsta
avsikt att gi de svenska kraven till métes. Nar man talar om att vietnamesiska
trupper skall lamna Kampuchea ar det val helt enkelt darfor att motstindet
har minskat efter de harda striderna i grinstrakterna. Erdvringen av
Kampuchea far nog betraktas som kommunistdiktaturens i Hanoi normala
maktpolitik, starkt uppbackad av Sovjetunionen, som enligt uppgifter
dessutom skaffat sig militart fotfaste i Vietnam i form av baser — Sture Korpés
var inne pa det. .

Det dr tragiskt att Sverige indirekt har medverkat i denna process. Trots att
det sjélvfallet inte varit meningen, har 4nda vart starka stéd till Vietnam
kunnat fristilla resurser som landet anvint till sin krigforing. Man kan dven
frdn neutralitetssynpunkt ifragasitta denna bistandspolitik med hénsyn till
Vietnams starka band till Sovjetunionen. Att vi mot den hir bakgrunden inte
besékte Vietnam tycker jag niarmast ar sjalvklart. Jag vill ocksd papeka att
ordféranden i utskottet inte heller besokte Vietnam.

Herr talman! I vart bistdndsalternativ foreslar vi en neddragning av
hjilpen till Tanzania. Enligt var uppfattning har landet valt en olycklig
utvecklingsstrategi och har kommit in i ett lige dar hjalpen utifrén blir
ineffektiv och dar den t. 0. m. kan foérdroja nodvindiga ckonomiska sane-
ringsitgarder.

Tanzania har sedan linge slagit in pa en utveckling med starka socialistiska
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inslag. Detta ledde sd smaningom till att landet hamnade i en djup ekonomisk
kris, med ett kapacitetsutnyttjande i industrin pa ungefar 20 % och med en
kraftig minskning av jordbrukets andel av bruttonationalprodukten fran 50
till 30 % pa ett par &r. :

Valutapolitiken har i socialistisk anda styrts utan hansyn till valutans
egentliga virde. Aren 1970-1983 uppvirderades den tanzaniska shillingen
med drygt 100 %. Export frn jordbrukssektorn har genom detta kraftigt
hammats. 1982 var valutareserven tomd.

Tanzania har pa senare tid vidtagit vissa korrigeringsatgarder, men det ar
anda svart att tro pa nagon avgorande forbattring, sa lange valutan ér kraftigt
dverviarderad och en uppgodrelse med Internationella valutafonden inte
kommit till stand. .

Personligen tror jag att Tanzanias ekonomiska framtidsutsikter med en
liberaliserad ekonomi skulle vara mycket ljusa. Man har en befolkning med
god utbildning, och man har goda méjligheter for jordbruksproduktion, som
skulle kunna utgdra grunden f0r en stor exportsektor med ratta stimulanser.
Vid den laga l6nenivd man har for nirvarande borde man ocksa framgéngs-
rikt kunna konkurrera med expansiva linder i Asien pad en rad olika
omréden. Jag tycker ddrfor att det ar tragiskt att den valda utvecklingsvigen
inte leder till detta mal.

Om man goér en jamforelse mellan Tanzania och Elfenbenskusten, tva
afrikanska stater som blev sjalvstandiga ungefir samtidigt, uppticker man °
intressanta skillnader.

I Elfenbenskusten har den fria foretagsamheten systematiskt uppmunt-
rats. Man har utgitt frdn att jordbruket skall vara den ekonomiska
ryggraden, och man har bibehdllit det enskilda dgandet. Man har stimulerat
ungdomar att stanna kvar i jordbruksproduktionen och i stor utstrackning
lyckats hejda den i Afrika s& vanliga folkvandringen till stiderna. Man har
astadkommit en kraftig exportokning vad giller kaffe, kakao, bananer och
ananas.

Man har haft en stadig, tidvis mycket stor, tillvixt fram till ar 1982, dd man
rakade in1i vissa svarigheter. Det finns emellertid en klar vilja i Elfenbenskus-
ten att forsoka klara svarigheterna med egna medel. Visserligen far man
krediter frAn Virldsbanken och frin Internationella valutafonden, men i
stort sett forsdker man ritta till problemen pa egen hand.

Vi i Sverige har all anledning att analysera‘ skillnaderna i utvecklingen i
olika omraden i viirlden och att ur en sddan analys férs6ka dra slutsatser om
vad det &dr som startar och foder ett stabilt framétskridande.

Vikan utan vidare konstatera att fri foretagsamhet och enskilt 4gande med
lampliga stimulanser kan starta en gynnsam utvecklingsprocess, medan
kommunism och socialism himmat utvecklingen, och inte ens mycket stora
resursGverforingar fran i-linderna har kunnat bryta den negativa utveckling
dessa system har skapat.

Det svenska engagemanget for u-linderna grundar sig pa en genuin vilja
att hjalpa den del av virldens befolkning som ar fattigast och utsatt for de
storsta pafrestningarna — oftast i form av svilt.



Nir enskilda organisationer vadjar om hjélp till katastrofomraden, kan
ofta avsevirda summor samlas in pa kort tid. Det standigt dterkommande
behovet har foranlett Svenska réda korset att gora en utredning om de
djupare orsakerna till svéltkatastroferna. I rapporten, som publicerades i
maj forra aret, konstateras att milj6forstéringen forklarar en stor del av de
aterkommande sviltkatastroferna och att en 1angsiktig hjalp maste innehalla
satsningar pa att terstdlla naturresurserna och ge jordbruket nya moj-
ligheter.

Det ar intressant att se att en del av den gemensamma marknadens
bistandsprogram, det s. k. Lome III, innebdr att 55 miljarder kronor under
en femarsperiod till stor del satsas pa det sétt som Rodakors-rapporten
foresprakar. Det fastslas ocksa att EG:s livsmedelséverskott skall anvandas
for att lindra svilten i mottagarldnderna.

EG:s utvecklingshjilp har fatt en inriktning som vil stimmer 6verens med
den som férordats fran borgerligt héll. Det finns dirfor all anledning att
fordjupa samarbetet med EG pa detta omrade dven i syfte att uppna okad
samordning.

Svenskt bistind, inte minst pd jordbruksomradet, bér ha en sidan
inriktning att marknadsekonomins §verldgsenhet utnyttjas. I Indien har
tidigare livsmedelsbistind anpassats till marknadsekonomin. Ett exempel pa
detta ar det mjolkforsorjningsprojekt, Operation Milk Flood, som startade i
Indien med hjalp av torrmjdlkspulver fran EG och genomférdes av World
Food Program, alltsd FN:s livsmedelsprogram. Intikterna fran forséljningen
av mjo6lk investerades i ett kooperativt uppsamlings- och foriadlingssystem
och anvindes for att férbattra mjélkkobesattningar i omrédet hos enskilda
bonder. Nar stodet upphorde var en organisation uppbyggd som klarade sig
pé egna ben. Liknande projekt har startats pa olika hall i landet.

I Indien har utvecklingen visat att ett land trots stark befolkningsékning
kan bli sjalvf6rsorjande pa livsmedel. Anvindningen av konstgddsel och
hogavkastande sorter har spritt sig snabbt i landets liberala ekonomi, och
Indien har periodvis genom den goda utvecklingen kunnat exportera
livsmedel. :

Det finns all anledning att férmoda att utvecklingen i Afrika, med ritt
insatta utvecklingsanstrangningar och en dkad satsning pd marknadsekono-
mi, skulle kunna vindas fran svalt till en rimlig férsérjning.

Moderata samlingspartiets inriktning, att for de flesta programlander
bibehalla oforandrade anslag i sjalva programramarna och i stallet Gverféra
medel till miljo- och markvard, livsmedelsbistind, katastrofbistand och stod
till de enskilda organisationernas utvecklingshjalp, grundar sig p& uppfatt-
ningen att vart land genom denna omprioritering i hogre grad 4n for
nirvarande hjilper u-lindernas fattigaste befolkning till en langsiktig
férsorjning pa framfor allt livsmedels- och brinsleomradet.

Herr talman! Sture Korpas och jag har i en motion om Ultunas
veterindrutbildning for u-lander pekat pd onskemalet att dstadkomma en
finansiering som tryggar denna utbildning pa lang sikt. Vi ar glada Gver den
positiva skrivning som motionen har fatt i utskottsbetankandet.
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I ett sirskilt yttrande pekar de borgerliga partierna pé att svensk spannmal
kan anvéndas vid den hir livsmedelssatsningen och att varldsmarknadspriser
skall gélla. Det ar viktigt att fastsla att vi i detta sarskilda yttrande inte pa
nagot sitt vill ge jordbruket nagra preferenser — svensk spannmal skall
anvandas, men vérldsmarknadspriser skall gilla. Inga extra kostnader
uppkommer alltsd nir det giller bistandsanslaget.

Anf. 46 STURE PALM (s) replik:

Herr talman! For att inte pastdendet om att ordféranden inte var med i
Vietnam skall st oemotsagt i riksdagens protokoll vill jag erinra om hur
diskussionen fordes betridffande var Asienresa.

En stor del av utskottsgruppen sade med stor bestimdhet att det vore
lampligt att fa se, som jag sade tidigare, bade Kotmale och Bai Bang, att fa se
satsningar i bade Sri Lanka och Vietnam. Men moderaterna motsatte sig
envist att aka till Vietnam — ni ville inte sitta er fot dir. Det var omgjligt att
tala med er. Vi holl flera sammantraden om resplanen. Moderaterna
envisades och ville bara 4ka till Malaysia. Dirfor var det kanske lampligt att
nagon socialdemokrat var med i denna borgerliga grupp som for till den delen
av Asien. Av denna anledning blev en uppdelning nédvindig. Men det var
ert motstand och er ovilja att studera det projekt som vi nu diskuterar som
tvingade fram denna uppdelning av utskottets resande.

Anf. 47 TVAR VIRGIN (m) replik:

Herr talman! Mot bakgrund av det jag anforde tycker jag att beslutet att
inte besdka Vietnam var sjilvklart for var del. Vad andra ledaméters
motsvarande beslut berodde pa far sti for dem sjalva. :

Det kan vara nyttigt att ta del av vad Sveriges Radios utsénde reporter,
Ragnar Hedlund, rapporterar fran ett besok i Thailand i ar.

"Det var en marklig erfarenhet fér mig; en FNL-sympatisor fran 60-talet,
att ligga i ett dike och hora nedslagen av 130-millimeters vietnamesiska
artillerigranater, och tanka pa nir jag stod med insamlingsbéssa och tog emot
pengar till vapen at Vietnams kidmpande folk.

Nu &r Vietnam inkréktare och sétter in en vilutrustad konventionell armé
mot en gerilla som vill férsvara sitt land. ———

Vietnameserna minerar gransen, eftersom gerillan far in vapen den vagen.

Till R6da korsets féltlasarett, dar lakarna kan avldsa varje ny fas av kriget,
kommer mangder av lemlidstade manniskor. 15-ariga pojksoldater med
bortsprangda ben, svért skadade civila, kvinnor och barn.”

Detta ir alltsi en skildring fran grinstrakterna till Thailand, en direkt
skildring av det krig som Vietnam driver i det omrddet. Jag tycker att det
finns all anledning att stodja det moderata kravet pd ett omedelbart
upphorande av hjilpen till Vietnam. '

Anf. 48 JAN-ERIK WIKSTROM (fp):
Herr talman! "Bistand i kris” var titeln pa en lasvard debattbok som utkom
for ndgot ar sedan. Bistand i kris har ocksa varit temat fér manga reportage



och debattinligg de senaste aren. Och visst finns det anledning att kdnna
stark oro bade infoér utvecklingen-i de fattiga landerna och infér de rika
landernas helt otillrickliga bistand.

Vi har visserligen under senare ar blivit alltmer varse hur stora skillnader
som foreligger mellan olika linder i tredje viarlden. Det galler bade
forutsattningar, utvecklingsstrategier och de resultat som uppnatts. Visst har
vi anledning att med tillfredsstéllelse notera att en grupp lander, framfor allt i
Sydost- och Ostasien, redan har nétt troskeln mellan u- och i-linder. Men
samtidigt nodgas vi konstatera att manga av vérldens fattigaste linder, inte
minst i Afrika séder om Sahara, haft en stagnerande utveckling. I nagra fall
har kanske rent av utvecklingen gatt baklanges.

Klyftan mellan rika och fattiga lander, dven bland u-landerna sjilva, 6kar.
Den ekonomiska utvecklingen i manga u-linder dr mycket svag. Alltfor ofta
héller den inte ens jamna steg med befolkningsutvecklingen. Orsakerna finns
att sdka i den internationella utvecklingen med héga oljepriser, alltmer
omfattande protektionism, sjunkande révarupriser och u-lindernas drama-
tiskt stegrade skuldborda, men ocksi i felaktiga prioriteringar, flaskhalsar
och kapacitetsbrister, misslyckade utvecklingsprojekt och alltfér ofta i val av
en narmast utvecklingshdmmande politik i u-linderna sjilva.

Till detta kommer naturkatastrofer och miljoférstoring — ofta till f61jd av
rovdrift och asidosattande av den ekologiska balansens skora forutsittning-
ar. Redan befolkningsdkningen i sig i de fattigaste linderna innebar
odesdigra konflikter med jord och natur. Valmenta utvecklingsprojekt har
alldeles for ofta dragits i ging utan att teknik och metoder anpassats till de
krav som miljé och kultur forutsatter.

Mot denna allvarliga bakgrund ar det en internationell skandal att de rika
landernas bisténd inte bara stagnerar utan dven alltmer grops ur. 25 ar efter
det att FN forsta gangen rekommenderade en bistandsniva pd 1 % av
bruttonationalprodukten har OECD-staternas bistand stabiliserats pa ynkli-
ga en tredjedels procent! Det finns ett djupt moraliskt samband i det faktum
att virlden varje ar satsar 25 ganger mer pa militar rustning én pa bistand till
de fattiga folken!

I den internationella opinionsbildningen for okat u-landsbistdnd har
Sverige gatt i titen och blivit ett foredome genom att budgetaret 1977/78, nir
Ola Ullsten hade tilltratt som bistindsminister, bli det forsta land som
faktiskt nidde enprocentsmalet. Det kom darfor som en chock nir den
socialdemokratiska regeringen hosten 1983 beslot att sanka bistdndet under
1%. 1 ar har folkpartiets och andras harda kritik av det socialdemokratiska
bistdndssveket fatt regeringen att ateruppritta enprocentsnivan. De krafter
som pa den socialdemokratiska partikongressen lyckades driva fram detta
beslut ar virda en eloge.

Men éven bistandspolitikens innehall och former har utsatts fér en mer
omfattande och djupgdende diskussion #n tidigare. Folkpartiet har i olika
sammanhang verkat for ett bistind som battre uppfyller de mél som satts upp
for svenskt bistdnd, liksom att bistdndet ges i former som Okar dess
effektivitet. Men detta kan och fir aldrig vara ett argument f6r mindre
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bistdnd. For ett bittre bistdnd kan vi gora mer. Fér mer bistadnd kan vi géra
innu mer. Enprocentsmalet utgér bara ett etappmal och en undre grans —
som bistandet inte far underskrida. Det har ocksd riksdagen framhallit. Det
ar nu 23 ar sedan folkpartiet som forsta riksdagsparti kravde att svenskt
u-landsbistdnd skulle uppgéd till 1%. 1 november fOrra &ret uttalade
folkpartiets landsmoéte att pa sikt bor 2 % utgdra ndsta mal for bistandets
storlek.

Infor FN:s befolkningskonferens i Mexico City forra aret utvecklade forre
Virldsbankschefen, Robert McNamara, en tes om att den alltmer kritiska
situationen i minga av de fattiga u-landerna med stagnerande ekonomisk
tillvaxt, minskande resurser och utplundrade naturtillgdngar samt en drama-
tisk befolkningsstegring ar den frimsta enskilda orsaken till de krig och
oroligheter, de viildiga flyktingstrommar och det 6kande antalet militirkup-
per och diktaturer som préglar tredje varlden i dag.

For totalitira regimer kan misér och fattigdom vidare bli en ursakt for att
forhala en demokratisk utveckling och for att undertrycka ménskliga
rattigheter. Kampen for frihet och réttvisa i de fattiga landerna hotas, ominte
invdnarna ges en driglig tillvaro. Kampen for demokrati och manskliga
rattigheter hotas i linder som i en snar framtid kommer att vara befolkade av
tre eller fyra gnger s& manga manniskor som i dag. Kravet pa att bistdndet
bidrar till en demokratisk samhillsutveckling blir mot denna bakgrund allt
viktigare.

Forutsittningarna for demokratin dr inte alltid de mest gynnsamma i
lander som nyligen skaffat sig ett politiskt oberoende. dar stérre delen av
befolkningen inte &r 14s- eller skrivkunnig eller dir den skdra statsapparatens
huvuduppgift ar att klara matfoérsorjningen till hungrande. Sadana yttre
omstiandigheter 6verbetonas dock ofta av dem som bade inom och utom
landet inte vill, att en demokratisk samhillsutveckling skall 4ga rum.

En demokratisk samhillsutveckling 4r en dynamisk process och fortgar
under en lang tidsperiod. Men det dr mojligt att relativt snart se om ett land
gar en demokratisk utveckling till métes eller om det utvecklar sig mot
fortryck eller fatalsvilde. Instéllningen till de grundliggande minskliga
rittigheterna ger gott underlag for en sidan bedémning. I fridga om
lindervalet maste i forsta hand efterstravas samarbete med sddana u-lander
som respekterar de grundldggande manskliga rittigheterna och strivar mot
demokrati.

I detta sammanhang ir st6d for att bygga upp demokratiska organisationer
och strukturer i u-linderna av stor betydelse. Svenskt bistdnd géar redan i dag
till svenska organisationer for att starka frivilliga orgénisationer iu-landerna.
Sadana insatser bidrar till en demokratisk samhallsutveckling. Detta bistdnd
bor Okas liksom insatserna for att bygga upp fria massmedier i u-lander. -

Vi anser att det vore naturligt dven for svenska politiska partier att géra en
insats for en demokratisk samhallsutveckling i u-landerna. Vi har i riksdagen
flera gdnger — 4dven i 4r — motionerat om att man skall kunna ge bistand till
bl.a. politiska organisationer via riksdagspartierna nirstiende stiftelser.
Goda erfarenheter fran Visttyskland visar, att detta kan vara en framkomlig



vig. Det irett fall framat att utrikesutskottet i arinte avvisar denna mojlighet
for framtiden. Vi aterkommer.

Huvudinriktningen for svensk bistandspolitik maste forbli att hjilpa de
mest behdévande - de fattigaste ménniskorna i de fattigaste landerna. Detta
torde sté i nira samklang med de innersta motiven for den dven i ekonomiskt
kirva tider starka svenska bistandsviljan. Men vart bistind kan aldrig bli mer
an en hjalp till sjalvhjalp. Det skall bidra till att skapa och frigora de resurser
som u-landerna och méanniskorna i dem besitter och kan utveckla. Bara

genom en sadan utveckling kan pa sikt klyftan mellan rika och fattiga borja

OGverbryggas.

Viért bistand bor i forsta hand inriktas pa landsbygdsutveckling. Det dr dar
de ménga fattiga méanniskorna finns. Det finns i dag 4,5 miljarder manniskor
pé var jord. Fram till &r 2050, s4 linge som de barn som nu f6ds i vart land kan
férvantas leva, kommer jordens befolkning att vaxa till 10 miljarder — mer 4n
en fordubbling av var nuvarande befolkning pé jorden. Och detta trots att
befolkningspolitiska tgarder pa sina héll har bérjat ge resultat.

Praktiskt taget hela denna befolkningsokning kommer att dga rum i de
fattigaste linderna. U-lindernas befolkning kommer att véxa frin 3,5 till 8,5
miljarder. Under en mansdlder kommer Afrikas befolkning nistan att
femdubblas. Enligt Varldsbankens berdkningar skulle befolkningsutveck-
lingen de kommande 65 aren bli s hir i ndgra u-lander.

© Indien skulle 6ka fran 700 till 1 600 miljoner,
© ‘Bangladesh fran 90 till 340 miljoner,

© Nigeria frén 85 till 470 miljoner,

© Kenya fran 17 till 120 miljoner.

Och allt detta under en mansélder! ,

Redan i dag formar u-landerna i tredje viarlden att férse allt mindre del av
sin befolkning med mat. Det finns linder, vilkas livsmedelsproduktion totalt
sett sjunker trots att befolkningen 6kar. Miljoner ménniskor saknar i dag
tillgang till rent vatten. Oknarna breder ut sig, bl. a. darfor att en vixande
befolkning i u-linderna méste lagga beslag p4 alltmer av trad och buskar for
sina hushéllsgéromal. Landsbygdens oformaga att foda och harbirgera den
viaxande befolkningen leder till en urbanisering, som redan fore utgangen av
detta sekel kommer att resultera i en rad befolkningsanhopningar pa 20-30
miljoner ménniskor, stider till namnet men utan f6rmaga att foda, hysa och
skyla de méanniskor som s6ker sin tillflykt dir. Det &r mat, vatten och brinsle
det giller. En landsbygdsutveckling som blir bestdende forutsitter de
berérda manniskornas egen medverkan. For att detta skall vara mojligt
maste landsbygdsutvecklingen inriktas pd en anpassning till de naturgivna
forutsattningarna och de mottagande minniskornas kultur- och livsvillkor
samt pa smaskaliga projekt med anpassad teknik.

De fattiga linderna drabbas hart av standigt &terkommande katastrofer.
Det borjar bli alltmer uppenbart att manga av dessa egentligen ir ett resultat
av miljoforstorelse och 6verutnyttjande av naturresurser. Darfor ar kata-
strofférebyggande bistdnd av storsta vikt for att ridda manniskor undan
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kommande katastrofer, men ocksd for att bidra till en utveckling som
minskar risken for kommande katastrofer.

Insatser for miljé, markvard och energi blir naturliga och viktiga inslag
bade i landsbygdsutveckling och i katastrofférebyggande bistand.

Sérskilt inom energiomradet har Sverige mojlighet att medverka i arbetet
pé att kartlagga och utveckla nya och férnyelsebara energikallor. Inriktning-
en bor vara att forbittra energisituationen pa landsbygden — hos méanniskor-
naibyarna. Det ir inte bara den allt dyrare oljeimporten det ror sig om utan
ocksa om den alltmer utbredda bristen pa ved for de dagliga hushallsgoro-
malen.

En 6kad medvetenhet rader om att kvinnornas medverkan dr nédvindig,
om man skall lyckas 6ka jordbruks- och livsmedelsproduktion, minska
analfabetism och infora primirhilsovard och familjeplanering i u-linderna.
Det har ofta visat sig svart att nd ut till kvinnorna. Inte sillan har
utvecklingsprojekt utformats si, att just kvinnornas situation rent av har
forsamrats. Om tre manader 6ppnas den tredje internationella kvinnokonfe-
rensen i Nairobi. Det ar av storsta vikt att Sverige medverkar till att
u-landskvinnornas férhallanden dér dgnas stor uppmirksamhet.

Den svenska viljan att visa solidaritet med u-linderna maste bygga pa en
Overtygelse och ett engagemang ocksa hos den enskilde. Det frigor resurser
som aldrig kan lagstiftas fram. Av samma skil kan bistdnd som kanaliseras
genom enskilda hjalporganisationer och kyrkor ménga génger astadkomma
mer f6r samma pengar. _

Enskilda organisationer, sarskilt missionen, utgjorde pionjarer i svenskt
solidaritetsarbete i de fattiga linderna. Det har givit en ovirderlig kunskap
och erfarenhet och forstaelse for de manniskor och de kulturer det ror sig om.

Ideella organisationer har ofta lattare att na ut till de ménniskor som
verkligen behdver hjilp och nar ofta beundransvirda resultat med blygsam-
ma insatser. Atskilliga har genom aren skaffat sig en lokal kunskap som gor
insatserna effektiva. Deras administration pd hemmaplan ar oftast liten och
obyrakratisk.

Enskilda medlemmar gor engagerade insatser som bistandsarbetare ute pa
filtet, ofta till lagre kostnader an offentlig bistindsverksamhet. De ideella
organisationernas medlemmar och féreningar i Sverige gér beundransvarda
insatser bade for att samla in mer resurser till u-landsverksamheten och f6r
att sprida information om och bilda opinion for u-landsbistand och interna-
tionell solidaritet.

Sarskilt nar bistdndet inriktas pa de fattigaste minniskorna och pa
landsbygden &r det naturligt att lita en vixande andel av bistandet
kanaliseras via enskilda organisationer. Det kan ocksi vara ett sitt att
utnyttja ett okat bistdnd utan en alltfor kraftig belastning pa SIDA:s
organisation. Systemet med sirskilda ramavtal med de storre enskilda
organisationer som kanaliserar svenskt bistdnd bor byggas ut. Vi stiller stora
forhoppningar pa den 6versyn av bistand genom enskilda organisationer som
SIDA snart presenterar och som har utforts av Sixten Heppling, en av den
svenska bistandspolitikens forgrundsgestalter.



Sverige har traditionellt satsat en férhéllandevis stor andel av sitt bistind ~ Nr 120
pA multilaterala bistindskanaler. T dag gér en knapp tredjedel av bistandet Onsdagen den
den vigen. Detta fir ses som ett uttryck for den betydelse vi tillméater 17 april 1985
FN-systemet och de till FN knutna fackorganen.

Men det ir otvivelaktigt s3 att flera av FN-organen har blivit ineffektiva

) ) : : } o Internationellt ut-
och byrdkratiska. Det finns darfor anledning att frin svensk sida kritiskt .
) ] > ) ) vecklingssamarbe-
granska de kanaler genom vilka vi sinder bistind till tredje virlden. Ett tem. m

okritiskt accepterande ar pa sikt till forfing for hela FN-systemet och dess
trovardighet. _ .

Eftersom Sverige i flera FN-organ 4r en proportionellt sett mycket stor
bidragsgivare, har vi menat att Sverige kanske inte ytterligare skall forstirka
detta forhallande. Men i ett lage dir utvecklingen hotar att minska de
multilaterala organens resurser, kan det inda finnas anledning att fran
svensk sida markera den betydelse vi faster vid denna verksamhet och att det
far genomslag dven i bidragsgivningen. Det kan pa sikt visa sig vara en viktig
internationell opinionsbildning.

Herr talman! Det finns ingen anledning att skygga for den 6ppna och
kritiska diskussion som har forts i vart land och ute i vdrlden om u-
landsbistind och utvecklingen i u-linderna. Endast si kan vi pé sikt bidra till
att bistdndet i hogre grad kommer till sin ratt. Men det finns ocksa anledning
att framhalla att det ligger i sjalva u-landsproblematikens visen att det &r
svart att bedriva bistndspolitik. Olika inslag i bistaindet kommer alltid att
misslyckas eller bara lyckas till en del. Ocksa bistandspolitik maste ha ratt att
misslyckas. Men vi mste stiandigt dra lardom av de erfarenheter som ges och
standigt soka nya och effektivare bistdndsformer.

Det finns ocksa anledning att framhalla att u-landsbistand, inte minst i
atskilliga av de lander som erhdllit svenskt bistdnd, haft stor betydelse.
Undervisning och halsovard har byggts ut och kommer betydligt stérre del av
befolkningen till del. Vattenférsorjningen har forbattrats. Barnadodligheten
har sidnkts och medellivslingden har stigit. Det ror sig om insatser av
omitliga manskliga virden.

Det finns i det hiar sammanhanget ocksé all anledning att uttrycka vért
stoéd, var beundran och var tacksamhet gentemot alla de ménniskor som hér
hemma och ute i andra ldnder genom SIDA, internationella organ, ideella
organisationer och kyrkor utfor ett hangivet arbete fér den internationella
solidariteten. Det perspektivet gloms latt bort i den debatt som férs om
bistandspolitiken.

Vi liberaler ser, herr talman, ett starkt samband mellan fred, frihet och
rittvisa. Varaktig fred kan bara byggas pa jimlika forhéllanden mellan olika
stater och pa respekt for méanskliga réttigheter inom varje land.

Den insikten géller ocksé u-linderna. De inre konflikterna &r starkast och
den sociala och ekonomiska utvecklingen svagast i de linder dir de
ménskliga rattigheterna respekteras minst. Det behévs en ny internationa-
lism dér frihet fran vald och fortryck ges lika stor vikt som frigérelse fran
utlindska kolonisatdrer och imperiebyggare. I de rika linderna behdvs en ny

* Oppenhet for de fattiga landernas produkter. 69
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U-landsbistindet ér ett instrument att lindra néden och ge hjalp till
sjalvhjalp. For manga ldnder betyder det oidndligt mycket att fa i ging social
och ekonomisk utveckling. Det svenska bistandet bygger sjukhus och skolor,
fabriker och bevattningsanldggningar s att méanniskor kan odla och leva av
jorden, s& att barnen kan fa mat f6r dagen.

Pa sikt maste bistdndet 6kas. Det maste vara obundet men inte kravlost.
Det ir viktigt att bistdndet granskas sé att det verkligen kommer de fattiga till
del, sa att det uppmuntrar utveckling, s att det bidrar till bade kvinnors och
mins frigérelse. Storre andel av bistandet bor kanaliseras via ideella
organisationer, dels darfor att dessa kan né de mest nédlidande, dels darfor
att det engagerar fler miinniskor i arbetet f6r en solidarisk varld. Bistandet
maste starka kvinnornas situation i u-landerna.

I fraga om landervalet maste i forsta hand efterstravas samarbete med
sddana utvecklingslinder som respekterar de grundliggande ménskliga
rittigheterna och strivar mot demokrati. Bistandet bér uppmuntra de-
mokratisk utveckling ~ inte minst genom stod till fackforeningar, ideella
organisationer, tidningar och folkbildning.

Ute i viarlden har ofriheten pa senare tid vunnit ytterligare terrdng. Den
enskilda ménniskans ratt &sidositts allt oftare i stater med politisk enpartire-
gim eller militdr diktatur. Klyftan mellan rika och fattiga linder har samtidigt
vuxit och innebir ett med tiden allt allvarligare hot mot freden, friheten och
rittvisan.

Bistandet till utvecklingslanderna borde fa bli en samvetsangeldgenhet for
hela det svenska folket.

Anf. 49 STIG ALEMYR (s) replik:

Herr talman! Det var ‘ett intressant anforande som Jan-Erik Wikstrom
holl. Det var bra och konstruktivt, och jag kan helt instimma i mycket av det
han sade. Men jag forstar inte riktigt varfor det i bérjan inneholl ett angrepp
pa socialdemokraterna. Jan-Erik Wikstrém talade om det socialdemokratis-
ka bistandssveket och hanvisade till férra aret men nimnde inte med ett ord
moderaterna, som just i dag vill svika och dra ned bistandet med 805 milj. kr.
om de vinner omréstningen, av vilket 185 milj. kr. skall dras fran s6dra
Afrikas lander, som kdmpar for sitt oberoende fran Sydafrika.

Inte ett ord i Jan-Erik Wikstréms inlégg beror denna i dag sa utomordent-
ligt viktiga fraga. Varfor? De dr vl bara av det skilet att det har triffats nagot
slags 6verenskommelse mellan partierna om att de maste latsas vara vinner
ifall de skall regera ihop i host. Jag tycker att det dr ganska upprorande,
Jan-Erik Wikstrom, att man i ett i Gvrigt sa fint inldgg som detta maste ge sig
pa en klackspark mot socialdemokraterna men végrar att ta upp det som i dag
ar den viktigaste debatten 6ver huvud taget — debatten om moderaterna och
bistandets volym.

Anf. 50 JAN-ERIK WIKSTROM (fp) replik:
Herr talman! I mitt inldgg sade jag att jag ville ge en eloge till de krafter pa
den socialdemokratiska partikongressen som lyckades driva fram ett beslut *



om éterupprittande av enprocentsmalet. Jag tycker att man kan harattattfA  Nr 120

ge en eloge till det socialdemokratiska partiet utan att fa kritik frdn samma Onsdagen den
hatl. 17 april 1985
Anf. 51 STIG ALEMYR (s) replik: Internationellt ut-
Herr talman! Det kan inte vara en eloge som lag i orden “det socialdemo- vecklingssamarbe-
kratiska bistandssveket”. De orden tander inte en kinsla av berom. I 6vrigt tem. m

ar vi tacksamma for elogen men Gverraskade Over att inte moderaterna
blandas in i det hela.

Anf. 52 JAN-ERIK WIKSTROM (fp) replik:

Herr talman! Jag skulle sikert kunna halla ett anférande dir jag riktade
kritik mot moderata samlingspartiet pa en rad punkter. Min partikollega
Rune Angstrom dgnade en del av sitt anforande at detta.

Jag pétalade i forbigdende det faktum att det var en soctaldemokratisk
regering som var den férsta som svek det av riksdagen faststillda enprocents-
malet. Men min kritik inskrinkte sig till denna mening, och dérpa gav jag en
eloge till alla de progressiva krafter inom socialdemokratin som hade
aterupprittat detta mal.

Jag tycker fortfarande att jag vill ge berém till dem som fick socialdemo-
kraterna att indra sig p& den hir punkten.

Anf, 53 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Stora delar av virlden stir mitt uppe i vad som maéste
beskrivas som en overlevnadskris. Den svéltkatastrof som vi under gdngna
manader har fatt iaktta i Afrika ar bara toppen pa ett mycket stort isberg. I
sjalva verket dr det betydligt storre omraden som ir berérda och betydligt
allvarligare konsekvenser som vi har att vanta i framtiden.

Det finns en hel del politiska orsaker till den katastrofsituation som méanga
lander har hamnat i, men i botten ligger ocksd att, av olika skil, det
ekologiska underlaget fér manniskans forsorjningsmdjligheter ar hotat.
Detta beror bl. a. pd 6kenutbredningen pa sina hall. P4 andra héll kommer
det i slaptdg pa skogsskdvlingen. Det ar jordforstéring, det dr en allmén
utarmning av landsbygderna. Resultatet av detta ir att mojligheterna att
klara av forsérjningen med det nodvindigaste successivt undergrivs i stora
delar av virlden. Vi far samtidigt en flykt fran landsbygden, tillskapande av
gigantiska slumstorstider med tiotals miljoner invéanare, dar luftférorening-
ar, vattenfororeningar och social misar bidrar till att skapa olidliga levnads-
betingelser for de méanniskor som bor dir.

Det hir dr ett fenomen inte bara i Afrika, som nu har varit mest akut, utan
ocksa stora delar av Asien och Latinamerika. Det drabbar hela den tredje
virlden.

1 grunden, herr talman, handlar det om var planets méjligheter att forsérja
ménskligheten under dragliga livsbetingelser. Det har 4r da inte en friga bara
for enskilda linder utan en gemensam angelagenhet for hela minskligheten.
Alla maste bidra efter sin f6rmaga. _ 71
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Det hiir ar en utveckling som blivit mer och mer akut vartefter ren gétt. Vi
ser alltsa inte cn forandring till det bittre utan snarare till det simre. Att mot
den bakgrunden — som socialdemokraterna tidigare och moderaterna nu -
foresla att Sverige skall lamna enprocentsmélet som grundliggande princip
for var bistindspolitik ar naturligtvis bade orimligt och cyniskt:

Situationen har blivit sa svar att vi nu maste koncentrera véra bistandsin-
satser till de vitala dverlevnadsfragorna for mianskligheten. Det hér ar en
uppfattning som mycket lange drivits av centern. Sedan ett par ar tillbaka kan
vi nu med glidje konstatera att vi ocksd har stdd frén moderater och
folkpartister for kraven pa en omprdvning av bistandets karaktar. Det ar
fraga om en omprovning dir landprogrammeringen blir mindre betydelsefull
och problemorienteringen mera central nér det giller bistandsprioriteringar-
na. Det viktiga &r alltsé inte vilka linder vi stéder, utan det viktiga ar vilka
centrala dverlevnadsproblem vi forsoker bidra till att 16sa. BistAndet méste
alltsd i mycket stor utstrickning till sin karaktér vara katastrofforebyggande.
Det méste handla om att. bygga upp produktionsférutsittningarna i den
tredje virlden, att skapa mojligheter for ménniskor att sjdlva producera de
livsmedel som kravs for att de skall 6verleva och sjilva tillfredsstélla de
basbehov som méanniskor har.

Detta katastrofférebyggande och successiva uppbyggnadsarbete av dver-
levnadsforutsittningarna i stora delar av tredje varlden bor alltsa vara viktiga
inslag i det ordinarie bistandet, det som vi genomfoér genom avtal med olika
lander.

Det ar ocksa viktigt, tycker vi, att vi har ett sérskilt anslag fér miljo-,
markvards- och energiomradena, eftersom de ar nyckelomréden nir det
giller de lAngsiktiga dverlevnadsmojligheterna. Anslaget infordes nar vivari
regeringsstillning; det avskaffades nar socialdemokraterna aterkom i rege-
ringsstillning. Nu kréver vi att det skall aterinforas.

Ockséd p& den har punkten gér vi fram gemensamt med moderater och
folkpartister, men vi kan da ocksé konstatera att det finns skilinader nar det
giller hur stora satsningar vi vill gora pa det har omradet. Moderaterna och
folkpartisterna foreslar anslag p& 125 resp. 100 miljoner, medan vi fran
centerns sida krivt en mer kraftfull satsning med ett anslag pa 300 milj. kr. for
miljo-, markvérds- och energifrigor.

Samtidigt som vi allmént sett gor vart bistand mer katastrofforebyggande
och inriktar det pa att bygga upp forsorjningsmojligheterna ar det viktigt att
vi har ordentliga resurser for att kunna ingripa i akuta katastrofsituationer.
Den gingna vintern har vil med allt eftertryck visat vilka oerhdrda behov det
finns av akuta katastrofinsatser for att bara klara ménniskors direkta
overlevnad. Tyvirr maste vi rakna med att de hir behoven framéver inte
kommer att bli mindre utan snarare storre. Darfor, herr talman, ar det viktigt
att det katastrofbistand vi har verkligen stér till férfogande nar det hinder en
katastrof, nir svilten, Oversvimningen eller vad det nu r, dr ett faktum, dvs.
att vi inte binder upp vara katastrofpengar i mer langsiktiga projekt. De
langsiktiga projekten maste finnas inom landramarna och andra anslagspos-
ter, typ miljo- och markvardsanslag. Katastrofpengarna maste sta till reds



nir katastrofen dr framme. Detta har vi slagit fast i reservation 28. Vikaninte
acceptera att man binder upp katastrofbistdndet vid mera langsiktiga
projekt.

Vi tycker vidare att det finns behov av 6kade resurser pa detta omrade.
Tyvirr dr det nog pa det sattet. Darfor har vi i reservation 30 foreslagit att
anslaget for katastrofbistand skall riknas upp fran ca 400 milj. kr., som
regeringen har foreslagit, till ca 600 milj. kr.

Moderaterna har féreslagit ungefir samma niva pa anslaget som regering-
en, men hir finns anledning att gora en liten reflexion. Nar moderaterna
foreslar att var u-hjalp skall uppgé till ett belopp som med 800 milj. kr.
understiger enprocentsmalet, aberopar de att det dr svart att hitta bra
omraden att satsa pengar pa. Jag skulle vilja ge moderaterna radet att stédja
centerns forslag betrdffande milj6- och markvardsanslaget samt anslaget till
katastrofinsatser. P4 dessa omraden kan de satsa pengarna. Pa det sittet
skulle vi pa ett effektivt sitt komma nirmare enprocentsmalet dn vad
moderaterna nu gor. Det finns naturligtvis mojligheter att satsa bistands-
pengar dir de gor nytta, om bara viljan finns.

Det brukar ofta talas om nord-syd-konflikten som ett alternativ till
Ost—vast-konflikten. Visst ligger det en latent konflikt i det faktum att en liten
del av jordens befolkning ldgger beslag pa en mycket stor del av resurserna,
och vi hor sjilva till denna lilla del. Men pa ett stille i varlden ar
nord-syd-konflikten mer koncentrerad och mer dramatisk dn nagon annan-
stans i virlden, nimligen i sodra Afrika och sarskilt i Sydafrika. Dar vet vi att
en liten vit minoritet med hjélp av véld och terror samt genom en systematisk
rasism ser till att behalla alla privilegier for egen rikning samtidigt som man
héller den stora befolkningsmajoriteten i fortryck och fattigdom. Det ér
viktigt att vi med var bistandspolitik har mojligheter att hjilpa dem som pa
olika sitt forsoker att arbeta mot apartheid. Det kan vi gora i form av stod till
de krafter inne i Sydafrika som arbetar mot apartheidsystemet och i form av
stod till frontstaterna, som utanfér Sydafrika str som en mur mot apartheid-
systemet.

Det finns ett ofrdnkemligt samband mellan apartheid och ekonomisk
utveckling i sédra Afrika. Apartheidsystemet och Sydafrikas terrorpolitik &r
det storsta hindret mot ekonomisk utveckling dir. Dels sker det genom att
man héller sin egen svarta befolkningsmajoritet i fattigdom och fortryck, dels
sker det genom att man bedriver en konfrontationspolitik gentemot sina
grannstater. Det &r avgdrande hinder for att dessa stater skall kunna
utvecklas. Framfor allt giller det Angola och Mogambique. Att, som
moderaterna goér i ndgra reservationer, ta det faktum att Sydafrikas
terrorpolitik mot Angola och Mogambique forsvarar utvecklingsarbetet till
intdkt for att foresla en sinkning av det svenska bistindsanslaget till dessa
linder, &r naturligtvis fullstandigt orimligt. Det &r viktigt att sl& vakt om ett
rejalt bistand till frontstaterna.

Vi tycker ocksa — och dar har vi stdd av moderater och folkpartister — att
det ar angeldget att 6ka insatserna for de organisationer som inne i Sydafrika
arbetar mot apartheid. I reservation 26 foreslar vi darfor en upprékning med
10 milj. kr.
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Situationenisddra Afrika ir ett exempel pa sambandet mellan bistandsfra-
gor och miinskliga rittigheter. Detta samband har i dag ocksa diskuterats i
annat sammanhang, nimligen nir vi tog upp frdgan om att ménskliga
rittigheter fortrycks i mottagarlander till vilka Sverige ger bistdnd eller nar
mottagarldnder bedriver krigsoperat-ioner. Det ar helt klart att vi inte kan
vara likgiltiga nir det sker Gvergrepp mot ménskliga réttigheter i linder som
vi ger bistand till. Det ir alldeles ofrdnkomligt — och det framhaéller ocksa
utrikesutskottet i sitt betinkande - att situationen i friga om de manskliga
rattigheterna i manga av vara mottégarlénder maste paverka var langsiktiga
bistandsplanering, likasa nar mottagarldnder gr in i krigsoperationer.

Vietnam har sdrskilt varit pa tapeten i det sammanhanget, ndgot som ocksa
behandlats tidigare hir i debatten. Jag méste ndgot kommentera en sak som
utrikesministern sade om situationen i Vietnam.

Utrikesministern framholl visserligen att Sverige stdr bakom de FN-
resolutioner som kraver att alla utlindska trupper skall limna Kampuchea,
men han sade ocksd att Vietnams invasion minsann inte var den forsta i
Kampuchea och att det blodbad som blev foljden av Vietnams invasion var
mindre dn de blodbad som férekommit tidigare i Kampuchea.

Det 4r naturligtvis orovickande och ganska allvarligt nar utrikesministern
g0r den typen av uttalanden i Sveriges riksdag. Det kan mojligen leda till
uppfattningen att den svenske utrikesministern och den svenska regeringen
anser att invasioner i linder som tidigare varit utsatta for invasioner skulle
vara mindre allvarliga och att blodbad i lander som varit utsatta fér dnnu
vérre blodbad tidigare skulle vara mindre upprorande.

Jag kan inte forestélla mig att vare sig utrikesministern eller regeringen har
den uppfattningen. Jag tog upp fragan nu egentligen for att ge utrikesminis-
tern mojlighet att forklara sitt uttalande och klargora att en sddan tolkning
naturligtvis ar orimlig och att det svenska forddmandet av Vietnams
invasionspolitik i Kampuchea &r klart och entydigt.

Nu har dess vérre utrikesministern limnat kammaren, sd jag vet inte om
han tar den mojligheten att forklara sin och den svenska regeringens
stindpunkt. Tyvarr har det ju forekommit flera uttalanden av ungefir samma
innebord tidigare fran utrikesministerns sida, och dirfor skulle det behovas
ett mycket mera entydigt stillningstagande frén utrikesministern och den
svenska regeringen nir det géller Vietnams Kampucheapolitik.

Avslutningsvis, herr talman, vill jag yrka bifall till de reservationer vid
utskottets betdnkande som mitt namn finns med pa och i Gvrigt till
utrikesutskottets forslag.

Anf. 54 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Som vanligt har det i debatten talats en hel del om principer.
De olika politiska uppfattningarna, som vi alla vdl kénner till, finns i
bistdndpolitiken som i alla andra sammanhang och har ocksd pa nytt
upprepats hiar i kammaren i dag. Under de ar jag har varit med om riksdagens
bistdndsdebatter har tonen frin hogersidan, frdn moderata samlingspartiet,
blivit alltmer aggressiv och pdhoppen pa de fattiga lander som fér bistand fran



Sverige allt frackare. Vi har dnnu inte sett kulmen pa den utvecklingen.

Jag tycker att det ar valdigt latt att instaimma i ett uttalande i utrikesminis-
terns deklaration hir tidigare i dag om att ett tungt historiskt ansvar vilar pd
de gamla kolonialmakterna for demokratins brickliga villkor i flertalet av
dagens u-lander. Det ar naturligtvis alldeles korrekt och det borde kanske
uppmiirksammas mera av dem som ar si kvicka att rikta kritik mot dessa
linder, sdsom har gjorts bade har i dag och under tidigare sddana debatter.

Tyvirr dr det hir inte bara friga om det koloniala arvet, utan vi ser detta
upprepat och forstarkt i dagens handlingar fran stora och inflytelserika
stater. Jag tanker naturligtvis dd pd USA:s engagemang och inflytande pa
olika platser pa jordklotet. USA ligger i méinga viktiga avseenden bakom
fortrycket i sodra Afrika. Man underhéller och understéder Sydafrikas
apartheidpolitik. USA ligger ocksd i mycket stor omfattning, som vi alla
kdnner till, bakom fortrycket i Latinamerika, osv. I de hir sammanhangen
anvinder USA naturligtvis ocksé de multilaterala bistdndsorganen for sina
syften. Det 4r av den anledningen vi terigen fran vart partis sida riktar viss
kritik mot Virldsbanken och dess sitt att styra sina medel till olika lander.

I utskottsbetinkandet fors ett resonemang om att Sverige icke utan
framgang har kunnat paverka Virldsbankens utléning. Vi anser fran vart
parti dock fortfarande att USA i alltfér stor omfattning styr denna
langivning, och det giller tyvarr ocksa till viss del Utvecklingsfonden, IDA,
som ju i manga avseenden har gjort goda insatser med sina mjuka [&n och
annat sadant. Ocksa dir har man sett en viss styrning som inte ar sirdeles
gynnsam for de bistdndspolitiska mal som vi vill se uppnadda. Vi har darfér
p& nytt tagit upp frdgan om att Sverige skall arbeta for att fordndra
forhallandena. Om nu Sverige icke utan framgang har kunnat paverka
situationen, dr det ju bara att fortsitta det arbetet och fors6ka paverka den
ytterligare.

Vi vet nir det giller exempelvis Latinamerika och Centralamerika att de
lander som forsoker sig pa en progressiv utveckling blir utsatta for ren
bojkott. Det gillde Chile under Allenderegimens tid. I dag galler det framfor
allt Nicaragua, som ar utsatt for direkt krigforing och dessutom for bojkott
och blockad av sina egna hamnar. Det har gjort att vi har ansett det angeléget
i det har sammanhanget att begira ytterligare stod till Nicaragua; vi har
foreslagit en 6kning av bistandet dit med 20 milj. kr. Med tanke pa det lage
som rader i denna region ir det hogst motiverat att Sverige 6kar bistandet till
just Nicaragua, dven om det i Gvrigt kan vara svart att oka landramarna,
vilket har papekats fran manga hall under debatten tidigare i dag.

Vi tycker ocksd att Sverige fortfarande kan ta upp nya linder som
programlinder, och vi har i det sammanhanget pa nytt fért upp Cuba - f6r att
hélla sig till den hir regionen i Karibiska havet och Mellanamerika. Det sigs
att Cuba ir ett sa rikt utvecklat land att det inte behdver ndgon hjélp utan
klarar sig bra ainda; man kan néja med sig vanliga handelsforbindelser osv. Vi
anser att det ir precis tvirtom, eftersom det fortfarande finns vildigt stora
behov i det landet. Vi vet ocksé att de pengar som eventuellt skulle gé till
Cuba skulle kunna anvindas p ett mycket effektivt och bra sitt, Darfor har
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vi foreslagit att Cuba anyo skall tas upp som programland och fa en landram.

Detsamma har vi begért for ctt annat mindre land i en annan .del av
virlden, som jag nu raskt vill 6verga till. Vi har frdn vpk under ménga ar
pladerat for att Demokratiska folkrepubliken Yemen skulle bli féremal for
mera kraftfulla bistdndspolitiska insatser frin Sverige. Det ar ett mycket litet
och fattigt land langst soder ut pd Arabiska halvén, men vi har dar efter
frigorelsen pd 1960-talet frén den engelska kolonialmakten kunnat se en
mycket god och progressiv utveckling. Landet 4r mycket fattigt och har en
mycket ung befolkning, men dir har gjorts mycket stora. insatser och en
mycket lovande utveckling har kommit till stind. Yemen har fitt katastrof-
hjilp i flera omgéngar, och bra ar ju det, men det vore dnnu béttre med ett
ordentligt, riktat bistind. De far ju ocksa hjilp indirekt, via Rddda barnen,
som har verksamhet i det landet. Men vi anser att detta skall institutionalise-
ras och att Demokratiska folkrepubliken Yemen borde upptas som program-
land och fa en egen landram.

Herr talman! Jag vill déarefter dverg till ett annat land i denna region,
namligen Etiopien. Vpk har motionerat om ett dkat stod till Etiopien. Vihar
inte begirt nagot hogre anslag, eftersom regeringen har hojt bistindsmedlen
till Etiopien med 15 milj. kr. i r, och det tycker vi &r bra. Vi tycker att det dr
riktigt att ocksa det landet, precis som Demokratiska folkrepubliken Yemen
pa andra sidan Roda havet, far stdd fran Sverige.

. 1 var motion har vi uttryckt den uppfattningen att Etiopien &r utsatt f6r en

fortalskampanj, bade internationellt och hir i Sverige, och vi vidhéller den
uppfattningen. Nu har det pé den allra senaste tiden bérjat komma fram en
nagot mera rittvisande och objektiv bild, som visar olika orsaker till den
katastrof som finns i Etiopien och hur den internationella och svenska
hjalpen verkligen kommer fram.

I utrikesutskottets betinkande har man, angdende vart krav att riksdagen
skall begira en redogorelse frin regeringen om bistandets kanalisering i
Etiopien, pa ett sitt som jag inte tycker drriktigt korrekt lett in resonemanget
pa densvenska hjdlpen och SIDA:s administration av bistdndet. Vi har aldrig
yttrat oss om detta, utan vad vi har begirt dr en virdering generellt av hur
bistandet kanaliseras i Etiopien. Det finns ju faktiskt redan i officiella
uttalanden fran Sverige ganska klart uttryckta stindpunkter om detta, och
det skulle man kunna spinna vidare pa. Vi har papekat att det i budgetpropo-
sitionen finns positiva viirderingar av hur bistindet administreras i Etiopien.
Utrikesministern har ocks i fragesvar hér i kammaren vid ett par tillfillen
under de senaste dren verifierat att man inte har nagon anledning frén
svenska statens sida att anse att bistindet till Etiopien kanaliseras pa ett
felaktigt satt. Det var narmast detta vi var ute efter med vart yrkande 2 i
motion 421. Det ir alltsé inte nadgon misstanke fran var sida mot de svenska
hjalporganen eller SIDA:s administration av bistandet — déar har vi fullt
fortroende. Vad vi efterlyste var en allmén redogérelse for hur den svenska
regeringen ser pd bistdndets fordelning inne i Etiopien — detta just mot
bakgrund av alt det har pagatt en kraftig kampanj om att bistandet till
Etiopien har kommit pa avviigar, silts pa svarta marknaden osv.



Vi har ocksa foreslagit att Sverige skall forsoka utvidga sina kontakter med
Etiopien pé alla plan. Mot den bakgrunden ar det med glddje vi konstaterar
att detta utdkade stod till och samarbete med Etiopien namnts pa ett par
stillen i utrikesministerns anforande hir i dag. Vi tycker att det r en riktig
satsning. De erfarenheter som svenska organ, svenska myndigheter och
svensk utrikesférvaltning har av utvecklingen i Etiopien talar for att det 4r ett
land som &r vl virt att fa st6d och som ocksa tar hand om detta pa ett bra siitt.

Med tillfredsstallelse konstaterar jag ocksa att det finns en socialdemokra-
tisk motion till detta betdnkande som talar om kooperativa insatser for hjalp
till Tanzania och Etiopien.

Vi hoppas att den utfrysning som Etiopien har blivit utsatt for tidigare, nér
man under manga &r lt bistandet ligga kvar pa oforiandrad niva, nu skall vara
slut och att man kommer att satsa de resurser som kan avvaras till detta land,
som &r ett av de linder som far minst internationellt bistdnd av alla tredje
virldens liander. Det 4r mycket sma summor som kommer Etiopien till del.

Med detta, herr talman, ansluter jag mig till de yrkanden som Bertil
Mabrink tidigare har stallt. .

Anf. 55 AXEL ANDERSSON (s):

Herr talman! Nar en debatt pagatt sa pass lang tid som denna och med
deltagande av s& manga talare ir risken f6r upprepning 6verhingande. Med
tanke pd kammarens arbete i dag och med tanke pé& att det dven blir
kvallsplenum skall jag forsoka att undvika upprepning genom att 4gna mig at
négra av de ca 50 reservationer som ar fogade till detta betinkande.

I reservation nr 5 till betankandet yrkar de borgerliga partierna att SIDA
for mottagarlander med stor katastrofbendgenhet skall utveckla sirskilda
program for forebyggande av katastrofer. Man menar att en direktkoppling
dérmed skulle kunna etableras mellan akuta hjilpinsatser och det ldngsiktiga
utvecklingssamarbetet. Vidare foreslar man — i den likaledes gemensamma
borgerliga reservationen nr 28 Katastrofpostens anvindning — att anslaget
for katastrofbistind uteslutande bér anvandas for att lindra akut nod eller
verkningar av oférutsedda hiindelser av katastrofkaraktir.

Herr talman! Anslagsposten for katastrofbistand har sedan atskilliga ar
flera anviindningsomraden. Huvudsakligen utnyttjas den for att bistd
manniskor som drabbats av katastrofer. Darutdver anvinds den ocksa till
katastrofférebyggande atgirder och till extra bistind till linder som hotas av
ofdrutsedda hindelser. Slutligen fyller katastrofposten uppgiften som allmén
reservpost inom det bilaterala bistindet.

Visst kan det finnas skal att dgna storre uppmarksamhet at langsiktiga
katastrofforebyggande atgarder. Enligt utskottets mening bor den dversyn
av katastrofbistdndet som regeringen avser att gora dven ge tillfille att
Overviga balansen mellan akuta &tgirder och langsiktigt bistand.

I vintan p& denna Gversyn vill utskottet emellertid inte férorda nigon
andring av de principer som nu giller fér katastrofpostens utnyttjande,
varfor avslag yrkas pa reservationerna nr 5 och 28.

I reservationerna 29 fran moderaterna, 30 fran centerpartiet och 31 frén
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vpk yrkas i varierande grad kraftiga hojningar av katastrofpostens storlek.

I moderatreservationen foreslas 55 miljoner i hojning, i centerreservatio-
nen 200 och i vpk-reservationen 251 milj. kr. mera till anslagsposten
katastrofer.

De bada borgerliga reservationerna ar en produkt av den fordndring av
bistdndets inriktning som frimst moderater och centerpartister vill ha och
som livligt debatterats hir i kammaren tidigare i dag. Man vill frin det hallet
ersitta det landramsbaserade bistandet med satsningar p& amnes- och
projektinriktat stod. En kraftigt ut6kad katastrofpost ar cn del av denna
borgerliga nyorientering. Utskottets majoritet delar inte denna uppfattning,
utan anser att tyngdpunkten i det svenska bilaterala bistdndet dven i
fortsattningen skall ligga pa det landinriktade, av SIDA administrerade
bistandet.

Med héanvisning hirtill ber jag, herr talman, att fa yrka avslag pa
reservationerna 29 och 30.

Vpk-reservation 31 férordar den kraftigaste hojningen av katastrofposten.
Hdéjningen motiveras med ett redovisat behov av en mycket kraftig 6kning av
svenska katastrofinsatser i Indokina.

Utskottet vill hér erinra om att riksdagen inte i férvdg bor intcckna
katastrofposten for visst andamal, varfér avslag yrkas pa reservation 31.

Herr talman'! I en gemensam borgerlig reservation — nr 34 - yrkas pa
ytterligare 40 milj. kr. utdver de i propositionen foreslagna 300 miljonerna
till anslagsposten Enskilda organisationer.

Utskottsmajoriteten delar uppfattningen att de enskilda svenska organisa-
tionernas bistandsinsatser ar viardefulla och utgér ett viktigt komplement till
Ovriga svenska bistdndsinsatser. Det virde som regeringen ligger i deras
insatser belyses bést av den Oversyn av organisationernas kapacitet att ta
emot och formedla statliga bidrag for bistdndsindamal som pa regeringens
uppdrag just nu utfors av SIDA.

Utredningen avgav i hdstas en preliminir rapport, och i anslutning till den
har regeringen haft dverldggningar med representanter for dessa organisatio-
ner. Harvid framkom dels att deras arbete vél motsvarar de av statsmakterna
faststallda malsattningarna for bistandet, dels att organisationernas kapacitet
att formedla bistand forbittrats pa senare ar.

Utredningens slutrapport viintas foreligga i juli i r. Utskottets majoritet
vill fér sin del tillstyrka den medelstilldelning som SID A f6rordar pé 312 milj.
kr. for nasta budgetér, dvs. ett med 12 milj. kr. i férhallande till propositio-
nen foérhojt anslag.

I anslutning hartill avstyrks reservation nr 34,

Herr talman! I reservation nr 35, av centern och folkpartiet, férordas
svenskt stod till Kyrkornas virldsrads fredsprogram m. m.

Utskottet vill hir erinra om att ett liknande forslag till fjolarets riksdag
avstyrktes av utskottet med hanvisning till en nddvindig koncentration av
SIDA:s verksamheter men ocksa diirfor att Kyrkornas vérldsrad betriffande
andra delar av sin verksamhet vil tillgodoses med svenskt stod genom SIDA,
inte minst genom den humanitira beredning for minskliga réttigheter och



liknande som finns pa SIDA.

Darfor, herr talman, yrkar jag avslag pa reservation nr 35.

L4t mig till sist kommentera reservationerna 26, som ir en gemensam
borgerlig trepartireservation. och 27, fran folkpartiet, angdende medelsram
for humanitirt bistand till sodra Afrika och Latinamerika.

I bada reservationerna foreslas hdjningar av anslagen. Nér det giller
reservation 26 om sédra Afrika anférs som motiv behovet av 6kat bistand till
grupper, organisationer och enskilda inne i Sydafrika. Enighet rader i
utskottet om att det humanitara bistandet till sodra Afrika och Latinamerika
fyller en viktig funktion och att betydande medel dven i fortsittningen bor
utga till de andamal som dessa anslagsposter finansierar.

Betraffande kravet pd 6kade anslag till verksamhet inne i Sydafrika reser
sig, enligt utskottsmajoritetens mening, en rad problem. Frimst dr det
naturligtvis svarigheten att undgé nirgangen inblandning fran en repressiv
regim, vilken med sikerhet inte delar var uppfattning om vad som ar bra for
den svarta befolkningen i Sydafrika, t. ex. hogre utbildning, sjukvard, stod
till medborgarrittsliga och fackliga organisationer. Darfér menar vi att det
stod som ges for dessa dndamal i dag via de kanaler som stér till buds bor fa
utvecklas i den takt som situationen inne i Sydafrika medger.

Jag ber dirfor, herr talman, att f& yrka avslag pa reservation nr 26.

Behovet av humanitirt stdd och bistdnd i Latinamerika ar stort och
vixande. Detta belyses bast av att SIDA vid tidpunkten for sin anslagsfram-

stdllan — hasten 1984 — bedémde 125 milj. kr. som tillrickligt for nastkom--
mande budgetar. Regeringen tog fasta pa detta forslag och féreslar i den .

proposition som i dag behandlas ett anslag till humanitart bistdnd i
Latinamerika pa 125 milj. kr., dvs. en hojning med 10 milj. kr.

Under det halvar som gétt sedan framstillan gjordes har mojligheterna till
utvidgade humanitéra insatser i Latinamerika avsevirt forbittrats genom en
béttre organisation och administration hos de mottagande inhemska organi-
sationerna. Har gor bl. a. den svenska organisationen Frikyrkan hjilper -
eller Diakonian, som den numera kallas — en berémvird insats. I Argentina
och Peru, i El Salvador, Costa Rica och Mexico, for att nimna nagra linder i
omrédet, finns unga svenska bistdndsarbetare som verksamt bidrar till att
gbra den humanitira hjalpen till den kanske mest effektiva svenska
bistdndsinsatsen av alla.

Herr talman! Behoven av svensk humanitér hjilp okar alltsa stindigt och
stadigt i regionen. Trots detta bitridder utskottet propositionens forslag och
yrkar avslag pa reservation nr 27, av Rune Angstrém fran folkpartiet, i
vilken foreslas en hojning av anslaget med 10 milj. kr. till 135 milj. kr.
Utskottet dr emellertid av den bestimda uppfattningen att det skall finnas
beredskap for att vid behov tillféra anslagsposten f6r humanitért bistand i
Latinamerika ytterligare medel fran katastrofposten, cfter framstallan fran
beredningen for humanitért bistdnd i Latinamerika och sodra Afrika.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstéllan i dess helhet
och avslag pa de till betinkandet fogade reservationerna.
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Under detta anférande overtog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

Anf. 56 LARS HJIERTEN (m):

Herr talman! Vart bistand skall i mottagarlandet bidra till resurstillvéxt,
social och ekonomisk utjaimning, demokratisk samhallsutveckling och natio-
nellt oberoende. Det dr de fyra mal som riksdagen har faststéllt och som
fortfarande giller.

Niir vi nu beslutar om fortsatt stéd till Zimbabwe siigs i budgetpropositio-
nen att man i forsta hand vill tillgodose utjimningsmalet och oberoendema-
let. Man ndmner alltsa inte demokratimélet. som néra ansluter till kravet pé
okade minskliga rattigheter. Mot bakgrund av de senaste arens hindelser i
Zimbabwe ir detta ganska markligt. Gang pa gdng har vi natts av rapporter
om svara Overgrepp mot befolkningen i sodra delarna av landet, frimst i
Matabeleland. Det ir dir anhingarna finns till Joshua Nkomo och hans parti
ZAPU. Infor regeringspartiet ZANU:s partikongress i augusti férra aret
trappades valdet ater upp. Alla politiska moten med ZAPU f6rbjods, medan
ZANU overallt i landet arrangerade massmoten. ZAPU:s partilokaler
briandes ned, och bostider tillhoriga partiets medlemmar forstordes. Ett
fyrtiotal méinniskor dodades, medan polisen lyste med sin franvaro. Allt
detta star att ldsa i en rapport fran det svenska bistindskontoret i Harare.

Vid ZANU:s partikongress beslutades att infora enpartivilde i Zimbabwe.
Ett parlamentsval hade utlysts till i mars detta ar, men regeringen har skjutit
pé valet till juni. Ingen vet med sidkerhet om det verkligen kommer att 4ga
rum di. Regeringsledamoter i Zimbabwe har férklarat att man kommer att
inféra enpartistaten redan 1985, sedan man hallit parlamentsval.

Sverige har ett sirskilt intresse av en demokratisk utveckling i Zimbabwe.
Fore sjalvstandigheten 1980 stodde vi aktivt bide ZANU och ZAPU i
befrielsekampen. Vi maste reagera nir det ena partiets foretradare med véld
soker utplana det andra partiet och Gvriga oppositionspartier och dérefter
forbjuda alla dessa partier.

Det aligger nu Sverige att betona bistaindsmalet om en demokratisk
samhillsutveckling. I motion 1681, som f6ljs upp av reservation 25, har vi
moderater visat pa en framkomlig vig. Lat 10 miljoner av Zimbabwes
landram omférdelas till de enskilda organisationer som verkar inne i landet.
Detta star helt i 6verensstimmelse med ett av de mal de tre borgerliga
partierna stillt upp for en bistindsutredning, dér det bl. a. sags: "I syfte att n&
de fattigaste och mest utsatta grupperna samt att bidra till en demokratisk
samhéllsutveckling bor samarbetet med de enskilda organisationerna byggas
ut.”

Herr talman! Vart bistand till sédra Afrika uppgér totalt till ca 2 miljarder
kronor. Det mesta av detta stod gér till de s. k. frontstaterna, till befrielsero-
relser och flyktingar utanfor Sydafrika. Vi vill infor nista budgetar foresla att
stodet till dem som inne i Sydafrika arbetar for en fredlig omdaning av
samhillet skall 6ka. Utéver de 180 miljoner som foreslés i budgetpropositio-
nen till humanitirt bistdnd i sodra Afrika vill vi foresld ytterligare 10



miljoner. Detta framgar av reservation 26, som ar gemcnsam for de
borgerliga partierna.

Vad vi bor stodja med detta anslag dr t.ex. hégre utbildning fér den
icke-vita befolkningen. Det kan ske i form av stipendier f6r studier vid
sydafrikanska hogskolor eller for studier utomlands. Vi bor vidare stodja
medborgarrittsrorelser, kyrkliga och fackliga organisationer. Genom enskil-
da organisationer kan vi ge 6kad medicinsk och humanitir hjilp at den svarta
befolkning som lider av underniiring och akut brist pa sjukvard.

For att detta skall fungera ér det en stor fordel, eller kanske t. 0. m. en
férutsattning, att ha kontinuerlig kontakt med de personer som arbetar i
Sydafrika.

Riksdagen har nyligen antagit en lag om férbud mot svenska foretags
nyinvesteringar i Sydafrika. Lagen innebar emellertid inte forbud mot
foretagen att 6ver huvud taget finnas kvar och verka i landet. Ett steg ldngre
gar Svenska kyrkan. Vid érets kyrkométe beslot man att rekommendera alla
kyrkliga organ som har aktier i s. k. Sydafrikabolag att avveckla dessa
aktieinnehav. Ett barande skal for detta var att kyrkan inte skall ha nagot att
g6ra med den forhatliga apartheidregimen. Daremot restes inga krav pa att
ta hem personer som arbetade inom missionen med utbildning och sjukvérd,
trots att ocksa dessa maste leva efter de forhatliga apartheidlagarna. Dessa
lagar giller ju inte bara for svenska foretag i Sydafrika utan ocksé for skolor,
sjukhus och andra institutioner.

Inom Svenska réda korset bestimde man sig fér nigon vecka sedan for att
sanda 20 ton klader till ett av de s. k. hemlinderna, Ciskei. Detta skedde efter
en lang diskussion i styrelsen, som inte var enig i denna fraga. Motstdndarna
menade att man inte ens skulle skicka en sddan hjélpsandning, eftersom den
kunde uppfattas sdsom ett stod for regimen. Det ar alltsd hir fraga om en
mycket svar balansging. Jag och moderaterna anser i alla fall att foretag,
skolor, sjukhus och olika organisationer, som har méjlighet att forbattra
situationen for den svarta befolkningen i Sydafrika, skall finnas kvar i landet.

Herr talman! Jag har redan flera ginger nimnt det arbete som enskilda
organisationer bedriver i de linder som vi diskuterar i detta betdnkande. Det
star helt klart att missionen, R6da korset och Radda barnen liksom politiska
och fackliga organisationer har en stor uppgift att fylla. De har ofta hog
effektivitet och kan bidra till en demokratisk samhallsutveckling genom
samarbete med systerorganisationer i u-landerna. En stor férdel dr ocksa att
de inte behdver samarbeta med en regim, som de av olika skal kanske vill
undvika att stodja.

De enskilda organisationerna har ocksd den fordelen att de engagerar
manga svenskar. Lutherhjélpen har t. ex. under sin fasteinsamling tidigare i
var samlat in rekordsummor bade centralt i landet och lokalt ute i
forsamlingarna. Tusentals och &ter tusentals ménniskor har i kontakter med
och engagemang i Lutherhjilpen, Diakonia, Réda korset, Riadda barnen och
andra organisationer visat hur man vill utforma det svenska bistindet.
Samtidigt har man i praktiskt handlande visat sig kunna offra tid, kraft och
pengar for att hjdlpa manniskor i de fattiga linderna. Det ar givetvis en
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oerhord styrka i det svenska bistandet att kunna utnyttja detta engagemang,.
Vi foreslar i en gemensam borgerlig reservation 40 milj. kr. utover
vad som foreslas i budgetp'ropositionen just till enskilda organisationer.

Herr talman! Margaretha af Ugglas har redan yrkat bifall till de reservatio-
ner som jag har har berort, si jag nojer mig med att instimma i detta
yrkande.

Anf. 57 MAJ-LIS LOOW (s):

Herr talman! Det landprogrammerade bistandet ar sedan lang tid tillbaka
ryggraden i vart bilaterala utvecklingssamarbete. Grundtanken har naturligt-
vis varit att koncentrera insatserna till ett begrinsat antal lander, dar vi har
ansett att det finns férutséttningar for att uppna de bistandspolitiska mal som
vi i full politisk enighet har formulerat i denna riksdag.

Aven om Sverige sedan linge hor till de linder som har ett forhallandevis
hogt bistdndsanslag, far vi inte gldmma att vi ar ett litet land och att det i den
tredje vérlden finns hav av behov som egentligen skulle kunna métas bara
med s. k. massiva resursoverforingar fran hela i-virlden. Vi méste alltsa ha
klart for oss att det finns stora begransnmgar i vad vi kan astadkomma med
véra blstandspengar

Desto viktigare ar det att vi verkligen anstringer oss for att hitta former fér
pengarnas anvandning, former som férséker mota ménniskors grundliggan-
de behov av mat, halsovard och utbildning och som nar de allra fattigaste och
garanterar langsiktiga dtaganden.

Aven om vi i dagligt tal ofta talar om "u-hjilp", far vi aldrig glomma att
sjdlva grundtanken i vart bistdnd 4r “utvecklingssamarbete™, dvs. det far
aldrig bli hjélp ensidigt pa givarens villkor, utan det ar ocksa fragan om vad
mottagaren onskar. Detta forutsitter goda kunskaper frin bada hall. Det
innebar att vara bistdndsadministratérer maste kinna till mottagarlandets
ekonomiska ku]turella religi(')sa politiska geografiska och andra fbrutséitt-

“fortrogen med vilka syften och mal som vi har satt upp for vara bistands-

anslag. .

Det finns ocksa andra skil som ndmnts for landprogrammeringen, t. ex.
langsiktigheten. Men det hiir ar for mig de viktigaste argumenten for att hélla
fast vid principen om landprogrammen som stommen i vart bilaterala
bistdnd. Sedan kan vi sjalvfallet ha en debatt om antalet programlinder, om
vilka dessa programlinder skall vara, om hur samarbetsavtalen skall
utformas och om vilka insatser som ar viktigast i resp. programland.

Det ir kring denna s. k. landramsteknik som debatten litet grand kommit
att kretsa de senaste tva aren. I drets betankande finns aterigen en gemensam
borgerlig reservation dir man vill tona ner landprogrammen och kanske pa
sikt eliminera dem ur bistdndet. Uppenbarligen skall detta ske till forméan for
projektinriktat bistand — det forefaller gilla projekt betriffande miljo, .
markvard och energi — och man siger sig ocksd vilja littare kunna anpassa
bistandet till omraden dar Sverige har ett speciellt kunnande. Det ar inget fel
p4 att satsa pa sidant, men fér mig ar det hart nir obegripligt varfér man for



den skull maste avhénda sig alla de fordelar som finns i programlandssamar-
betet. Det finns vél inte ett enda ett av vira programlénder dér vi inte skulle
ha behov av just sddana insatser.

1 debatten i dag har jag hort exempel pa sidana nimnas av de borgerliga
foretridarna. Gunnel Jonédng talade om ett markvardsprogrami Kenya. Sten
Sture Paterson talade om byskogarna i Tanzania, som han dntligen kom fram
till som ett lyckat projekt, efter att ha beskrivit allt elinde i Tanzania. Det dr
exempel pA insatser for miljé, markvard och energi som vi har gjort i
programlanderna. :

Herr talman! Debatten har redan berort de har mera principiella fraigorna

—om programlénder eller specialinriktat bistand inom olika omraden —sé jag.
skall inte fordjupa mig ytterligare i det. Jag kan bara konstatera att trots den -

borgerliga enigheten i reservation 7, stiiler i alla fall folkpartiet och centern

glidjande nog upp p de landramar som regeringen och utskottsmajoriteten .

forordar for den bistindsbudget vi i dag diskuterar, med undantag for
Vietnam och vad giller folkpartiet ocksd med undantag fér Angola.

Allvarligare ar da de kraftiga nedskirningar i landramarna som modera-
terna vill géra. Av de 810 miljoner som moderaterna ’'ligger under med™ i
den hir budgeten ar moderaterna beredda att ta inte mindre &n 610 fran
landprogrammen.

Jag kan inte beteckna detta annat 4n som ett enormt svek mot vira
programliander. Det dr'saledes inte bara 6kningar av bistindet man motsatter
sig, utan det dr frga om kraftiga nedskarningar ocks3 i forhéllande till det
totala landprogrammerade bistdndet for forra budgetaret for ndgra av
programlinderna. Praktiskt taget vartenda programland drabbas. Bara for
tre lander accepterar man utskottsmajoritetens forslag — det giller Bangla-
desh, Sri Lanka och Zimbabwe — men det ir 4 andra sidan tre av de fem
lander dir inte heller SIDA, regeringen eller vi andra i utskottet 6kar pa
anslagen i ar. Det 4r sledes en vil slipad moderat osthyvel som gatt fram
dver véra samarbetslinder och tagit bort mellan 5 och 40 miljoner. I nagra
fall &r det inte bara osthyveln utan den stora forskdraren man tagit till,
namligen betriffande Vietnam och Tanzania.

Motiven som anges i reservationerna ar mycket kortfattade, men jag &r
inte siker pd att de hade blivit s& mycket béttre om de varit mangordiga. Jag
tycker att det ar den obotfardiges forhinder det handlar om. Ar man inte
beredd att satsa pa ett solidariskt bistdnd, fir man konstruera skilen for
detta. Inte kan det t. ex. vara rimligt att skira ner bistandet till - jag &r nastan
beredd att siga "straffa’” — Angola och Mogambique for att de har oroligheter
ilandet pa grund av sitt utsatta lige med stindig aggression frin Sydafrika.
Vart bistdndsorgan har ju trots detta gjort bedémningen att vi kan bibehélla
ambitionsnivan nér det galler dessa linder, och man har ocksa bedémt det
som mojligt att f4 meningsfulla projekt till stand.

I andra fall &r motivet att det har uppstatt stora reservationer i anslagen —
dvs. tidigare anslagna medel har 4nnu inte utnyttjats. Det enda vettiga sittet
att angripa de problemen maste vara att i varje enskilt fall ta reda pa vad
reservationcrna beror pd — mahinda kan det ibland finnas naturliga
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forklaringar till dem. De kan t.o.m. bero pa - vilket jag tror att Bertil
Mabrink var inne pa tidigare — att vi har haft en férhandlingssituation, att
Sverige har haft synpunkter pa vad pengarna skall anvandas till och att man
inte har kommit Gverens. Det ir inte s som Sture Korpas sade i sin kritik av
landramstekniken, att pengarna utbetalas férbehallslst och med automatik.
Problemen kan & andra sidan-ocksa bero pé bristande effektivitet eller pa
bristande kapacitet nir det giller att ta emot bistdndet. Detta kan i sin tur
leda till att man far omprdva inriktningen eller genomférandet. '

En annan utvég 4r naturligtvis att s6ka sig till andra mottagarlander eller
att ha synpunkter pa t. ex. vilka omraden vi skall koncentrera bistandet till.
Det ir sadana atgirder som vi fick exempel pé i det senaste inlagget fran
moderaterna, namligen det som man har valt att géra ndr det giller
Zimbabwe, att inte skira i landramen utan i stallet ha synpunkter pa vad vi
skall anvinda pengarna till. Jag tycker att det hade varit bittre att man gjort
pa det sittet 6ver hela bistandssektorn.

Ingen manniska kan pa allvar tro att inte behoven finns av de trots allt
blygsamma anslag som vi stéiller upp med i Indien, Tanzania, Etiopien osv.
Jag tror inte att svenska folket stéller upp pé den bedémningen, efter vad de
far se i TV-rutan dag efter dag. Jag tror i stéllet att svenska folket kraver av
oss som sysslar med bistind — inom SIDA, i regeringen och hir i Sveriges
riksdag — att vi skall se till s3 att bistindsmedlen blir utnyttjade, inte att vi
skall ge upp och séga: "Det gick inte att hjalpa. Det blev s mycket pengar
Over, sa vi maste ge mindre pengar i stallet.”

Herr talman! Med anledning av inledningen av dagens bistdndsdebatt vill
jag bara saga att det lat som om det i motiven for att 6verge landprogramme-
ringen frén flera féresprikare for de borgerliga partierna fanns ett nskemal
om att det i stillet skulle satsas mera pd demokratisk utveckling och
manskliga rattigheter. Det1at pa nagot satt som om viidag inte gor nagonting
nir det giller den viktiga delen av bistdndsmaélen, eller som om det skulle

- foreligga nigot slags motsatsférhallande i att samtidigt ha landprogramme-

ring och att satsa pd demokratisk utveckling och manskliga rittigheter.
Dirfor var det bra att utrikesministern dgnade den hir fragan ett sa stort
utrymme i sitt anférande. _

Jag vill emellertid ocksa understryka att det faktiskt redani dag i praktiskt
taget varje landprogram inom bistandet finns stora delar dar vi kan peka pa
bidrag till demokratisk utveckling och ménskliga réttigheter. Varenda liten
utbildningsinsats — vare sig det giller skolbarn eller vuxenutbildning —
vartenda litet jordbrukskooperativ osv. bidrar till att géra minniskorna
medvetna, delaktiga och kapabla att vara med och péverka sin situation.
Detta ar for mig ett bidrag till demokratisk utveckling. Det utgor for mig
demokratins grundf6rutsattningar.

Till slut: Gunnel Joning, 14t oss inte gora partipolitiskt kabbel av
kvinnobistandet — det gagnar inte saken. Vi har verkligen ett gemensamt
intresse av att arbeta sida vid sida i denna fraga utan fula sparkar pi
smalbenen.

Gunnel Joning sade att hennes motion vickte mycket irritation i utskottet.



Det som vickte irritation var vil snarast att detta var en motion som
anklagade regeringen for att inte gora nagonting konkret nar det giller
kvinnobistandet. Motionédrerna hade emellertid sjalva valdigt fa konkreta
forslag, for att inte saga inget enda. Jag tycker att det hade varit snyggare om
Gunnel Joning hade talat om att det i utskottet fanns en god vilja att géra en
bra skrivning nar det giller den har motionen.

Skall vi nu fortsitta att beriitta interiorer fran utskottet kan jag padminna
Gunnel Jonéng om att vi tillsammans gick igenom vad vi skulle skriva om den
hdr motionen. Jag atog mig att framfora detta i utskottet nar Gunnel Jonéng
sjalv gav sig av pa sin resa till Afrika, vilken hon berittade om. Detta ir ett
fint exempel pa hur vi kvinnor kan samarbeta 6ver partigranserna omkring
dessa fragor.

Jag blev ocksa litet forvanad nar Gunnel Jonéng sade att centerkvinnornas
motion verkligen var nédvindig, eftersom det nu hinder saker.

Direfter berdttar Gunnel Jondng om att SIDA nu kommer med ett
handlingsprogram f6r kvinnobistindet. Den som inte vet hur detta har gatt
till far det direkta intrycket att det var centerkvinnornas motion som gav till
resultat att man nu fér ett handlingsprogram f6r kvinnobistandet. Det &r viirt
att papeka att det var ett arbete som pabdrjades langt dessforinnan. Vi kan
gemensamt vara glada over att detta arbete nu bérjar bli framgangsrikt och
ge resultat och att vi far ett sddant handlingsprogram, men det var inte riktigt
just att pasté att det var den har motionen som bidrog till att detta program
kom fram.

Anf. 58 GUNNEL JONANG (c) replik:

Herr talman! Maj-Lis Loow har nog missuppfattat vad jag har sagt.
Sjalvfallet har jag aldrig sagt eller menat att det 4r den motion som vi vickte i
januari som &r anledningen till att man nu tar fram ett stort handlingsprogram
pa SIDA. Jag berittade tviartom att det dr KIB som har arbetat med detta
under ménga &r, dnda sedan kvinnorédet kom till stand. Jag tackade alla
goda krafter pa SIDA som har arbetat med detta. Det skulle aldrig falla mig
in att pasta att handlingsprogrammet kom till med anledning av var motion.

Daremot sade jag att det uppenbarligen var mycket nédvindigt att denna
motion vicktes vid detta tillfille, eftersom man i riksdagen inte har sagt nigot
om kvinnoinriktat bistand sedan vi gjorde vart uttalande 1981/82. Denna
motion var ocksd viktig med tanke pa att utrikesministern under sitt 30
minuter ldnga anférande &ver huvud taget inte nimnde ordet kvinna och inte
heller ndgonting om kvinnoinriktat bistdnd. Varfor utrikesministern inte har
gjort det vet jag faktiskt inte — om det beror pd ointresse eller om
utrikesministern inte kanner till vad som ar pa géng.

Som jag ser det kan handlingsprogrammet fa oerhért stora konsekvenser
fér hela den svenska bistandspolitiken. Det ar darfér som det &r sa
nddvindigt att vi aktualiserar frigan om kvinnoinriktat bistand, och det ar
darfor som jag ocksé tycker att var motion &r bra.

Men jag vill girna instimma niar Maj-Lis Loow séger att viinte skall sparka
varandra pa benen. Det har heller aldrig varit min mening. Vi brukar kunna
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diskutera de har fragorna i samforstand. Jag framholl ocks att utskottet har
skrivit att man ser positivt pa det har handlingsprogrammet - t. 0. m. det tog
jag upp i mitt inligg.

Jag tycker, Maj-Lis Loow, att vi inte skall gora partipolitiskt kibbel av
detta. Kvinnorna hir i riksdagen star varandra nira nir det giller frigan om
kvinnoinriktat bistand.

Anf. 59 MAJ-LIS LOOW (s) replik:

Herr talman! Jag vill bara siga att det var bra att Gunnel Joniing gjorde det
hér tillrattaldggandet. Det fanns faktiskt skil att missforstd hennes forsta
inldgg i den fragan. .

Anf. 60 Utrikesminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Denna debatt har priglats av en strivan frén olika hill att
gora sakliga inligg. '

Vi har under debatten tidigare i dag bland mycket annat diskuterat
bistandet till Vietnam — ett inte ovanligt Amne i kammaren. Dirvid framholl
bl. a. Rune Angstrom att det ar angeliget att vi anvander alla vara krafter for
att forma Vietnam att dra sig tillbaka fran Kampuchea. Jag instimde i detta,
och pé hans direkta fréga om vi kunde acceptera att ett mottagarland for
anfallskrig svarade jag att vi inte kan acceptera en sddan aggressivitet. Jag
hénvisade for enkelhetens skull till att Sverige har stillt sig bakom FN:s
resolution som kraver tillbakadragande av frimmande trupper frén
Vietnam. Darutdver har vi naturligtvis framfort detta vid ménga tillfallen till
Vietnams regering. : '

Men jag papekade ocksa att niar man har drarin Kampucheai bilden, ir det
rimligt att man erinrar sig att krigets fasor i Kampuchea inte kom férsta
gangen i och med denna invasion fran Vietnam. Kampuchea hade utsatts for
krigshandlingar manga ganger tidigare i historien. Det forefaller som om Pér
Granstedt i ett inldgg senare hir i kammaren har tagit illa upp att jag gjorde
denna antydan om ett faktiskt forhallande och helst ser att bakgrunden till
situationen i Kampuchea inte dras upp. Det 4r méjligt att det dr fordelaktigt
att uteslutande leva i nuet och glémma det som har forekommit.

LAt mig da bara i korthet siga féljande. Regeringen har i sin utrikesdekla-
ration gjort tydligt att vi anser att Vietnam inte kan &beropa négra skil for att
stanna kvar i Kampuchea utan skall dra sig tillbaka dirifrdn. Det har -
upprepats i den debatt som i dag héllits hér i kammaren. ' <

Vad betraffar de krigshandlingar i 6vrigt som jag syftar pé ir det bist att”
jag upplysningsvis nimner att fram till slutet av 1960-talet klarade sig
Kampuchea nédtorftigt neutralt under prihs Sihanouks ledning. Men si
bérjade det komma in gerillastyrkor fran Vietnam, och direfter kom de
mycket stora amerikanska bombardemangen av Kampuchea. S3 insattes en
regering med amerikanernas godtagande. Sedan drevs amerikanerna ut ur
Kampuchea f6r ungefir tio ar sedan, varpa startade ett blodbad som man
knappast har sett maken till. Det var det blodbadet, lett av de roda
khmererna, som vietnameserna sjalva uppger att de satte stopp foér, vilket de’



val otvivelaktigt ocksd gjorde, dven om de darjamte kan ha haft andra
avsikter bakom sin invasion.

Jag kan inte fOrsta att ett forsok att ge en mer nyanserad bild av den
olyckliga situationen for Kampucheas folk kan s till den grad misstolkas,
sarskilt som det sker mot mina uttryckliga uttalanden, att inneborden anges
vara att hir skulle finnas nagon grad av forstaelse fér Vietnams nirvaro i
Kampuchea. Jag har uttryckligen framhallit - i dag, i utrikesdebatter tidigare
och vid manga andra tillfallen hir i kammaren - att regeringen kréver ett
tillbakadragande fran Vietnams sida, och jag 6nskar att inget missforstand pa
den punkten skall fa kvarsté.

" Anf, 61 PAR GRANSTEDT (c) replik:

Herr talman! Jag tycker att den hdr markeringen som utrikesministern
gjorde var vardefull och kanske ocksa ganska nodvindig. Jag var inte ensam i
kammaren om att reagera litet grand infor det sitt som utrikesministern
uttryckte sig pa tidigare i debatten.

Avsténdstaganden kan ju goras pad manga olika sitt, férdomanden kan ske
pa manga olika vis. Utrikesministern vet mycket vil fran sitt diplomatiska
fogderi att det sétt man uttrycker sig pa i sddana hiar sammanhang ar en del av
realpolitiken. :

Man kanske aprop& Vietnams invasion i Kampuchea lagger sig till med
vanan att géra avstindstagandet mycket formalistiskt, genom hénvisning till
en FN-resolution som man star bakom. Och i nista andetag kommer man
med ndgonting som latt kan uppfattas som ett slags ursikt fér denna
invasionspolitik samt hénvisar till allt som férekommit tidigare. Detta kan da
litt tolkas sd, att man intar en relativt mjuk och forstdende attityd. Den
tolkningen har gjorts forr, och den var latt att gora ocksa efter utrikesminis-
terns uttalande tidigare har i dag.

Darfor tyckte jag att det var angeliget att fa till stand ett klargérande fran
utrikesministerns sida, och jag vill tolka det inldgg som nu gjordes som ett
sddant klargorande. Det tycker jag d& ar virdefullt.

Anf. 62 INGER KOCH (m):

Herr talman! Jag avser att sirskilt tala om den del av utrikesutskottets
betinkande om internationellt utvecklingsarbete som berdr katastrofbistan-
det och de riktlinjer som vi moderater anser bor gilla fér anvandningen av
denna anslagspost.

Rapporterna om olika katastrofhindelser i virlden kommer allt tatare.
Miljontals ménniskor drabbas arligen av krig mellan ldnder, inbordeskrig,
jordbavningar, torka, oversvamningar och hérda stormar. Att antalet
katastrofer okar rader det inget tvivel om, och som en naturlig f61jd okar

ocksd behovet av akuta hjélpinsatser.
Katastrofbistandet fyller hér en viktig funktion for att hjalpa de fattiga och

nodlidande manniskorna framfér allt i tredje varlden. De enskilda organisa-
tionernas insatser spelar en stor roll, och erfarenheterna av att slussa en
betydande del av katastrofbistandet via dessa ar goda.
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Mot denna bakgrund anser vi moderater att behovet av resurser for ett
renodlat katastrofbistdnd ar si stort och oomstritt att de dirfér avsatta
medlen enbart bor gé till detta dndamil: Den urholkning och vidare
anvandning av anslaget som foreslas i budgetpropositionen och av utskottets
socialistiska majoritet bor inte accepteras. Att katastrofposten kan utgora en
reservpost att anvéndas for icke forutsedda mer angeligna bistdndsbehov
kan endast accepteras om det rér sig om mindre och tillfilliga insatser.

I utskottsbetdnkandet foreslas att anslagsposten for katastrofbistdnd dven
skall kunna anvindas da storre strukturforandringar i lindernas ekonomi
pakallar stdd i form av extra medel och att katastrofposten dven skall kunna
fylla uppgiften som en allmiin reservpost inom det bilaterala bistandet och
som sadan anvindas for péfyllnad av andra anslagsposter. En sidan extra
forstarkning av landramarna utanfér riksdagens provning kan vi moderater
inte heller acceptera.

Sviltkatastrofen i Afrika kraver att inte minst Sverige gor stora insatser for
att stédja det akuta hjalparbetet. Det dr samtidigt uppenbart att en aldrig s&
effektiv katastrofhjilp inte kan 16sa de grundldggande problemen i manga av
de sviltdrabbade omradena, dar folkokningen ir stor och milj6forstoringen
gatt lingt. Katastrofhjalp behovs for att ridda liv, men for att pa lingre sikt
kunna férebygga och férhindra att ytterligare stora omraden blir permanenta
katastrofomraden maste akutinsatserna kompletteras med langsiktiga atgar-
der. Diarfor foreslar vi att en sarskild anslagspost for miljo, markvérd och
energi ater inrittas. Sten Sture Paterson framholl i sitt anférande detta
angeligna behov och redogjorde f6r var moderata syn pa problemen.

Vi moderater anser ocksa, herr talman, att nir katastrofer av skilda slag
intraffar i programlinderna och det finns outnyttjade medel i form av
reservationer inom landramarna, skall pdkommande behov i forsta hand
tiackas genom anvandande av dessa reservationer. Olika former av Katastro-
fer medfér ofta att det reguljara bistandsarbetet i landet maste uppskjutas,
och detta gor det mojligt att omdisponera medel till humanitért bistdnd.

For att katastrofinsatserna snabbt och effektivt skall né de mest utsatta och
behdvande grupperna bor en betydande del av katastrofanslaget ga via de
enskilda organisationerna som Radda barnen, Roda korset och kyrkornas
mission. Dessa organisationer har, som pépekats av flera tidigare talare,
mojlighet att arbeta mer informellt 4n en statlig myndighet och nér ocksa hog
effektivitet i sina insatser.

Utskottets socialistiska majoritet delar tyvarr inte var gemensamma
borgerliga uppfattning att katastrofmedlen i princip endast skall anvdndas fér
att hindra akut n6d eller verkningar av ofdrutsedda hdndelser av katastrofka-
raktir, medan mer langsiktiga och férebyggande atgarder bor klaras pa annat
satt, genom en sirskild anslagspost. Den socialistiska majoriteten vill, som
Axel Andersson sade, avvakta den Gversyn av katastrofbistandet som
regeringen avser att gora och vill tills vidare aven kunna anvédnda katastrof-
anslaget som en reservpost i det bilaterala bistdndet.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till den gemensamma borgerliga
reservationen nr 28 och till de Ovriga reservationerna av de moderata
utskottsledaméterna.



Anf. 63 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Herr talman! I mitt anférande skall jag dels kort kommentera nigra av de
reservationer som har fogats till utskottets betdnkande, dels forsoka
formedla nigra nyligen upplevda intryck fran ett krisomrade med enorma
bistandsbehov. Landet i friga, det giller Afghanistan, som ir ockuperat av
Sovjetunionen, stdr fortfarande alltfor lngt ned pd dagordningen i svensk
utrikespolitisk debatt. '

Moderaternas brist pa solidaritet med virldens nodlidande och fattiga
linder — som nu ocksé folkpartiet tycks ha upptickt, att ddoma av dagens
inligg av Rune Angstrom — tar sig manga uttryck. Det handlar inte bara om
avsaknad av offervilja. Ocksé den inriktning'moderaterna vill ge svenskt
bistand skulle, om den realiserades, bli ytterst kostsam och pé vissa punkter
direkt férédande for manga utvecklingsliander.

I reservation 17 forordar moderaterna en i det nirmaste total bindning av
importstddet till upphandling i Sverige. Konsekvenserna av ctt férverkligan-
de av detta forslag skulle bli en fordyring av inképen for bl. a. de ménga
u-lainder som befinner sig i en akut forsorjningskris. Det ar ctt foga
anstiandigt satt att bedriva svensk utvecklingshjalp. Jag yrkar avslag pé
reservation 17.

Vinsterpartiet kommunisterna foreslar i reservation 32 att Sverige skall
lamna sitt observatorskap 1 IGGI, Intergovernmental Group on Indonesia.
Som motivering for sitt stallningstagande anger man att ett sddant observa-
torskap saknar mening ur bistandspolitisk synvinkel. Dessutom kan det
tolkas som ett godkinnande av Indonesiens politik gentemot Ostra Timor
enligt vpk:s uppfattning. Utskottet delar uppfattningen att vi inte av
bistdndspolitiska skl maste vara observatérer i IGGIL. Déremot finns det
synnerligen goda motiv fér Sverige att kunna delta i det informationsutbyte
som dger rum inom organisationen. D4 har vi bl. a. méjlighet att sdga var
mening om Indonesiens agerande pa Ostra Timor, nagot som vil knappast
vpk kan ha nagot emot. ,

I reservationerna 45, 46, 47 och 48 anfors synpunkter pa anslagen till
u-krediter. Moderaterna, centern och folkpartiet vill minska dessa anslag,
medan vpk foreslar att u-kreditsystemet helt skall avskaffas. Med den
utformning som u-krediterna fatt kan vi rdkna med att de skall kunna
medverka till ett frimjande av social och ekonomisk utveckling i méanga
utvecklingslinder. De grundliggande bistandspolitiska principerna omfattar
ocksa detta u-kreditsystem, varfor det inte finns fog for kritiken att vi med
detta nya instrument skulle 6verge exempelvis inriktningen av bistindet pd
de fattigaste landerna. Ocksé den borgerliga oron §ver att anslagna medel for
u-krediter inte skall fullt ut kunna utnyttjas torde vara obefogad. Dels
kommer kretsen av mottagarlander sd smaningom att utvidgas, dels kommer
BITS att inleda samarbete med internationella finansieringsorgan och andra
bistdndsgivare. Jag yrkar avslag pa reservationerna 45, 46, 47 och 48.:

Vad giller reservation 49 har flera talare i debatten tidigare varit inne pa
frégan om betalningsbalansstod. Jag kan dédrfér néja mig med att konstatera
att denna stodform tillkommit som en £6ljd av de alit besvirligare betalnings-
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balansproblemen i mnga fattiga utvecklingslinder. Nagon tvekan om att det
foreligger ett akut behov av att stirka vissa u-linders betalningsférmaga
torde knappast rdda. Mot denna bakgrund &r det dirfor svart att forstd de
borgerliga partiernas obenigenhet att acceptera en ny stédform bara for att
anvandningen av denna stodform inte i allra minsta detalj ir reglerad pé
forhand. 1 vilka sammanhang det hir stodet skall kunna utgé ar tillrackligt
preciserat savil i propositionen som i utskottets betdnkande. En utvirdering
kommer naturligtvis s smaningom ocksd att ske. Jag yrkar avslag pa
reservation 49. . .

Den hir bistdndsdebatten har nu pagatt i sex timmar utan att vare sig vpk
eller de borgerliga partierna har tagit upp Afghanistanfrigan, detta trots de
otvetydiga behov av humanitart bistdnd som féreligger i detta av den ryska

. krigsmaskinen illa sargade utvecklingsland. Nu kan kanske forklaringen till

denna tystnad vara att det foreligger en enig utskottsskrivning kring en
fempartimotion om ett Skat humanitart st6d till Afghanistan, vilken
utskottet haft att behandla. Trots detta vill jag nagot kommentera den
aktuella situationen i Afghanistan och det enorma hjilpbehov som dar
forefinns. _ .

Traditionellt firas den 20 mars, alltsa fér ungefir en ménad sedan, nyéret i
Afghanistan. Det sker genom gatu- och tradgardsfester, utflykter till
bergspassen och andra vid den hir tiden hanférande platser som normalt
prunkar av gront gris och réda blommor. Tyvirr, sdger Afghan Information
Center i sin senaste manadsbulletin, kan vi inte publicera nigra rapporter
betriaffande nyarsfestligheterna i var marsbulletin. Detta beror pa att vara
buzkaskispelare — buzkaski ar landets nationalsport - ir inblandade i strider
med fienden och att deras hastar transporterar vapen och ammunition till de
olika krigsfronterna. Pa grund av framfarten av tunga ryska stridsvagnar,
transportfordon och bombmattor ar landet inte ldngre tackt av gront gras och
réda blommor. Det har i stéllet -forvandlats till en dammig och sandig-
d6demark. I stillet for att sjunga varens singer filler unga och gamla tirar
6ver sina déda och lemlistade slaktingar. Férhallandena i dagens Afghanis-
tan manifesterar lidandet hos ett folk som lever under krigets grymma
villkor.

Visst kan det forefalla paradoxalt att en av virldens miktigaste krigsmaski-
ner efter fem rs hansynslosa forsok att kuva ett litet men frihetsalskande folk
inte har lyckats fa till stand ett militart avgorande. Isjilva verket torde Sovjet
och den afghanska quislingregimen kontrollera huvudstaden och andra
storre stdder dtminstone under dagtid, medan motstandsrorelsen fortfarande
behérskar storre delen av landsbygden. Aven om denna obzndiga motstands-
rorelse nu dr bade bittre organiserad och utrustad med modernare vapen dn
tidigare, kan den sjalvfallet aldrig av egen kraft besegra sin miktiga granne i
norr. .

Status quo-situationen har fatt Sovjetunionen att efter hand andra sin
strategi och sin taktik. Samtidigt som man rent allmént har trappat upp
krigsinsatserna och 6kat inslagen av alltmer sofistikerade vapensystem,
inriktas taktiken alltmer pé terroraktioner mot civilbefolkningen. Elefantens



fot gor inte dtskillnad mellan druvplanteringar och oskyldiga barn.

Minst en halv miljon afghaner befinner sig pa flyktinne i sitt eget land. Ca 4
miljoner av landets befolkning har tvingats fly till grannlinderna Iran och
Pakistan. Enbart i Pakistan finns enligt senast tillgingliga uppgifter fran
flyktingmyndigheterna och andra vilinformerade kallor drygt 2,5 miljoner
registrerade och ytterligare ca 400 000 oregistrerade afghanska flyktingar.
Flyktingstrommen tilt Pakistan fortsitter synbarligen i oférminskad takt och
uppgér till mellan 6 000 och 8 000 per manad. Toleransgransen dven i ett sd
omvittnat progressivt flyktingmottagarland som Pakistan ndrmar sig nu
obonhorligen. Flyktingsituationen i Pakistan utg6r en allt hardare pafrest-
ning ocks pa landets egen ekonomi och pa de internationella flyktingorgani-
sationernas trots allt begransade resurser. Ocksa behovet av livsmedel och
medicin till krigets allt fler offer véxer standigt.

Frivilligorganisationer, ldkare och sjukvardarlag: forsoker efter fattig
férméga att fylla igen nigot av det tomrum som uppstétt genom att inte R6da
korset kan verka inne i Afghanistan. Atta av de dispensarer som upprittats
av den franska frivilligorganisationen Médicine sans Fronti¢re — medicin utan
grans — sedan 1981 har bombats av ryska helikoptrar och MiG-plan. Trots
detta fortsitter likare och sjukvardare, bland dem flera nordbor, ofértrutet
att hjalpa krigets offer inne i landet. P4 R6da kors-sjukhuseni de Pakistanska
stiderna Peshawar och Quetta har utforts ca 14 000 operationer, mest
amputationer, sedan dessa sjukhus uppférdes 1981. Och synen av en tvaarig
pojke som mist bada benen eller en elvaérig pojke som gatt samma tragiska
ode till motes och nu stapplar fram pa tva proteser — bada pojkarna skadade
av ryska minor — borde kunna fa den mest forhirdade att skakas omisittinre.
Den ryska stormaktens krigskultur i Afghanistan tycks vara av ungefér
samma slag som den som odlades av den andra stormakten, USA, i Vietnam.

Aven om man innu inte kan tala om en generell sviltsituation i

Afghanistan, ar det alldeles patagligt att bristen p& mat inom vissa delar av
landet nu ar alltmer akut. Safnmarifattningsvis kan man saga att Afghanistans
folk mer 4n nagonsin behover var solidaritet. Det galler i dagens situation
framfor allt humanitar hjalp i form av medicin och livsmedel. Det ér sdlunda
mycket bra att Svenska Afghanistankommittén nu fatt sina pengar for
livsmedelshjilp. Den hjalpen levererar man genom motstandsrérelsen, och
den kommer, enligt rapporter frin minga olika kallor, i allt visentligt fram
till dem, som é&r i behov av den inne i Afghanistan.

Svenska Afghanistankommittén gor en utomordentligt uppoffrande och
kompetent insats i den pakistanska staden Peshawar. Kommittén tycks ha ett
vil utvecklat kontaktnit i motstindsrorelsen och viktiga hjilporgan i
omradet, vilket torde vara unikt mot bakgrund av de trots allt begrinsade
ekonomiska och personella resurser man forfogar 6ver. De intervju- och
uppfoljningssystem man utvecklat i samband med medicinleveranser till
Afghanistan ar formodligen enastiende i sitt slag. Intervjumaterialet torde
utdver behovliga medicinska fakta ocksé innehdlla politisk information av
ovirderligt slag, och detta material borde s& sméiningom bli féremal for
négon statsvetenskaplig utviardering.
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Jag vagar pasta att Svenska Afghanistankommitténs nérvaro och insatser
nira krigsskadeplatsen ger sé rimliga garantier man nagonsin kan begira for
att humanitér hjilp i form av medicin och livsmedel skall na de behévande i
ett land som befinner sig under elefantens fot. P4 samma siitt som Vietnams -
och andra, av stormakterna fortryckta, landers — sak var, och fortfarande bor
vara var, ar Afghanistans sak var. Lat mig i det sammanhanget bara nimna
ett brev som nyligen har skickats till Svenska Afghanistankommittén fran ett
av motstandsrorelsens mera betydande partier och i vilket man bl. a.
uttrycker sin tacksamhet till statsminister Olof Palme, till alla politiska
partier i Sverige, till fackféreningsrorelsen och andra organisationer som
representerar en stor del av Sveriges folk. '

LAt mig slutligen, herr talman, med hanvisning till vad Axel Andersson
sagt tidigare i debatten anglende katastrofposten, saga att situationen i
Afghanistan ar ett utomordentligt belysande exempel pa att katastrofstodet
har en mycket val avvigd konstruktion.

Till sist vill jag, herr talman, yrka bifall till utskottets hemstillan pa
samtliga punkter.

Anf. 64 KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman! Lat mig forst och frimst séga att det glader mig att jag har fatt
sallskap i talarstolen nar det giller att tala om katastrofsituationen inne i
Afghanistan och om behovet av att verkligen ansla medel av var u-hjilp till de
ménniskor som finns inne i Afghanistan. Nir min kollega frin Skéne nu har
talat kan jag fatta mig mycket kort — jag har namligen s manga génger stétt
hir ensam och talat for ett fritt Afghanistan och for hjalp till de ménniskor
som &r utsatta, Darfor var det ocksa mycket glidjande att det i véras inte alls
var svart att fa medmotiondrer frin de fem riksdagspartierna till en
fempartimotion som vi vickte, ocksd mycket for att vicka dnnu storre
opinion for att Afghanistans folk skall fa den hjalp det behodver och for att
svenska folket skall inse vad som pagér i det av Ryssland ockuperade landet.

Strax efter den ryska invasionen 1979 erbjéd internationella R6da korset
sin hjalp till Afghanistan och till Pakistan. Marionettregeringen i det
invaderade landet tackade nej. Pakistan tackade ja. Nu finns det darfor,
precis som Bengt Silfverstrand sade, tvé stora sjukhus for krigsskadade inne i
Pakistan, och det finns fem forsta-hjalpen-stationer langs gransen. Jag har
det senaste aren besokt ett av de stora sjukhusen, som ligger i Peshawar. Jag
fick lara mig att det, efter det att det frAn bdrjan kommit in skadade
gerillasoldater, numera kommer in kvinnor och barn i néstan lika stor
omfattning. Jag gick runt pa sjukhuset och triffade en nioérig pojke med
brannskador 6ver hela ansiktet och 6verkroppen. Jag sag en tvaring, som
hade fatt bada benen avslagna av bombsplitter. Dar fanns ocksa en flicka,
som hade fatt underkiken forstérd pa samma sitt - for att bara namna nagra
av alla de hundratusentals offer som kriget inne i Afghanistan har skordat.
Dessa barn hade fatt sina skador inne i landet och burits eller sldpat sig ver
bergen ned till Peshawar. De kunde 4 hjalp tack vare Roda korset dar. Men
inne i landet ar det, precis som Bengt Silfverstrand sade, en halv miljon



manniskor pé flykt frén sina egna hem. Dér drabbas civilbefolkningen mer an
de flesta av krigets fasor, darfor att den ryska stormakten inte drar sig for att
bomba byar, forstora skordar och doda boskap. '

Det fanns enligt ganska sakra kallor ungefir 1 300 civila och 400 militara
lakare inne i Afghanistan nir invasionen bérjade. Samtidigt fanns det 12
miljoner ménniskor. 1 dag har befolkningen minskat med ungefir en
tredjedel, och likartitheten har minskat dnnu mer. Kallor i Peshawar sager
att det kanske inte finns mer 4n 30 bofasta lakare inne i landet. Det &r bl. a.
darfér som Svenska Afghanistan-kommittén dgnar s mycket av sitt hjalpar-
bete at att sinda lakare med medicin in i landet. De tar med sig utrustning for
en mindre mottagning och stannar nigra manader. Man kan friga sig varfor
de inte stannar lingre. Sanningen 4r den att de inte kan stanna langre.
Medicinen, som har burits pa asne- och histryggar 6ver bergen och genom
tringa pass, har tagit slut. Det gar inte att packa hur stora kliniker som helst

pa hast- och asnerypgar. Darefter maste likarna ater ta sig tillbaka till

Peshawar dar de via Svenska Afghanistankommittén bl.a. kan fa ny
utrustning.

I vintras, herr talman, drev ryssen hungerkrig mer &n nagonsin. Man
jagade upp civilbefolkningen i bergen. Det var ont om mat, ménniskorna
hade det besvirligt och det fanns risk att de skulle svélta ihjal. Nar det
bérjade hdanda insdg man pa Svenska Afghanistankommitténs huvudkontor i
Peshawar att det var nodvandigt att ocksa férs6ka fa hjalpsandningar med
mat in i landet. Vi skall girna erkinna att det var vissa bekymmer innan
SIDA kurde av katastrofbistdndet bevilja de medel som var nédvéndiga.
Men s& smaningom har SIDA kunnat gora det.

Nu har utskottet papekat att Svenska Afghanistankommittén hittills har
fatt 12 milj. kr. men &nnu inte kunnat utnyttja varje miljon. Men, herr
talman, jag forsdkrar att medlen gar att utnyttja. Det dr bara fraga om att det
mste ske under betryggande former. SIDA maste kunna lita pa att Svenska
Afghanistankommittén kan arbeta under sidana former. SIDA maéste ocksa
rikna med att f4 manga nya anslagsframstallningar frin kommittén. Dirfor
ar det ocksa gladjande att ett enigt utskott faktiskt har forklarat att SIDA
skall stalla s& mycket katastrofbistdnd som méijligt till férfogande.

Herr talman! Vi ar skyldiga manniskorna i Afghanistan vart bistand. De &r
utsatta fér ockupation och forfoljelse. Vi har en svensk kommitté med en
unik stéllning ddrigenom att den kan f in humanitir hjilp i landet.

Jag har inget yrkande, utan ar bara tacksam for att riksdagens utrikesut-
skott och vi har in pleno inser att det &r nédvéndigt att bistd manniskorna i
Afghanistan. :

Anf. 65 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! Det borde rimligen inte vara forenligt med Sveriges
utrikespolitiska héllning att stodja en totalitir regim, vars legitima ansprék 4r
tveksamma och som for sin 6verlevnads skull 4r beroende av tiotusentals
utlindska knektar. Andé ar det vad som sker i Angola. Sverige 4r i dag
vistvirldens storsta gynnare av MPLA-regimen i Luanda med ett officiellt
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bistdnd pa 105 milj. kr., en summa som regeringen och utskottsmajoriteten
foreslagit skall 6kas med 10 miljoner. Det finns all anledning att ifrdgasatta
den socialdemokratiska regeringens Angolapolitik, som synes bottna i ett
slags revolutionsromantisk installning som gar tillbaka dnda till 1960-talet.

Sveriges utrikes- och bistandspolitik forklaras ofta ha en moralisk inne-
bord. Det giller att bista rorelser och nationer i tredje varlden vilka kimpar
en rattfardig kamp mot diktatur och imperialism. I UD:s bil. 5 till
budgetpropositionen 1984/85 heter det exempelvis: "Demokratisk utveck-
ling r ett av malen for svensk bistandspolitik. En sddan utveckling innefattar
respekt for manskliga rattigheter. Behovet av stod at sadana stravanden och
mdjligheterna att effektivt tillgodose detta behov bor vara vigledande for de
svenska bistandsinsatserna.”.

Detta dr givetvis en riktig malsdttning. Tyvéarr tvingas man emellertid
konstatera, att den svenska bistdndspolitiken dnda sedan slutet av 1960-talet i
hog grad-har kommit totalitira rorelser och regimer till del. Angola ir ett
sadant exempel.

Den socialdemokratiska regeringen i Sverige stddde redan pa 1960-talet
Angolas marxistiska MPLA-parti, som jimte UNITA och FNLA drev ett
befrielsekrig mot den portugisiska kolonialismen. Den ansedde Afrikakén-
naren Colin Legum skriver i sin uppsats Foreign Intervention in Angola,
ingdende i boken After Angola—The War Over Southern Africa, som kom ut
iLondon 1976, om vad som egentligen hiinde. MPLA fick ett vida stdrre stod
utifrén 4n FNLA och det kom “huvudsakligen fran OAU, Sovjetblocket,
Kuba, Jugoslavien, Kina, Sverige och fran vansterpartierna i Portugal”.

Det svenska stoédet har direfter oavbrutet fortsatt. For budgetaret 1984/85
uppgar det till 105 milj. kr. Inkl. reservationer utbetalades 178 milj. kr. 1984,
varmed vért land vid sidan av Sovjetunionen idr den storsta bidragsgivaren till
MPLA. Sverige dr dessutom praktiskt taget det enda véstland som ger
bilateralt stod till regimen i Luanda. Det kan ocksa noteras, att MPLA
genom kontrakt med Volvo och Saab-Scania koper lastbilar, som i vissa fall
kommit till direkt militar anvandning som trupptransportfordon i konflikten
mellan regimen och befrielserérelsen UNITA. Jag kan inom parentes namna
att Volvo i maj kommer att placera viss personal i Angola. Lat mig bara
konstatera att det synes minst sagt obetinksamt med tanke pé att ingen lar
kunna garantera deras liv och sikerhet.

Sveriges vilvilliga attityd till MPLA ter sig i ljuset av traditionella
demokratiska varderingar som ytterst tvivelaktig. Att, som regeringen nu
foreslar, oka landramen till Angola till 115 milj. kr. framstar som ett
fornekande av alla demokratiska principer. MPL A-styret kan namligen pa
goda grunder anses vara en klassisk variant av en totalitir f6rtryckarregim.'
Sé& har Amnesty International i tva rapporter under de senaste aren kommit
med grava.anklagelser mot MPLA avseende dess syn pa ménskliga rattighe-
ter. I december 1982 publicerades rapporten People’s Republic of Angola:
Background Briefing on Amnesty International’s Concerns, och i mars 1984

" utkom Political Imprisonment in the People’s Republic of Angola. Den

senare rapporten foreligger i svensk Oversittning. Vad de bégge rapporterna



samfallt konstaterar @r att regimen i Luanda gjort sig skyldig till en rad
Overgrepp mot de ménskliga rattigheterna. Man har fért och man fér en
politik som innefattar fértryck av asikts- och féreningsfrihet, langvarig
internering utan riattegéng av misstinkta kritiker av regimen, misshandel av
fangar och anviandning av dodsstraff for s. k. politiska brott. De angolanska
myndigheterna har, forklarar Amnesty, ett flertal gnger kontaktats av
organisationen men inte tillfredsstillande kunnat beméta kritiken.

Rapporten fran 1982 slar ocksa fast, att koncentrationsldger inte bara
anviands for internerandet av politiska fingar och vanliga kriminella, -vilka
ofta placeras tillsammans. Ocksd “ménniskor som har tagits om hand av
staten’’ interneras enligt Amnesty pa detta sitt. En annan mycket allvarlig
anklagelse ar att MPLA torterar politiska fingar och, enligt den senaste
rapporten, haller rittegingar som inte uppfyller internationellt godtagna
rattssékerhetskrav samt genomfor avrittningar utan laglighet. '

Herr talman! Mot denna bakgrund ar det knappast svart att forstd
befrielserorelsen UNITA:s stora framgéngar de senaste dren. UNITA, som
star for Unido Nacional para Independencia Total de Angola pa portugisis-
ka, grundades 1966 av Jonas Malheiro Savimbi f6r att bekdmpa den
portugisiska kolonialismen. Inom parentes sagt kan det konstateras att
Savimbi dr en av de intressantaste afrikanska personligheterna. Han har
ocksd disputerat i statskunskap i Lausanne i Schweiz. Efter portugisernas
uttig 1975 har kampen fortsatt, nu mot den nya kolonialism som represente-
ras av MPLA, Sovjetunionen och Cuba.

En radinternationellt ansedda tidningar har beskrivit UNITA:s uppenbar-
ligen ganska framgangsrika kamp mot regimen i Luanda. "MPLA-regering-
en forefaller svagare an vid nigon tidpunkt sedan den grep makten 1975,
skrev Africa Confidential den 18 juli forra &ret. Die Welt betecknade den 25
juli samma &r UNITA som™en befrielserdrelsec som verkligen ar en”. Der
Spiegel hivdade den 6 augusti forra aret att den regimfientliga gerillan
beharskar omkring tre fjirdedelar av Angolas territorium, och Die Welt
skrev den 27 juli att UNITA ocksa kontrollerar grinsdvergangarna till
Zambia och Zaire.

Klart 4r under alla omstindigheter att UNITA ir i stdnd att utan risk
operera i stora delar av landet. Detta demonstrerades senast i januari i r,
och gerillan lat 22 tillfangatagna filippiner, britter och amerikaner —som varit
verksamma inom den av MPLA kontrollerade diamantindustrin — marschera
genom djungeln hela vigen fran Kafunfo i nordost till den provisoriska
huvudstaden Jamba ldngst i soder. Det skall ocksa tillaggas att UNITA har
for sed att behandla gisslan av detta slag vil, s man kan vil hoppas att om
nagra svenskar faller i deras hander kommer ocks de att behandlas val.

Legitimiteten i UNITA:s kamp kan, enligt min uppfattning med all ratt,
hirledas fran tva centrala Gverenskommelser mellan Angolas nationalistro-
relser UNITA, MPLA och FNLA, i Alvori Portugal den 15 januari 1975 och
i Nakuru i Kenya den 21 juni samma ar. Sedan Portugal efter militarrevolu-
tionen 1974 hade beslutat ge sjilvstandighet at kolonierna i Afrika, beslutade
parterna att bilda en dvergangsregering i avvaktan pa den formella sjalvstin-
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dighetsdagen, som skulle infalla den 11 november 1975. Dessforinnan — fore
oktober minads utging 1974 - skulle allmanna och fria val hallas. En
koalition bildades kort efter Alvoravtalet, men den bestod bara nigon
maénad till f6]jd av strider mellan MPLA och FNLA, som kostade .20 000
angolaners liv bara i huvudstaden Luanda. UNITA pladerade for en fredlig
16sning av konflikten och tog initiativet till métet i Nakuru som skulle vara
“en sista chans™ att bevara freden och samarbetct. Inte heller detta forsok
nadde en framgéngsrik 16sning. Redan ett par dagar efter Nakuru-avtalet
satte MPLA in en skoningslos offensiv mot motstandarna och genomférde en
rad massakrer mot meningsmotstindare, sedan man fatt hjalp av en
kontingent legosoldater och dessutom ett betydande stdd av den portugisiska
vinstermilitiren med den portugisiske militdrguvernéren i Angola Rosa
Coutinho i spetsen. Det var da som UNITA-ledaren Jonas Savimbi utsattes
for ett attentat och UNITA beslot sig for att delta i striderna.

Ryssar och kubaner kom tidigt till MPLA:s undsittning, av allt att ddma
langt innan den sydafrikanska interventionen pa rebellernas sida inleddes
den 23 oktober 1975. Colin Legum, som jag citerade férut, skriver att
omfattande ryska och jugoslaviska vapenleveranser dgde rum i mars 1975,
Legum menar ocksa att kubanska soldater deltog i stridigheterna i augusti
1975. Han sammanfattar: "Det dr rimligt att anta att Moskva—Havanna-
overenskommelsen traffades atminstone i maj 1975. Beviset for att kubaner-
na lett MPLA-truppernas stridshandlingar ar 6vervildigande.™ Savimbi & sin
sida hivdar i en intervju i tidningen Jeune Afrique den 29 augusti 1984 att
kubanska instruktdrer fanns pa plats redan i januari 1975.

Med sovjetisk och kubansk hjilp kunde MPLA inledningsvis vinna
inbdrdeskriget och dérmed sikra MPLA s maktstéllning vilken, det maste
understrykas, alltsd inte har sin grund i nagra fria val enligt avtalen i Alvor
och Nakuru, utan MPLA har tagit makten med ra styrka. Enligt forsiktiga
berdkningar finns i nuldget omkring 25 000 kubanska soldater i Angola, men
motstandsrorelsen havdar att det verkliga antalet dr 40 000 a 45 000.
Dessutom finns nagra tusen s. k. rddgivare och tekniker frin Sovjetunionen
och andra Oststater. MPLA-regimen torde ha mycket smi mojligheter att
forbli vid makten utan denna frimmande inblandning i Angolas inre
angeldgenheter.

Den roll som ryssar och kubaner spelar torde med all 6nskvéard tydlighet ha
framgatt av de reportage som bl. a. sints i svensk TV under den senaste
veckan och ocksé av de rapporter som meddelats i svenska tidningar. Det ar
anmirkningsvart att svenska massmedia dnnu icke rapporterat fran de
omraden _som ir befriade av UNITA. Rapporteringen pi kontinenten
Europa brukar omfatta bigge sidor. Vi har ocksa sett av de reportage som vi
kunnat ta del av i TV hur Angola, en gang s blomstrande, nu ir ett land i
djupt forfall.

Mot bakgrund av vad som sagts om MPLA :s bristande respekt for de av FN
proklamerade manskliga réttigheterna, beroendet av utlindska trupper,
brottet mot centrala avtal om Angolas sjalvstandighet och den uppenbara
oférmégan att kontrollera- det egna territoriet méaste Sveriges frikostiga



bistind till denna marxistiska terrorregim starkt ifragasattas. UNITA har,
for att visa sin makt, vid minst tva tillfallen under f6rra hosten sett till att
Luanda lamnats utan vatten- och elférsdrjning. Detsamma hinde i mars i ar,
och enligt vad som jag har hort skall sedan ki. 11.001 gdr UNITA-gerillan pa
nytt ha brutit kraftférsérjningen i Luanda.

Det kan forutsittas att forsvarare av det svenska bistidndet hanvisar till
UNITA:s pastadda beroende av Sydafrika. Forvisso finns det fortfarande
under en kort tid sydafrikanska soldater i landet. dock utan att pa ndgot sitt
ingripa p4 UNITA:s sida, utan i stillet har de haft i uppgift att garantera att
SWAPO inte uppehaller sig pa angolanskt territorium. Det finns i sjilva
verket tvé konflikter i Angola i dag, dels mellan MPLA och UNITA, dels
mellan Sydafrika och den namibiska gerillarérelsen SWAPO. Inte ett enda
skott har lossats mellan Sydafrika och MPLA - tvirtom synes dessa bada
parter ha ett gott samarbete. Vi kan nu enligt meddelanden i pressen
konstatera att de sista sydafrikanska soldaterna inom kort kommer att limna
Angola. Nir sydafrikanska trupper gatt in, har de gjort det enligt det s. k.
Lusakafordraget. ett avtal som slutits mellan MPLA, Angola, Sydafrika och
USA i februari 1984.

Att péstd att ett avstdndstagande frin apartheid forutsitter stod &t MPLA,
vilket faktiskt har gjorts av foretradare for Sveriges bistandspolitik, for
SIDA., dr dérfor alldeles groteskt. En befrielserorelse, som till nara 100 % &r
svart, kan knappast ha négra sympatier for det orattfardiga apartheidsyste-
met. Det iren sak att UNITA, i likhet med praktiskt taget alla organisationer
och lander i regionen, har kontakter med Sydafrika i form av t. ex. handel
men en helt annan sak att vara beroende av stormakten i sodra-Afrika-
regionen. Jag vill erinra om att FN pa sin tid under Kongooperationerna lar
ha kopt 40-50 % av sina fornddenheter just frin Sydafrika. UNITA ar
definitivt inte beroende av Sydafrika. Tvéartom atnjuter rorelsen ett kraftigt

stod av bl. a. ett femtontal svarta stater i Afrika sdsom Somalia, Malawi,

Senegal och Elfenbenskusten.

Sverige bor darfor skyndsamt dndra sin politik avseende Angola. Helst bor
forslaget om stdd till fortryckarregimen i Luanda avslds. Om detta inte sker,
bor Sverige dtminstone avsitta humanitira resurser dven till de omraden som
kontrolleras av befrielserdrelsen UNITA, som kan férvantas ha minst lika
stora humanitira behov som regimsidan.

S4& skrev jag i motionen. Utskottet har konstaterat att nir det galler
humanitara insatser kan sjalvfallet de av UNITA kontrollerade omradena
lika vil som de av MPLA kontrollerade komma i &tnjutande av svenskt
bistand.

Herr talman! Jag avstar fran att stilla nagot yrkande. Jag vill narmast
ansluta mig till den moderata reservationen, som #ndi- syftar till en
minskning av landramen till Angola. Under alla omsténdigheter bor det vara
vart lands ansvar att bidra till att tvistefrdgorna i denna del av vérlden
kommer till en varaktig 16sning med hinsyn tagna till alla relevanta parter.
Att UNITA idr en sddan part, foérutan vilken en realistisk l6sning pa
Namibiafrégan ter sig helt otdnkbar, ar alldeles sjalvklart.

7 Riksdagens protokoll 1984/85:120-121
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Anf. 66 NILS SVENSSON (s):

Herr talman! Jag skall kortfattat kommentera det avsnitt i betdnkandet
som giller bidrag till internationella bistandsprogram och de reservationer
som berdr detta avsnitt.

Det multilaterala bistandets andel av det totala bistdndet ligger pa drygt
28 % i budgetforslaget. Det ar i stort sett den andel som har gallt under de
ndrmaste férgdende dren. Huvuddelen av detta multilaterala bistand gér till
Internationella utvecklingsfonden, till FN:s utvecklingsprogram och till FN:s
barnfond, UNICEF. En sirskild tonvikt laggs ocksi pa det multilaterala
livsmedelsbistindet, som foreslas fa en avsevird 6kning under det komman-
de budgetéret.

I forra arets bistandsbetinkande framholl utskottet att det ar betydelsefullt
for bilden av Sverige i Forenta nationerna att vart stod till internationell
bistdndsverksamhet kan forbli vasentligt. I det betdnkande som vi nu
behandlar understryker utskottet ater denna uppfattning. Vart bistand till de
olika FN-organen for den bieffekten med sig att Sveriges mojligheter att
agera politiskt inom FN-systemet dkar. Den aspekten skall inte glommas
bort, nir man diskuterar svenskt bistind. Den stora majoriteten av FN:s
medlemmar &r ju u-linder, och de vet att vi r ett av de fé i-linder som har
natt de mél for bistdndet som stillts upp inom FN-systemet. Detta ger oss
utan tvivel en betydande goodwill och 6kar vara mdjligheter att fa
internationellt stod for vara politiska initiativ.

Det har tidigare i debatten framhallits att manga av de stora problem som
finns i u-virlden maste angripas med internationellt samordnade aktioner.
FN &r vart framsta uttryck f6r internationell solidaritet. Darfor bor FN fa de
resurser som behovs for att kunna fullgéra sina uppgifter. Utskottet betonar
ocksa betydelsen av att Sverige i olika internationella fora argumenterar for
att andra lander hojer sina bidrag till FN. Vi kan gora det mot bakgrund av
att, som jag niamnde, Sverige sedan linge 4r en av FN-systemets stdrsta
bidragsgivare.

I'reservationerna 12, 13 och 14 har begirts 6kade anslag till IDA, UNDP,
UNICEF och Virldslivsmedelsprogrammet.

I budgetpropositionen har betydande paslag gjorts bl.a. for UNDP,
Virldslivsmedelsprogrammet och UNICEF. Utskottets uppfattning ir att
den férdelning av bidragen till FN-organen och bankerna som regeringen
foreslar ar rimlig med- hinsyn till de medel som finns tillgingliga fér de
internationella bistandsprogrammen.

I reservation 15 kriver vpk att Sverige skall omprova sitt deltagande i
Virldsbanksgruppen.

Sverige och andra linder har inte utan viss framgang verkat for att
Virldsbanken och IDA skall inrikta sin utl;‘inihg aven pa projekt som har
sarskild betydelse for fattiga och utsatta grupper. Om stodet for Virldsban-
ken skulle minska, blir u-linderna i 6kande utstrackning hanvisade till den
privata kapitalmarknaden, och en sddan utveckling skulle u-linderna
verkligen inte vara betjinta av.

Utskottet finner det inte motiverat att Sverige drar-undan sitt stéd till



Virldsbanksgruppen, utan intar saledes samma hallning till forslagen i vpk:s
reservation som tidigare, da liknande motionsyrkanden framforts.

Vpk foreslar i reservation 16 att regeringens begéiran om 14 milj. kr. till
internationella finansieringsbolaget, IFC, avslas.

Regeringen har gjort bedémningen att IFC:s verksamhet fatt en sddan
inriktning, bl. a. genom 6kade satsningar i Afrika och pé jordbrukssektorn,
att ctt svenskt deltagande i internationclla finansieringsbolagets kapitalh6j-
ning ter sig motiverat.

I reservation 6 av vpk foreslas att Sverige verkar for att en internationell
kommission tillsiitts for att granska kemi- och likemedelsforetagens verk-
samhet i tredje virlden och att myndigheter och sjukvardsférvaltningar bor
stdjda bojkottaktioner riktade mot dessa féretag.

T ett frigesvar den 15 februari i ar om dessa krav nimnde utrikesministern
att flera internationella organisationer ir sysselsatta med dessa fragor och att
Sverige spelar en pédrivande roll. Det pagar inom FN férhandlingar om
utarbetandet av en uppférandekod for bl. a. sdidana multinationella foretag
som avses i reservationen. Utrikesministern hade den A&sikten att ett
ytterligare organ inte skulle paskynda losningen av dessa fragor.

Utskottet delar den uppfattningen men vill framhalla att det dr ytterst
angeldget att det sker en internationell opinionsbildning mot missbruk vid
tillverkning och forsiljning av bekdmpningsmedel, farliga 1dkemedel och
andra miljogifter och att det utarbetas internationella regler.

Nir det giller bojkotter av olika slag kan sddana ibland vara ett berattigat
inslag i opinionsbildningen. Frigan om att vidga den kommunala kompeten-
sen for att mojliggora solidaritetsyttringar utreds av stat-kommun-bered-
ningen. Utskottet menar att det inte finns anledning att gora nagra
uttalanden om bojkottaktioner av det slag som foreslas i vpk-reservationen.

Slutligen till reservation 41 av folkpartiet, dar man kréver att SIDA och
UHA skall studera forutsattningarna for att med bistandsmedel finansiera
studier och uppehille vid svenska hogskolor fér 300 studerande fran
u-lander.

SIDA administrerade tidigare ett allmént studieprogram i Sverige for
studenter fran u-lander. Detta avvecklades for ménga ar sedan, eftersom
nyttan av det for u-linderna i frga kunde diskuteras. Utskottet férordar inte
ett stipendieprogram av det slag som foreslas i reservationen. Det finns goda
skil att visa 4terhallsamhet nar det giller att ge stipendier for lingre studier
som syftar till en akademisk grundexamen eller motsvarande utbildning.

Jag yrkar darfor avslag pa reservationerna 6, 12, 13, 14, 15, 16 och 41 och
bifall till utskottets hemstallan.

Herr talman! Med detta har vi socialdemokrater i utrikesutskottet
kommenterat alla de 49 reservationer som fogats till arets betinkande om
vart internationella utvecklingssamarbete.

Anf. 67 NIC GRONVALL (m):
Herr talman! Herr utrikesminister! Jag skall begridnsa mig till att tala i all
korthet om reservation 25 om moderat syn pa bistandet till Nicaragua.
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1 det hir omrédet av vérlden har det fsrekommit en mangd resningar av
samlade folkliga rorelser som alla har funnit sitt ursprung i att det i den delen
av virlden férekommer sociala orattvisor och en ekonomisk fordelning som
ar inkorsporten for folkliga resningar. 1 alldcles f6r ménga fall har dessa
folkliga resningar forritts — endera av supermakter eller av grupperingar
inom den folkliga fronten, som anvént den folkliga segern for egna intressen.
De sociala och ekonomiska forhallandena i Centralamerika gor att det dar dr
svart att bygga en visterlandsk demokrati. Det ir nGdvindigt att déir finna ett
system som kan skilja den ekonomiska makten fran den politiska makten. Vi
maste naturligtvis visa stor forstaelse for de svarigheter som moéter de
revolutiondra segrarna. Vi méste hilla inne med kritik mot missgrepp. men vi
far inte avsté fran kritik, nar missgreppen gar utover de l6ften som hela folket
fatt av den revolutionira fronten.

I Nicaragua ir forhéallandena delvis annorlunda an de som eljest rader i
Centralamerika. En tredjedel av den arbetande befolkningen i Nicaragua ar
foretagare — smahantverkare, bonder och fiskare. Det dr en befolknings-
grupp som har en bildningsnivé och ett politiskt medvetande som utgér en
god grundval f6r en demokratisk utveckling. Egentligen ér det alltsa darfor
ett svarare brott mot den samlade nicaraguanska revolutionen att inte ge det
utrymme for demokrati som det dar finns forutsittningar for.

Det hivdas att det dr en godtagbar forklaring fér de Gvergrepp som
obestridligen féorekommer mot manskliga rattigheter och mot en demokra-
tisk utveckling, att det finns en kontrarevolutionir rorelse. Vi maste
emellertid komma ihag och acceptera att denna kontrarevolutionira rorelse i
grunden ir ett uttryck for det missnéje som finns dver att demokratin inte far
utvecklas fritt i Nicaragua.

‘Jag har i en motion som behandlas i detta betinkande understrukit det
angelédgna i att vart bistdnd inriktas pd verksamheter som kan stddja en
demokratisk utveckling. Jag har sarskilt pekat pd den ytterst férnedrande
censur som forekommer i Nicaragua, sirskilt mot den enda fria tidningen
dir, La Prensa.

Maj-Lis Loow talade tidigare om det viktiga i att u-hjélp, bistandssamver-
kan, vilar pa kunskap och insikt om férhallandena i de lander som far vart
stod. Jag tycker att den sjilvklara slutsatsen av denna kloka stadndpunkt
skulle vara att Maj-Lis Loow ocksa anslot sig till det som anférs av de
moderata undertecknarna av reservation 25, namligen att inriktningen och

- kvaliteten pa bistandet iar si oindligt mycket viktigare 4n volymen.

Moderaterna har i sin reservation gjort en markering av det angelédgna i att
det svenska bistdndet limnas pé ett sitt som stodjer den demokratiska
utvecklingen i Nicaragua. Jag hade onskat och hoppats att utskottets
majoritet skulle kunna inse att detta ir den enda réitta vigen. Nar nu sdinte 4r
fallet kan jag avsluta mitt anférande med att hemstilla om bifall till
reservation 25.



Anf. 68 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! I motion nr 2406 har fem socialdemokrater framhallit att
Vietnam bor kunna parikna ett fortsatt langsiktigt bistind av betydande
omfattning. Vi anser att bistdndet tjll Vietnam dven skall kunna 6ka, i likhet
med vad som sker nir det giller andra lander i motsvarande beldgenhet. Vi
framhéller ocksd i motionen att Vietnams behov av katastrofbistind ar
valkant och inte heller av kontroversiell natur. Det finns starka skél for att
under kommande budgetir vara sarskilt lyhord nar det giller att limna
katastrofbistand till Vietnam i en generds anda. Jag vill rikta en direkt vadjan
till utrikesministern att beakta detta. .

Det svenska u-landsbistadndet praglas av langsiktighet. Denna princip har

stadfasts av riksdagen vid upprepade tillfallen. Savil riksdag som olika.

regeringar, oavsett sammansittning, har ocksa fastslagit att bistindet inte
skall anviandas som utrikespolitiskt patryckningsmedel.

Syftet med utvecklingssamarbetet ar att bista fattiga lander och ménni-
skor. Vietnam ar ett av vérldens fattigaste linder, som varit krigsharjat under
decennier och ofta drabbats av forodande naturkatastrofer.

Det har nu gatt tio &r sedan kriget i Vietnam tog slut. Dess effekter pa
miénniskor, samhille och ekologi kommer att ta mycket lang tid att
6vervinna. Avgorande for bistindet dr mottagarlandets behov och férméaga
att tillgodogora sig resurser i en utvecklingsanstringning till formén for de
stora befolkningsgrupperna. Det finns inga beldgg for att s& inte har skett
hitintills eller skulle bli fallet framdeles i Vietnam. Det finns darfér inte nagra
sakliga skl for att inte lamna Vietnam ett fortsatt 1dngsiktigt svenskt bistand.
Detta borde ha markerats klarare i utrikesutskottets betdnkande, dven om
utskottet skriver att storleken pa ett fortsatt bistand till Vietnam enligt
utskottets uppfattning bor bero bl. a. pé vilket engagemang som kan komma
att bli erforderligt i de projekt vi hitintills deltagit i.

Fran socialdemokratisk sida har vi tagit avstand fran den vietnamesiska
interventionen i Kampuchea, likavél som frdn USA:s och Kinas interven-
tion, patryckningar och ekonomiska krigféring mot Vietnam.

Tidigare utsattes Vietnam for systematiska grianskrankningar och provo-
kationer frin den dévarande Pol Pot-regimen i Kampuchea. Kina har
dessutom fort angreppskrig mot Vietnam. Detta forklarar den komplicerade

situation som rader i den har delen av virlden, men det forsvarar inte de

krinkningar som har skett mot folkréitten genom den vietnamesiska inter-
ventionen i Kampuchea.

Jag vill ocksa framhalla bistandets betydelse som ett stod for Vietnams

strivanden att vidga de ekonomiska férbindelserna med andra linder och
diarmed minska den isolering som nu forsvarar landets utvecklingsanstréang-
ningar. Nedskarning och avveckling av bistand till Vietnam fran vistvirlden
okar landets oststatsberoende, och det dnskar varken vi eller Vietnam. Det
ar sarskilt betinkligt att detta har intréffat och intraffar da Vietnam genom
vissa ekonomiska reformer, decentralisering och liberalisering kunnat vinda
ekonomin uppét. Jordbruksproduktion, industri och export har utvecklats
positivt under de senaste aren.
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Det finns ocksd vissa, om an otillrackliga, ljuspunkter p& de ménskliga
rittigheternas omrade. Myndigheterna i Vietnam erk&nner nu att folkfor-
flyttningarna tidigare tvingades fram med godtyckliga och auktoritara
metoder, och i dag erbjuds i stallet i stérre utstrickning en rad ekonomiska
fordelar till dem som flyttar till de nya zonerna.

Totalt har flyktingstrémmen minskat kraftigt sedan 1979. Antalet intagna
pad omskolningsldger har drastiskt minskat sedan 1975. Men det ror sig
fortfarande om tusentals internerade. Antalet frigivningar frin fangelser har
under det senaste iret okat.

Herr talman! Jag har nimnt dessa uppgifter om situationen betriffande de
manskliga rattigheterna i Vietnam, inte for att pa nigot sitt forsvara — eller
forsoka nedvirdera betydelsen av — att krankningar har begatts, utan darfor
att det ar nodvindigt att fa en mera allsidig och nyanserad bild, da dessa
frgor anvinds som slagtrd i syfte att gd s& langt som att helt avveckla
bistandet till Vietnam.

Anf. 69 GUNNEL LILJEGREN (m):

Herr talman! I utrikesutskottets betankande namns knappt Cuba — landet
ingér som bekant inte ldngre i linderprogrammen. Men det utesluter inte att
Cuba inom ramen for tekniskt bistdnd och kulturutbyte varje ar tar emot
ansenliga summor frn Sverige. Av de drygt 100 miljonerna till tekniskt
samarbete gick forra éret genom BITS inte mindre dn 16,5 till Cuba. Dartill
kommer ett’av Sverige finansierat livligt kulturutbyte.

Dar bistandet giller programléander som behandlas vart for sig i samband
med budgeten, kommer naturligtvis de 6vergripande malen och medlen for
bistdndet in i diskussionen. Dar ett land mer anonymt, s att siga, ddljer sig
under samlingsrubriken "Ovriga u-landspolitiska insatser” hinder detta
mindre ofta.

Det svenska bistandet skall enligt malbeskrivningen bidra till resurstill-
vixt, ekonomisk och social utjamning, ekonomisk och politisk sjalvstandig-
het samt demokratisk utveckling i mottagarlinderna. I propositionen
betonas att dppen debatt och kritisk granskning av regeringsmakten forstar-
ker de demokratiska krafterna i ett mottagarland som till dventyrs skulle
brista i kanslan fér demokrati. Bistdndet bor sdledes forenas med medvetna
anstrangningar i demokratisk riktning, och ett viktigt led i anstrangningarna,
framhéils det i propositionen, 4r att starka respekten for det fria ordet och
ménskliga réattigheter i ovrigt.

I Cubassitter i dag framstidende kulturpersonligheter fingslade f6r det enda
brottet att kritisera regimen. Bland dessa finns t. ex. en forfattare och f. d.
diplomat — bl.a. med tidigare stationering i Sovjetunionen — vid namn
Emiglio Lopez Castillo, som accepterats som samvetsfinge av den interna-
tionella PEN-klubben, mé&nga andra att fortiga. Samtidigt reser delegation
efter delegation frdn Havanna till Stockholm som gister hos departement
och myndigheter. Saval statsministern som utrikesministern — i brev till
kommittén for manskliga rattigheter p& Cuba, dér jag ir medlem — och vice
statsministern i ett interpellationssvar har forsakrat att det fors en dialog



"betriffande tillampningen av de miinskliga riittigheterna p& Cuba. Det dren
mycket tyst dialog, som hittills inte avsatt sa stora spar.’

Jag har pa ort och stille kunnat konstatera att de institutioner och deras
foretradare som ar inblandade i det kulturella samarbetet med Sverige
ingalunda har den uppfattningen att det officiella Sverige pa nagot sitt skulle
inta en kritisk héllning till Cubas tolkning av ménskliga rattigheter. Cuba hor
till de lander som végrar att slappa in Amnesty International fér kontroll av
fangarnas situation. Eftersom Sverige ir ett av de [inder som genom handel,
tekniskt bistand och kulturutbyte ger Cubas regim legitimitet internationellt
sett, ar en paverkan inom ramen for de bistandspolitiska malen i hégsta grad
pékallad. I stallet har jag det bestimda intrycket att de frAn Cuba utsdnda
kulturambassaddrerna och dirmed deras svenska virdar driver en effektiv
propaganda fér Cuba och dess samhillssystem. Och det ar klart att man
genom att plocka ut positiva utvecklingstendenser och utelimna de mérka
sidorna kan teckna en ofullstindig och dirmed falskt positiv bild av en
totalitir regim.

Genom samtal med den internationellt ryktbare kubanske forfattaren
Augel Quadra, som nyligen efter patryckningar frin europeiska regeringar
och fristiende organisationer for minskliga réttigheter fatt tillstind att lamna
Cuba, har jag fatt bekriftat att detta ar vad som sker hir i Sverige. Augel
Quadras erfarenheter av kubanska fangelser, och som utstétt icke-person
mitti Havanna under négra ar —i stor skrick — kontrasterar mot den ljusa bild
som sprids av ganska manga svenska kulturarbetare.

Vad betraffar det tekniska bistandet kan detta ytligt sett verka positivt eller
atminstone harmldst, men dess konsekvens ar bl. a. 6kade mojligheter for
Cuba att halla trupper i Angola, ndgot som berorts tidigare i debatten.

-Jag har inget yrkande — det dr svart att payrka en attitydforindring.
Diremot har jag en forhoppning om att det svenska bistdndet eller
samarbetet med Cuba skall utformas sd, att det ocksé bidrar till att fraimja
manskliga rattigheter p& Cuba.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

Punkt 1 (bistdndsanslagens storlek)
Utskottets hemstillan bif6lls med 219 rdster mot 75 for reservation 1 av
Margaretha af Ugglas m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Punkt 2
Mom. 1 (de bistandspolitiska malen)

Utskottets hemstillan bifolls med 278 roster mot 16 for reservation 2 av
Bertil Mabrink.

Mom. 2 (andelen av SIDA administrerat bistand)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Bertil Mabrink —
bifélls med acklamation.

t
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Mom. 3 och 4 (demokrati och minskliga rittigheter samt avbrytande av
bistand)

Utskottets hemstillan bif6lls med 194 réster mot 101 for reservation 4 av
Margaretha af Ugglas m. fl.

Mom. 5 (katastrofforebyggande bistind m. m.) -
Utskottets hemstallan bifolls med 156 roster mot 139 f6r reservation 5 av
Sture Korpéas m. fl.

Mom. 7 (atgarder mot kemi- och likemedelsforetag)
Utskottets hemstiillan bifolls med 278 roster mot 17 for reservation 6 av
Bertil Mabrink.

Mom. 11 (landsprogrammering och landramsutfastelser)
Utskottets hemstillan bif6lls med 156 rdster mot 139 for reservation 7 av
Sture Korpas m. fl.

Mom. 12 (effektivitet i bistandet)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 8 av Margaretha af
Ugglas m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 13 (samverkan med niringslivet)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 9 av Margaretha af
Ugglas m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 15 (befattningen som bistandsinspektor)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 10 av Margaretha af
Ugglas m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 19 (bistandsutredning)
Utskottets hemstillan bifolls med 156 roster mot 136 for reservation 11 av
Sture Korpas m. fl.

Punkt 4
Mom. 1 (bidrag till IDA)

Utskottets hemstallan — som stalldes mot reservation 12 av Sture Korpés
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 2 och 3 (bidrag till UNDP och UNICEF) :
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 13 av Sture Korpas
och Pir Granstedt — bifélls med acklamation.

Mom. 4 (bidrag till WFP)
Utskottets hemstéllan - som stélldes mot reservation 14 av'Sture Korpas
m. fl. — bifdlls med acklamation.



Mom. 5 (deltagande i Virldsbanksgruppen)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 15 av Bertil Mabrink
- bifolls med acklamation.

Mom. 6 (kapitalh6jning for IFC) o
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 16 av Bertil Mabrink
— bifolls med acklamation.

Punkt 5§
Mom. 1 och 2 (importstéd m. m.)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 17 av Margaretha af
Ugglas m. fl. - bif6lls med acklamation.

Mom. 6 (medelsram fér Angola)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot
dels reservation 18 av Margaretha av Ugglas m. fl. i motsvarande del,
dels reservation 19 av Rune Angstrom,

bifélls med acklamation.

Mom. 7 (medelsram for Mogambique)
Utskottets hemstéllan, som stilldes mot
dels reservation 18 av Margaretha af Ugglas m. fl. i motsvarande del,
dels reservation 20 av Bertil Mabrink i motsvarande del,

bif6lls med acklamation.

Mom. 8 (medelsram fér Nicaragua)
Utskottets hemstillan, som stalldes mot
dels reservation 18 av Margaretha af Ugglas m. fl. i motsvarande del.,
dels reservation 20 av Bertil Mabrink i motsvarande del,

bif6lls med acklamation.

Mom. 9 (medelsram m. m. fér Vietnam)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot
dels reservation 21 av Margaretha af Ugglas m.fl.,
dels reservation 22 av Sture Korpas och Par Granstedt i motsvarande del,
dels reservation 23 av Rune Angstrom,
dels reservation 20 av Bertil Mabrink i motsvarande del,
bif6lls med acklamation.

Mom. 10 (avvecklingsplan for bistandet till Vietnam)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 22 av Sture Korpas
och Pir Granstedt i motsvarande del — bif6lls med acklamation.

Mom. 12 (medelsramar fér Botswana m. fl. lander)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 24 av Margaretha af
Ugglas m. fl. — bif6lls med acklamation.
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Mom. 15 och 16 (inriktningen av bistandet i Nicaragua och Zimbabwe)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 25 av Margaretha af
Ugglas m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 17 (langsiktigt bistindssamarbete med Cuba, Demokratiska Folkre-
publiken Yemen och Seychellerna)

Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 20 av Bertil Mabrink i
motsvarande del — bifélls med acklamation.

Mom. 18 (medelsram fér humanitért bistdnd i s6dra Afrika)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 26 av Sture Korpas
m. fl. — bifdlls med acklamation.

Mom. 19 (medelsram fér humanitért bistand i Latinamerika)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 27 av Rune Ang-
strom — bif6lls med acklamation.

Mom. 20 (katastrofpostens anvindning)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 28 av Sture Korpas
m. fl. — bif6élls med acklamation.

Mom. 21 (katastrofpostens storlek)

Forst bitraddes reservation 30 av Sture Korpas och Par Granstedt med 47
roster mot 17 for reservation 31 av Bertil Mabrink i motsvarande del. 228
ledaméter avstod frén att rosta.

Hirefter bitriddes reservation 29 av Margaretha af Ugglas m. fl. — som
stilldes mot reservation 30 av Sture Korpas och Par Granstedt — genom
uppresning.

Slutligen bif6lls utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 29 av
Margaretha af Ugglas m. fl. — genom uppresning.

Mom. 24 (fordelningen av humanitart bistand till Angola)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 18 av Margaretha af
Ugglas m. fl. i motsvarande del — bifolls med acklamation.

Mom. 28 (Sveriges observatorskap i I'G'GI)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 32 av Bertil Mabrink
- bifélls med acklamation.

Mom. 36-38 (férbindelserna med Etiopien)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 33 av Bertil Mabrink
- bifélls med acklamation.

Mom. 39 (medelsramen for enskilda organisationer)
Utskottets hemstéllan bifolls med 156 roster mot 139 for reservation 34 av
Sture Korpés m. fl.



Mom. 41 (stéd till Kyrkornas Virldsrads fredsprogram m. m.)
Utskottets hemstallan bifolls med 231 réster mot 63 for reservation 35 av
Sture Korpas m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 44 (aterinforande av anslagsposten for miljo, markvard och energi)
Motivering

Utskottets motivering godkindes med 155 roster mot 139 f6r godkénnande
av den i reservation 36 av Sture Korpas m. fl. anférda motiveringen.

Hemstédllan
Utskottets hemstallan bifglls.

Mom. 45 (foérsoksverksamhet och metodutveckling)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 40 av Sture Korpas
m. fl. — bifdlls med acklamation.

Mom. 46 (stipendieprogram for u-landsstudenter)
Utskottets hemstillan — som stidlldes mot reservation 41 av Rune Ang-
strom — bif6lls med acklamation.

Punkt 6
Mom. 2 (information)

Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 42 av Sture Korpas
och Par Granstedt — bifolls med acklamation.

Punkt 7
Mom. 1 (SIDA:s myndighetsanslag)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 43 av Bertil Mabrink
— bifélls med acklamation.

Punkt 9
Mom. 2 (SAREC)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 44 av Bertil Mabrink
— bif6lls med acklamation.

Punkt 11

Mom. 1 (u-krediter)
Utskottets hemstéllan, som stidlldes mot
dels reservation 45 av Margaretha af Ugglas m. fl.,
dels reservation 46 av Sture Korpés och Par Granstedt,
dels reservation 47 av Rune Angstrom,

" dels reservation 48 av Bertil Mabrink,

bif6lls med acklamation.
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Mom. 4 (betalningsbalansstod)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 49 av Sture Korpas
m. fl. — bifélls med acklamation.

Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstillan bifolls.

7 § Foredrogs

Skatteutskottets betdnkande

1984/85:51 Tillaggsbudget II1 till statsbudgeten for budgetéret 1984/85 svitt
avser anslag for vissa byggnadsarbeten vid tullverket (prop. 1984/85:125
delvis)

Utskottets hemstitlan bifolls.

8 § Kulturarbetarnas skatteforhillanden m. m.

Foredrogs skatteutskottets betankande 1984/85:28 om kulturarbetarnas
skatteforhallanden m. m. (prop. 1984/85:93).

Anf. 70 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Den proposition om kulturarbetarnas skattesituation som
behandlas i foreliggande betdnkande innebir forbattringar i flera avseenden
for kulturarbetare, uppfinnare och vissa andra rorelseidkare, och det ar
sjilvfallet positivt att man nigon gang kan uttala sin uppskattning av
propositioner pé skatteomradet fran regeringen. Emellertid gar propositio-
nens forslag i vissa avseenden inte tillrackligt 1angt for att verkligen utgora ett
stdd for framfor allt kulturarbetarna, och jag tanker ta upp just de punkter
dér vara forslag i det avseendet avviker frn regeringens.

I propositionen foreslas att man skall f& mojlighet att i efterhand dra av
utvecklingskostnader for det ar dé rorelsen sitts i gang och ett r tidigare. Vi
menar att det ir en orimligt sniv tidsbegrénsning. Man maste ha mojlighet att
gora avdrag dven for kostnader andra aret fore igingsittandet for att reglerna
verkligen skall kunna ge effekt, och det forslaget &terfinns i den reservation 1
som vi moderater har fogat till utskottsbetinkandet.

Den andra punkten géller reglerna for avdrag for arbetslokal i egen bostad.
Aven har tycker vi att man ar for snav nar det giller regelsystemet i
propositionen. Vi kan heller inte forsta att det skall vara olika regler for
schablonavdraget om man har arbetslokalen i egen fasfighet eller i hyres-
eller bostadsrittsldgenhet. I det senare fallet fair man gora ett dubbelt sé stort
schablonavdrag. Vi tycker, sdsom framgar av reservation 3, att avdrag i
princip skall medges om den i bostaden bedrivna verksamheten i vésentlig
mén férhindrat att det f6r arbetet anvinda utrymmet kunnat utnyttjas for
bostadsdndamaél i normal omfattning. Det ar en rimligare grund fér avdraget
in den som foreslas i propositionen.



I betidnkandet tas ocksa upp ndgra motioner som behandlar situationen for
idrottsmén och andra som har temporirt mycket héga inkomster. Det kan
galla en mycket kort period av livet d& man har mycket hoga inkomster. och
med de nuvarande svenska marginalskatterna blir skatteeffekten di orimlig.
Vi har ju ocksa sett att manga har flyttat fran Sverige, och det giller som sagt
inte bara idrottsutévare utan ocksa andra kategorier.

Att regeringen och riksdagens storsta parti, socialdemokraterna, &r
medvetna om detta problem ar alldeles uppenbart. Man har ju nér det galler
utlindska forskare foreslagit att de enbart skall skatta for 70 % av sina
inkomster hér i Sverige. Det visar att skattesystemet dr orimligt i detta
avseende, och det enda man pé sikt kan gora for att klara situationen ar
naturligtvis att sdnka marginalskatterna och skapa ett rimligare skatte-
system.

Vimenar emellertid att man temporirt maste medges méjlighet att genom
fondavsattning eller pa annat sétt f& uppskov med beskattningen av de stora
inkomster man har under vissa ar for att senare kunna ta ut dem och pa
vanligt sétt ta upp dem till beskattning under aterstoden av sin verksamma
period fére pensionering eller liknande. Det ricker inte att, som utskottsma-
joriteten gor, hénvisa till att situationen kan forbattras genom ett eventuellt

inforande av den s.k. staketmetoden. Den hjalper ju inte i frdga om.

inkomster av tjanst. Dessutom ir pensioneringsreglerna inte tillrackliga.
Avdragsmojligheterna dr for sma i dag. Man maste klara det genom en
sarlagstiftning till dess marginalskatterna far en rimlig omfattning.

Herr talman! Med det anférda yrkar jag bifall till reservationerna 1, 3 och 4
i skatteutskottets betinkande 28.

Anf. 71 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! I skatteutskottets betinkande 28 behandlas proposition 93
om kulturarbetarnas skatteforhallanden. I anslutning till propositionen har
vickts ett antal motioner. Huvudsyftet med propositionen ar att skapa
forutsattningar for en mera rattvis beskattning av kulturarbetarna utan att
kraven pd likformighet mellan kulturarbetarna och andra skattskyldiga
asidositts. Propositionen har ocksa tillstyrkts i visentliga delar, dven om
reservationer pa vissa punkter har avgetts for en annan utformning av vissa
avsnitt.

Den forsta punkt jag hir skall beréra dr utvecklingskostnaderna, som
ocksé behandlas i reservationerna 1 och 2. Kulturarbetarna har sirpriglade
arbetsférhéllanden. Verksamheten bedrivs med andra bevekelsegrunder och
ofta under helt andra ekonomiska forutsattningar dn vad som géller for
rorelseidkare i allménhet.

Utskottet finner det tillfredsstillande att forslag nu framlagts som ger
foretagarna mojlighet till avdrag for kostnader vilka uppkommit innan
rorelsen piborjats. Men vi reservanter anser att den foreslagna tidsgrinsen
ar alltfor snévt tilltagen. Om en avdragsratt av den hér arten inte skall forfela
sitt syfte, bor den omfatta dven kostnader som ligger lingre tillbakai tiden dn
ett ar. Skall vi underlitta en kulturarbetares situation i initialskedet av
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verksamheten, bor tidsgrinsen sattas till tre ar fore rérelsens paboérjande.
Visserligen innebir denna tidigareldggning av tidsgransen vissa kontrollpro-
blem, men nackdelarna méaste vigas mot de betydande fordelar som en
avdragsratt for utvecklings- och etableringskostnader innebar. Darf6r, herr
talman, vill jag yrka bifall till reservation 2.

1 reservation 3 tas upp en friga som diskuterats &tskilliga ginger i
riksdagen. Det giller avdrag for arbetslokal i egen bostad. I propositionen
medges i mycket begrinsad omfattning avdrag fér sidan kostnad. Vi
reservanter ansluter oss till kravet i centermotion 284 yrkande 1, att i rérelse
och tjinst skall kostnader for utnyttjande av egen bostad vara avdragsgilla
om verksamheten i visentlig man hindrat lokalens anviindning for bostadsan-
damal. Vi begar att regeringen snarast mojligt framligger forslag i enlighet
med vad som anforts i ovannimnda motion.

En annan frdga som ocksé behandlas i detta skatteutskottets betankande
giiller de problem som uppstdr for professionella idrottsutdvare vilka under
néagra f ar dr verksamma och dd uppbir extremt hoga inkomster. Enligt
reservanternas uppfattning borde hir skapas forutsattningar for att delar av
dessa inkomster far avsattas till nagot slag av utjamningskonto. Vi begir i
reservation 3 att regeringen tillsitter en utredning som kan se Gver dessa
problem.

I ett par motioner har krivts att de taxeringsnamnder som skall behandla
kulturarbetarnas deklarationer ocksd ar val insatta i kulturarbetarnas
situation. T ett sarskilt yttrande understryker centerns och folkpartiets
utskottsrepresentanter detta. Vi understryker ocksé vikten av att kulturarbe-
tarna far mojlighet att utse en sirskild referensgrupp som kan éverligga med
riksskatteverket om den sirskilda information i dessa fragor som riksskatte-
verket har for avsikt att utge. .

Herr talman! P4 grundval av vad jag nu anfért yrkar jag bifall till
reservationerna 2, 3 och 4 i skattcutskottets betinkande 28.

Anf. 72 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! Kulturarbetarna har sedan borjan av 1970-talet forsoke att fa
till stdnd en offentlig utredning med uppgift att granska kulturarbetarnas
situation. En siddan utredning skulle ha till uppgift att féresla dndringar i
lagstiftningen s4 att kulturarbetarna i likhet med andra grupper i vart land far
mdjlighet att med rimlig trygghet utdva sina yrken.

Skatte- och avgiftsfragorna har dérvid mycket stor betydelse. Detta har
understrukits av att inkomstutvecklingen varit ogynnsami jaimforelse med de
mera kommersiellt inriktade yrkesutdvarna, som ju har mojlighet till
rationalisering av verksamheten. Kulturarbetarna har salunda inte kunnat
kompensera sig for 6kade sociala avgifter och skatter genom att ta ut hogre
ersittningar for sina produkter. De har darfor inte heller kunnat komma i
atnjutande av de forminer som erbjudits praktiskt taget alla andra yrkes-
grupper i form av forkortad arbetstid och langre semester.

Mot bakgrund av detta ar de forbattringar som foreslas i propositionen
villkomna. De ér dock inte tillrickliga, och jag skall snart dterkomma hartill.



L4t mig bara forst pApeka att vi frén folkpartiets sida i var motion kraver att
en fortsatt forutsittningsldés utredning om de konstnarliga och litterira
yrkesutdvarnas beldgenhet i vira dagars samhiille tillséitts. Frigan om ctt
sarskilt inkomstslag miste darvid ocksd provas. Fornyelsen ar viktig inom
kulturlivet. Det ar darfor angelaget att steget frin mera hobbybetonad
vérksamhet underlattas. Normalt dr det nir man tar steget till att férsoka
livndra sig pa sin konstnirliga verksamhet som ckonomin blir till ett
bekymmer.

Diarmed kommer jag in pa de reservationer som vi fran folkpartiet star
bakom i detta beténkande. "

I reservation 2 kréver vi att utvecklingskostnader, just av de skl som jag
nyss har nimnt, skall behandlas mera generdst &n enligt det forslag som
utskottets majoritet stillt sig bakom. I praktiken dr det ju redan i dag mojligt
att fa avdrag for vissa kostnader, som man haftinnan verksamheten betraktas
som rorelse, efter det man startat denna. Andra kostnader kan man diremot
aldrig f& avdrag for. Fran folkpartiets sida ansluter vi oss dirfor till
propositionens definition av vad som ar utvecklingskostnader. Till dessa skall
riknas “alla 16pande kostnader som hinfor sig till verksamheten i friga och
som skulle varit avdragsgilla det ar de lagts ned om verksamheten redan da
hade beddmts som rorelse™.

Den i propositionen foreslagna tidsgrinsen for detta anser vi diremot for
snévt tilltagen, om man pé ett mer avgorande sitt vill underlitta dvergéngen
for kulturarbetare frin hobbybetonad verksamhet till yrkesinriktad sédan.
Avdrag bor dirfor medges for kostnader under tre ar fore rorelsens
paborjande.

Med detta yrkar jag, herr talman. bifall till rescrvation 2.

Det ligger i sakens natur att verksamhet av det slag som vi nu behandlar
ofta bedrivs i lokal som tillhér den egna bostaden. Mojligheterna att fa
avdrag for denna bor dirfor béttre dn vad som for nérvarande giller
tillgodose kulturarbetarnas krav. Aven om viigen dit inte varit helt rak har vi
fran folkpartiet kommit fram till att kulturskattekommitténs forslag pa denna
punkt ir bittre dn propositionens.

Jag yrkar dirfor, herr talman, bifall till reservation 3.

Sa nagra ord om reservation 4 som handlar om ratt for bl. a. idrottsmén
med tillfilligt hoga inkomster att gora skattefria avsdttningar till sirskilda
konton.

Jag har redan tidigare i denna kammare framhallit det orimliga och

ohallbara i en skattelagstiftning, som mer cller mindre tvingar vara mest

framgangsrika medborgare utanfor landets grinser. Ingen nation har i.

lingden rad att halla sig med en sadan skattelagstiftning. Forlusterna 4r inte
bara ekonomiska i form av uteblivna skatter fran de flyktande utan dessutom
opinionsmassiga genom att vart land i omvirlden fér stdmpeln att tillimpa en
i varje fall efter utlaindska matt nirmast konfiskatorisk beskattning.
Utskottsmajoriteten svarar pa de yrkanden som gjorts bl. a. i motion 2390
av Rune Angstrém genom att hanvisa till den s. k. stakctmodellen. Otaliga
skatteproblem och oréttvisor har sedan denna staketmodell presenterades
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stuvats undan bakom denna. For varje dag som gér antar staketmodellen

. alltmera karaktiren av en trollformel, med vars besvirjelser de flesta

problem pa skatteomradet kommer att I6sa sig som genom ett under. Nir nu
skatteutskottets socialdemokratiska majoritet aven vill fésa in vara profes-
sionella idrottsméan innanfér modellens “staket™ far nog dndd mattet anses
vara ragat. Nu far det vil dnda vara slut pd den “strutspolitik™ som ni
socialdemokrater bedriver i skattefragorna.

Varje gang som ni forsoker att pd detta lattvindiga satt krypa undan ert
ansvar for att viktiga skattefragor 16ses, skjuter ni ju ocksd genomférandet av
staketmodellen allt lingre bort i en oviss framtid.

Jag vill darfor ha ett besked av utskottets talesman har och nu. Nir
beriknar ni att staketmodellen skall kunna genomféras? Ar det kanske rent .
av sa att ni socialdemokrater hoppas att en borgerlig regering skall 16sa
problemen &t er efter valet i host?

Herr talman! Till sist yrkar jag bifall ocksd till reservation 4.

Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortsittas kl. 19.30.
9 § Upplastes foljande inkomna skrivelse:

Till riksdagen
Hirmed anhéller jag om entledigande frin mitt uppdrag som ledamot av
Sveriges riksdag fr. 0. m. den 1 maj 1985.
Borrby den 12 april 1985
Einar Larsson

Denna anhéllan godkéndes av kammaren.

10 § Anmaildes och bordlades

Propositionerna :
1984/85:194 'Nordiskt kultursamarbete m. m.
1984/85:195 Uppdragsutbildning

1984/85:199 Radio- och TV-sidndningar i kabelnat

11 § Anmildes och bordlades

Motionerna

1984/85:3129 av Staffan Burenstam Linder m. fl.

1984/85:3130 av Per Westerberg

Forslag till lag om vardepappersmarknaden (prop. 1984/85:157)

1984/85:3131 av Rolf Clarkson m. fl.
1984/85:3132 av Sven Henricsson
Vissa telefragor (prop. 1984/85:158)

1984/85:3133 av Nils-Olof Gustafsson och Marianne Stilberg
1984/85:3134 av Ulla Tillander m. fl.
1984/85:3135 av Lars Werner m. fl.



1984/85:3136 av Ingemar Eliasson m. fl.

1984/85:3137 av Nils Carlshamre m. fl.

Forslag till lag om sirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstérda m. fl.
(prop. 1984/85:176)

1984/85:3138 av Lars Ahlmark m. fl.

1984/85:3139 av tredje vice talman Karl Erik Eriksson

1984/85:3140 av forste vice talman Ingegerd Troedsson m. fl.

Forslag till lag om skydd mot utforsel av vissa éldre kulturforemal (prop.
1984/85:179)

1984/85:3141 av Gunnar Biérck i Varmdo

1984/85:3142 av Gunnar Biérck i Varmdé

1984/85:3143 av Gunnar Bidrck i Varmdo

1984/85:3144 av Frida Berglund m. fl.

1984/85:3145 av Karin Israelsson och Elis Andersson
1984/85:3146 av Lars Werner m. fl.

1984/85:3147 av Tyra Johansson m. fl.

1984/85:3148 av Margareta Winberg m. fl.

1984/85:3149 av Ulla Tillander m. fl.

1984/85:3150 av Margareta Winberg m. fl.

1984/85:3151 av Ingemar Eliasson m. fl.

1984/85:3152 av Nils Carlshamre m. fl.

1984/85:3153 av Ing-Marie Hansson m. fl. .
Utvecklingslinjer for hilso- och sjukvarden, m. m. (prop. 1984/85:181)

1984/85:3154 av Bjérn Samuelson m. fl.

1984/85:3155 av Elis Andersson '

Andrad administration av studiehjilp och vuxenstudiestéd m.m. (prop.
1984/85:184) ' '

1984/85:3156 av tredje vice talman Karl Erik Eriksson

1984/85:3157 av Nils Asling

1984/85:3158 av Jan Hyttring och Bertil Jonasson

1984/85:3159 av Arne Fransson m. fl.

1984/85:3160 av Gothe Knutson m. fl.

1984/85:3161 av Margareta Gard

1984/85:3162 av Bjorn Samuelson m. fl.

1984/85:3163 av Sven Aspling m. fl.

Lokalisering av central myndighet for AMU-organisationen (prop. 1984/
85:186)

12 § Anmildes och bordlades

Bostadsutskottets betdnkanden

1984/85:13 Anslag till bostadsforsorjning m. m. (prop. 1984/85:100 delvis)

1984/85:14 Anslag till bostads- och planadministrationen m.m. (prop.
1984/85:100 delvis och 1984/85:101 delvis)

8 Riksdagens protokoll 1984/85:120-121
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1984/85:15 Anslag till bostadsdepartementet m.m. (prop. 1984/85:100
delvis) ' .

1984/85:16 Anslag till byggnadsforskning och experimentbyggande m.m.
(prop. 1984/85:100 delvis)

13 § Meddelande om interpellation

Meddelades att foljande interpellation framstillts -
den 17 april

1984/85:138 av Gdran Ericsson (m) till justitieministern om personalplane-
ringen inom polisviasendet:

Tillgdngen pa polismén ute i polisdistrikten ar en viktig rattssdkerhetsfraga
for enskilda médnniskor. Nar man utsitts for brott eller olycka ar det viktigt
att just den hiandelsen snabbt och effektivt kan hanteras av polismyndighe-
ten. Den enskildes trygghet till liv och egendom ar en av de viktigaste
uppgifterna for statsmakten att svara for, och planering och resursdimensio--
nering av polistillgingen i vért land spelar har en nirmast avgorande roll.

I landet finns i dag en tjadnstestat innehillande 14 135 polismannatjanster,
varav 318 for nirvarande ir vakanta. For att denna styrka alltid skall vara
intakt oberoende av sjukdom, ledighet av olika slag m. m. har inréttats en
stat for vikariats- och forstirkningspersonal. Denna stat innehéller for
ndrvarande 1 771 polistjdnster. Sammanlagt finns saledes 15 906 tjénster.

Det kan tyckas vara en stabil och stor resurs som star till den svenska
allmanhetens forfogande. Ser man styrkan i skenet av 5kade méjligheter till
ledigheter och 6kat antal lagér med krav pa polisens 6verv:akning framstar
resurserna som mindre. '

En ny foreteelse som successivt forsvagat-tablastyrkan ar det faktum att
kvinnor nui stor utstrickning sokt sig till polisbanan och franvaro pa grund av
graviditet blivit vanligt forekommande, en féreteelse som tidigare var okénd.

Stockholmspolisen hade i slutet av 1960-talet farre dn 10 tjinstgoringslistor
- nu 4r antalet dver 100. Planeringen har pé ett synnerligen dramatiskt satt
foérsvarats.

Férutom tablastyrkan och vikariats- och forstirkningspoolen har det
genom dren funnits en styrka pa knappt 1 000 polismén, som sttt utanfor
den reguljara personalstaten. Dessa extra polismén har i ménga hanseenden
haft en narmast ofattbart délig position ur bade l6ne- och formanssynpunkt.
Den styrkan omfattar nu 1 273 personer, och snart avslutar ytterligare ca 800
polismin sin utbildning. Styrkan kan alltsi komma att bestd av 2 000
polismin inom négot Ar. :

Nar den nu sittande regeringen lade fram sin forsta budget 1982/83 valde
man att dra ner intagningen pa polisskolan med 200 platser, fran 400 till 200
platser. I anslutning till denna nerdragning vickte jag en motion, 1982/
83:1205, och kriavde en 1angsiktig planering av antagningen till polisskolan s&



att man battre skulle kunna Sverblicka och styra situationen. Motionen
avslogs av majoritcten. ]

Arcts budget innehaller ytterligare en nerdragning, nu med 50 platser till
150. Regeringens politik pé det hir omradet ger intryck av panik, kortsiktig-
het och tvira kast.

Man maéste fraga sig vad som egentligen dr regeringens avsikt. Regeringens -

agerande verkar planlost — eller finns det en malsdttning att krympa
polisstyrkan i landet? Om det sistndmnda &r fallet 4r det angelaget att fa
klarhet i vilken polisstyrka regeringen anser lamplig.

Helt klart ar att extratjinsterna kommer att minska i antal genom att-
;tilliflédet av polismén blir mindre 4n avgingen, som i dag 4r mellan 350 och

400 arligen. Denna nigot okomplicerade tanke tycks vara den som vigleder
regeringen i dess politiska handlande pé detta viktiga rittsomrade.

Problemet for regeringen torde snart komma att visa sig, genom att

stocken extra polisman ar de som till 100 % finns i jou‘r- och utrycknings-
tjanst. Det finns manga exempel pa polisdistrikt som helt enkelt inte skulle
fungera utan dessa tjanster.

Regeringen har inte foretagit en analys av den situation som skulle uppsté
om exempelvis ett polisdistrikt i ndrheten av Stockholm blir av med sina 19
extra polismin. Deras yttre verksamhet skulle da helt enkelt inte existera.
Orsaken hértill 4r naturligtvis den att tablatjansterna, som tidigare skotte
dven denna del av verksamheten, nu pa grund av 6kade ledigheter och 6kad
lagstiftning dr engagerade i annan verksamhet.

Mot bakgrund av vad ovan anférts dr det viktigt att regeringen infor
instundande valrérelse klargdr sin intention ndr det géller personaldimehsio-
neringen av polisvisendet.

Jag vill med héanvisning till vad jag ovan anfért stilla foljande fragor till
statsradet:

1. Ar det statsradets avsikt att avveckla samtliga' extra polistjinster,
“Overstattjinster”, genom att kraftigt strypa antagningsplatserna pa
polishdgskolan? -

2. Om sa inte ar fallet, vilket 4r skilet for att minska intagningen pa
polishégskolan? .

3. Ar statsradet beredd att i stillet for en nerbantning som ger odnskade
effekter exempelvis ut6ka tablastaten pa landets samtliga polisdistrikt
med forslagsvis sex polismanstjénster?
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14 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande frigor framstillts
den 16 april

1984/85:531 av Margé Ingvardsson (vpk) till statsradet Gertrud Sigurdsen
om donationer inom sjukvirden:

Vid donationer till sjukvarden tillimpas vissa regler av sjukvardshuvud-
minnen. Vanligen giller att om donationen betingar nagot virde skall beslut
om mottagande fattas av politisk nimnd. Dessutom skall en beddémning
goras om donationen fir nigra konsekvenser for arbetet inom varden. Vid
donation av olika apparatur tas det dven hinsyn till om det finns skil att
misstanka att donationen gors i syfte att introducera en viss u'trusthing i
sjukvarden.

Den transplantation av ett konstgjort hjirta som utfordes under péskhel-
gen pad Karolinska sjukhuset i Stockholm méjliggjordes enligt uppgifter
genom donationer dels fran lakemedelsforetaget Astra, dels fran konstruk-
toren. "

Med hénvisning till ovanstiende hemstiller jag att till sjukvardsministern

fé stilla foljande fraga:

Vill statsradet redogdra for omstandigheterna kring donationen och om
statsradet med anledning av forevarande fall avser att vidta nagra atgiirder?

den 17 april

1984/85:532 av Oswald Séderqvist (vpk) till utbildningsministern om hem-
sprakslararutbildningen for kurdiska elever:

En grupp kurdiska elever vid hemsprakslararutbildningen pa lararhogsko-
lan i Stockholm har nekats den sedvanliga studieresan till "hemlandet™, som
normalt ingdr i kursen. Eleverna och deras larare hade foreslagit en resa till
de kurdisktalande omradena i Sovjetunionen. Det ar det enda omrade dar
undervisning i kurdiska garanteras utan restriktioner och dar det finns
laromedel i spraketi tillracklig omfattning. Ansdkan avslogs med motivering
att detta inte var deras "hemland”.

Jag vill darfor fraga utbildningsministern:

Tanker utbildningsministern vidta nagra &tgirder med anledning av det
intriffade?
1984/85:533 av Oswald Sédergvist (vpk) till jordbruksministern om dump-
ningen av radioaktivt avfall i Atlanten:

Vid ett mote i Paris med OECD/NEA har Sveriges representant Ragnar
Boge utan reservation accepterat att dumpning av radioaktivt avfall i



Atlanten kan fa aterupptas. Fran strikt vetenskaplig synpunkt finns det
ingenting som talar emot fortsatt dumpning cnligt denne svenske expert.
Jag vill darfor fraga jordbruksministern:

Ar detta ocksa den svenska regeringens dsikt? Om inte, vilka atgirder
avser regeringen vidta i fortsattningen nér det géller dumpning av radioaktivt
avfall i Atlanten?

1984/85:534 av Oswald Sodergvist (vpk) till forsvarsministern om gversyn av
bestammelserna for tilltride till militdra forband:

I en artikel i tidningen Viarnplikts-Nytt refereras ett férsok att fa tilltrade
till de militdra forbanden i Goteborg, for att dar f& gora en intervju med
Kommunistisk ungdoms ordférande Stellan Hermansson. Intervjun ingar i
en serie med samtliga ledare for de politiska particrnas ungdomsférbund
infér valet. For de dvriga har det inte uppstatt nagra problem, men nir det
gillde KU:s ordférande blev det blankt nej med hégst anmérkningsvirda
motiveringar.

Jag vill darfor fraga forsvarsministern:

Avser forsvarsministern att vidta nagra atgarder som oversyn av bestim-
melser/instruktioner eller liknande med anledning av det intraffade?

1984/85:535 av Ove Eriksson (m) till kommunikationsministern om godstra-
fiken pa bandelen Lesjoéfors—Kristinehamn:

Regeringsbeslutet den 13 december 1984 om nedlaggning av persontrafi-
ken pa bandelen Lesjofors—Kristinehamn fdrutsétter ett bibehéllande av
godstrafiken pa namnda bandel. _

I transportradets skrivelse till regeringen, som ligger till grund for
regeringsbeslutet, papekas att en upprustning av strackan Hornkullen—
Kristinehamn for ca 25 milj. kr. pagér for att motsvara godstrafikens behov.
Ungefar halften av dessa arbeten ar nu utférda.

I SJ:s reviderade femarsplan, den 9 april 1985, har resterande planerade
investeringar strukits eller framflyttats till en oviss framtid.

Vilka atgidrder Amnar kommunikationsministern vidta for att trygga den
framtida godstrafiken p& bandelen Lesjéfors~Kristinehamn?

1984/85:536 av Ingvar Eriksson (m) till kommunikafionsministem om
utbyggnad av Angelholms/Helsingborgs flygstation:

Antalet resenirer vid Angelholms/Helsingborgs flygstation 6kar starkt &r
for ar. Beriakningar och prognoser pekar ocksé pa en fortsatt stark 6kning av
resandestrdmmen vid flygplatsen.

Terminalbyggnaden och dess anordningar ar inte avpassade for att klara
den 6kande resandestrommen. Det gar ut 6ver de resande, och inte minst
flygstationens personal, som trots stora svarigheter utf6r ett mycket gott
arbete.
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En snar utbyggnad av flygstationen med tillhdrande serviceanordningar 4r
mycket angelagen.

Ar kommunikationsministern beredd att paskynda en nodvindig utbygg-
nad av Angelholms/[—lel_singborgs flygstation?

1984/85:537 av Nic Gronvall (m) till justitieministern om jivsinvindning i
tingsritt, m. m.:

I dagspressen har férekommit omfattande rapportering fran handléigg'-'
ningen av dets. k. Sjoviarnsmalet vid Oskarshamns tingsritt. Malet giller den
tragiska hiandelse sommaren 1984 da fyra ungdomar drunknade i samband
med segling.

I mélet har-av de tva tilltalades advokater gjorts invindning om jav mot
handliggande domare i f6ljd av dennes, enligt férsvararnas uppfattning,
partiska upptriadande. _

Javsfragan handlades av en domare vid samma tingsritr som ar underord-
nad den lagman som blev féremal f6r javsinvindningen,

Fraga: Ar justitieministern beredd att medverka till att jivsinvindning
mot lagman vid tingsritt enbart f&r avgdras under ledning av domare frén
annan domstol?

Den lagman som handligger mélet har upptritt i lokalradion - fore
huvudférhandlingen — och har darvid fillt forklenande uttalanden om de
agerande forsvarsadvokaterna. Enligt uppgifter i dagspressen skulle lagman-
nen ha uttalat att forsvarsadvokaterna vore “kindisadvokater som dker pz"’i
rals for att tjana pengar”.

Fréga: Ar justitieministern beredd medverka till sidan lagindring att en
domare, som uttalat sig sdlunda, ej kan anf6rtros att leda huvudfoérhandling
dar de omnédmnda advokaterna upptrader?

1984/85:538 av- Staffan Burenstam Linder (m) till utrikesministern om
uteblivet utresetillstdnd for en till Sverige inbjuden vietnamesisk ekonom:

Vid Stockholms universitets centrum for ostasiatiska studier har just
avhéllits ett tvidagars seminarium. Till detta inbjods bl. a. en vietnamesisk
ekonom, Dr Nguyen Xuan Qanh. Resekostnaderna skulle bestridas av
Svenska institutet. Dr Xuan kunde dock inte infinna sigi Stockholm eftersom
de vietnamesiska myndigheterna ej beviljade honom utresetillstind. Svens-
ke ambassadoren begirde foretride pa utrikesdepartementet i Hanoi for att
framféra det svenska 6nskemaélet att Dr Xuan skulle ges utresetillstind. Han
beviljades en sddan kontakt forst sedan den sista flygturen avgatt.

Mot denna bakgrund vill jag rikta foljande fraga till utrikesministern:



Har den svenska regeringen protesterat mot detta fornyade overgreppav  Nr 120
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