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Justitieutskottets betankande
1981/82:26

om taxeringsfunktionirers straffrattsliga ansvar

Motion

I motion 1981/82:391 av Gunnar Bidrek 1 Virmdo (m) hemstills att
riksdagen beslutar upphiiva undantaget for ordforanden — och rimligen ocksa
ledamoterna - i taxeringsnamnd med avseende pa straffansvar for vardslos
myndighetsutévning i dvergangsbestimmelserna till brottsbalken 20 kap. 1 §
fr. 0. m. den 1 juli 1982.

I motionen anfors att den gamla taxeringsorganisationen alltmer har
ersatts av nimnder med utbildade taxeringstjinstemiin som ordférande och
att det inte finns nagot skil att skydda sadana personer mer dn andra
tjinstemin. Enligt motioniren kan detinte heller vara juridiskt komplicerat
attupphilva bestimmelsen i friga. Motioniren anfor ocksd — med hiinvisning
till att riksdagen vid dtskilliga tillfillen avslagit motioner av likartat innchall -
att det nagon gang maste “bli ett slut pa riksdagens besvnnerliga oformaga att

handla, sd snart ctt drende begravts i en utredning™.

Nuvarande ordning

120 kap. I § brottsbalken straffbelidggs myndighetsmissbruk och vardslas
myndighetsutdvning.

For att lagrummet skall vara tillampligt kréivs att ndgon i myndighetsut-
ovning har asidosatt vad som till {61jd av lag eller annan forfattning giller for
myndighetsutdvningen. Vidare skall girningen — foér det allminna eller
nagon enskild — ha medfort forfang clier otillborlig f5rman som inte ir ringa.
Om girningen har skett uppsitligen déms for myndighetsmissbruk. Om den
har skett av grov oaktsamhet doms tor vardslds myndighetsutdvning. For det
uppsatliga brottet ir straffet boter eller tangelse i hogst tva ar, eller om
brottet ir grovt. fingelse i hogst sex ar. Fér brott som begis av grov
oaktsamhet dr straffet boter eller fingelse i hogst ett ar.

Bestimmelsen giller cnligt sin ordalydelse alla som har att utdva
myndighet. Det finns dock tvd undantag. Det cna giller ledamoter i
beslutande statliga och kommunala forsamlingar. Enligt en foreskrift i
paragrafcns tredje stvcke dr nimligen ledamoter i shdana forsamlingar i
denna sin egenskap varken underkastade ansvar for myndighetsmissbruk
eller vardslés myndighetsutdvning. Det andra undantaget giller taxerings-
funktioniirer. Det avser bara virdslés myndighetsutdvning. Foreskriften om
detta finns i en Gvergangsbestimmelse till den lagiindring genom vilken
lagrummet fick sin nuvarande lyvdelse. Enligt den giller bestimmelsen om
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vardslos myndighetsutdévning t. v, inte i fraga om beslut angiende taxering
som fattas av taxeringsnidmnd. Det dr den Overghngsbestimmelsen som
motioniren vill ha upphivd.

Fragans tidigarc behandling m. m.

I justiticutskottets betiinkande 1981/82:5 finns redogdrelser for den
historiska bakgrunden till den nuvarande regleringen och {or frigans tidigare
behandling i riksdagen. I det foljande gors en kort sammanfattning av dessa
redogorelser. '

Fram tll &r 1975 fanns det en grundlagsbestimmelse enligt vilken
taxeringsmin inte kunde goras ansvariga {Or sina beslut (113 § i 1809 ars
regeringsform). Regeln ansags giilla taxeringsnimndernas materiella beslut.
For brister i den formella handliiggningch kunde ansvar utkritvas.

[ brottsbalken fanns det fram till ar 1976 regler om dmbetsansvar.
Ledamoterna i beskattningsndmnd var intc undcrkastade fullstindigt
imbetsansvar: de kunde némligen inte domas for tjinstemissbruk cller
tjdnstefel.

I samband med att dmbetsansvaret avskaffades ar 1975 tillkom reglerna
om myndighetsmissbruk och vardslos myndighetsutdvning och den sirskilda
Overgangsbestimmelse som nu yrkas bli upphiivd. Att taxeringsfunktioni-
rerna t. v. undantogs fran regeln om vardslos myndighetsutévning skedde
bl. a. med hénvisning till det da pagdende arbetet med en ny taxeringsorga-
nisation. Det ansigs att frigan om taxeringsminnens ansvar for vardslos
myuadighetsutdvning borde tas upp i samband med den ndrmare utformning-
cn av den nya taxeringsorganisationen'.

I samband med att riksdagen beslutade om den siirskilda évergingsbe-
stimmelsen avslogs en motion som gillde utredning om taxeringsfunktionii-
rernas ansvar. Aven vid andra tillfillen har riksdagen avslagit motioner i
samma dmne. T allminhet har det skctt med hinvisning till pagiende
utredningsarbete. ' .

Senast histen 1981 behandlade riksdagen en motion i imnet. Den avslogs
med hinvisning till att tjinsteansvarskommittén (se vidare under rubriken
Ovrigt) avser att behandla frigan om taxeringsfunktioniirernas straffrittsliga
ansvar (JuU 1981/82:5, riksdagens protokoll 1981/82:30 5. 146 1).

Fragan har ocksd utretts. Forfattningsutredningen uttalade i ett betinkan-
de ar 1963 att bestimmelsen om taxeringsfunkﬁ_onﬁrernas stratfrittsliga
ansvar inte var sddan att den borde ha plats i grundlag. Frigan éverviigdes
ocksa av 1963 ars JO-utredning. Utredningen, som avldmnade sitt betén-
kande ar 1965. ansig sig dock inte bora ta stilining i saken. Ambetsansvars-

VEn ny taxeringsorganisation i forsta instans har genomforts fr.o. m. 1979 ars
taxering. o
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kommittén, vars forslag lag till grund for de regler i 20 kap. brottsbalken som
giiller nu. foreslog att sérstillningen for ledamoter i taxeringsniimnder borde
avskaffas.

Ovrigt

Justiticombudsmannen har vid flera tillfillen fort fram uppfattningen att
sarstillningen for taxcringsfunktiondrerna bor avskaffas. Senast skedde deti .
ett beslut ar 1980. En niirmare redogorelse for beslutet finns i det ovan
niimnda betinkandet av justitieutskottet.

Ar 1979 tillkallades en kommitté for att se dver straff- och disciplinansvaret
for funktionirer i offentlig verksamhet — tjinstcansvarskommittén (Ju
1979:13). Kommittén skall foreta en i princip forutsittningslos granskning av
ansvarssystemet (kommittéberittelsen 1980 del ITs. 91 ). Enligt vad som
har inhiimtats avser kommittén, som planerar att avsluta sitt arbete under dr
1983, att behandla frigan om taxeringsfunktioniirernas straffrittsliga

ansvar.

Utskottet

I detta betiinkande behandlar utskottet en motion i vilken begirs att
riksdagen skall upphiiva foreskriften om att taxeringsfunktiondrer inte ir
underkastade ansvar {6r vardslos myndighetsutdvning.

[20 kap. | § brottsbalken straffbeliggs myndighetsmissbruk och vardslos
myndighetsutévning. Med tva undantag giller ansvarsbestimmelserna alla
som utdvar myndighet. Det ena undantaget avser ledaméter i beslutande
statliga och kommunala férsamlingar. Det andra giller taxeringsfunktioni-
rer; enligt dvergingsbestiimmelser till den nuvarande lagstiftningen giiller
foreskriften om virdslos myndighetsutdvning t. v. inte i friga om beslut
anglende taxering som fattas av taxeringsnimnd. Diremot giller bestim-
melserna om myndighetsmissbruk utan undantag for taxeringsfunktionirer-
na.

Fram till r 1975 fanns det en grundlagsbestimmelse om att taxeringsmén
inte kunde goras ansvariga for sina beslut. Den dvergéngsbestimmelse som
kritiseras i motionen tillkom i samband med att reglerna om de offentliga
funktionérernas straffriittsliga ansvar reformerades dr 1975. Att taxerings-
funktiondrerna undantogs frin regeln om vardslos myndighetsutévning
motiverades bl. 2. med att en ny taxeringsorganisation var nira forestiende.
Avsikten var att frigan om taxeringsfunktiondrernas straffrittsliga ansvar
skulle ses over 1 samband med den niirmare utformningen av den nya
organisationen. Fr. 0. m. 1979 ars taxering har ¢n ny taxeringsorganisation i
forsta instans inforts.

Fragan om taxcringsfunktionirernas ansvar har utretts vid flera tillfillen.
Den har séledes dverviigts av forfattningsutredningen (1963), 1963 ars
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JO-utredning (1965) och dmbetsansvarskommittén (1969 och 1972), vars
forslag lag il grund for de regler i 20 kap. brottsbalken som giller nu. F. n.
ser tjansteansvarskommittén over straff- och disciplinansvaret for funktio-
niirer i offentlig tjinst. Utskottet har inhdmtat att kommittén. som planerar
att avsluta sitt arbete under ar 1983, avser att behandla frigan om
taxeringsfunktionirernas ansvar.

Motioner om taxeringsfunktioniirernas sirstillning har avslagits av
riksdagen under en lang foljd av &r. I flertalet fall har det skett med
hinvisning till pagacnde utredningsarbete. Bl a. avslog riksdagen en motion
i amnet i samband med att den nuvarande bestimmelsen antogs. Fragan var
aktuell senast hosten 1981, Da avslog riksdagen en motion med hiinvisning
till tjénsteansvarskommitténs arbete.

Nir fragan tidigare behandlats har riksdagen gjort den bedémmningen att
det utredningsarbete som hittills skett betriiffunde taxeringsfunktionirernas
straffrittsliga ansvar inte har resulterat i att det funnits underlag for att — som
motioniren begir — avskaffa sdrregleringen for taxeringsfunktiondrer. Enligt
utskottets mening finns det inte skdl att géra en annan bedémning nu.
Motionen bor siledes avslas. Utskottet vill dock tillagga att det — inte minst
mot bakgrund av de férandringar som har skett av taxeringsorganisationen —
ir angeliget att frigan om taxeringsfunktioniirernas straffriittsliga ansvar
dvervigs pd nytt. _

Eftersom tjinstcansvarskommittén avser att behandla fragan och planerar
att avsluta sitt arbete nista ar anser utskottet dock att nagot initiativ frin
riksdagens sida inte ir pakallat.

Utskottet hemstiiller

att riksdagen avslar motion 1Y81/82:391.

Stockholm den 23 februari 1982
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