SVERIGES bdd kid
Kommittémotion C RIKSDAG W

Motion till riksdagen
2023/24:2456

av Mikael Larsson m.fl. (C)

Krisberedskap och utveckling av militart
och civilt forsvar

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att hela landet ska kunna
forsvaras och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att krigsdugligheten ska
oka inom alla krigsforband och att formagan bor forbéttras inom flygvapnet,
marinen och armén, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om Arktis och Ostersjons
okade militédrstrategiska betydelse nér Sverige blir Natomedlem och tillkdnnager
detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om stirkt militért skydd pa
vistkusten for Goteborgs hamn och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om behov av att kartldgga
tillimpningen av miljobalk och praxisutveckling 1 syfte att foresld forandringar som
mdjliggor en helhetsbeddmning, en bredare syn pa totalforsvarets samlade intressen
och samexistens mellan olika intressen inom samma geografiska omrade, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att Férsvarsmakten och
Forsvarets materielverk i storre utstrickning bor stélla krav pa héllbarhet i sina
forsvarsupphandlingar och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Férsvarsmakten och
Forsvarets materielverk tillsammans med forsvarsindustrin bor ta steg framat for ett
forsvar dir sékerhet, forsorjning och hallbarhet tillsammans utgdr viktiga delar, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ansvarig myndighet
bor ges 1 uppdrag att beakta ett eventuellt behov av att inkludera etanol, biogas och
andra fornybara brinslen i beredskapslagringen av drivmedel och tillkdnnager detta
for regeringen.
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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Pliktradets stdllning
ska hojas 1 syfte att stirka de varnpliktigas rattigheter och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att indexreglera
varnpliktigas dagersittning for att det smidigt ska folja samhillets prisutveckling pa
samma sétt som exempelvis CSN-bidrag gor, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att
forplagnadsersittningen for varnpliktiga ska reflektera de kostnader som den ér
menad att ticka samt att den indexregleras, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det langsiktiga malet
for andelen vérnpliktiga &r 2030 ska vara minst 40 procent kvinnor och tillkdnnager
detta fOr regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att
forsvarsmaktsledningen regelbundet bor folja upp och utvérdera forbanden 1 frdga
om deras jamstélldhets- och likabehandlingsarbete och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att kvinnliga soldater
ska kunna genomfora dvningar och strid med utrustning och skydd som inte
hdmmar deras rorelser och begriansar deras eller gruppens formaga till strid, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om behov av kortsiktiga och
langsiktiga dtgirder for att undvika personalflykt och sidkra personalforsorjningen
inom Forsvarsmakten och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det ska vara mdjligt
att anstélla soldater for langre tid &n 1 dag och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om behov av dversyn av
officersaspiranters villkor och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utveckla stodet till
militdra och civila veteraner och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om behov av flerarig och
systematisk plan for det militdra stodet till Ukraina dar ocksa hela kedjan av
utbildning, reparation och bruk ingdr, och detta tillkinnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om behov av cybervirn och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om cybervérnpliktiga och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om utveckling av
Forsvarsmaktens formaga till bade defensiva och offensiva cyberoperationer och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att tillsétta en utredning
for att se Over ett eventuellt behov av att gora cyberforsvar till en egen forsvarsgren
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behov av utveckling av
svensk rdddningstjdnst sa att ménniskors tillgang till trygghet och sikerhet ér
likvirdig runt om 1 landet, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om forbéttrad forméga att
hantera skogsbrinder och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det ska bli enklare
och billigare for riddningstjanster att anvdnda dronare och tillkéinnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om civilpliktiga och
raddningstjanst under hdjd beredskap och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om vikten av fler
klimatanpassningsatgarder for ett mer motstandskraftigt och robust samhélle och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att vidta atgarder som
innebdr att underregleringen av den fredstida krisberedskapen upphor, och detta
tillkannager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att den statliga
krisledningen maste bli bade tydligare och snabbare samt att MSB:s roll i det civila
forsvaret bor starkas, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att kommuners och
regioners roll 1 ett nytt system for ansvar, ledning och samordning méiste bli
tydligare och béttre hinga samman i den storre helheten, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att sékerstilla och starka
den politiska ledningens mojlighet att leda kommuner och regioner i hojd beredskap
och krig och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om mojligheten att
krigsplacera ledande politiska foretradare 1 kommuner och regioner och tillkdnnager
detta fOr regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om behov av civila
planeringsramar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs 1 motionen om att inrétta en statlig
funktion for kunskapsstdd vid sékerhetsanalys av forskningsdata och provning av
anstillningar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om frivillighet och frivilliga
forsvarsorganisationer och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige ska ha en
god forsorjningsformaga pa samhéllsviktiga varor och tjinster i hela landet 1
héndelse av kris och krig, ddr individer, offentliga aktdrer och niringslivet har en
viktig uppgift utifrén sina respektive roller, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att 6kad
sjalvforsorjningsgrad av viktiga fornddenheter utgor en viktig komponent i den
fortsatta uppbyggnaden av totalforsvaret, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att en 6kad inhemsk
produktion av biodrivmedel innebdr en 6kad forsorjningstrygghet, béttre
motstandskraft och minskade sérbarheter i drivmedelsforsorjningen, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.



40. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om forutsdttningarna for och
behov inom primérproduktionen i ett stirkt civilt férsvar och tillkdnnager detta for
regeringen.

41. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en
lakemedelsforsorjning som ér decentraliserad och tillgéinglig 6ver hela landet dér
staten, hdlso- och sjukvarden och ndringslivet tar ett gemensamt ansvar, och detta
tillkannager riksdagen for regeringen.

42. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om behov av robusta och
tillgéngliga elektroniska kommunikationer for blaljusmyndigheter i hela landet och
tillkdnnager detta for regeringen.

43. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda mojligheten
att minska antalet marina myndigheter och tillkdnnager detta for regeringen.

44. Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om kustbevakningen och
tillkdnnager detta for regeringen.

1 Militart forsvar

1.1 Sakerhetspolitiska och ekonomiska utgdngspunkter

Rysslands aggressiva krig 1 Ukraina har omkullkastat den europeiska sidkerhetsordningen
och forutsittningarna for svensk och europeisk sékerhet. Ukraina har rétt till sitt territo-
rium och Ryssland maste ldmna Ukraina, inkl. det sedan 2014 illegalt ockuperade Krim.
De folkrittsliga principerna att varje land har ritt att forsvara sig, ritt till sina grianser
och ritt att vdlja sin framtid &r viktigare 4n ndgonsin att uppratthalla. Det fordndrade
sakerhetspolitiska 14dget har inneburit att Sverige ansdkt om medlemskap i Nato, nigot
som Centerpartiet velat sedan 2015 och arbetat aktivt for sedan dess. Vara motioner 1
riksdagen har dérefter lett till tillkinnagivanden om att Sverige bor anta en Natooption i
sin sdkerhetspolitiska linje. Det dr var mening att om den tidigare socialdemokratiskt
ledda regeringen tidigare hade horsammat tillkinnagivandena och tidigare sett dver sin
egen sikerhetspolitik sa hade Sverige statt battre berett ndr Ryssland anfoll Ukraina. Vi
véilkomnar dock att det nu rdder bred parlamentarisk samsyn kring det kommande
svenska Natomedlemskapet. Det dr ett nationellt misslyckande att Sverige inte blev
fullvirdiga medlemmar pa Natotoppmdtet i Vilnius. Det &r viktigt att regeringen nu gor
allt 1 sin makt for att godkdnnandeprocessen inte drar ut ytterligare pa tiden. Varje
forsening paverkar var mojlighet att bygga sékerhet med vara allierade, med vara
demokratiska grannar.

Vi vilkomnar ocksa att det finns en parlamentarisk samsyn kring att anslagen till
forsvaret behover oka till 2 % av BNP. Vid Natotoppmétet 1 Vilnius 1 juli 2023 beslot
stats- och regeringscheferna att Natos mélsittning framover ska vara nationella forsvars-
budgetar pd minst 2 %. Centerpartiet star bakom detta. Det dr absolut nddvindigt for att
utveckla svensk forsvarsformaga utifrén den forsimrade omvirldskontext vi lever i men
det dr ocksa en trovardighetsfraga; ingen ska kunna anklaga Sverige for att vara en
“free-rider i Nato”.

I ett kortsiktigt perspektiv ar det fortsatt viktigt att helheten 1 totalforsvars-
propositionen 2021-2025 genomfors, dven om bdde pandemin och Rysslands krig i
Ukraina har orsakat viss forsening i den ursprungliga planen for krigsorganisationens



utveckling. Forsvarsmakten paverkas ocksd, som méanga andra, av de prisokningar vi ser
1 samhéllet i1 stort och det finns en risk for att det ocksé péverkar utvecklingen av
forsvarsformégan i stort da krigsorganisationen inte kan viaxa och utvecklas som
planerat. Andra utmaningar dr att nddvindig tillvixt maste ske samtidigt som insats-
beredskapen har dkat pa grund av Rysslands krig i Ukraina, och samtidigt som Sverige
kommer behdva bemanna upp olika Natostaber framgent. Men i grunden &r inriktningen
pa forra forsvarsbeslutet bra och genom de beslut som da togs okar krigsdugligheten i
krigsforbanden och forsvarsformagan hdjs inom alla férsvarsgrenar.

De nddvindiga materielinvesteringar som dé definierades men inte finansierades ar
fortsatt mycket relevanta for forsvarets formégeutveckling. I den mén de inte redan
genomforts bor de genomforas sa fort som mojligt. De regementen som etablerats far
inte forsenas ytterligare vad géller &ndamalsenliga lokaler. Med det sagt kommer
omvirldsldgets nya forutsittningar med erfarenheter fran Rysslands krig i Ukraina och
Natomedlemskapets krav och nya forutsittningar behdva péverka inriktningen av
Sveriges militdra forsvar.

1.2 Ett Natoanpassat och mer krigsdugligt forsvar 1 hela landet

Det kommande Natomedlemskapet, hybridkrigféring, grazonsproblematik, den militar-
tekniska utvecklingen och Sveriges militirstrategiska lige i en alltmer viktig Ostersjo-
region stiller nya krav pa det svenska forsvaret, bland annat vad géller uthallighet,
beredskap och krigsduglighet. Kriget i Ukraina gor alltjimt den sékerhetspolitiska
situationen instabil och oforutsidgbar. Ett svenskt Natomedlemskap kommer att 6ka den
sakerhetspolitiska forutsdgbarheten i vart ndromrdde nir Sverige blir en del av en storre
forsvarspolitisk helhet. Det dr var uppfattning att det kommer att bidra till stabilitet och
sikerhet i Ostersjdregionen nir Sverige &r med i Nato och att det svensk-finska forsvars-
samarbetet dd kommer att kunna utvecklas fullt ut, p4 samma sitt som forutsittningarna
for det nordiska och nordisk-baltiska forsvarssamarbetet i stort. Skulle det svenska
Natomedlemskapet dra ut linge pa tiden finns pd samma sétt en risk att Sveriges
sdkerhet ytterligare forsdmras bl.a. utifrdn att det finsk-svenska forsvarssamarbetet dd
inte kan fortsétta med samma inriktning som tidigare eftersom Finland da 4r en del av
Natos forsvarsplanering och Sverige inte &r det.

Det militdra forsvaret kommer dé vi blir Natomedlemmar utformas och dimensio-
neras inte bara for att kunna mota ett vipnat angrepp mot Sverige inklusive krigs-
handlingar pa svenskt territorium utan ocksa for avskrackning och forsvar i en kollektiv
Natokontext. Det dr diarfor nodvéndigt att skapa ytterligare forutsittningar for att
forbéttra forsvarsformégan utifran bade totalforsvarspropositionen och det kommande
Natomedlemskapet.

Svensk forsvarsforméga ska utvecklas sé att hela landet kan forsvaras genom okad
tillgénglighet och forbéttrad operativ formaga. Krigsforbanden ska 6ka sin krigs-
duglighet enskilt och tillsammans med andra, nationellt och internationellt. Formagan
att samtidigt kunna mobilisera hela krigsorganisationen i hindelse av hojd beredskap ér
av grundldaggande betydelse. Beslutade organisatoriska fordndringar 1 krigs- och grund-
organisationen och beslutade stora investeringar bl.a. for att sikerstélla grundlaggande
funktioner sdsom ledning och logistik, vidmakthéllande och utveckling av befintlig
materiel, anskaffning av ammunition och férbrukningsmateriel samt nyinvesteringar ska
genomforas.



Krigsdugligheten ska 6ka inom alla forsvarsgrenar men for Centerpartiet ar det
atminstone kortsiktigt sédrskilt prioriterat att sédkerstélla arméns krigsforband och deras
formaga. I likhet med forsvarsbeslutet. Men vi behdver ocksa se till att vi kan forsvara
svenskt territorium till sjoss och 1 luften genom att ha hog formaga inom ubétsjakt,
sjostrid och genom véra flygstridskrafter samt genom att utveckla Sveriges luftforsvars-
formaga i ett bredare perspektiv dn Jas. Inte minst kommer forstérkningar av forsvars-
formagan att behdva goras lings Ostersjokusten, i Arktis och pé vistkusten for att
skydda handelsfloden till och fran Goteborgs hamn. Det hér dr en utveckling som
kommer att behova ske 6ver tid och vara lyhord for Natos samlade behov och forsvars-
planering.

De 1 forsvarsbeslutet aviserade forstarkningarna for att helheten av Virnkraft ska
anses ha genomforts innebdr att &tminstone modernt buret luftvérn anskaffas till armén,
divisionsformagan forstarks med en ingenjorsbataljon och en underhallsbataljon,
forbindelsekompanier tillfors for att 1igga broar 6ver storre dlvar och modern bromateriel
anskaffas. Dartill ska sambands- och telekrigsforbanden tidigareldggas till fore 2030.
Det ér ocksa viktigt att uthalligheten i krig forstiarks och att véra soldater har modern
och vil fungerande utrustning, bade kvinnor och mén. Ytterligare utrustning ska tillforas
och nya eldhandvapen anskaffas till samtliga soldater. De problem som forbanden
upplever med utrustning till soldater méaste omedelbart 16sas. Det dr hog tid att ga fran
processer utformade for ett fredstida nedbantningsforsvar till ett forsvar i tillvixt redo
for strid. Dartill ska mer modern och tyngre materiel anskaffas till hemvirnet och Vig-
och vattenbyggnadskéren samt byggnads- och reparationsberedskapen dterinrittas. De
frivilliga forsvarsorganisationerna ska forstirkas och uthalligheten i krig ska forstirkas
genom anskaffning av mer ldkemedel, drivmedel och nddvindiga reservdelar samt
lastbilar och ammunition. Logistikfunktionen ska forstarkas.

Centerpartiet vilkomnar utlindska Natoforband pa svenskt territorium och att
ovningar genomf{ors regelbundet mellan svenska krigsforband och utldndska. Det bidrar
pé alla sitt till forsvaret av Sverige och Nato som helhet. Detta oavsett om det genom-
fors pa svenskt territorium eller Natoterritorium i ovrigt.

1.3 Narvaro 1 och samexistens med lokalsamhéllen — en
forutsittning for god totalforsvarsformaga och folkforankring

Det dr ocksa viktigt med ett hela landet-perspektiv nir forsvaret nu fortsatt utvecklas
och tillfors mer resurser. Hela landet ska kunna forsvaras. Forsvarsmakten ska fortsitta
att utvecklas pa de orter dér Forsvarsmakten finns idag, och de nyetableringar som har
gjorts behover fardigstéllas.

Det ér viktigt bdde for en utveckling av krigsforméagan och for att kunna ta emot ett
storre antal varnpliktiga som vid slutet av 2025 ska uppga till 8 000. Som Rysslands
krig 1 Ukraina visar dr forsvarsviljan avgorande for landets motstdndskraft och forsvar.
De forsvarsetableringar som gjorts har varit och ar viktiga ocksa utifran ett folk-
forankringsperspektiv och ett sitt att skapa forsvarsvilja. Forsvarsmakten ska synas och
horas och finnas i mdnniskors medvetande samt vicka nyfikenhet, stolthet, intresse och
en vilja att sjdlv bidra till forsvaret av Sverige. Det har ett egenvdrde men kan ocksa
vara viktigt 1 ett rekryteringsperspektiv eftersom méanniskor vill kunna leva, bo och
jobba i hela landet.



Det finns dock en osidkerhet pa de orter dér Forsvarsmakten finns idag kring hur
verksamhet som inte dr militdr ska kunna utvecklas samtidigt som Forsvarsmakten
utvecklas. Vil medvetna om Forsvarsmaktens sarstdllning 1 exempelvis miljobalken ar
det sarskilt viktigt att forsoka finna samexistenslosningar kring forsvarets verksamhet
pa det lokala planet. Det finns en uppenbar risk annars att fortroendet for Forsvars-
makten pd det lokala planet urholkas bade bland allménhet och i de lokala och regionala
styrena. Det finns exempel dar Forsvarsmakten, ocksé pa orter dir de funnits under
mycket lang tid, nu pl6tsligt sdger nej till enskilda bygglov for exempelvis altaner och
enstaka toaletter 1 privatbostdder med argumentet att det mojliggor for fler permanent-
boende pa orten, vilket de menar kan vara till men for forsvarsformagan. Forsvars-
makten menar alltsa att fler permanentboende per se skulle innebdra men for forsvars-
formagan. Det tycks som att Forsvarsmaktens tolkning av begreppet pédtagligt motverka
totalforsvarets intressen” 1 3 kap. 9 § forsta stycket miljobalken ar vil extensiv.

Det ér var dvertygelse att antalet 6verklaganden kring forsvarets verksamhet déir det
har exempelvis mark- och vattenansprak kan minska med en tidig dialog och en vilja till
gemensamma losningar med styret i lokalsamhéllena, och med en mer restriktiv
tolkning av “pétagligt motverka totalforsvarets intressen” i miljobalken enligt ovan.
Kanske ocksd genom en bredare syn kring vad totalforsvarets intressen faktiskt dr och
kan vara. Kanske 1 dialog med totalférsvarets andra ben, ndmligen det civila forsvarets
aktorer. Forsvarsberedningen, som ett exempel, skriver att dvergdngen till fornybar
energi kan innebéra fordelar ur ett totalforsvarsperspektiv. Det ligger 1 Forsvarsmaktens
och det militdra forsvarets intresse att helheten 1 totalforsvaret fungerar. Annars ér det
inget totalfGrsvar.

Totalforsvarets intressen kan ocksd motverkas av exempelvis, menar vi, minskad
folkforankring och acceptans 1 lokal- och regionalsamhéllena. Firre dverklaganden kan
snabba pad nddvindiga processer och forsvarsetableringar, vilket dr absolut nodvéndigt
kommande ér. Folkforankring kan uppnés pd méanga olika sétt, genom ndrvaro och
synlighet men ocksa genom vilja till tidig dialog och undvikande av intressekonflikter
som inte behdver uppstad om dialogen forbéttras, genom losningsorienterad samverkan
och om beslut fattas utifran de mdjligheter som miljobalken ger. Forsvarsmaktens
sarstdllning 1 miljobalken &r faktisk men det gynnar ingen, inte heller Forsvarsmakten,
att extensiva tolkningar gors som 1 dvrigt himmar all annan utveckling f6r samhaéllen
och individer inom samma geografiska omrdde som Forsvarsmakten finns. Praxis-
utvecklingen som den blivit far orimliga konsekvenser for boenden och lokalsamhéllen.

Vi menar dirfor att en Gversyn av tilliampningen av miljobalken och praxisutvecklingen
behover goras 1 syfte att foresld fordndringar som mojliggdr en helhetsbedomning, en
bredare syn pa totalforsvarets intressen och de facto samexistens mellan olika intressen
inom samma geografiska omrade. Att viljan till dialog, samverkan och samexistens
ocksa maste finnas fran lokalsamhaéllena ar lika viktigt. Har har de lokala styrena en
viktig och ansvarsfull uppgift. God och tidig samverkan och vilja i olika skeden av en
tillstdnds- och beslutsprocess dr grundlaggande for framgangsrika och helt nodvandiga
forsvarsetableringar och forsvarets utveckling pé befintliga orter. Vi ser annars en stor
risk for lokal- och regionalutvecklingen pa manga héll i Sverige nér forsvaret nu véxer,
nidmnas kan exempelvis Uppsala, Gotland, Géteborg och Dalarna.

Forsvarsberedningen skriver i sin rapport Motstandskraft att omstillningen till
fornybar el bor kunna ge fordelar ur ett totalforsvarsperspektiv. D krdvs ocksd att
kompetenta totalforsvarsanalyser gors, inte bara analyser for antingen det militira eller
civila forsvarets olika delar separat. Samhillets grundldggande robusthet och dess



formaga att motsta fredstida kriser bidrar till den krigsavhéllande effekten i total-
forsvaret. En viktig aspekt dr Sveriges energiforsorjning, dar omstéllningen till fornybar
el ger fordelar ur ett totalforsvarsperspektiv och bor beaktas 1 samhéllsplaneringen av
Forsvarsmakten och 6vriga berérda myndigheter.

En viktig del 1 detta, som vi ser det, ar att Forsvarsmaktens arbete med samexistens
och medverkan i planerings- och prévningsprocessen for energiproduktion behover bli
battre och ske tidigare 1 processen.

FOI har, pé uppdrag av bade Forsvarsmakten och Energimyndigheten, tagit fram en
rapport med titeln “"Mojligheter till samexistens mellan Forsvarsmaktens verksamhet
och utbyggd vindkraft” diar de bedomer att det finns goda mdjligheter att 6ka sam-
existensen, dock med anstringningar fran bade Forsvarsmakten och andra aktorer. En
nyckelldsning som lyfts upp dr att inrdtta en nationell arbetsgrupp for samexistens
mellan vindkraft och Forsvarsmaktens intressen men ocksé att fortsatt utreda mojlig-
heten till villkorade tillstdnd och vissa tekniska ldsningar. Det krdver en tydligare
styrning frén regeringens hall men ocksa resurser, bedomer rapportforfattarna.

Riksdagen har tidigare tillkdnnagivit for regeringen att det bor goras en kartldggning
av tillimpningen av miljobalken och praxisutvecklingen i syfte att foresld forandringar
som mojliggdr en helhetsbeddmning, en bredare syn pa totalforsvarets intressen och
samexistens mellan olika intressen inom samma geografiska omrade. Centerpartiet vill
att en sddan kartldggning pabdrjas senast mars 2024 samt att forslagen fran ovan nimnda
FOI-rapport blir ett viktigt ingadngsvérde i den och regeringens styrning av myndig-
heterna framét, for att f4 till en héllbar fordndring mellan olika samhéllsintressen.
Samexistens dr positivt, inte negativt, 1 ett totalférsvarsperspektiv och med ett dkat
behov av sjilvforsorjning. Vi beklagar att regeringen 1 sin budgetproposition for 2023
ansdg det tidigare tillkdnnagivandet fardigbehandlat, trots att man inte hade vidtagit
ndgra atgirder 6ver huvud taget.

1.4 Hallbarhet, motstandskraft och sdkerhet gar hand 1 hand

For oss dr det viktigt att den grundliggande motstandskraften i samhéllet stirks sé att
det finns en stabil grund att bygga ett robust totalforsvar pa. Utan den grundldggande
motstdndskraften riskerar sarbarheter och risker i vardagen bli enorma svagheter under
bade fredstida kriser och hojd beredskap och krig. Nagot som ytterst hotar bade liv och
hélsa. Centerpartiet driver en politik for att bade stirka den grundldggande motstands-
kraften 1 samhillet genom att, exempelvis, arbeta for 6kad sjalvforsorjningsgrad av
viktiga fornddenheter inom de grona ndringarna, och for att stdrka upp samhéllet med
sarskilda totalforsvarsresurser som exempelvis lagerhdllning av insatsvaror till jord-
bruket. I totalforsvarspolitiken mots under- och ovanifranperspektiven.

Vi dr 6vertygade om att hallbarhet och gron omstéllning kan bidra till 6kad
motstdndskraft i totalforsvaret. Genom att anvénda biodrivmedel i tanken minskar vi
beroendet av rysk olja samtidigt som vi stirker den nationella sjalvforsorjningsgraden
péd drivmedel och bidrar till den grona omstéllningen. Nér fler personer skaffar solceller
pa taken for att fa ner elkostnaden eller minska beroendet av fossil energi starks ocksa
individens motstdndskraft att klara sig om stamnitet utsdtts for angrepp, mé det vara ett
cyberangrepp eller ett konventionellt militdrt angrepp. Vid stromavbrott kommer hela
kvarteret samlas hos den dir lampan fortsatt lyser och elementen varmer. Det grona
avdrag som idag finns bidrar darfor ocksa till samhillets samlade motstandskraft.



Omstéllning, hallbarhet och motstdndskraft gar hand i hand. Ocksa Forsvarsmakten ska
ta miljohédnsyn 1 sin verksambhet i fred, och Forsvarsmakten arbetar ocksé systematiskt
for att uppna en héllbar verksamhet som aterspeglar malen i Agenda 2030 och de
nationella miljokvalitetsmélen. Dock finns alltid utrymme for forbéttringar och det ar
tydligt att Forsvarsmakten, och Forsvarets materielverk, kan agera kravstillare for att,
dér det dr mojligt utan att forsvarsforméigan péverkas negativt, i storre utstrackning gora
héllbara och grona upphandlingar till sin verksamhet. Det bor ocksa inkluderas i den
arliga hallbarhetsredovisningen.

Det finns en stor potential 1 forsvarsforskning och forsvarsutveckling som bidrar till
bide forsvarsformaga, dkad sjalvforsorjning och den grona omstillningen. Jas har redan
testflugit pa biobrinsle. Forsvarsindustrin borde kunna utgdra en viktig del i den grona
industrirevolution vi ser just nu 1 Sverige. Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk
bor tillsammans med industrin ta steg framéat for ett forsvar dér hallbarhet, forsorjning
och sédkerhet tillsammans utgor viktiga delar.

For att mojliggdra en omstéllning till grona drivmedel ocksa inom totalforsvaret
behover ansvarig myndighet fa 1 uppdrag att beakta ett eventuellt behov av att inkludera
etanol, biogas och andra fornybara brianslen 1 beredskapslagringen av drivmedel och
tillkdnnager detta for regeringen. For att det ska kunna goras behdvs bl.a. en kontinuerlig
och tydlig dialog med Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk.

1.5 Personalforsorjning

1.5.1 Virnpliktigas inflytande och rattigheter

I den kartldggning om jamstélldhet som vi skriver om ovan framkom att det finns
uppskattade nétverk for varnpliktiga kvinnor pé de olika férbanden och regementena.
Det édr bra men ocksé det formella medinflytandet for varnpliktiga behdver ses over for
att bli bittre och framfor allt std oberoende fran Forsvarsmakten organisatoriskt.
Medinflytande stér pa tva ben: det formella och det informella, dér fortroende byggs
mellan méinniskor. Varje forband bor darfor ha en medinflytandeofficer med lang
erfarenhet av praktiskt ledarskap och nirhet till verksamheten som kan bli lanken
mellan de varnpliktiga och forbandschefen.

Riksdagen har tidigare tillkdnnagivit for regeringen 1 fragor som rér medinflytande
for totalforsvarspliktiga. Regeringen bor lagga fram forslag som forbéttrar med-
inflytandet for totalforsvarspliktiga senast vid halvarsskiftet 2024. Centerpartiets forslag
ar att Pliktradets stéllning stérks.

Att kallas in med plikt &r ett stort ingrepp 1 den enskilda individens liv och dérfor &r
det extra viktigt att de villkor man har under vérnplikten inte &r undermaliga. Center-
partiets forslag dr dérfor att dagersittningen for varnpliktiga indexregleras pd samma
satt som CSN-bidrag gor samt att forpldgnadserséttningen dr mer verklighetsbaserad
och reflekterar de kostnader som den dr menad att ticka samt att denna ocksd index-
regleras.

1.5.2 Jamstalldhet

Forsvarsmaktens mal dr att 30 procent av de vérnpliktiga ska vara kvinnor 2025, men
det ar l&ngt ifrdn att uppnas for Forsvarsmakten som helhet. Inte heller malsattningen
om 20 procent kvinnliga varnpliktiga ar 2020 uppndddes for Forsvarsmakten som



helhet, &ven om det ar stor skillnad mellan forbanden. Sammantaget var 17 procent av
de vérnpliktiga kvinnor 2020. De senaste tre dren har 6kningstakten i snitt varit

1 procent om éaret, vilket gor att malet om 30 % ar 2025 tycks langt borta. Mer maste
goras for att nd malet for Forsvarsmakten som helhet.

Generellt sett &r arméforbanden sdmre én flygvapenforbanden och marinens flottiljer
pé att uppnd jamstilld rekrytering. I flygvapnet ligger andelen kvinnliga varnpliktiga pa
mellan 24 och 40 procent, diar exempelvis Skaraborgs flygtlottilj hade 40 procent
kvinnliga vérnpliktiga som ryckte in i september 2020, och marinens sjdstridsskola 1
Karlskrona har 31 procent kvinnliga viarnpliktiga.

Det kan finnas flera forklaringar till skillnaden mellan vapenslagen. Som skil anges
av Forsvarsmakten att teknikutvecklingen gor att vissa arbetsmoment underléttats inom
marinen och flygvapnet och att stereotypa forestdllningar om armén som “manlig” gor
att farre kvinnor soker sig dit. Man vill fa fler kvinnor intresserade genom bl.a. skol-
informatdrer. Forsvarsmaktens fokus pd att genom ett dndrat sprak nd fler kvinnor ar
véllovligt och bra men troligtvis inte tillrdckligt. En rad olika &tgérder dr nddvandiga for
att gora armén attraktiv ocksa for kvinnor att soka sig till. Det handlar inte om sinkta
fysiska krav d&ven om det dr bra att Forsvarsmakten kontinuerligt ser 6ver vilka krav
som stills pa olika befattningar.

Det kan vara en god id¢ att ldra fran exempelvis Norge som nu ndrmar sig
30 procent kvinnor vid krigsskolorna. Norge inférde konsneutral virnplikt 2016. Endast
12 procent gar dock vidare till en befélsutbildning. Modern krigforing handlar om
mycket mer dn bara muskelstyrka och att vara snabb. Det handlar lika mycket om att
kunna skaffa sig en ldgesforstaelse, orientera sig, vara en del av ett team och hantera
vapen. Aven om synen pa kvinnor som militirer har varit ifrdgasatt ocksé i Norge s har
kvinnor bidragit med annan viktig kompetens dn muskelstyrka; det handlar bl.a. om att
kunna gora fler saker samtidigt, “multi-tasking”. Tidigare forsvarschefen (OB) Haakon
Bruun-Hansen séger i en intervju till NRK att forsvaret har stérkt sin krigsformaga
sedan kvinnor kom in i forsvaret.!: 2 Det dr var uppfattning att utan hoga malséttningar
kommer forsvaret inte komma till ritta med snedrekryteringen till varnplikten. Déarfor
bor ett hogt langsiktigt mal for antalet kvinnliga vérnpliktiga séttas till 40 % ar 2030
och arbetet med aktiva atgarder for att na dit intensifieras. I det arbetet dr det viktigt att
lara av lander som kommit ldngre &n vi, exempelvis Norge, for att uppnd befintligt mél
om 30 procent kvinnliga varnpliktiga 2025.

Behov av uppfoljning av arbetet med jdamstdlldhet, policys och handlingsplaner

Centerpartiet genomforde under varen 2021 ett antal intervjuer med personer som under
kortare och ldngre tid hade jobbat inom Forsvarsmakten; nagra ér fortfarande anstéllda,
andra har efter mangarig tjanstgoring avslutat sina uppdrag och sin anstillning. Vi
pratade med kvinnor och médn med olika befattningar, inom olika forsvarsgrenar. Vi var
ocksa i kontakt med Officersforbundet. Fram trdder en bild av en arbetsplats dér
forsvarsmaktsledningens ord, alla policyer och handlingsplaner inte fir genomslag fullt
ut i organisationen, allra minst ute pa forbanden, 4ven om forbanden ocksa bade arbetar
med vardegrundsfragor och har planer for likabehandling och jdmstélldhet. De vi
pratade med gav intryck av att arbetet inte sker systematiskt utan drivs av eldsjdlar som

!https:/frifagbevegelse.no/debatt/kvinner-i-forsvaret-er-en-suksess-6.490.715103.53ebf2ca93.
2 https://www.nrk.no/norge/avtroppende-forsvarssjef _-kvinnene-gjor-oss-bedre-til-a-krige-1.15079165.
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inte ersitts ndr de slutar och att policyer och handlingsplaner inte alltid f6ljs upp av
hogsta ledningen vid forbandsbesok. Vi horde om befdl pa forband som blundar, ldgger
dovorat till och inte visar med sjdl och hjérta att det dr viktigt att policyer och handlings-
planer fir genomslag och praktisk betydelse. Vi horde om virnpliktiga som uttrycker att
OB:s ord dr PK. Som en av de intervjuade sa: “Det nér inte 4nda ner, man ger dom
svaren som dom vill hora och sen behdver man inte goéra mer — det stannar pa mellan-
niva.” Nagot som dock nimndes som mycket positivt och vardefullt av det som
Forsvarsmakten gor var bl.a. de kvinnliga nétverk for varnpliktiga som finns pa férband
dér fragor och utmaningar dryftas och dir man kan ta stod av varandra och erfarna
kollegors erfarenheter.

I officersforbundets undersokning anger 17 % att de blivit utsatta for ovilkommet
beteende, 15 % att de blivit utsatta for diskriminering och 1 % att de blivit utsatta for
sexuella trakasserier. Det dr oroande att s pass manga av de anstillda anger att de har
blivit utsatta for ovilkomna beteenden och diskriminering sdvil som att andelen som
sdger att de utsitts for sexuella trakasserier 6kar, inte minst bland de unga kvinnorna.
Att ménga ocksd anger att det dr kollegor som utsatt dem for ett ovilkommet beteende
kan innebira bade att det dr svarare att anméla men ocksé att det kan vara svérare att
komma till ratta med. Att under lang tid utséttas for subtila nedbrytande och forminskande
kommentarer kan tyda pé att de som utsétter andra for det vet att det &r svérare att
anmdla en subtil kommentar én ett rent dvergrepp, men ocksa att dessa passerar utan
atgérd och diarmed blir en del av ett kulturellt problem. Utifran de uppgifter som
framkom vid vara intervjuer ter det sig som nddvéndigt att forbandens arbete och
organisation for jamstélldhet och medinflytande tas upp och bedoms vid alla tréaffar
mellan forsvarsmaktsledning och forbands- och/eller regementsledning. Ingen i ansvarig
position ska komma undan med att bara séga det som forvintas utan att ocksé arbeta
aktivt med jamstélldhet indt 1 den egna organisationen.

Utrustning for tjiejer ska inte ge simre skydd

Ett dterkommande sorgebarn inom Forsvarsmakten dr oformdgan att sékerstélla klddnad,
uniformer och skydd som ocksé passar kvinnors kroppar. Som inte skaver, som inte &r
for stort, som inte begrénsar sikt och som sitter daligt och ddrmed ger ett simre skydd 1
en utsatt miljo. Centerpartiet har lyft denna fraga i utskott och pa andra stillen i dialog
med forsvarsmaktsledning, till en allt storre irritation och 16ften om att frdgan dr pa vag
att 16sas. Men de kvarstar trots det. Forsvarsmaktsledningen behdver sékerstilla att
kvinnliga soldater kan genomf6ra 6vning och strid med utrustning och skydd som inte
hidmmar deras rorelser, begransar deras eller gruppens formaga att strida eller gor ont.
Det handlar 1 grund och botten om 6verlevnad, om att kvinnor utsitts for storre risker dn
min nir utrustningen inte passar. Hur detta bast gors maste Forsvarsmakten sjdlva svara
for, men det tycks inte som den védg som hittills valts har varit den rétta. Ytterligare
vagar kan behdva provas.

1.5.3 Anstillda soldater och officerare — fler ska vilja stanna kvar

Personalforsorjningen inom Forsvarsmakten édr en av de storsta utmaningarna framdver.
Som en konsekvens av Putins krig 1 Ukraina och hoten mot oss och véra grannlidnder &r
Sverige pa vdg in i Nato samtidigt som det militira forsvaret ska vixa kraftigt kommande
ar med okade krav pa krigsduglighet och beredskap, ett stort antal sekunderingar till
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Natostaber, fler gripbara krigsforband, en moderniserad materielférsérjningsprocess,
viktiga regementsetableringar runt om i landet och ett 6kat antal utbildade varnpliktiga.
Utmaningarna dr méanga och det finns saledes mycket att omgéende ta tag i. Men fragan
ar om inte personalforsorjningen kanske &r den storsta av de alla. For utan personal ér
det svart att uppna krav pa beredskap och 6kad gripbarhet for krigsforbanden och att
véxa ute i landet. Det blir svért att utbilda fler varnpliktiga.

Just nu bubblar det av ilska och frustration bland manga officerare och soldater. Vi ser
vad som nu ndrmast kan beskrivas som en personalflykt bland nyckelkompetenser, inte
minst inom flygvapnet. Parallellt med detta infors nu, 14 ar efter regeringens beslut,
flerbefélssystemet fullt ut samtidigt som manga soldater uppnar maxtid for anstillning.
Personal antingen flyr, kénner oro for sin framtid eller tvingas att sluta. Det d4r mycket
illavarslande.

For Centerpartiet dr det uppenbart att atgérder behovs bade i ett kort och i ett langt
perspektiv for att hitta 16sningar for en hallbar personalférsorjning framat. Flexibilitet,
mindre prestige och en bred palett av 16sningar kommer att behdvas. Centerpartiet har
flera kortsiktiga och langsiktiga forslag for att forbattra situationen for anstéllda inom
Forsvarsmakten, kvinnor som méan, soldater som officerare.

En lagt hdangande frukt &r att antingen forldnga yrkessoldaternas visstidsanstall-
ningar pa 8 + 4 ar eller att vid behov lata personerna g vidare inom Forsvarsmakten
och erbjudas utbildning och tjanster som exempelvis specialistofficerare. Dé kan all den
erfarenhet som byggts upp under 12 ar finnas kvar inom Forsvarsmakten.

Vi behover snabbt komma upp till 8 000 varnpliktiga. For att ocksé gynna officers-
forsorjningen framat dr det viktigt att utbilda kompanibefdl och plutonsbefil, vilket
skapar ett flode in 1 yrket, vilket &r bra for officersforsorjningen. Nara sammankopplat
till officersforsorjningen &r villkoren for officersaspiranter. Det dr viktigt att dessa inte
far simre villkor &n andra studenter vad giller exempelvis inkomsttak, bidrag/erséttning
och andra villkor sdsom forsorjningsansvar for makar osv. Vi vill dérfor ha en 6versyn
av forordningen (1995:239) om formaner till totalforsvarspliktiga.

En annan atgard &r att forldnga pensionsaldern sa att den foljer samma regelverk
som géller 1 samhallet 1 6vrigt. Den livserfarenhet som dessa besitter dr vardefull att ta
tillvara i Forsvarsmakten.

Riksdagen har sedan tidigare tillkdnnagett for regeringen om reservofficerares rétt
till tjanstledighet. Det behdver foljas upp i forsvarsberedningens kommande arbete.

Lonesittningen forhandlas av parterna men det dr viktigt att Forsvarsmakten kan
erbjuda goda villkor och goda incitament for den personal som r intresserad av att soka
sig till, stanna kvar 1 ytterligare nagra ar inom eller atervédnda till Férsvarsmakten efter
ndgra ar i civil karridr, exempelvis. I takt med att forsvarsanslagen 6kar torde Forsvars-
maktens mojligheter att erbjuda goda incitament och arbetsvillkor 6ka. Det ar bra.

Dartill behover Forsvarsmakten stilla den oro som finns bland vissa officerare som,
ndr flerbefdlssystemet nu infors, far tjdnst som specialistofficerare genom att tydliggora
karridrvagar och utvecklingsmdjligheter for specialistofficerare. Ingen ska behdva
kdnna att dennes mojligheter férsvinner.

1.5.4 Veteraner

Sveriges veteranpolitik behdver fortsétta att utvecklas. Det ér bra att regeringen
annonserat att en veteranstrategi ska tas fram dven om regeringen hade kunnat géra mer,
tidigare. Vi anser inte att regeringen gjort tillrackligt for att utveckla den sammanhallna
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veteranpolitik som Alliansen paborjade. I takt med att fokus for svenskt forsvar kommer
att 14ggas pd nationellt forsvar av Sverige, det territoriella forsvaret, kan veteran-
begreppet behova vidgas och komma att omfatta fler. Idag dr veteranpolitiken néra
forknippad med att genomfora internationella insatser. Men oavsett om fokus ligger pa
nationellt forsvar eller internationella insatser behover veteranpolitiken héllas samman.
Genom att se helheten kan kontinuitet skapas ocksa i veteranpolitiken. Sverige kommer
fortsatt att bidra till internationell fred och sékerhet genom internationella insatser.

Centerpartiet anser att de soldater och officerare, men dven civilanstillda, som
genomfor utlandsmissioner ska motas med stor respekt och det dr viktigt att det finns ett
ordentligt omhéndertagande efter en mission. Samtidigt har ofta familj och néra
anhoriga till den som ar pa utlandsmission ett stort ansvar hemma, och de kanske kanner
oro under tiden missionen pagar. Vi anser att mer behdver goras for att militéra och
civila veteraner och deras anhdriga ska fa ett stod som star i proportion till de risker och
péfrestningar som de utsitts for.

Vi vill att ett veterancenter i ordets ritta bemérkelse skapas. Det ska vara ett samlat
veterancenter som har 1 uppdrag att arbeta med militéra och civila veteraner som
bidragit till fred och sdkerhet i krig eller katastrofomraden. Veterancentret behover fa de
resurser och den uppmaérksamhet som krivs for att kunna erbjuda véra veteraner ett
vardigt stod pé riktigt. Vi behdver lyfta de anhdrigas roll och erbjuda dven dem ett
utokat stdd. Det dr viktigt bade for att uppméirksamma den tuffa period de fir genomga
nér deras nirstdende dr utsdnda pa vad som kan vara livsfarliga uppdrag, men ocksa for
att det dr en trygghet for vara veteraner att veta att deras néra och kéra kan f4 stod.

Veterancentret ska vara ett samordnings- och kunskapsnav som utsinda och deras
anhoriga kan vinda sig till fore, under och efter en insats. Det dr viktigt att det finns ett
ordentligt omhidndertagande under och efter en mission. Veterancentret ska vid behov
darfor ocksé erbjuda psykologstdd och mojlighet till rekreation och dterhdmtning for de
veteraner och anhoriga som behover det. Goda erfarenheter kan hamtas fran det stod
som ges till forsvarets veteraner i Norge, dér ett likande center byggts upp med goda
resultat.

2 Starkt forsvar 1 cyberrymden

Nir statsminister Thorbjérn Filldin beordrade OB att Férsvarsmakten skulle hélla
gransen under ubatskrisen med grundstotningen av U 137 i Karlskrona skargard sa hade
Sverige formagan att goéra sa. Nagon riktig gréns gar inte att halla i cyberrymden, men
en svensk statsminister maste ha medlen att pd ett aktivt sétt kunna skydda kritiska
svenska intressen ocksé 1 den digitala arenan. Kopplingarna mellan infrastruktur,
psykologiskt forsvar och samhallets totala forsvarsformaga ar digitala och avgors i en
digital arena dir fragorna hénger ithop. Sverige attackeras varje dag digitalt, det &r pa
tiden vi fir formagor som motsvarar hotet.

Sverige behdver ha en aktiv forsvarsforméga att snabbt kunna skydda viktiga
tillgdngar, spara angripare, stora angripare och sl tillbaka mot angripare. Forsvars-
makten har idag ansvaret for detta nir en statsaktor attackerar och kan genomfora bade
defensiva och offensiva operationer. De defensiva operationerna syftar till ett forsvar av
informationssystem for att forneka motstandaren tillgang till att paverka svenska
nitverk. Offensiva operationer handlar om att forhindra motstandaren fran att
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genomfora angreppen, bland annat genom att attackera motstdndarens system, eller
genomfora andra aktiviteter som fir motstandaren att avbryta attacken. Férmagan till
bédgge behdver utvecklas.

De frivilliga forsvarsorganisationerna ligger sedan linge Centerpartiet varmt om
hjértat. Alla i Sverige ska kunna bidra till totalforsvaret, ocksa om ens intresse och
kompetens i huvudsak inte finns inom det traditionellt militdra omridet, dvs. armén,
flygvapnet och marinen. Samhillets formaga att std emot och aterhdamta sig fran cyber-
attacker mdste bli battre. Vi vill dérfor att ett cybervdrn som star pd tvd ben skapas. Ett
ben for att bidra till att stdrka samhéllets formaga att hantera stora cyberattacker, och ett
ben for att std emot otillborlig informationspaverkan under hojd beredskap och ytterst
krig, dvs. cybervirnet ska ocksa ha uppgifter inom det psykologiska forsvaret. Pa sa sitt
kan vi ocksa tydliggéra sambandet mellan cyber och psykologiskt forsvar. Cybervérnet
ska utgdra en aktiv del av totalforsvaret med kompetens som kan nyttjas av olika
aktorer som sjdlva saknar tillricklig kompetens. Det blir en forstarkningsresurs pa
samma sétt som vissa andra kritiska resurser som frivilliga redan gor inom ramen for de
frivilliga forsvarsorganisationernas arbete.

Sedan 2020 utbildar Forsvarsmakten varnpliktiga cybersoldater 1 samarbete med
KTH dir vérnplikten beskrivs sd hir: ”Kérnan 1 arbetet med att forstdrka cyberforsvars-
formagan &r utokad kapacitet till defensiva och offensiva cyberoperationer mot kvali-
ficerade motstandare i cyberdoménen. Cyberoperationer &r en lika sjilvklar del 1
modern krigféring som mark-, sj6- och luftoperationer och ar dirmed en naturlig del av
det nationella forsvaret av Sverige och svenska intressen.” Det dr angeléget att
cybersoldaterna/cybervarnpliktiga blir fler. Den kompetens som de individer da
utvecklar kan sedan, forutom att stdrka Forsvarsmaktens egen kompetens och cyber-
formaga, ocksa stirka cyberkompetensen i samhéllet i stort, exempelvis inom andra
totalforsvarsmyndigheter men ocksa inom néringsliv eller kommuner och regioner. Som
vi ska se nedan &r bristen pd kompetens inom detta omrade skriande.

Tyvérr ar det vanligt att strategisk kompetens kring cybersidkerhet ofta saknas 1 olika
organisationers ledningar. Det hanteras som en it-fraga, vilket inte ar tillrdckligt. For att
belysa ett eventuellt behov av att stirka cyberfrdgornas vikt i Forsvarsmakten vill
Centerpartiet utreda om det finns ett behov av att infora ytterligare en cyber-forsvars-
gren jamte armén, flygvapnet och marinen.

3 Trygghet och sdkerhet i hela landet — rdiddningstjanst,
krisberedskap och civilt forsvar

3.1 En likvardig raddningstjanst 1 hela landet, 1 vardag, kris och
krig

Centerpartiet har under manga ar uppmérksammat att svensk raddningstjanst behover
utvecklas for att alla som bor i Sverige, i stider och pa landsbygden, ska ha samma rétt
till trygghet och sdkerhet, tillgang till ett likvardigt skydd. Idag varierar det beroende pa
var i landet man bor. Vi var forst ute sommaren 2018 och kriavde att Sverige skulle kdpa
in flygande brandslédckningsresurser for att stiarka beredskapen mot stora skogsbrénder.
Vi vilkomnar att vart forslag har blivit verklighet och att resurserna ocksé anvéands, 1
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Sverige men ocksa som forstarkningsresurs vid stora brinder utomlands, senast
sommaren 2023. Med ett fordndrat och varmare klimat dr det troligt att behoven och
anvandningen kommer bli &n storre framover. Sverige ska fortsatt bidra till EU:s
civilskyddsmekanism med tillgédngliga resurser da andra ldnder drabbas av stora
katastrofer. P4 samma sitt ska Sverige vid behov ocksé kunna fa stod av EU-ldnderna
dé vi har behov. Det handlar om solidaritet och att géra varandra béttre nir det som bést
behovs.

Under ménga ar har det varit svart att rekrytera deltidsbrandmén pa landsbygden. En
delvis fordndrad arbetsmarknad diar man inte ldngre bor och arbetar 1 samma bygd har
ofta tillsammans med en traditionell syn p4 vem som kan vara brandman, bidragit till
svarigheterna att rekrytera deltidsbrandmén runt om i landet. Det finns goda exempel pa
kommuner som lyckats bredda sin rekrytering med enkla medel och dessa goda exempel
behdver spridas for andra att ta efter. Har bor MSB 1 samarbete med SKR kunna gora
mer och ta fram goda exempel pd kommuner som lyckats i sin rekrytering pé olika sétt,
och sprida till andra som kan ta efter.

Regeringen behover ta ett stdrre ansvar for att se till att kommunerna réttsligt har de
verktyg de behover, att stodet gentemot kommunerna 6kar genom fler utbildade brand-
mén runt om i landet. Utbildningen av rdddningstjdnstpersonal sker idag frimst genom
MSB:s utbildningar. Dessa ges pé olika nivder. Det dr viktigt for likvardigheten i landet
att utbildningar inom raddningstjidnsten ges i en utstrickning som motsvarar kommuner-
nas behov av utbildad personal, bade deltid och heltid. Det kan fortsatt behdva goras
nddvindiga forstdrkningar som svarar upp mot kommunernas behov av utbildning.
Genom fler utbildningsplatser for brandmén 6kar ocksa den statliga ndrvaron runt om i
landet. Inte minst kan specialistkompetensen for brandmén och rdddningsledare att
bekédmpa stora skogsbriander behdva utvecklas. Detta dé stora delar av Sverige bestér av
skog med stora viarden, men ocksé eftersom stora skogsbrinder troligtvis blir fler med
ett varmare och torrare klimat. Centerpartiet vill darfor se en specialistutbildning for
brandmén 1 hur stora skogsbréinder bist ska bekdmpas.

Dronare har blivit ett allt viktigare verktyg for raddningstjdnsten att anvénda infor
och vid en insats. Genom 6kad anvidndning av dronare kan raddningstjénsten snabbare
och smidigare skaffa sig en 6verblick over ett potentiellt insatsomrade, kanske léttare
lokalisera en skogsbrand och var en olycka pa en ldng véig utan mobiltickning har skett.
Dronare kan ocksé forses med exempelvis hjértstartare och potentiellt nd en person med
hjértstopp snabbare dn vad en utryckande brandbil hade kunnat. Men det krédvs tung
byrakrati och dyra abonnemang for att erhélla tillstdnd for raddningstjénsten att anvdnda
dronare, ndgot som mindre riddningstjénster inte alltid méiktar med. Det kan jimforas
med privatpersoner som inte behdver betala ndgon abonnemangsavgift. Vi vill darfor
forenkla byrdkratin for riddningstjdnster att anvénda dronare.

Fragan om raddningstjanst under h6jd beredskap och forstarkningar genom civil-
pliktiga brandmén behover skyndsamt 16sas. Att civilplikten nu aktiveras dr bra. For
Centerpartiet dr det viktigt att civilpliktiga i s stor utstrackning som mojligt rekryteras
fran lokalsamhallen runt om 1 landet och sedan placeras och delvis utbildas i de lokala
rdddningstjdnstorganisationerna. Vi vill inte se en central funktion utan koppling till
lokal raddningstjénst och de forutsittningar som rader i olika delar av landet. Med lokal
nérvaro, kinnedom och civilpliktiga rekryterade lokalt kan i basta fall ocksa rekryterings-
basen till deltidsbrandkdren samtidigt 6ka, vilket skulle vara positivt for hela bygdens
tillgdng pa sékerhet och trygghet. Samtidigt ar det viktigt att riddningstjanstens behov i
vardagen, har och nu, inte prioriteras ner for att bara planera {for krigets behov.
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3.1.1 Jamstilldhet inom riddningstjinsten

Idag dr en stor majoritet av brandménnen fortfarande mén. Endast 5,5 procent av brand-
ménnen &r idag kvinnor. Men ocksa hér har kommunerna kommit olika langt runt om i
landet. Méanga traditionella forestéllningar om vad det innebér att vara brandman lever
kvar. Den forestdllningen kan ha lett till att farre kvinnor sokt sig till att bli brandmén,
pé hel- eller deltid. Det finns rdddningstjénster som genom enkla knep har lyckats
bredda rekryteringsbasen och dirmed ocksa minskat antalet vakanser i deltidsstyrkorna.
Det handlar om att se dver kraven inom olika omraden. Exempelvis om man maste ha
C-korkort eller kan kdpa in mindre fordon dir det racker med B-korkort (finns exempel
pé rdddningstjénster som gjort just detta med goda resultat). Men det handlar ocksd om
att anpassa stationernas utformning for att passa bade tjejer och killar, exempelvis
genom separata omkladningsrum.

Att hela landet har en vil fungerande rdddningstjanst blir viktigt inte minst da vi
utvecklar ett nytt civilt forsvar och d4 rdddningstjdnsten i kommunerna kommer ha en
viktig roll i detta arbete. Da gér det inte att bortse fran den rekryteringsbas som halva
befolkningen utgdr. Sammantaget ger det béttre verktyg for ett likvérdigt skydd i hela
landet.

3.2 Klimatanpassning

Hela samhillet paverkas av det fordndrade klimatet. Under lang tid har det blivit tydligt
for alla och envar att vart moderna samhille 4r srbart mot konsekvenserna av ett allt
varmare klimat med enorma skogsbréander, skyfall, sméltande isar och varmebdljor som
foljd. Det gar inte att vérja sig mot bilderna frdn sommarens briander och dversvam-
ningar 1 bl.a. Sverige, Grekland, Spanien Kanada och USA. Det ricker inte ldngre bara
med att minska utsldppen och bromsa den globala upphettningen, vi méste ocksa
anpassa vara samhaéllen efter det forédndrade klimatet.

Det innebir att vi behdver vidta atgérder for att anpassa alla delar av vart samhalle,
fran samhaéllsplanering och fysisk planering, vatten och avlopp, energiforsorjning,
skogsbruk och jordbruk, industrier och besdksniring med mera. Vi behover klimat-
anpassa bade befintlig infrastruktur men ocksa for framtiden, i exempelvis var och hur
vi bygger. Hir behover bdde kommuner och staten géra mer tillsammans.

Skyfall, hoga vattenfléden, 6versvdmningar, virmebdljor och periodvis torka
kommer leda till markant forsdmrade forutsittningar att erbjuda va-tjénster av den
standard vi vant oss vid. Ocksa ur ett beredskaps- och sarbarhetsperspektiv ér tillgangen
pé rent dricksvatten en viktig frdga, inte minst i den fortsatta totalforsvarsplaneringen.
Ju robustare den grundldggande vatteninfrastrukturen dr desto mindre &r sannolikheten
for att dricksvattnet ska bli otjanligt. Ur ett beredskapsperspektiv har fragan om till-
gangen pa rent dricksvatten ytterligare dimensioner. Tidigare har vi inte behdovt ta
stallning till potentiella konkurrenssituationer mellan exempelvis jordbruket, energi-
produktionen, vilfarden och dricksvatten men framdver ér det troligt att intresse-
konflikterna kommer att oka.

Sarbarheter inom dricksvattenforsorjningen kan mycket vil ocksé vara sddant som
kartldggs av en antagonist som inte vill vart land vil. Det giller bade digitala sarbarheter
och skydd av anldggningar sdsom dricksvattentdkter. Fragan &r alltsd ldngt mycket
storre dn en infrastrukturfraga dven om sarbarheter och kontaminering av dricksvatten
pa grund av undermalig infrastruktur ensamt kan orsaka en kris med stora konsekvenser
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for minniskor och naturen. Ur ett beredskapsperspektiv handlar det inte bara om infra-
strukturen utan ocksa om att uthalligheten stirks och att tillgdngen pa reservvattentékter,
nddvatten, reservkraft och andra kritiska resurser sdsom kemikalier for rening finns sa
att dricksvattenproduktionen kan fortsétta &ven under storda forhéllanden. Och det
forebyggande arbetet ricker inte. Kommunerna behdver 6va sin krisplanering bade
internt och 1 aktuella fall med dricksvattenproducenten och dricksvattendistributdren,
rdddningstjdnsten. Utover det mest fundamentala behovet av dricksvatten dr en god
vattentillgdng ocksa en nddvéndig forutséttning for stora delar av livsmedelsproduk-
tionen, industrin och grundliaggande vélfardstjanster.

3.3 Samhadllets krisberedskap och ett modernt civilt forsvar —
behov av forandringar

Det finns fortfarande mycket att utveckla inom svensk beredskap nu och pa sikt, vilket
inte minst Putins krig 1 Ukraina och de hot mot och sabotage av samhéllsviktig infra-
struktur visat ett tydligt behov av i1 nértid. Centerpartiet kommer fortsétta driva pa for att
nddvindiga forandringar kommer pa plats och att de beslut som redan fattats av riks-
dagen far genomslag och blir verklighet. Nar 6kade krav stélls pd kommuner och regioner
behdver finansieringsprincipen fortsatt f4 genomslag.

Varvintern 2020 drabbades virlden av en séllan skadad pandemi med mycket stora
konsekvenser for ménniskors liv, hidlsa och egendom. Samtidigt blottades stora brister i
svensk krisberedskap. Brister som emellanat varit kinda men 1dmnade utan atgard. Det
ar ett underbetyg for svensk krisberedskap att storre utvecklingssteg framat inte tas
forrdn vid mycket stora kriser sdsom Estonia eller tsunamin, trots att otydligheter och
brister inte sédllan dr kénda och atgérder tidigare har foreslagits. Kriget i Ukraina &r en
Ogondppnare for att krig 4r mojligt ocksa i vart ndromrade 1 den tid vi lever i, och
befolkningsskyddet har déarefter lyfts upp pa agendan efter att ha legat i trida under lang
tid.

Svensk beredskap behdver bli mer langsiktig och problem och svarigheter som ar
vil kdnda tas tag i pa ett tidigt stadium. Annars kommer sérbarheter i grundstrukturer
och resurser utgora svagheter under en faktisk kris och forsvara forutsittningarna for en
effektiv krishantering, vilket ytterst alltid drabbar enskilda individer. Det handlar ofta
om liv och dod. Det ar viktigt ocksa for att uppbyggnaden av ett nytt civilt forsvar ska
std pd en solid grund sa att systembrister som finns i krisberedskapen inte foljer med
och blir brister i ett nytt civilt forsvar.

3.3.1 Styrningen av krisberedskapen behover bli bittre

Krisberedskapen dr underreglerad i Sverige och utgar fran tre allmént héllna principer:
ansvarsprincipen, nirhetsprincipen och likhetsprincipen. Redan efter de stora skogs-
brinderna i Véistmanland foreslog MSB att nédrhets- och likhetsprinciperna ersitts med
en samverkansprincip och en handlingsprincip. FHS anség i sin utredning av skogs-
branderna att ansvarsprincipen inte var andamalsenlig. I regeringens kommittédirektiv
for stirkt beredskap infor framtida pandemier finns uttalat att utredaren ska utreda
huruvida en handlingsprincip behover inforas eller inte. Det dr oklart om denna ska
gilla generellt eller endast inom pandemiberedskapen. Kring ansvarsprincipen finns
annu inget uttalat. Styrningen av samhdllets krisberedskap baserar sig alltjaimt i grunden
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pa tre vaga principer som utvarderingar har velat revidera och tydliggdra. Principerna
ska vara vigledande for hur samhéllets aktorer ska forebygga och hantera olyckor,
kriser och samhillsstorningar men for hanteringen av storre hindelser har det visat sig
att principerna inte riktigt fungerar, de verkar ibland himmande pé krishanteringen. Det
finns heller inga definierade funktionskrav for nér en aktor kan anses ha tagit sitt ansvar
enligt ansvarsprincipen.

FHS ansag, som anges ovan, att ansvarsprincipen inte fungerade &ndamalsenligt
under de stora skogsbrinderna. Ocksa i ljuset av corona men ocksa tidigare kriser kan
det ifragaséttas om ansvarsprincipen ar andamalsenlig eller tolkas andamélsenligt, om
den kan anses vara en helt fungerande princip. Nagra aktorer fick nya ansvar under
radande krishantering, och nir aktdrer inte tagit ansvar fullt ut for sin pandemiberedskap
har det varit svért for andra aktorer att tdcka upp. Exempelvis sdg vi att Socialstyrelsen
under rddande krishantering fick ett nytt ansvar att vara nationell inkdpscentral for sjuk-
virdsmateriel och fordela mellan regionerna. Det var inte ett ansvar de hade i vanliga
fall. Riksrevisionens granskningsrapport av likemedels- (och livsmedelsforsorjningen)
har redan tidigare identifierat att just Socialstyrelsens samordnande roll vid storre kriser
har varit otydlig och att man behover fortydliga styrande ingangsviarden, bl.a. nir det
giéller ansvarsforhdllanden. Detta dr ett tydligt exempel pé att kunskap om brister har
funnits 1 systemet men inte atgirdats av ansvariga i regeringen i tid. Vi vialkomnar det
arbete som nu pébdrjats for att hoja beredskapen inom hélso- och sjukvarden.

Givet tidigare ars utvarderingar och rekommendationer av bade MSB och FHS samt
observationer frén covid-19 anser vi att det dr rimligt &ndamaélsenligheten i de tre
principerna utvirderas och vid behov revideras for att fa till en tydligare styrning av
sambhéllets krisberedskap som ocksa &r hallbar i ett nytt civilt forsvar.

3.3.2 Struktur for 6kad motstindskraft — ytterligare dtgirder behovs

Den 1 oktober 2022 triddde ett antal forandringar i kraft for att skapa en bittre struktur
for 6kad motstdndskraft i det civila forsvaret. Det &r vialkomna forandringar som i
ménga avseenden kommer att ge bade en tydligare uppdragsbeskrivning for statliga
centrala och regionala myndigheter och bredda samverkansstrukturerna nationellt,
regionalt och inom och mellan sektorer. Det &r &nnu inte tydligt hur den tydligare
myndighetsstrukturen kommer padverka kommuner och regioner arbetsméssigt men det
ar bra att regeringen har tillsatt en utredning att utreda kommuners och regioners grund-
laggande beredskapsansvar med en dversyn av lagen om kommuners och regioners
atgarder infor och vid extraordinéra hindelser i fredstid och hojd beredskap.

[ utredningen é&r det viktigt att kommuners och regioners roll 1 systemet, i den storre
helheten, behdver tydliggodras, och stodet till dem maste bli tydligare och béttre. Med
det ansvarssystem som nu utvecklas finns ocksa en risk att forvéntningar och krav pa
leverans hos kommuner och regioner 6kar men inte stddet eller resurserna i tillrackligt
stor utstrackning. Finansieringsprincipen maste fortsatt f6ljas. Utan kommuner och
regioner i en storre ansvarsstruktur kommer svensk beredskap inte kunna utvecklas i sin
fulla potential.

Niér oversynen gors dr det viktigt att ocksd se over hur ledamoéter 1 kommun- och
regionstyrelserna ska kunna fullf6lja sina uppdrag ocksa under hojd beredskap och krig.
Under hojd beredskap och krig har bade kommun- och regionstyrelserna det politiska
formella ansvaret for all ordinarie verksamhet och ledningen for kommunens/regionens
del av det civila forsvaret. En ledamot i kommunstyrelsen kan dock inte krigsplaceras i
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sin roll vilket innebér att vid hojd beredskap kan stora delar av politiska kommun- och
regionledningar runt i Sverige kallas in till sina ordinarie krigsplaceringar och férsvinna
frén sin kommun/region och ddrmed inte utfora sitt politiska ledarskap. Det kan leda till
samre ledning, svérare att utkrdva ansvar och svagare demokratisk grund i de politiska
beslut som fattas. Syftet med att 6va i fredstid urholkas ocksid om den utbildade och
ovade ledningen inte finns tillgénglig att leda nér det som bést behovs. Centerpartiet
menar darfor att det kan finnas behov av att stirka den politiska ledningens mojlighet att
leda kommuner/regioner i hdjd beredskap och krig samt av att se dver om regelverket
behover dndras 1 syfte att kunna krigsplacera ledande politiska foretrddare 1 kommuner
och regioner.

Dirtill bor MSB:s mandat att samordna stora sektorsdvergripande kriser stirkas
ytterligare. Det ter sig svagt att de endast fatt mandatet att stodja samordning. P4 samma
satt bor MSB:s roll att foretrdda det civila forsvaret pa nationell niva ytterligare lyftas
fram. Det tvdrsektoriella och operativt samordnande perspektivet pa myndighetsniva ar
viktigt i sammanhanget, inte bara inom sektorer utan ocksa nationellt. Det &r MSB som
bor ha en sddan nationell roll. Krishantering dr en egen profession dér metoder och
inarbetade arbetssitt och relationer bidrar positivt till hantering av en kris. Det far inte
glommas bort. P4 samma sétt hade vi sett att MSB fick foreskriftsritt for bade fredstida
hindelser och hojd beredskap och vill att regeringen gar vidare med det.

Sépo har pekat pa bristande kunskaper och sdkerhetskyddsarbete generellt i Sverige
men ocksé pa landets ldroséten. Sépo har ocksa upptiackt utlaindskt spioneri vid svenska
universitet och hogskolor. Centerpartiet menar att det dr dags att alla
verksamhetsutovare, inklusive de svenska larosdtena, tar sitt uppdrag pa allvar och hojer
medvetandenivan och kunskapsnivan generellt och kontinuerligt om hot, risker och
behov av skydd i och av den egna verksamheten. Samtidigt 4r det komplexa fragor och
darfor behover staten kunna stodja vid sékerhetsanalys av forskningsdata och provning
av anstillningar, exempelvis genom att inrétta en sérskild statlig funktion f6r kunskaps-
stod.

3.3.3 Funktionskrav i samhiillsviktig verksamhet och behov av att ta fram civila
planeringsramar

Totalforsvarsperspektivet behover genomsyra fler politikomraden sa att sarbarheter inte
byggs in i system och verksamheter. Idag &r det heller inte mdjligt att prioritera kritiska
leveranser till samhéallsviktiga verksamheter. MSB har tidigare konstaterat att funktiona-
litet och kontinuitet i samhallsviktig verksamhet behover stirkas. Med storre krav pa
funktion och kontinuitet i samhéllsviktig verksamhet s& behdver staten ocksa 1 storre
utstrdckning 4n idag stodja kommuner och regioner i att utveckla krisberedskapen.
Centerpartiet har bade i stimmobeslut och motioner tidigare i riksdagen fort fram vikten
av att funktionskrav pa samhillsviktig verksamhet tas fram.

Det ar tydligt att det finns en osékerhet bland ménga aktoérer, inte minst hos kommuner
och regioner, om vad man ska planera mot och infér — vad det innebar att ha en god
formaga till civilt forsvar och vilken dimensionering man behover forhalla sig till 1
upphandlingar osv. Hér skulle statens stod kunna bli béttre och tydligare. Férutom att
funktionskrav behover tas fram for samhéllsviktig verksamhet sa behover regeringen, pa
samma sétt som man gjort for det militdra forsvaret, ta fram civila planeringsramar. Det
skulle vara en viktig planeringsforutséttning och ett gott stod for kommuner och
regioner savil som statliga myndigheter och niringsliv att planera utifran. Det skulle
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ocksé leda till en likvirdig beredskapsutveckling i hela landet savil som att civila
forsvaret och militéra forsvaret planerar utifrdn samma forutséttningar. Det 1 sig skulle
kunna utveckla samarbetet mellan MSB och Forsvarsmakten.

3.4 Starkt frivillighet och frivilliga forsvarsorganisationernas roll
bade 1 fred och 1 ett civilt forsvar

De frivilliga forsvarsorganisationerna verkar dver hela landet och har en viktig roll bade
1 den fredstida krisberedskapen och 1 ett civilt forsvar. Frivilligheten ger alla manniskor
en mdjlighet att bidra vid storre kriser men ocksé ett modernt civilt forsvar utifrén sina
egna forutsittningar. Det dr mycket viktigt ur ett folkforankringsperspektiv.

De frivilliga forsvarsorganisationernas verksamhet ticker manga olika och viktiga
omraden. Centerpartiet har ldnge drivit att vi vill se en stéarkt frivillighet vid bade freds-
tida kriser men ocksé i ett modernt civilt forsvar. Inte minst kommer frivilligheten nér
det civila forsvaret byggs upp fa en storre roll i befolkningsskyddet.

For att samhéllet ska fa ut s& mycket som mgjligt av frivilligheten ar det viktigt att
ansvariga aktorer ocksa planerar in att anvinda sig av frivilliga under krishantering. De
behdver komma in i planeringen och utbildningen men ocksa i 6vningar pa ett mer
systematiskt sitt. Dartill behdver avtal och 6verenskommelser skrivas. Frivilliga kan
erbjuda bade expertstdd inom olika sakomrdden men ocksé skapa uthéllighet i
organisationen.

Vi vill ocksa se béttre forutsittningar for frivilliga livraddare. Alla frivilliga liv-
raddare dr en ovérderlig resurs for ménniskors trygghet i hela landet. Darfor behover vi
uppmuntra dem som tar det ansvaret. I stora delar av vart land récker inte ordinarie
raddningspersonal till nédr hjalpen behovs. Nar nagon hamnar i néd pa fjillet eller pa
sjon dr behovet av frivilliga stort for att ridda liv. Tack vare ménniskor som engagerar
sig pa sin fritid finns extra resurser nar hjélpen behovs, och som stat och kommun inte
hade klarat sig utan. Centerpartiet vill underlétta rekryteringen sa att fler engagerar sig
som fjéllrdddare, sjordddare samt i deltidsbrandkaren och brandvérnet. Det ar oerhort
viktigt att ménniskor som bor i gles- och landsbygd ocksé ska kunna kinna sig trygga
med att hjdlpen kommer om det behovs.

Vi tror ocksa pa att de frivilliga forsvarsorganisationerna kan utvecklas genom en
storre samverkan med det privata ndringslivet. Det finns goda exempel fran Roda
Korset som exempelvis arbetar tillsammans med foretaget Bring for att kunna ordna
logistik och transporter med deras chaufforer under en kris. Sa kan fler tdnka och
utveckla sin verksamhet. Den organiserade frivilligheten, de frivilliga férsvarsorganisa-
tionerna och frivilliga resursgrupper (FRG) kommer ocksa édterigen ha en viktig roll i
det civila forsvaret, inte minst kopplat till befolkningsskyddet. Det dr viktigt att
kommuner och regioner tanker frivillighet ocksa i ett scenario av hdjd beredskap nér de
utvecklar sin verksamhet.

3.5 Civil personalforsorjning 1 kris och krig

Det behovs en strategi for hur personalforsorjningen 1 fredstida kriser och hojd beredskap
och krig ska utformas och sikerstillas framover. Det dr viktigt att en bredare hotbild, de
hybrida hoten och allvarliga fredstida kriser beaktas nir en héllbar personalforsorjning
for stora samhdllskriser tas fram. Det ar forst dd som personalbehovet vid exempelvis
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ndsta pandemi kan uppskattas, eller som man kan hiansyn eventuella att anvinda en
beredskapspolis ocksd vid exempelvis terroristattacker, bevakning vid risk for terrordad
eller vid naturkatastrofer. For totalforsvaret rader vid hojd beredskap och krig total-
forsvarsplikt, vilket ger staten sdrskilda mojligheter att sékerstélla personalforsorjningen
men det saknas helt for fredstida kriser och hybridhot. Det ar bra att bade den tidigare
socialdemokratiskt ledda och den nuvarande regeringen ser 6ver personalforsdrjningen
vid hojd beredskap och krig men det &r langt ifran tillrackligt. En 6versyn av personal-
och kompetensforsorjningen i det civila forsvaret maste saledes vara bredare och omfatta
ocksa fredstida storre kriser.

3.6 En béttre fornddenhetsforsorjning 1 hela landet och stéarkt
motstdndskraft 1 samhillet genom de grona niringarna

3.6.1 Forsorjningsformaga pa viktiga varor och tjinster — offentliga aktorer
och niringslivet tillsammans

Sverige behdver en fornddenhetsforsdrjning vird namnet. Vi dr beroende av omvérlden
for det, men okad sjalvforsorjningsgrad nér det géller viktiga fornddenheter utgdr en
viktig komponent i uppbyggnaden av totalforsvaret. Hér blir kopplingen till bide
ndringsliv och de grona ndringarna tydlig. De grona niringarna kan stérka vart samhélles
grundldggande motstandskraft och samtidigt bidra till ett hallbart samhélle.

Helhetsbilder och helhetsperspektiv ér viktiga att forsoka fa ihop nér vi pratar om
forsorjningsforméga, vilken péverkas av en rad olika beroenden och samband. Det &r
ytterst komplext. Sjalvforsorjningsgrad, jordbrukets konkurrenskraft, logistik och lager-
héllning av nédvéndiga livsmedel och strategiska insatsvaror samt individens egen
beredskap utgdr viktiga ingdngsvirden att utveckla vidare. Minskad regelborda skapar
bittre forutséttningar for 6kad inhemsk produktion. Sverige ska ha en god forsorjnings-
formaga nér det géller samhallsviktiga varor och tjdnster 1 hela landet i en hdndelse av
kris och krig, dér offentliga aktorer och naringslivet har en viktig uppgift utifrdn sina
respektive roller. Nar den nationella samordningen av forsorjningsberedskapen
utvecklas ar det darfor viktigt att naringslivets deltagande och mervirde ér tydligt savél
som tillgidngligheten 6ver hela landet. Hér det viktigt att det regionala och lokala
perspektivet ocksa finns med sa att landets samlade forsorjningsforméga inte begrinsas
av tillgidngligheten till ett statligt centrallager.

Fragan om stora statliga fornddenhetslager dr komplex, och d4ven om lagring kan
behdvas 1 storre utstrackning én idag gar det inte att bortse fran att svenskt néringsliv,
stora och sma foretag, grona niringar m.m. kommer behova vara en viktig del av
beredskapsplaneringen framat. Det dr néringslivet som sitter pa l6sningarna i vardagen
som vet hur 16sningarna, exempelvis for produktion, olika lagerlosningar, logistik och
distribution kan utformas och bdst anvidndas i hdndelse av kris eller krig 6ver hela
landet. Att bygga upp detta nationellt och statligt utan niringslivet kommer inte vara
effektivt och kommer dessutom att innebéra sarbarheter i sig. Det dr darfor av ytterst
stor vikt att niringslivet &r med i formuleringen av l9sningarna kring forsorjningen av
viktiga varor och tjanster i hela vart land. Det ska ske pé lika villkor — hédr kan mandat
for det inréttade néringslivsradet behdva ses dver sdvil som de regionala aspekterna
tydliggoras. Beredskapssektorernas samverkan och samarbete med néringslivet behover
utvecklas for 6kad forstdelse for varandras villkor och kompetens.
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Men svensk fornddenhetsforsorjning av viktiga varor och tjénster kan inte ses ur ett
strikt nationellt perspektiv. Vikten av att kunna upprétthalla utrikeshandel och transporter
for utrikeshandel kommer vara stor ocksa framdver, inte minst for att svenskt narings-
liv, svenska sméaforetagare, bl.a. de grona naringarna, ska kunna bygga motstandskraft
och vilstand genom handel med andra, genom att sélja sina produkter. EU-perspektivet
pé var forsorjningsformaga kan inte nog understrykas.

3.6.2 Energiforsorjning

Energiforsorjningen i Sverige ér viktig i fred och under hojd beredskap och krig. Flera
olika energislag samverkar 1 dagens energisystem, och det finns flera viktiga beroenden
mellan energislagen men ocksd mellan dessa och andra samhéllsviktiga verksamheter.
Sarbarheten och beroendena gor att vi behdver oka beredskapstanket kring energi-
forsorjningen. Nér nya och renare energisystem utvecklas behover dérfor totalforsvarets
behov beaktas. Detsamma géller nér ny energiinfrastruktur byggs ut. Sverige ar beroende
av omvérlden for sin import av rdolja, inte minst fran Ryssland. En stor del av den
globala réoljeproduktionen sker ocksé i oroliga och instabila omraden i vérlden. Detta
sammantaget med att anvindningen av fossil energi dr skadligt for klimatet gor att
skdlen dr manga, och goda, att minska anviandandet och importen av fossil energi till
forméan for fornybara och nirproducerade energikéllor. Beroendet av rysk olja och gas
maste upphora.

Att regeringen 1 denna tid vill minska reduktionsplikten till ett minimum é&r daligt for
totalforsvarets motstandskraft. En 6kad inhemsk produktion av biodrivmedel innebér en
okad forsorjningstrygghet men skapar ocksa utokat foretagande och fler arbetstillfallen
inom de grona néringarna. Dessutom produceras biodrivmedel mest effektivt i bioraftfina-
derier dir andra produkter samproduceras, vilket gynnar innovation, teknikutveckling
och svensk ekonomi. Styrmedel som en ambitids reduktionsplikt for vigtransporterna
och krav pa obligatorisk inblandning av fornybart brinsle ocksa for flygen ér styrmedel
som kan bidra till att investeringsviljan 1 Sverige okar.

Centerpartiets forslag inom fornybar energi kan ocksa bidra till fler fossilfria
maskiner inom lantbruket, ndgot som okar t.ex. primarproduktionens motstandskraft
eftersom ocksa den blir mindre beroende av import av olja och fossila drivmedel. Det
finns inget som hindrar en liknande utveckling for vissa militéra fordon. I takt med att
andelen etanol, biodrivmedel och andra fornybara brénslen okar kan det bli aktuellt att
beredskapslagra ocksé dessa drivmedel. Vi vill ge ansvarig myndighet i uppdrag att
beakta ett eventuellt behov av att inkludera etanol och biogas i beredskapslagringen av
drivmedel.

3.6.3 Livsmedelsforsorjning

Svenskt jordbruk, och dirmed primérproduktionen, ar viktigt for vért lands totalforsvar.
Livsmedelsforsorjningen dr viktig 1 hindelse av fredstida kriser sdsom avsparrningar och
blockader. Men det som verkligen aktualiserat behovet av en god livsmedelsberedskap
ar att krigsplaneringen aterupptagits Darfor behdver ocksé forsorjningstrygghet under
kris och krig lyftas fram som ett strategiskt omrade i en uppdaterad livsmedelsstrategi.
Primérproduktionens roll och vikt behdver vara en del av totalforsvarsplaneringen.
Forutsdttningarna for och behoven inom primérproduktionen i ett starkt civilt forsvar
ar darfor viktiga att borja utveckla. En aspekt av Sveriges forsorjningsforméga ér att 6ka
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andelen svenskproducerad mat. For att gora det krivs att svenskt jordbruk dr konkurrens-
kraftigt. Goda forutsattningar att bedriva jordbruk i Sverige spelar roll. Att 6ka och
bevara den odlingsbara marken ar viktigt ur ett beredskapsperspektiv, inte minst for att
kunna stélla om produktion och verksamhet om det skulle behdvas. Hur létt det 4r att
stdlla om produktionen beror i sin tur pa nir pa aret vi befinner oss, sdvil som pa vilka
insatsvaror som finns tillgédngliga m.m. For att andelen svensktillverkade livsmedel ska
Oka, maste de svenska bonderna fa battre mojligheter att konkurrera med matproducenter
1 utlandet. Det handlar om alltifran att det méste bli billigare att driva jordbruk till att
Sverige maste sdtta mer press i EU for att andra ldnder ska ndrma sig de harda miljo-
och djurskyddskrav som svenska bonder foljer.

Andelen svenska livsmedel dr dock inte den enda aspekten av en god livsmedels-
beredskap vid kris eller krig. Vi ser ocksa att det finns brister i reservkapacitet och i
bl.a. logistik och transporter. Samtidigt som beroendet av fungerande transporter inom
livsmedelsindustrin dr stort 1 alltifrdn att kunna upprétthalla primarproduktionen pa
enskilda gérdar till distribution ut till handlare och kund, &r ocksa resursen ofta knapp.
Inte minst rader det brist pd dkerier och chaufférer samt reperationsresurser. Att det
finns en fungerande infrastruktur med mgjlighet till omlastning eller byte av transport-
slag for distribution i hela landet 4r av stor vikt. Hir behdver krigsplaneringen utvecklas.
Lagerhallning av inte minst nddvandiga livsmedel och strategiska insatsvaror i
omsdttningslager blir ocksa viktigt nér ordinarie forsdrjningssystem &r sarbara. Snabbt
behover ocksé ansvariga gemensamt planera for hur distributionen av livsmedel ska
fungera 1 landet 1 en situation dé det ev. rder brist pa lastbilar eller de elektroniska
kommunikationerna &r utslagna.

Utover de fordndringar som behovs for att pd dvergripande system- och planerings-
niva sikerstilla en battre motstandskraft och ett utvecklat civilt forsvar inom de grona
néringarna kan ocksa motstandskraften behova starkas pd gardsniva.

En intervjustudie som SLU gjort med lantbrukare kring krisberedskap och sarbar-
heter visar att korta kriser, sdsom stromavbrott efter en storm, som exempelvis stormen
Gudrun, i forsta hand innebér svarigheter for lantbruk som foder upp djur. Stromavbrott
gor att ventilationen lidgger av, det blir svart att mjolka och ge djuren vatten och foder.
Om transporter uteblir kan problemen bli sd svara att djur maste nddslaktas. Mest sérbar
ar kyckling- och grisproduktionen medan ndtkdttsproduktion och viss mjélkproduktion
beddms vara mindre sérbar.

Ldingre kriser skapar storre problem for jordbrukets mojligheter att verka nationellt
och kan fa stora samhéallskonsekvenser. I studien fran SLU, som &r skriven innan total-
forsvarsplaneringen aterupptogs, beskrivs lingre handelsblockader med begrinsade
importmdjligheter. Det &dr rimligt att anta att en sékerhetspolitisk kris i vart nairomrade,
potentiellt med krigshandlingar ocksd 1 Sverige, kommer kunna ha liknande konsekvenser
pa importen, samt ytterligare konsekvenser for jordbrukets mdjligheter att verka
nationellt, och ddrmed ocksa befolkningens tillgdng pa mat och livsmedel.

Beroendena mellan primérproduktionen och andra samhéllsviktiga verksamheter ar
enligt SLU enormt stora. Det betyder att om det blir avbrott i ndgon annan
samhéllsviktig verksamhet kan det ocksé fa konsekvenser for primérproduktionen. For
att minska sarbarheter pd gérdsnivi vill Centerpartiet att sjdlvforsorjningen av energi
och lagerhallning pa gard okar. Alltfler svenska jordbruk har investerat i gardsnéra
vind- och solkraft dir det finns en teknisk mdjlighet att kunna koppla bort sig fran nétet
och fortsitta producera el till det slutna systemet vid ett elavbrott. Det dr en lovande
utveckling samtidigt som det ocksa finns en hel del utmaningar, exempelvis nér det
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giller energilagring vid lingre perioder. Aven om vind- och solkraft éin s linge inte ir
lika tillforlitliga som ett dieselaggregat, sé kan det vara ett viktigt komplement till
framtida reservkraftaggregat. Ibland ar det ocksé lagstiftningen som riskerar skapa
sarbarheter 1 hdandelse av h6jd beredskap och stérda import-, handels- eller produktions-
floden. Ett exempel dr lagstiftningen kring slakt och vidareforsédljning. Idag ar det
tillatet att slakta djur pd gérd for konsumtion endast inom det egna hushéllet. Regel-
verket kring hur kott fir sdljas till konsument tillater inte att djuret slaktas direkt pa
gérden utan det behover ske pd en godkind anldggning. Det betyder att ocksa kott som
idag séljs pa gardsbutiker har slaktats utanfor gdrden och sedan levererats tillbaka for
forsdljning. Inte heller vid nddslakt far forsaljning goras direkt fran gérd till konsument
utan att djuret diremellan skickas till slakteriet. Att slakt inte kan ske pa garden och
sedan séljas direkt till konsument betyder ocksé att behovet av transporter &r stort.
Transporter som 1 hiandelse av h6jd beredskap kan bli en knapp resurs bl.a. p.g.a. ev.
drivmedelbrist. Det gar att forvinta sig att efterfrdgan pa svenskt kott kommer att 6ka i
héndelse av storda import- och leveranskedjor. En kombination av regelverk kring
livsmedelshygien, brist pé arbetskraft inom slakt och chark och brist pd kylmgjligheter
pa gardarna kan gora det svart att mota den 6kade efterfrdgan med tomma hyllor i
butikerna som foljd, samtidigt som djur avlivas pa gardar utan att bonderna far betalt. I
hiandelse av hojd beredskap och krig dr Centerpartiets bedomning att detta sammantaget
ar mycket problematiskt. Vi vill darfor anpassa regelverken for slakt och livsmedels-
hygien sd att de ér flexibla i syfte att mojliggora gardsforsédljning av kott vid behov
under hojd beredskap. I sammanhanget vill vi ocksé betona att det vid varje givet ldge ar
viktigt att forsoka uppritthalla handeln med andra lédnder, bade i den inre marknaden
och tredje land. Att stdnga grinserna for handel kommer inte innebdra fordelar i ett
forsvarscenario.

Det ér ocksa viktigt att tillgdngen pa nédvéndig arbetskraft inom jordbruket under
hojd beredskap sikerstills. Vi ser att tre dtgarder behdvs: det behover tydliggoras att de
som arbetar inom primérproduktionen kommer att omfattas av allmén tjansteplikt
kopplad till uppdraget i hidndelse av hojd beredskap och krig. Det géller ocksa exempel-
vis servicetekniker for jordbruksmaskiner osv. Dirtill vill vi att det ska vara mojligt att
tjdnstgora inom jordbruk och skogsbruk inom ramen for civilplikten, om regeringen
infor en sddan. Och slutligen ser vi ett behov av att sdkerstilla att BI& stjarnan kan
bemanna svenskt jordbruk 1 hidndelse av hdjd beredskap och krig.

3.6.4 En robust medicinsk beredskap i hela landet

Sverige ér sarbart ocksa nér det géller tillgdngen pa likemedel i kris och krig. Manga
lakemedel tillverkas utomlands, ofta inte ens 1 Europa. Ett helhetsperspektiv maste
laggas pa forsorjningen av ldkemedel 1 Sverige dir hinsyn tas till ménga olika faktorer,
inkl. lagerhdllning, beredskap, sérbara floden, tillgdng pa transporter och logistik osv.

Halso- och sjukvarden behdver bli mer motstandskraftig under kriser som pandemier
och ytterst under krig. Under pandemin har personalen inom hilso- och sjukvarden gjort
och gor fortfarande enorma anstrangningar. Men beredskapen har inte alltid varit
tillracklig. I framtiden ska vi inte behdva std utan livsviktiga produkter vid stingda
granser eller globala brister. Centerpartiet anser att Sverige maste borja bygga upp
nationella reserver av kritiska varor och produkter och en logistik som gor det mojligt
att forse vard och omsorg med nddvéndigheter under kriser. Det dr ett ansvar fOr stat,
hélso- och sjukvdrden och néringslivet tillsammans.
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Motsténdskraft inom hélso- och sjukvérden bygger dven pé att regionerna har
personalplanering, katastrofmedicinsk beredskap och en utbildad och utévad kris-
organisation. Men det maste bli tydligare hur ansvarsfordelningen ska se ut och vilka
forvantningar som finns pa alla aktorer.

3.6.5 Elektroniska kommunikationer for bliljus och hela landets behov

Radiokommunikationssystemet for blédljusmyndigheter och samhillets krisberedskap,
Rakel ar nu foraldrat. Sverige behover darfor ett nytt kommunikationssystem som ar
mycket robust och sdkert och dér staten har raddighet. En 16sning behdver kunna fungera
oberoende av funktioner 1 andra ldnder och anpassas till en snabb teknikutveckling.
Utgangspunkten ska vara en 10sning mellan staten och en eller flera kommersiella mobil-
nitsoperatorer med hénsyn till det sdkerhetspolitiska ldget i omvirlden. Systemet maste
kunna hantera mobil datakommunikation och tjanster for mobildatakommunikation till
anvandarkretsen.

Pa flera stéllen runt om i landet finns det kommersiellt inget intresse att bygga
telekommunikationsmaster. Samtidigt ldgger Telia ner befintlig infrastruktur for
telekommunikation. Detta dr en olycklig kombination for stora delar av landsbygden,
som likt alla andra &r helt beroende av att kunna kommunicera i vardag och kris.
Kommuner och regioner kan och vill inte sédllan ansvara for att finansiera och sétta upp
s.k. samhéllsmaster sa att mobiltdckningen kan bli béttre och fler personer ha tillgdng
till fungerande telekommunikation. Det kan ske i1 samarbete med exempelvis Telia som
sedan hyr in sig pa masterna. Det &r inte ovanligt att forsvarsmakten sdger nej till
kommunernas ansékningar om att fa sétta upp master som dverstiger 20 meter.

Att ménniskor har tillgang till elektroniska kommunikationer och kan tillgodogora
sig samhaéllsinformation &r viktigt i vardag, kris och krig. D& méste det finnas tillgang
till adekvat mobiltidckning, 1 hela landet. Inte minst visade covid-19 vikten av att kunna
jobba hemifran med en bra digital infrastruktur 1 hela landet. Det har bidragit till
minskad smittspridning.

3.7 Marina myndigheter

3.7.1 Kustbevakningen — en viktig resurs for hela landet

Kustbevakningen har ménga viktiga uppgifter kopplade till exempelvis grinsbevakning
och miljodvervakning och bekdmpning av oljeutsldpp och rdddningstjanst till havs osv.
Men Kustbevakningen har inte alltid kunnat ha en tillfredstéllande beredskap och nérvaro
till sjoss, och patrulleringar stélls emellanat in, vilket leder till simre mdjligheter att
genomfora all verksamhet man har att genomfora. Idag kan exempelvis miljoraddnings-
beredskapen inte upprétthallas i forhdllande till rddande hotbild. Minskad miljobered-
skap till sjoss innebédr ocksa forsimrade mojligheter att utféra vriga uppdrag inom
brottsbekdmpning och kontroll. Kan inte beredskapen upprétthdllas kan vi hamna i en
situation dér lokal nédrvaro dras ner pé, vilket innebér en centralisering av Kustbevak-
ningen. Ur ett hela landet-perspektiv och lika tillgdng pd trygghet och sidkerhet for alla i
vart land ar det viktigt att den decentraliserade organisationen som Kustbevakningen har
idag kan vidmakthéllas.
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3.7.2 Se over antalet marina myndigheter

Idag finns flera marina myndigheter med liknande uppdrag, exempelvis har bade
Sjopolisen och Kustbevakningen 1 uppgift att kontrollera fart och nykterhet till sj0ss,
och bade polisen och Kustbevakningen har polisidra uppgifter. En &ndamalsenlig statlig
forvaltning dr grunden for en effektiv offentlig verksamhet och att olika myndigheters
uppdrag inte dverlappar varandra. Att ha flera marina myndigheter kan vara motiverat
men det kan ocksa vara si att det finns uppgifter som kan tas 6ver helt av en annan
myndighet och att antalet marina myndigheter skulle kunna minska. Det behover ses
over. I en sddan Oversyn bor ocksa inga att se vilka uppgifter som istillet kan utforas av
andra myndigheter. Fragor som kan behdva utredas sérskilt noga dr den om valds-
monopol. Tullen har under senare tid fatt kade befogenheter i det brottsbeivrande
arbetet och detta dr pd méinga sitt bra. Samtidigt dr det viktigt att inte polisidra uppgifter
som #ven inbegriper polisens vildsmonopol dverléts pa ett littvindigt sitt. Overlatelse
av saddana uppgifter ska alltid utredas noggrant. Vissa befogenheter kan fortsatt behdva
ligga pa polisen d4ven med en annan organisation och myndighetsstruktur an idag.
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