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Varandringsbudget for 2015

Till finansutskottet

Finansutskottet beslutade den 21 april 2015 att ge dvriga berérda utskott till-
falle att senast den 26 maj yttra sig éver regeringens proposition 2014/15:99
Vérandringsbudget for 2015 med eventuella motioner, i de delar som berdr
respektive utskotts beredningsomrade.

Tva motioner har vackts med anledning av propositionen. | yttrandet be-
handlar trafikutskottet de yrkanden som hanfér sig till utgiftsomrade 22 Kom-
munikationer.

| yttrandet finns tva avvikande meningar (M, C, FP, KD och SD).
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Utskottets Overvdaganden

Propositionen
Bemyndigande m.m.

Andamal for anslag 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur

| propositionen Varandringsbudget for 2015 redovisar regeringen att staten
med anledning av 2013 érs Stockholmsforhandling den 7 januari 2014 ingick
ett avtal om finansiering och medfinansiering av utbyggnad av tunnelbanan
samt 6kad bostadsbebyggelse i Stockholms l&n. Enligt avtalet ska staten bidra
med statlig medfinansiering till sdval byggande som projektering av tunnelba-
neutbyggnaden i Stockholm.

Regeringen anger att den i sin tillimpning av andamalet for anslaget 1:1
Utveckling av statens transportinfrastruktur har begrénsat mojligt statsbidrag
till att endast avse byggande av regionala kollektivtrafikanldggningar (inklu-
sive handikappanpassningsbidrag). Regeringen anser att denna ordning boér
kvarstd och fortydligas samtidigt som det ar angeléget att staten fullfoljer av-
talet kring tunnelbaneutbyggnaden i Stockholm. Regeringen foreslar darfor att
anslaget dven ska fa anvandas for statsbidrag dels till projektering av tunnel-
baneutbyggnaden i Stockholm, dels till byggande av regionala kollektivtrafik-
anlaggningar (inklusive handikappanpassningsbidrag).

Bemyndigande for anslaget 1:1 Utveckling av statens transportinfra-
struktur

Regeringen anfor att bemyndigandet for anslaget 1:1 Utveckling av statens
transportinfrastruktur behdver 6kas med 4 170 000 000 kronor med anledning
av att Trafikverket under 2015 avser att teckna kontrakt for betongtunnel Skér-
holmen och bergtunnlar Johannelund. Tunnlarna ingar i projektet E4 Forbifart
Stockholm. Okningen av bemyndigandet beddms inte ha nigon paverkan pa
anslagsbehovet kommande ar.

Mot denna bakgrund forslar regeringen att den bemyndigas att under 2015
for anslaget 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur inga ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag
pa hogst 94 800 000 000 kronor 2016-2050.

Medfinansiering samt forskottering av transportinfrastruktur

Regeringen pAminner om att det genom riksdagens beslut vid behandlingen av
propositionen Varandringsbudget for 2014 infordes en ny ordning for medfi-
nansiering och for medel som rantefritt lanas in till staten (forskottering).
Denna ordning liknar den som sedan tidigare funnits for lanefinansiering, och
innebér att riksdagen i behandlingen av statens budget bemyndigar regeringen
att besluta om ramar for medfinansiering och forskottering for byggande av



vég och jarnvéag och for anldggande av allmén farled. Enligt regeringen beho-
ver justeringar goras i form av héjningar av de bemyndiganden som regeringen
fatt fran riksdagen.

Regeringen foreslar att vissa utpekade investeringar och atgarder i den nat-
ionella trafikslags6vergripande planen for utveckling av transportsystemet for
2014-2025 déar kostnaden 6verstiger 50 000 000 kronor och for vilka rege-
ringen har beslutat om byggstart, ska fa finansieras genom bidrag respektive
forskottering fran kommuner, landsting eller foretag upp till hogst
3 250 000 000 kronor respektive 875 000 000 kronor.

Vidare foreslas att byggande av vag och jarnvag och anlaggande av allméan
farled dar kostnaden understiger 50 000 000 kronor ska fa finansieras genom
bidrag respektive forskottering fran kommuner, landsting eller foretag upp till
hogst 2 000 000 000 kronor respektive 3 200 000 000 kronor om étgarderna
vidtas enligt den nationella trafikslagsévergripande planen for utveckling av
transportsystemet for 2014-2025.

Byggande av vag och jarnvag samt anlaggande av allman farled dar atgar-
derna ingdr i lansplanerna fér regional transportinfrastruktur for 2014—2025
foreslas fa finansieras genom bidrag respektive forskottering fran kommuner,
landsting eller foretag upp till hégst 3 500 000 000 kronor respektive
5 300 000 000 kronor.

Bemyndigande for anslaget 1.7 Trafikavtal

Regeringen anger i propositionen att Trafikverket avser att teckna nya trafik-
avtal under 2015 om transportpolitiskt motiverad interregional kollektivtrafik.
Mot denna bakgrund foreslas att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2015 for anslaget 1:7 Trafikavtal ingé ekonomiska ataganden som inklusive
tidigare &taganden medfor behov av framtida anslag p& hogst 7 500 000 000
kronor 2016-2027. Regeringens bedémning &r att bemyndigandet inte har na-
gon péverkan pé anslagshehovet kommande ar.

Bemyndigande for anslaget 1:11 Tréngselskatt i Stockholm

Regeringen anger i propositionen att det under 2015 maste finnas forutsatt-
ningar for Trafikverket att teckna kontrakt for betongtunnel Skérholmen och
bergtunnlar Johannelund. Tunnlarna ingdr i projektet E4 Forbifart Stockholm.
Regeringen anser darfor att bemyndigandet behdver 6kas med 500 000 000
kronor. Regeringen gor beddmningen att 6kningen av bemyndigandet inte har
nagon paverkan pa anslagsbehovet kommande ar.

Mot denna bakgrund foreslas att riksdagen bemyndigar regeringen att for
anslaget 1:11 Trangselskatt i Stockholm ingd ekonomiska ataganden som in-
klusive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pad hogst
12 500 000 000 kronor 2016—2057.
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Bemyndigande for anslaget 2:3 Grundlaggande betaltjanster

| propositionen gor regeringen beddmningen att det finns ett behov av en dkad
langsiktighet nar det galler insatserna for grundlaggande betaltjanster. Detta
kan mojliggoras genom langre avtalsperioder for tillhandahallare av grundlag-
gande betaltjanster, vilket enligt regeringen i sin tur bor leda till l1agre statliga
utgifter for dessa insatser samtidigt som de som tillhandahaller tjansterna far
battre framforhalining i sin verksamhet. | dag stracker sig regeringens bemyn-
digande att inga ekonomiska ataganden pd omradet till 2017. Regeringen me-
nar att bemyndigandet behdver forlangas t.o.m. 2020.

Mot denna bakgrund foreslas att riksdagen bemyndigar regeringen att un-
der 2015 for anslaget 2:3 Grundlaggande betaltjanster inga ekonomiska ata-
ganden som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hdgst 36 000 000 kronor 2016-2020.

Forandrade anslagsramar

Regeringen foreslar i propositionen Varandringsbudget for 2015 andrade ra-
mar for tre anslag inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer i enlighet med
foljande tabell. Andringarna redovisas ndrmare nedan.

Andrade ramar for anslag inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Utgiftsomrade 22 Beslutad ram/  Foréndring av Ny ram/
Kommunikationer anvisat anslag ram/anslag ny anslagsniva
Anslag 48 870 983 579 000 49 449 983
1:2 Vidmakthallande av statens 19581 798 620 000 20201 798
transportinfrastruktur

2:5 Driftsaker och tillgénglig 126 144 -6 000 120 144
elektronisk kommunikation

2:6 Gemensamma e-forvaltnings- 83 050 -35 000 48 050

projekt av strategisk betydelse

Kélla: Prop. 2014/15:99.

Anslag 1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur

Regeringen paminner om att den i budgetpropositionen fér 2015 foreslog att
20 821 798 000 kronor skulle anvisas anslaget 1:2 Vidmakthallande av statens
transportinfrastruktur (prop. 2014/15:1 utg.omr. 22). Riksdagen beslutade
dock att 19 581 798 000 kronor skulle anvisas anslaget (bet. 2014/15:TU1,
rskr. 2014/15:86). Regeringen anser alltjamt att det ar viktigt att forstarka un-
derhallet av jarnvagen for att 6ka forutsattningarna for att komma till ratta med
trafikstorningar och andra problem som fororsakar samhéllet och néringslivet
onddiga kostnader. Regeringen forslar darfor att anslaget 1:2 Vidmakthallande
av statens transportinfrastruktur 6kas med 620 000 000 kronor.



Anslag 2:5 Driftséker och tillganglig elektronisk kommunikation

Regeringen paminner om att den i budgetpropositionen for 2015 (prop.
2014/15:1 utg.omr. 22) foreslog att 120 014 000 kronor skulle anvisas anslaget
2:5 Driftsaker och tillganglig elektronisk kommunikation. Riksdagen beslu-
tade dock att 126 144 000 kronor skulle anvisas anslaget (bet. 2014/15:TU1,
rskr. 2014/15:86). Regeringen anser alltjamt att anslagsnivan bor vara lagre.
Regeringen foreslar darfor att anslaget 2:5 Driftsaker och tillganglig elektro-
nisk kommunikation minskas med 6 000 000 kronor. Den foreslagna anslags-
nivan balanseras enligt regeringen mot vad det for narvarande finns kapacitet
for att utfora nar det géller bredbandskoordinatorer.

Anslag 2:6 Gemensamma e-forvaltningsprojekt av strategisk bety-
delse

Regeringen paminner om att den i budgetpropositionen for 2015 foreslog att
48 050 000 kronor skulle anvisas anslaget 2:6 Gemensamma e-forvaltnings-
projekt av strategisk betydelse (prop. 2014/15:1 utg.omr. 22). Riksdagen be-
slutade dock att 83 050 000 kronor skulle anvisas anslaget (bet. 2014/15:TU1,
rskr. 2014/15:86). Regeringen anser alltjamt att anslagsnivan bor vara i niva
med den som foreslogs i budgetpropositionen for 2015. Regeringen foreslar
darfor att anslaget 2:6 Gemensamma e-forvaltningsprojekt av strategisk bety-
delse minskas med 35 000 000 kronor.

Motionerna

Tva foljdmotioner har lamnats med anledning av proposition 2014/15:99
Varandringsbudget for 2015.

I den gemensamma partimotionen 2014/15:3089 av Anna Kinberg Batra
m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 1 och i kommittémotion 2014/15:3085 av Oscar
Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 4 foreslar motionarerna att riksdagen godkanner
andrade ramar for utgiftsomraden samt anvisar dndrade anslag enligt regering-
ens forslag med de forandringar som aterges i respektive motion.

De avvikelser fran regeringens budget som foreslas i motionerna i fraga om
utgiftsomrade 22 redovisas i tabellen nedan.

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer
Tusental kronor

Ramanslag Regeringens forslag Avvikelse fran regeringen Avvikelse fran
(M, C, FP, KD) regeringen (SD)

1:2 Vidmakthallande 20201798 —-620 000 0

av statens transport-

infrastruktur

2:5 Driftséker och 120 144 +6 000 +6 000

tillgénglig elektro-
nisk kommunikation
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2:6 Gemensamma e- 48 050 +35 000 +35 000
forvaltningsprojekt

av strategisk bety-

delse

Utskottets stallningstagande

Forandrade anslagsramar

| proposition 2014/15:99 Varandringsbudget for 2015 foreslar regeringen for-
andringar av vissa anslagsramar inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer.
Utskottet beddmer att regeringens forslag i dessa delar &r val motiverade.

Jarnvagsunderhallet har under ménga ar varit eftersatt och antalet allvarliga
fel i jarnvéagen har 6kat under den forra moderatledda regeringen. Ett val fun-
gerande jarnvégssystem med hdg kvalitet och punktlighet &r enligt utskottets
mening en forutséttning for att jarnvégen verksamt ska kunna bidra till att
uppna de transportpolitiska malen och till att utveckla ett héllbart samhalle.
Jarnvagsunderhallet maste darfor prioriteras. Utskottet vill pAminna om att re-
geringen i hostens budgetproposition for 2015 foreslog en mycket angelagen
hojning av anslaget 1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur
(prop. 2014/15:1 utg.omr. 22). Dessvérre lamnade det forslag till statsbudget
som vann bifall i kammaren inte utrymme for denna angelégna satsning. Ut-
skottet anser dock, liksom regeringen, att jarnvagsunderhallet maste priorite-
ras och att det alltjamt ar viktigt att forstarka underhallet av jarnvagen for att
Oka forutséttningarna for att komma till ratta med trafikstorningar och andra
problem som fororsakar samhéllet och nédringslivet onddiga kostnader. Utskot-
tet valkomnar darfor regeringens forslag att 6ka anslaget 1:2 Vidmakthallande
av statens transportinfrastruktur med 620 000 000 kronor. Utskottet &r vidare
positivt till regeringens bedomning att satsningarna for att uppratthalla statens
transportinfrastruktur kommer 6ka med 1 240 000 000 kronor per ar under
perioden 2016-2018. Utskottet noterar ocksa med tillfredsstallelse att utgifts-
okningen ar finansierad pa ett betryggande satt genom de forslag till inkomst-
okningar och minskade anslag som regeringen lamnar i propositionen Var-
andringsbudget for 2015.

Utskottet konstaterar att det for anslaget 2:5 Driftsaker och tillgénglig
elektronisk kommunikation finns ett ramanslag pa 126 144 000 kronor i sta-
tens budget for innevarande ar. | propositionen foreslar regeringen att anslaget
minskas med 6 000 000 kronor, vilket béttre skulle motsvara den niva pa an-
slaget som regeringen ursprungligen foreslog i hdstens budgetproposition for
2015 (prop. 2014/15:1 utg.omr. 22). Utskottet delar ocksa regeringens uppfatt-
ning pa denna punkt att den féreslagna anslagsnivan battre motsvarar vad det
for nérvarande finns kapacitet for att utfora nér det géller bredbandskoordina-
torer. Utskottet vill ocksa framhalla att minskningen endast bedéms fa en be-
gransad paverkan for verksamheten under innevarande ar.



Utskottet noterar vidare att regeringen for anslaget 2:6 Gemensamma e-
forvaltningsprojekt av strategisk betydelse foreslar en minskning med
35 000 000 kronor jamfort med det ramanslag pa 83 050 000 som faststalldes
i statens budget for innevarande ar. Utskottet vill paminna om att regeringens
ursprungliga forslag i budgetpropositionen fér 2015 var att 48 050 000 kronor
skulle anvisas anslaget 2:6 Gemensamma e-forvaltningsprojekt av strategisk
betydelse, och utskottet ansluter sig till regeringens bedémning att anslagsni-
van alltjamt bér vara i denna niva. Utskottet instammer med regeringen i att
de medel som frigors i stéllet ska anvandas for att finansiera 6kningar av an-
slag i propositionen for mer prioriterade satsningar. Utskottet noterar ocksa att
minskningen medfor en omprioritering av viss verksamhet under innevarande
ar.

Bemyndiganden m.m.

Utskottet har inga invandningar mot de forslag till bemyndiganden som rege-
ringen foreslar i proposition 2014/15:99 yrkandena 41-46, eller att regeringen
i enlighet med yrkande 40 ges mdjlighet att dven anvénda anslaget 1:1 Ut-
veckling av statens transportinfrastruktur for statsbidrag dels for projektering
av tunnelbaneutbyggnaden i Stockholm, dels for byggande av regionala kol-
lektivtrafikanldggningar.

Sammanfattande stallningstagande

Mot bakgrund av vad utskottet har anfort ovan foreslar trafikutskottet att fi-
nansutskottet tillstyrker yrkandena 40-46 i regeringens proposition
2014/15:99 Varandringsbudget for 2015 liksom vad regeringen foreslar i yr-
kande 54 om att riksdagen godkanner en dndrad ram och anvisar dndrade an-
slag for utgiftsomradet 22 Kommunikationer. Trafikutskottet foreslar foljakt-
ligen ocksa att finansutskottet avstyrker motionerna 2014/15:3089 (M, C, FP,
KD) yrkande 1 och 2014/15:3085 (SD) yrkande 4 i delar som avser utgiftsom-
rdde 22 Kommunikationer.

2014/15:TUBy



2014/15:TUBY

Stockholm den 19 maj 2015

P4 trafikutskottets vagnar

Karin Svensson Smith

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Svensson Smith (MP), Jessica
Rosencrantz (M), Pia Nilsson (S), Suzanne Svensson (S), Edward Riedl (M),
Lars Mejern Larsson (S), Sten Bergheden (M), Leif Pettersson (S), Anders
Akesson (C), Boriana Aberg (M), Jasenko Omanovic (S), Per Klarberg (SD),
Said Abdu (FP), Emma Wallrup (V), Robert Halef (KD), Teres Lindberg (S)
och Jimmy Stahl (SD).



Avvikande meningar

1. Forandrade anslagsramar (M, C, FP, KD)

Jessica Rosencrantz (M), Edward Riedl (M), Sten Bergheden (M), An-
ders Akesson (C), Boriana Aberg (M), Said Abdu (FP) och Robert Halef
(KD) anfor:

Ordning och reda i ekonomin och en politik for fler i arbete &r det som bygger
Sverige starkt. Det &r k&rnan i Alliansens riktlinjer for den ekonomiska politi-
ken. Sverige har klarat den utdragna lagkonjunkturen béattre 4n ménga jamfaor-
bara lander, och vi ser nu en allt bredare aterhamtning av den svenska ekono-
min. Det behovs dock ett fortsatt fokus pa ansvarsfull ekonomisk politik och
strukturellt riktiga reformer for att varna aterhamtningen och skapa fler var-
aktiga jobb och hégre tillvéxt. Nar vi &r ménga som jobbar hjélps vi at att skapa
mer resurser till det som &r gemensamt.

Underhallet av den statliga jarnvagsanlaggningen har lange varit eftersatt
och behovet av atgarder ar darfor mycket stort. Alliansregeringen som till-
tradde 2006 fick arva en stor infrastrukturskuld och valde att i det ndrmaste
fordubbla anslaget till drift och underhall mellan 2006 och 2013. For planpe-
rioden 2014-2025 mer &n fordubblade alliansregeringen anslaget for jarnvags-
underhallet fran 38 miljarder kronor under den tidigare socialdemokratiska re-
geringen till totalt 86 miljarder kronor.

Utifran den nationella trafikslags6vergripande plan som faststalldes i april
2014 beslutade riksdagen i december 2014 att ansla 19 581 798 000 kronor for
anslaget 1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur. Vi anser att det
ar angelaget att uppratthallandet av den statliga infrastrukturen utgér fran den
omfattande och val underbyggda plan som har tagits fram och i vilken behovet
inom transportsektorn grundligt har analyserats. Vi anser vidare att en konse-
kvent och genomténkt politik &r nddvéandig for jarnvagen om vi ska kunna lésa
de problem som finns p&a omradet och att det i sammanhanget ar avgérande att
Trafikverket och entreprendrer ges méjlighet att planera underhall Iangsiktigt.
Den dubblering av anslaget i den nationella planen som alliansregeringen ge-
nomfoérde var darfor viktig och Alliansen ar beredd att gora nya prioriteringar
i framtiden. Det &r dock i dagslaget angeléget att undvika onddig ryckighet i
anslagsfordelningen, inte minst eftersom arets underhallsinsatser huvudsakli-
gen &r planerade sedan lange. Vi vill ocksa betona vikten av att satsningarna
&r fullt ut finansierade.

Jarnvagen behdver langsiktiga investeringar och spelregler men det som
regeringen gor nu &r att ge med ena handen och ta med den andra. Regeringen
sager sig satsa pa underhéllet men forsamrar samtidigt Trafikverkets mojlighet
att mota oforutsedda handelser genom att minska myndighetens anslagskredit
med 1,5 miljarder kronor. Vi vill pAminna om att anslagskrediten ar till for att
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verket ska kunna mdéta ovantade utgifter och vara mer flexibelt i sin verksam-
het. Trafikverket sager sjalvt att detta &r ett mycket stort problem for den egna
verksamheten som snarast maste atgardas. Vidare skickar regeringen ut oro-
vackande signaler om ett eventuellt aterforstatligande av allt jarnvagsunder-
hall. Vi hanvisar till forskning som visar att konkurrensen i underhéllet har
gett en 6kad effektivitet pd mellan 12 och 25 procent och att skattebetalarna
fatt mer jarnvag for varje satsad krona. En aterreglering skulle darmed &ta upp
de satsningar som regeringen séger sig vilja gora.

Nar det galler storleken pa anslagen 2:5 Driftsaker och tillganglig elektro-
nisk kommunikation och 2:6 Gemensamma e-forvaltningsprojekt anser vi att
den niva som riksdagen beslutade i december 2014 utifran allianspartiernas
gemensamma budgetmotion 2014/15:2317 for 2015 for utgiftsomrade 22
Kommunikationer (M, C, FP, KD) alltjamt bor tjana som riktmarke. Vi pa-
minner om att forstarkningarna av dessa anslag syftar till att underlatta genom-
forandet av angeldgna projekt, t.ex. att infora regionala bredbandskoordinato-
rer och nationella riktlinjer for informationshantering hos myndigheter och att
med hjalp av it modernisera och effektivisera den offentliga sektorn for att ge
medborgarna béttre service. Regeringens aviserade minskningar av dessa an-
slag signalerar i vara 6gon en sinkt ambitionsniva pd it-politikens omrade, vil-
ket vi ser som orovackande inte minst med hénsyn till behovet av att i stdrre
utstrackning kunna effektivisera och driva pa bredbandsutbyggnaden i lanen.
Detta géller inte minst situationen pa landsbygden om alla i landet ska f4 till-
gang till snabb uppkoppling i enlighet med bredbandsstrategins malsattningar.
Vi vill ocksa understryka det stora behov som alltjamt finns av en forbattrad
och gemensam e-forvaltning. Det ar angelédget med fler férvaltningsgemen-
samma digitala tjanster som bidrar till att forenkla vardagen for privatpersoner
och foretag. Regeringens foreslagna sankningar av anslagen 2:5 och 2:6 skulle
innebara en allvarlig ambitionssénkning pa4 omradet som vi bestamt avstyrker.

Mot bakgrund av vad som anférts ovan anser vi att finansutskottet bor till-
styrka de foreslagna anslagsandringarna i motion 2014/15:3089 (M, C, FP,
KD) yrkande 1 i de delar som avser utgiftsomrade 22 Kommunikationer.

2. Forandrade anslagsramar (SD)

Per Klarberg (SD) och Jimmy Stahl (SD) anfér:

Vi Sverigedemokrater anser att ambitidsa satsningar pa en utbyggd digital in-
frastruktur ar fortsatt nodvandiga for att sékra Sveriges framtid som it-nation
och att kraftfulla satsningar pa bredband maste goras, inte minst utanfor tator-
terna, for att alla ska fa tillgang till snabb uppkoppling mot den digitala varl-
den. Detta klargjorde vi med all 6nskvard tydlighet i samband med den it-po-
litiska debatten i kammaren den 4 mars 2015.

Vi anser mot denna bakgrund att den niva for anslagen 2:5 Driftsdker och
tillganglig elektronisk kommunikation och 2:6 Gemensamma e-forvaltnings-
projekt som riksdagen faststéllde i december 2014 i sitt budgetbeslut &r den



niva som ska galla. De sankningar som regeringen foreslar i sin proposition
Varandringsbudget for 2015 riskerar enligt var mening att fa negativa effekter
for den fortsatta bredbandsutbyggnaden och mdjligheten att med hjalp av it
modernisera och effektivisera den offentliga sektorn, vilket i forlangningen
drabbar medborgarna som efterfragar bade snabbt bredband och en effektiv
offentlig sektor med hog serviceniva.

Mot bakgrund av vad som anférts ovan anser vi att finansutskottet bor till-
styrka de foreslagna anslagsandringarna i motion 2014/15:3085 (SD) yrkande
4 i de delar som avser utgiftsomrade 22 Kommunikationer.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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