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Utrikesutskottets betiankande
1982/83:21

om frimjande av manskliga rittigheter

Motionerna

I motion 1982/83:1228 av Karl Boo m. fl. (¢) hemstills

1. att riksdagen begiir att regeringen i FN verkar for att en specialkonferens
arrangeras kring fragor rorande de ménskliga réttigheterna.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad som anforts i
motionen betriffande fortsatt svenskt stod till FN:s fond f6r personer som
utsatts for tortyr,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i
motionen betriffande fortsatta svenska insatser for forverkligandet av
forslaget om en sirskild kommissarie for de minskliga réttigheterna,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts i
motionen betriffande aktiva svenska insatser for frimjande av ménskliga fri-
och rittigheter, :

5. att riksdagen begir att regeringen stimulerar folkrérelser, ideella
organisationer och andra grupper att uppmirksamma och engagera sig i
manskliga fri- och rittighetsfragor.

T motion 1982/83: 771 av Gunilla André och Rosa Osth (bada ¢) hemstiills
att riksdagen begiir att regeringen i FN och andra internationclla fora
fortsdtter arbetet for att Afghanistan skall aterfA nationell sjdlvstindig-
het.

T motion 1982/83:1781 av Tore Nilsson (m) hemstills att riksdagen hos
regeringen anhaller att handeln mellan Sverige och Iran avbryts sa linge
regimen i Teheran icke respekterar konventionen om de minskliga
riittighcterna.

[ motion 1228 gors en genomgang av det internationella forhandlingsliget
pd en rad omraden av central betydelse for jakttagande och fraimjande av
miinskliga riittigheter. Dessa omraden kommenteras i det foljande.

Bakgrund

Utskottet har i tva tidigare betinkanden under senare &r behandlat
Sveriges insatser for frimjande av méanskliga rittigheter, UU 1980/81:10 och
UU 1982/83:1. T sistndimnda beténkande limnades bl. a. en fyllig redovisning
av foreliggande internationella deklarationer och konventioner pa detta
omrade. Huvuddragen i denna aterges dven inledningsvis hir nedan.
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Allmint

Overtygelsen att ménniskan har okriinkbara fri- och rittigheter gar langt
tillbakai tiden. I manga samhillen dr det ocksa sjalvklart att det ir en uppgift
for statsmakten att garantera medborgarna deras rittigheter. Som ctt uttryck
hdrfor har flera linder i sina forfattningar skrivit in grundldggande
rittigheter.

Bl. a. erfarenheterna frin det andra virldskriget 6kade angeldgenheten att
i det internationella samarbetet frimja respekten for de minskliga réttighe-
terna. Inom Fdrenta nationerna utarbetades en allmdn férklaring om de
miinskliga rdttigheterna, som antogs ar 1948. FN:s rittighetsdeklaration
innehaller bl. a. bestimmelser om riitten till liv, -frihet och personlig
siikerhet; den forbjuder slaveri, tortyr-och omaénsklig behandling samt
faststiller ratten till yttrandefrihet och religionsfrihet. Det heter ocksa att
folkets vilja skall komma till uttryck 1 fria val med allmén rostritt.

Den allminna dcklarationen 4r ldngtgdende i sina principer men 4r inte
juridiskt bindande for staterna. For att pd ett mer verkningsfullt sétt fraimja
respekten for ménskliga rittigheter har den allménna deklarationen darfor
kompletterats med bindande konventioner. De tva viktigaste av dessa ar
1966 drs konvention om medborgerliga och politiska rittigheter och samma
ars konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter.

Vid sidan av dessa grundliggande Gverenskommelser finns inom FN-
systemet ett antal konventioner inriktade pa skydd av vissa grupper eller
intressen. N

Dessa konventioner bildar ett regelverk av stor betydelsc for friimjandet
av ménskliga rittigheter i virlden. Liksom folkritten i 6vrigt har cmellertid
konventionerna om manskliga rattigheter givna begrinsningar i sin riickvidd.
Mindre én hélften av varldens lander har ratificerat FN:s bada grundliggan-
de konventioner. Dect finns inget effektivt system for sanktioncr i de fall ett
medlemsland bryter mot konventionerna.

Sedan ar 1970 finns det emellertid en procedur for granskning och
behandling av klagomal fran personer eller organisationer som anser sig
krankta i sina grundldggande fri- och rittigheter. Inom ramen for denna
procedur kan FN:s kommission for de minskliga rdttigheterna i sista hand
vidta en undersokning av fallet, men knappast framtvinga ngon rittclse mot
den berérda statens vilja.

En ytterligare mojlighet till provning av klagomal finns inom 1966 ars
konvention om medborgerliga och politiska ristigheter. Enligt artikel 40 i
denna konvention skall medlemsstaterna avge rapporter om atgarder som de
vidtagit for att genomféra de i konventionen behandlade rattigheterna.
Rapporterna granskas av en kommitté, som har mojlighet att gora
uttalanden i anledning av rapporterna. Enligt artikel 41 i samma konvention
kan en medlemsstat framfora klagomal mot annan medlemsstat, dock endast
under forutsittning att denna medlemsstat uttryckligen erkint kommitténs
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behdrighet att motta och priva sidana klagomal. Slutligen har det i
anslutning till konventionen utarbetats ctt s, k. fakultativt tilldggsprotokoll
enligt vilket dven enskilda personer cller organisationer kan framfora
klagomal mot ctt medlemsland. Forutsittningen hirfor dr emellertid att det
av klagomalet berérda landet anslutit sig till det fakultativa protokollet.
vilket hittills endast drygt 20 stater gjort.

Aven pa det europeiska planct har nedlagts ctt betvdande arbete pa att
starka de miinskliga rittigheterna. Inom Europaradet framlades ar 1950 den
curopeiska konventionen angdende skyvdd for de manskliga ritrigheterna och
de grundliggande frihererna. Denna konvention, till vilken alla Europaradets
medlemslinder anslutit sig. har varit en viktig inspirationskilla fér FN-
arbetet pa samma omrdde. Ménskliga riittigheter iir ocksa en friga for den
curopeiska sikerhetskonferensen (ESK). Det siigs uttryckligen i slutdoku-
mentet frn Helsingfors att respekt for de miinskliga riittigheterna utgdr en
viisentlig faktor for freden.

Den europeiska konventionen upptar visserligen ett mindre antal rittig-
heter in tidigare nimnda FN-konvention fran dr 1966 men kan i gengild
sigas vara mer effektiv sd till vida att det uppriittades ett maskineri som skall
se till att Europaradskonventionen ocksa efterlevs i medlemsstaterna. Detta
bestar av den europeiska kommissionen for de mdnskliga rittigheterna och -
som hégre instans — den curopeiska domstolen for de mdnskliga réttigheterna.
Till dess organ kan medlemslinder och enskilda medborgare under vissa
forutsittningar inkomma med klagomal om brott mot konventionen. For att
ett enskilt klagomal skall tas upp av kommissionen fordras emellertid bl. a.
att det land som skall std som svarande har erkiint kommissionens
behorighet. Aven domstolens behorighet att préva klagomdl maste ha

erkiints av den berdrda staten innan ett mal kan foras vidare till den.

ESK

Det finns forhoppningar att det uppfoljningsméte som sedan liinge pagir i
Madrid snart skall kunna avslutas och att man di skall kunna anta ctt
slutdokument, somi sa fall baseras pa ctt férslag av de neutrala och alliansfria
staterna, daribland Sverige. 1 detta forslag till slutdokument finns ocksi
bestimmelser om méinskliga rittigheter. vilka kan innebiira en viss utbygg-
nad av de regler som ir intagna i det ursprungliga Helsingforsdokumentet
fran 1975. 1 detta giller ménskliga rittighetsfrigorna sirskilt fragor om
minskliga kontakter 6ver grinserna. I det hinscendet téreslas i de neutrala
och alliansfria staternas forslag vissa preciseringar av de ursprungliga
reglerna. S t. ex. foreslds regler om snabbare behandling om familjedter-
foreningsirenden i de olika linderna, om riitt att besoka frimmande
ambassader och om kontakter mellan religidsa grupper. Aven pa informa-
tionsomradet finns nya forslag som giitler spridning av tidningar. tidskrifter
och bocker. liksom journalisters resor. Vidare fists i forslaget vikt vid
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religionsfriheten och det foreslas regler om rittt att bilda fackféreningar och
fackforeningars ritt att verka fritt. Det foreslis ocksd att man dr 1985 skall
halla ctt expertmote for att diskutera frigor om respekt av minskliga
riittigheter mot bakgrund av ESK-processen. Detta expertmate dr avsett att
hallas i maj 1985 1 Ottawa i Canada.

Tortvr

Sverige har varit en av initiativtagarna till att frigan om tortyr tagits upp i
internationella organ. FN antog dr 1975 en forklaring mot tortvr. Tva dr
senare antog generalforsamlingen pa svenskt torslag en resolution i vilken
kommissionen for de miinskliga rittighcterna fick i uppdrag att utarbeta
forslag till en konvention mot tortyr. En sidan skulle grunda sig pa
deklarationen men bli ett rittsligt bindande dokument och bl. a. innchalla
regler om kontroll att staterna fullgdr sina ataganden enligt konventio-
nen.

Konventionsarbetet, som i forsta hand sker i on arbetsgrupp — dir Sverige
ingar — under miinskligarittighetskommissionen, har emellertid visat sig ta
lang tid i ansprik. Oenighet rader i framfor allt tva hiinseenden. Det ena
gilller kontrollbestiimmelserna. Flera stater, diribland Sverige, anser att ett
viktigt element i en konvention bér vara maéjligheten att géra undersdkningar
och uttalanden i situationer dir tortyr verkar féorckomma. sirskilt om detta
sker mera allmént och pa ctt systematiskt siitt. Andra stater motsiitter sig
bindande regler i detta hiinseende. Den andra punkten dir oenighet rider
giller huruvida tortyr skall kunna underkastas en vidstriickt jurisdiktion pa
samma sitt som ir fallet i de konventioner som antagits om tcrrorism,
flvgkapning. tagande av gisslan och angrepp pi diplomater. Enligt dessa
konventioner kan alla dirtill anslutna stater atala en person som begitt
sadant brott i det egna landet. sdvida han inte utlimnas till det land dir
brottet har begatts.

FN:s gencralforsamling beslot ar 1981 uppritta en frivillig fond for
tortyroffer. Fondens verksamhet har nyligen kommit i ging. Den leds av en
styrelse under svenskt ordférandeskap och mottar frivilliga bidrag fran stater
och privata institutioner. Bidrag uppgdende till totalt ca en halv miljon dolar
har hittills limnats av endast ett fatal linder, déribland Sverige med 150 000
dollar.

Dédsstraffet

Sverige tog initiativet till att fora upp fragan om dadsstraffet i Forenta
nationerna. Det skedde ar 1959 och ledde till att FN:s ckonomiska och
sociala radd (ECOSOC) av generalfdrsamlingen uppmanades studera fragan.
Det tog sedan niira tio ar innan generalforsamlingen pa nytt kunde fatta ett

besluti drendet. I en resolution antagen under gencralfdrsamlingens mote ar
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1968 utfirdades rekommendationer om vissa procedurer som skulle iakttas
till skydd fér den anklagade.

Fortsatta svenska anstringningar ledde dr 1971 till en FN-resolution i
vilken ‘generalférsamlingen for forsta gidngen slog fast att malet var ett
tullstindigt avskaffande av dodsstraffet. Det gick under 1970-talet inte att
komma ldngre i generalférsamlingen. For att frigan dnda skulle behilla sin
aktualitet utverkade Sverige vid generalfdrsamlingens mote ar 1977 att
dodsstraffet skulle bli dagordningspunkt vid den FN-konferens om torebyg-
gande av brott och behandling av lagdvertriidare som dgde rum i Caracas
under forhdsten 1980,

Friagan diskuterades inghende i Caracas men det blev inte mojligt for
Sverige att dar ta igenom nagon resolution i drendet. I stillet togs fragan upp i
konferensens rapport och Overlimnades for fortsatta Overviganden till
generalforsamlingen. Dir befinner sig drendet nu i tredje utskottet. Fragan
halls aktuell genom ett visttyskt initiativ. stott av Sverige, att utarbeta ctt
sdrskilt protokoll anknutet till FN-konventionen om medborgerliga och
politiska rittigheter, innebdrande avskaffande av dodsstraffet i fredstid.

Aven i Europaradet har Sverige och de skandinaviska linderna drivit
fragan om dédsstraffets avskaffande. Motstindet har varit stort. Fragan
fordes framat i april 1980 niir Europaradets parlamentariska forsamling med
stor majoritet forklarade att dodsstraffet dr omiinskligt. Forsamlingen
uppmanade pa svenskt initiativ de medlemslénder som fortfarande har kvar
dodsstraffet att avskaffa det.

Sedan Frankrike avskaffat dodsstraffet har forutsittningarna for friagan
inom Europarddet forbittrats. Ministerkommittén har med erforderlig
majoritet antagit ctt protokoll till den europeiska konventionen om
miinskliga rittigheter om avskaffande av dodsstratfet i fredstid. Sverige har
nyligen undertecknat protokollet.

Politiska fingar

Sverige har varit en av initiativtagarna till att iven frigan om humanare
behandling av politiska och fackliga fingar tagits upp i internationella organ.
Pa forslag av Sverige antogs sdledes vid FN:s generalforsamlings moten ar
1977 och 1978 resolutioner om politiska resp. fackliga fangar. Frigorna var
delvis kontroversiclla och de ursprungliga svenska forslagen blev under
behandlingens gang nedtonade. I de antagna resolutionerna pekas péd de
sirskilda faror som dessa kategorier fangar ir utsatta for nir det giller
respekten for deras minskliga rittigheter. FN:s medlemsstater uppmanas
Overviga att frige fangar av detta slag i den utstriickning som ir mojlig.
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FN:s roll

[ motion 1228 viicks tanken pd cn FN-konferens kring de miinskliga
rittigheterna liknande av FN anordnade specialkonferenser for andra
angeligna frigor. Utskottet kommenterar ndrmare detta forslag senare i
betiinkandet.

1 motionen erinras ocksd om arbetet pi att inritta en sirskild befattning
som FN:s kommissarie for minskliga riittigheter efter monster av FN:g
flvktingkommissarie. Sverige har under minga ar stdrt denna tanke, som
emellertid mott kraftigt motstand. framfor allt fran flertatet u-linder och
Oststaterna. Forslaget uppfattas av dessa som ett hot om inblandning i deras
inre angelidgenheter.

Det har dirtér under senare dr inte visat sig mojligt att inom FN uppni
mera dn att frigan skall fortsiitta att studeras.

Forsvinnanden

I ménga linder tillimpas metoden att lata misshagliga personer torsvinna
utan att de anhoriga far nigon information om deras 6den. I denna fraga har
en viss positiv utveckling inom FN dgt rum genom att minskligaréttighets-
kommissionen ar 1980 uppriittade en arbetsgrupp om fem personer som har
till uppgift att f6lja frigor om férsvinnanden som rapporteras till arbetsgrup-
pen. ta Kontakt med regeringar och forsdka fi fram utredningar och
informationer. Arbetsgruppen har fatt sitt mandat successivt forlingt (6r et
ar i siinder. Den har, trots att berérda regeringar intagit en varicrande
hallning till dess arbete. i ett antal fall formatt skapa klarhet om vad som hiint
personcr som rapporterats som forsvunna.

Sverige uttalade sitt helhjirtade stod for arbetsgruppens verksamhet i ett
anforande som observatdr vid miinskligarittighetskommissionens senaste
mote i mars i dr.

Pa grundval av ett nordiskt initiativ har kommissionen ocksd tillsatt en
sirskild rapportor med uppdrag att studera forekomsten och omfattningen
av summariska och godtyckliga avrittningar.

Utskottet

Krinkningar mot minniskans grundliggande fri- och riittigheter forekom-
mer i méanga linder. T den senaste arsrapporten fran Amnesty International
upptas langt éver hundra stater. Aven om det i flera av dessa linder ror sig
om enstaka och kanske juridiskt oklara fall ir det uppenbart att det i ett stort
antal stater férekommer omfattande och svira brott mot minniskans
rittigheter. Inte sillan ror det sig om ett tortrvek som bedrivs cller
uppmuntras av de egna myndigheterna eller utan motatgirder tolereras av
dem. I nagra stater har forfoljelse. diskriminering och oméinsklip behandling
upphdjts till allmiin lag.
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Utskottet anser att uppriitthdllande av respekten for ménskliga riittigheter
ir en grundiiggande angeldgenhet for virldssamfundet. Genom medlem-
skap i FN och anslutning till forklaringen om de miinskliga rittigheterna cller
till internationella konventioner har alla stater en skyldighet att respektera
och frimja ménskliga rittigheter. Inom FN-systemet intar kommissionen for
manskliga riittigheter diirvid en central roll. Den sammantrider under sex
veckor i bérjan av varje ar. Sverige dr f. n. inte medlem av kommissionen —
vilket i viss méan begrinsar vara initiativmojligheter inom FN:s ram - men
deltar aktivt som obscervatdr. Vid det senaste motet holls tvd svenska inligg,
ett om forsvinnanden och ett om situationen i en rad enskilda linder. Senare
under viiren varje ar diskuteras frigor om miinskliga rittigheter i ECOSOC
och under héostarna i FN:s generalforsamling och dess tredje utskott.

Inget tvivel kan rdda om Sveriges engagemang och aktivitet till skvdd for
och frimjande av minskliga ritticheter i internationella sammanhang.
Regeringen har vid upprepade tillfillen forklarat att brott mot minskliga
rattigheter skall patalas var de dn forekommer. Utskottet stiller sig bakom
detta stillningstagande. Utskottet vill ocksd erinra om att Sverige genom sitt
humanitidra bistind och sin flyktingpolitik ger konkret uttryck for sin
instillning till manskliga rittigheter. '

Utskottet maste samtidigt konstatera att skilda principuppfattningar om
minskliga rittigheter gor sig gillande vid behandlingen i FN av dessa fragor.
Enligt svensk — och en rad andra linders — uppfattning ir minskliga
rittigheter till sin natur individuella i det att de kan hdvdas av den enskilde
gentemot statsmakten, som har skyldighet att respektera dem och vidta
réttelse ndr de krinkts. Sverige har stiillt sig bakom FN:s resolution frén 1977
innehallande vissa principer for FN:s fortsatta arbete rérande skyddet av de
miinskliga rittigheterna. I denna resolution fastslds att alla minskliga
riittigheter dr odelbara och beroende av varandra och att lika stor
uppmirksamhet skall dgnas skyddet av de medborgerliga och politiska
rattigheterna och skyddet av de ckonomiska, sociala och kulturclla
rittigheterna. Samtidigt foreckommer andra rittigheter, sdsom ritten till
utveckling och fred. vitka dr kollektiva, dvs. endast kan hiivdas av staten eller
nationen gentemot en annan stat eller nation eller mot den enskilde. Sedan
ett antal r har emellertid frian en del andra landers sida, frimst dststater och
u-linder. forekommit forsdk att karakterisera ckonomiska, sociala och
kulturella rittigheter som kollektiva och att hiivda att dessa forst maste
sikerstiillas, t. ex. genom att en ny ekonomisk virldsordning genomférs,
innan medborgerliga och politiska rittigheter fullt ut kan garanteras. Det
hidvdas att kollektiva rittigheter begreppsmiissigt dr méinskliga rittigheter
och att FN skall koncentrera uppmirksamheten péd dessa folkens och
nuationernas rittigheter. Detta forhallande har skapat en viss begreppsfor-
virring i vilken skvddet mot kriinkningar av individens rittigheter riskerar att
forsvagas och de medborgerliga och politiska riittigheterna att komma i

bakgrunden.
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Motsattningar rader ocksa i friga om inriktningen av FN:s verksamhet for
att skydda och framja miinskliga rittigheter. Nir det giller konkreta fall av
krankningar gor sig politiska hidnsyn och gruppsolidaritet ofta gillande i
skydd av principen om icke-inblandning i linders inre angeligenheter.

Utskottet finner det emellertid utomordentligt angeliget att dessa
forhéllanden inte leder till ndgon avmattning i den svenska aktiviteten pd hiir
ifrdgavarande omriden dven om de kan gora det svirare att vinna allmént
omfattat internationellt gehdr for vissa frigor.

I motion 1228 foreskis i yrkande 1 att regeringen i FN bor verka {ér en
specialkonferens om de miinskliga rattigheterna.

Sévitt utskottet har sig bekant har frigan om en sadan konferens inte mera
allmént overviigts i Sverige eller i internationella sammanhang. Utskottet vill
forst — med hinvisning till vad som tidigare anforts — konstatera att rikliga
mojligheter foreligger att kontinuerligt ta upp och diskutera frigor om
minskliga rdttigheter i intcrnationella fora, frimst inom FN:s ram och i
Europaradet. De svarigheter som réder i existerande organ betriiffande
konkreta atgirder och utveckling av regelsystem till frimjande av minskliga
rattigheter beror mera pé politiska forhallanden och bristande efterlevnad av
internationella ataganden in pa otillriickligt internationellt maskineri, varfor
det kan synas tveksamt om en konferens av angivet slag skulle vara
dndamalsenlig. Utskottet har cmellertid ingen inviindning mot att det
niarmare kan overvigas vad det finns for mojligheter att genom en
specialkonferens inom FN:s ram ytterligare bidra till arbetet med att framja
skyddet och iakttagandet av minskliga rittigheter.

Mot denna bakgrund anser utskottet yrkande 1 i motion 1228 besvarat.

I yrkande 2 i samma motion hemstills om fortsatt svenskt stdd till FN:s
fond for personer som utsatts for tortyr. Som framgar i bakgrundsredovis-
ningen ovan ger Sverige pa olika sitt sitt stod till fonden. Utskottet utgar
ifrdn att sa dven fortsdttningsvis kommer att ske.

Yrkande 2 i motionen far didrmed anses besvarat.

I yrkande 3 i motionen hemstiills om fortsatta insatser for att {orverkliga
forslaget om cn FN-kommissaric fér minskliga rittigheter. Utskottet har
ovan redovisat det starka motstind som trots manga ars arbete i FN fér denna
tanke fortfarande rader mot forslaget. Utskottet utgar emellertid fran att
regeringen noga foljer denna friga och nir s& kan anses limpligt fortsatt
soker verka for forslagets genomforande.

Aven yrkande 3 i motionen far dirmed anses besvarat.

I yrkande 4 i samma motion hemstiills om aktiva svenska insatser for
frimjande av ménskliga fri- och rittighcter.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att dessa fragor fortjinar
fortsatt stor uppmiirksamhet. Svenska foretriddare har i det internationella
samarbetet ocksa aktivt verkat for en forstirkning av reglerna till skydd for
miinniskans rittigheter. Som framgar av bakgrundsredovisningen har
Sverige varit initiativtagare och padrivande pé en rad omraden {6r frimjande
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av ménskliga rattigheter.

I regeringsdeklarationen vid utrikesdebatten i riksdagen den 16 mars i 4r
framhélls att Sverige kommer att fortsitta att verka for att regelsystemet till
skydd for de ménskliga rittigheterna forstirks. Den svenska principinstéll-
ningen formulerades pa foljande siitt:

Var uppslutning kring staters suverinitet och miinskliga réttigheter ar
saledes fast grundad i vir demokratiska grundsyn. folkriitten och sdkerhets-
politiska dverviiganden. Vad som av vissa stater uppfattas som inblandning i
inre angelidgenheter, ser vi som respekt for dverordnade internationella
principer som nedlagts i FN:s stadga. i den curopeiska sidkerhetskonferen-
sens slutakt och i andra folkréttsliga dokument. Fér att dstadkomma en
driglig internationell ordning mdste vi pitala krinkningar av dessa
grundliggande principer och rittsregler.

Aven pa det nordiska planct sker éverliiggningar och samordning i fragor
om minskliga rittigheter. De nordiska linderna uppritthdller ocksa ett
roterande medlemskap i FN:s kommission for de méinskliga riittigheterna.
F. n. dr Finland medlem.

I kommunikén fran det nordiska utrikesministermétet den 30-31 augusti
1982 uttalas bl. a.: :

Ministrarna uttryckte sin starka oro ¢ver. att undertryckandet av de mest
grundliggande minskliga rittigheter fortsitter i stora delar av virlden.

Ministrarna bekriftade de nordiska landernas engagemang i arbetet pa att
avskaffa dodsstraffet. De uttalade forhoppningen att det initiativ, som tagits i
FN:s kommission for de manskliga réttigheterna i syfte att bekimpa den
Okande anviindningen av godtyckliga och summariska avrittningar, skall
leda till resultat.

Ministrarna bekriiftade. att de nordiska linderna skall fortsiitta sitt aktiva
engagemang i utarbetandet av en konvention om forbud mot tortyr. De
hoppades att FN:s fond for tortyroffer mottar erforderliga substantiella
bidrag. Ministrarna uttalade férhoppningen att den nybildade arbetsgruppen
i FN om urbefolkningar skall effektivt frimja dessa befolkningsgruppers
intressen.

Mot hiir redovisade bakgrund har utskottet all anledning forutsitta att
regeringen dven fortséttningsvis kommer att uppmirksamt félja utveckling-
en savitt giiller minskliga riittigheter och dirvid pa limpligt sdtt hiivda den
traditionclla svenska instillningen i dessa fragor.

Med det anférda torde yrkande 4 i motion 1228 f& anses besvarat.

T yrkande 5 i motionen foreslas till sist att regeringen skall stimulera
folkrorelser, ideella organisationer och andra grupper att uppméirksamma
och engagera sig i frigor om ménskliga fri- och rittigheter.

Regeringens mojligheter att paverka inriktningen pé enskilda organisatio-
ners verksamhet torde vara begriinsade. Over bistandsanslaget ges bidrag till
verksamhet som sadana organisationer sjilva prioriterar.

En 6ppen information fran regeringen i dessa fragor dr diremot viktig.
Regeringen publicerar ocksa ett relativt omfattande material pa detta
omride. 1 en skrift fran utrikesdepartementet fore varje mote med
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gencralférsamlingen ges en Sversiktlig presentation av aktuella FN-fragor.
En utforlig redogorelse for generalforsamlingens moten limnas i utrikesde-
partcmentets s. k. blabocker om FN. Viktigare tal och uttalanden av
regeringen redovisas i den arliga publikationen Utrikesfragor. En samman-
fattande redogorelse for det svenska arbetet pd omradet for minskliga
rittighcter har givits ut i skriftsericn UD informerar (1979:1).

Utskottet Kkonstaterar sdledes att det finns en relativt omfattande
redovisning for regeringens arbete p4 omradet och att denna fortlépande
férnyas. Utskottet vill i detta sammanhang erinra om sitt uttalande i UU
1982/83:1: "Utskottet anser dock att det kan finnas skél {or regeringen att
Overviga om det foreligger behov av ytterligare offentlig redovisning av
svenska atgirder pd omradet {6r ménskliga rittigheter.” Mot bakgrund av
vad utskottet anfort far yrkande 51 motion 1228 anses besvarat.

Utskottet behandlar i detta sammanhang ocksd motion 1771, i vilken
regeringen uppmanas att i FN och andra internationella fora fortgiitta arbetet
for att Afghanistan skall aterfa nationell sjitvstindighet.

Sverige har stott FN:s resolutioner. i vitka gencralférsamlingen fastslar det
afghanska folkets ritt att-bestamma sitt eget styrelseskick och att utan
inblandning och patryckning utifrén vilja sitt cget ekonomiska, politiska och
sociala system; férsamlingen begir vidare bl. a. att de utlindska trupperna
omcdelbart skall dras tillbaka fran Afghanistan.

I en rad uttalanden har regeringen otvetvdigt givit uttrvek for sin syn pa
Sovjetunionens hinsynslosa kriinkning av ett litet lands suverinitet och den
sovjetiska arméns brutala forsok att underkuva det viipnade motstand som
framkallats genom dess ockupation av Afghanistan. Si har t. cx. skett i
utrikesministerns anforande i FN:s generalforsamling den 15 oktober 1982, i
ctt svenskt anférandc vid FN:s Afghanistandcbatt den 24 november 1982 och
i regeringsdeklarationen vid utrikesdebatten i riksdagen den 16 mars
1983.

Utskottet utgdr ifrdn att regeringen fortsitter att pa siitt och i ssammanhang
den finner ldmpliga verka for tillbakadragande av alla frimmande trupper
och dterstillande av respekten for Afghanistans suverdnitet.

Motion 1771 far dirmed anscs besvarad.

Utskottet behandlar slutligen motion 1781, i vilken krivs att regeringen
. avbryter handeln med Iran sd linge regimen dir inte respekterar konven-
tionen om de minskliga rittigheterna.

Fragan om ensidiga bojkottdtgirder pa handelsomradet har behandlats av
utskottet vid flera tillfallen. Det har dirvid bl. a. konstaterats att Sverige pa
den internationella handelns omrade dr bundet av sina dtaganden i Allminna
tull- och handelsavtalet (GATT) sé linge inte ett beslut av FN:s siikerhetsrad
om handelssanktioner foreligger. Ett sddant beslut utgdr ockséa en forutsitt-
ning for att en handelsbojkott skulle bli effektiv.

Mot denna bakgrund avstvrks motion 1781.
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Hemstdillan

Utskottet hemstiiller

1.

&)

att riksdagen forklarar motion 1982/83: 1228 anghende fortsatta
svenska insatser for frimjande av miinskliga rittigheter besva-
rad med vad utskottet anfort,

att riksdagen forklarar motion 1982/83:1771 angéende sjiilv-
stindighet for Afghanistan besvarad med vad utskottet
anfort,

att riksdagen avslar motion 1982/83:1781 angiende svensk
handelsbojkott mot Iran.

Stockholm den 5 maj 1983

Pa utrikesutskottets vignar
STIG ALEMYR

Nirvarande vid drendets slutbehandling: Stig Alemyr (s). Sture Korpés (c).
Sture Palm (s). Sture Ericson (s), Margaretha af Ugglas (m). Jan Berggvist
(s). Axel Andersson (s). Sten Sture Paterson (m). Bengt Silfverstrand (s),
Ivar Virgin (m). Rune Angstr(im (fp). Bertil Mabrink (vpk). Soren Higgroth
(s). Pir Granstedt (¢) och Inger Koch (m).
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