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Utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag for 2020 inom utgifts-
omrade 19 Regional tillvaxt, som uppgar till narmare 3,7 miljarder kronor.
Utskottet tillstyrker &ven regeringens férslag om vissa bemyndiganden om
ekonomiska &taganden. Darmed avstyrker utskottet de alternativa budget-
forslag som forts fram i motioner. Utskottet forordar &ven att riksdagen god-
kanner regeringens férslag om mal for den regionala tillvaxtpolitiken.

I betdnkandet finns fyra sérskilda yttranden (M, SD, V, KD). Ledamdterna
frén Moderaterna, Sverigedemokraterna, Vansterpartiet och Kristdemokrater-
na avstar fran stallningstagande nar det galler anslagsheslutet och redovisar i
stéllet sina dvervaganden i sérskilda yttranden.

Behandlade forslag
Proposition 2019/20:1 inom utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt.
Tva yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2019/20.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Mal for utgiftsomrade 19
Riksdagen godkanner regeringens forslag till mal for den regionala
tillvaxtpolitiken.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:1 utgiftsomrade 19
punkt 1.

2. Statens budget inom utgiftsomrade 19

a) Anslagen for 2020
Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrade 19 enligt
regeringens forslag.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:1 utgiftsomrade 19
punkt 2 och avslar motionerna
2019/20:3018 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) och
2019/20:3334 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 1.

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 ingéd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst de belopp och inom de tidsperioder som regeringen
foreslar.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:1 utgiftsomrade 19
punkt 3.

Stockholm den 5 december 2019

P4 naringsutskottets vagnar

Lars Hjalmered

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lars Hjalmered (M)*, Helene
Hellmark Knutsson (S), Mattias Jonsson (S), Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (M)", Mattias Béckstrom Johansson (SD)*, Monica Haider (S),
Helena Lindahl (C), Birger Lahti (V)", Lotta Olsson (M)", Tobias Andersson
(SD)*, Mathias Tegnér (S), Camilla Brodin (KD)", Asa Eriksson (S), Arman
Teimouri (L), Eric Palmqgvist (SD)", Peter Helander (C) och Amanda
Palmstierna (MP).

* Avstar fran stallningstagande under punkt 2, se sarskilda yttranden.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlas regeringens budgetproposition 2019/20:1 i de delar
som galler utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt och ett antal motionsyrkanden
som ror anslagen for 2020 fran allmanna motionstiden 2019/20. Regeringens
forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Motionsforslagen finns ocksa i
bilaga 1.

I bilaga 2 och 3 finns en sammanstallning av regeringens forslag till anslag
for 2020 och bestallningsbemyndiganden samt de avvikelser frn dessa som V
och KD foreslar i sina anslagsmotioner.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i ett forsta steg genom ett beslut
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § tredje stycket
riksdagsordningen).

Riksdagen har bifallit regeringen forslag och bestdmt utgiftsramen fér 2020
for utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt till 3 672 525 000 kronor (prop.
2019/20:1, bet. 2019/20:FiU1, rskr. 2019/20:59). | detta betankande foreslar
naringsutskottet for riksdagen hur anslagen for utgiftsomradet ska fordelas
inom utgiftsramen. Riksdagens stallningstagande till anslag for utgiftsomradet
ska gdras genom ett beslut (11 kap. 18 § fjarde stycket riksdagsordningen).

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Enligt 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetproposi-
tionen lamna en redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i
forhallande till de mél som riksdagen har beslutat.

| utskottens uppgifter ingar att félja upp och utvérdera riksdagsbeslut
(4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens uppféljning ingér att
behandla den resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har
beslutat om riktlinjer for bl.a. den I6pande uppféljningen av regeringens resul-
tatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr. 2005/06:333—
335). Av riktlinjerna framgar att riksdagen bestéller och tar emot information
om resultatet av statens verksamhet.

Utskottet har mot den bakgrunden granskat regeringens resultatredovisning
for utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt i budgetpropositionen. Granskningen &r
ett underlag for utskottets behandling av budgetpropositionen och for den
fortsatta mal- och resultatdialogen med regeringen.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Betdnkandets disposition

Betankandet har disponerats sa att forslaget till nytt mal for utgiftsomradet och
regeringens resultatredovisning behandlas forst. Darefter behandlar utskottet
de forslag i budgetpropositionen och de motionsférslag som galler anslag och
bemyndiganden inom utgiftsomrade 19.
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Utskottets Overviganden

Mal for utgiftsomrade 19

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkéanner regeringens forslag till mal for den regionala
tillvaxtpolitiken.

Propositionen

Det nu gallande malet for den regionala tillvaxtpolitiken &r utvecklingskraft i
alla delar av landet med starkt lokal och regional konkurrenskraft (prop.
2007/08:1 utg.omr. 19, bet. 2007/08:NU2, rskr. 2007/08:99). Regeringen
foreslar att det nya malet for den regionala tillvéxtpolitiken i stallet ska vara:
Utvecklingskraft med starkt lokal och regional konkurrenskraft for en hallbar
utveckling i alla delar av landet.

Regeringen anfor som skal for forslaget att Agenda 2030-delegationen i sitt
slutbetidnkande (SOU 2019:13) foreslar att malet for den regionala tillvéxt-
politiken far en komplettering om héllbar utveckling. Ett tillagg till mélet kan
enligt delegationen innebara att en sammanhéllen styrkedja av politiska mal
fran EU-niva till regional niva kan astadkommas, vilket innebér att befintliga
EU-medel och statliga tillvaxtmedel kan styras till projekt som i hdgre grad
kan bidra till hallbar utveckling. Regeringen foreslar i linje med delegationens
forslag en sddan justering. Med hallbar utveckling avses en socialt,
ekonomiskt och miljémassigt hallbar utveckling. Regeringen anfor vidare att
justeringen av malet aven ligger i linje med forordningen (2017:583) om
regionalt tillvaxtarbete. Genom den foreslagna justeringen av malet uppnas en
storre samstammighet mellan malet for den regionala tillvaxtpolitiken och dels
malen i de regionala utvecklingsstrategierna, vilka i manga fall har kopplingar
till Agenda 2030-malen, dels malen for landsbygdspolitiken, vilka har en
tydlig utgangspunkt i Agenda 2030-mélen.

Regeringen redovisar vidare en beskrivning av malet for den regionala
tillvaxtpolitiken. Har framgar att en utgangspunkt for den regionala tillvaxt-
politiken ar att forutsattningarna for att skapa utvecklingskraft med starkt lokal
och regional konkurrenskraft varierar dver landet. Regeringen anfor att den
regionala tillvéxtpolitiken ska moéta och ta till vara dessa skillnader.
Demografisk utveckling, globalisering, klimat, miljé och energi samt social
sammanhallning ar viktiga samhallsutmaningar som &r en utgéngspunkt for
politiken. Utvecklingskraft handlar om att skapa en socialt, ekonomiskt och
miljémassigt hallbar utveckling. Dessa tre dimensioner av héllbar utveckling
&r lika betydelsefulla och émsesidigt beroende av varandra. Den regionala
tillvaxtpolitiken ska framja jamstalldhet, integration och mangfald. Politiken



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ska dven framja en battre miljo, minska klimatpaverkan och framja energi-
omstallning. Dessutom ska politiken framja en hallbar strukturomvandling och
utveckling av néringslivet. Med starkt lokal och regional konkurrenskraft
avses att politiken ska skapa forutsattningar for naringslivet att stéarka bade sin
produktivitet och sina mojligheter att utveckla nya och hallbara verksamheter,
affarsmodeller och marknader. Den regionala tillvéxtpolitiken ska dels framja
utvecklingen av héllbara och effektiva lokala och regionala institutioner och
innovationsmiljoer, dels mer direkt framja en 6kad konkurrenskraft i fore-
tagen, exempelvis genom kapitalférsérjning.

Vissa kompletterande uppgifter

Forordning (2017:583) om regionalt tillvaxtarbete

Forordning (2017:583) om regionalt tillvaxtarbete innehaller bestammelser
om regionalt tillvéxtarbete och statliga myndigheters medverkan i det regio-
nala tillvaxtarbetet. 1 2 8§ definieras att regionalt tillvéxtarbete i den aktuella
forordningen avser insatser for att skapa hallbar regional tillvéxt och utveck-
ling. Vidare framgar av 4 § att ekonomisk, social och miljomassig héllbarhet
ska vara en integrerad del i analyser, strategier, program och insatser i det
regionala tillvaxtarbetet.

Utskottets synpunkter i samband med uppféljningen av regeringens
resultatredovisning

Utskottet har &terkommande i sin uppféljning av regeringens resultatredo-
visning pétalat att det &r svart att f6lja upp det mal som riksdagen har beslutat
for den regionala tillvaxtpolitiken (bet. 2015/16:NU2, 2016/17:NU2,
2017/18:NU2, 2018/19:NU2). En rad olika faktorer paverkar den regionala
utvecklingen, och effekterna av den regionala tillvaxtpolitiken 4r ofta svara att
mata och sarskilja fran 6vergripande konjunktur- och strukturforandringar.
Utskottet har i dessa sammanhang bl.a. framhallit att val valda indikatorer,
som tydligt relaterar till mlet, kan bidra till mgjligheten att f6lja resultatens
utveckling i forhallande till ett mal som i sig sjélvt ar formulerat pa ett sadant
satt att det ar svart att folja upp (bet. 2018/19:NU2).

Mal och indikatorer

Varen 2018 beslutade riksdagen om ett nytt Overgripande mal for en
sammanhallen landsbygdspolitik. Naringsutskottet stéllde sig bakom regering-
ens forslag till 6vergripande mal men konstaterade samtidigt att malet, i likhet
med manga andra 6vergripande politiska mal, kan vara svart att folja upp (bet.
2017/18:NU19). Utskottet anforde vidare att det ar viktigt att beslutade mal
kan foljas upp och att maluppfyllelsen kan utvarderas. Samtidigt ansag
utskottet att det ocksa ar av vikt att Gvergripande mer visionara politiska mal
inte enbart formuleras utifran det som enkelt Iater sig matas.

2019/20:NU2
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I det namnda arendet behandlades aven forslag till delmal. | det samman-
hanget betonade utskottet vikten av att ta fram resultatindikatorer som &r
tydligt kopplade till mélet och delmalen och som lampar sig for att mata
maluppfyllelse och utveckling dver tid.

Regeringens prioriteringar for att na malet

Av proposition 2019/20:1 utgiftsomrade 19 framgar att regeringens priori-
teringar for att nd malet for den regionala tillvaxtpolitiken ar

— innovation och foretagande
attraktiva miljéer och tillganglighet
— kompetensforsorjning
internationellt samarbete.

Regeringen framhaller att prioriteringarna ar tvérsektoriella och omfattar
politikomréden dar europeiska, regionala och lokala insatser och finansiella
resurser samordnas och kompletterar varandra. Den regionala tillvéxtpolitiken
ska vidare framja en hallbar social, ekonomisk och miljomassig regional
utveckling. Ekonomisk, social och miljomassig hallbarhet ska beaktas inom
alla prioriteringar.

Inom prioriteringarna finns foljande fokusomraden: innovation, fore-
tagande och entreprendrskap, miljodriven néringslivsutveckling och energi-
fragor, tillganglighet genom transportsystemet, fysisk planering och boende,
tillganglighet genom informationsteknik, kommersiell och offentlig service,
kultur och fritid, internationellt samarbete samt naromradet — bade handel och
stérkt samarbete.

Indikatorer

Regeringens indikatorer

| proposition 2019/20:1 utgiftsomrade 19 konstaterar regeringen att den
regionala tillvaxtpolitikens effekter ofta ar svara att mata och sarskilja fran
overgripande konjunktur- och strukturférandringar som kan ge olika effekt i
olika regioner. For att folja upp politiken har regeringen utvecklat dels
resultatindikatorer for att folja upp den dvergripande utvecklingen i Sveriges
regioner, dels indikatorer for insatser som finansieras genom de statliga
anslagen inom utgiftsomrade 19 och medfinansiering fran andra aktérer. Nar
det galler indikatorer for den 6vergripande utvecklingen har regeringen bl.a.
utvecklat langsiktiga indikatorer som syftar till att belysa langsiktiga
strukturella och dynamiska forandringar med relevans for regeringens
prioriteringar for att nd malet. Indikatorerna redovisas vidare under avsnittet
om regeringens resultatredovisning.

Av proposition 2019/20:1 utgiftsomrade 19 framgar inte om regeringen
avser att utveckla nya indikatorer utifall att riksdagen beslutar att godkanna
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det foreslagna malet for den regionala tillvaxtpolitiken for att méata ekonomisk,
social och miljémassig hallbarhet.

Regionernas indikatorer for att mata hallbar utveckling

Sveriges regioner har tillsammans med Reglab och Tillvaxtverket utvecklat
BRP-plus som 4r ett breddat matt pa héllbar utveckling och livskvalitet i
svenska regioner. Av Tillvaxtverkets webbplats framgar att Tillvaxtverket och
Reglab har tagit fram BRP-plus eftersom det traditionella mattet (BRP, brutto-
regionalprodukten) inte sdger ndgot om vardet av produktionen har lett till
okad livskvalitet for medborgarna eller om produktionen skett pa ett sadant
sétt att kommande generationers méjlighet till valfard har &ventyrats. BRP-
plus beskrivs som ett system som pa ett sammanhallet satt mater regional
utveckling ekonomiskt, miljoméssigt och socialt. BRP-plus omfattar totalt 16
matomraden, s.k. teman, varav 12 teman ar kopplade till livskvalitet* och 4 &r
s.k. framtidsteman som indikerar hallbarhet 6ver tid (naturkapital, ekonomiskt
kapital, humankapital och socialt kapital). For att mata hallbarhet har det for
varje framtidstema identifierats aspekter pa faktorer som paverkar kapital-
stocken positivt respektive negativt, t.ex. genererar investeringar i forskning
och utveckling hos bl.a. foretag ett positivt varde medan vérdeforstérelse (som
maéts genom rivningar av l&genheter i flerbostadshus) ett negativt varde. BRP-
plus har lanat sitt konceptuella ramverk frain OECD:s Better Life Initiative.
BRP-plus presenterades 2016, och Reglab och Tillvaxtverket har under 2018
haft ett l&rprojekt for att stodja regionernas anvandning av BRP-plus. Under
2019 och 2020 arbetar Reglab med att utveckla systemet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag till nytt mal for den regionala
tillvaxtpolitiken och valkomnar tillagget som innebar att méalet omfattar en
hallbar utveckling. Med hallbar utveckling avses socialt, ekonomiskt och
miljéméssigt hallbar utveckling. Utskottet konstaterar att justeringen av mélet
innebdr en anpassning till férordning (2017:583) om regionalt tillvaxtarbete
samt att en storre samstimmighet uppnés mellan malet for den regionala
tillvaxtpolitiken, malen i de regionala utvecklingsstrategierna och malen for
landsbygdspolitiken.

Den nationella regionala tillvaxtpolitiken och statliga tillvaxtmedel &r nara
integrerade med politiken p& EU-nivd och regionala strukturfondsmedel.
Utskottet konstaterar att dven sammanhallningspolitiken ska bidra till en
socialt, ekonomiskt och miljomassigt hallbar utveckling och att justeringen av
malet darmed &ven kan innebara en mer sammanhéllen styrkedja av politiska
mal fran EU-niva till regional niva.

1 Medborgarengagemang och demokratisk delaktighet, Trygghet och sékerhet, Miljo,
Tillganglighet till tjdnster, Inkomst och formdgenhet, Arbete och I6ner, Bostad, Balans arbete
— fritid, Halsa, Utbildning och kompetens, Sociala relationer, Subjektivt véalbefinnande.

2019/20:NU2
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Utskottet har aterkommande patalat att det ar svart att folja upp malet for
den regionala tillvéxtpolitiken. | likhet med regeringen har utskottet konsta-
terat att en rad olika faktorer pdverkar den regionala utvecklingen samt att
effekterna av den regionala tillvaxtpolitiken darfor ofta dr svara att mata och
sarskilja frdn overgripande konjunktur- och strukturforandringar. Utskottet
konstaterar att detta &ven kommer att gélla for det nya foreslagna malet, och
vill darfor paminna om vad det tidigare sagt om vikten av val valda resultat-
indikatorer som tydligt relaterar till malet och som lampar sig for att mata
maluppfyllelse och resultatens utveckling dver tid.

Av propositionen framgar inte om regeringen avser att utveckla nya
indikatorer for att folja upp och mata maluppfyllelsen nar det galler hallbar
utveckling, men utskottet noterar att det pagar ett arbete pa regional nivd med
att ta fram indikatorer for att mata hallbar regional utveckling. Utskottet
noterar samtidigt att det inom ramen for det nya uppfoljningssystemet for
projektverksamhet som finansieras inom anslaget 1:1 Regionala tillvéxtat-
garder bl.a. gors en klassificering utifran hallbarhetsaspekterna miljo, jam-
stalldhet och mangfald. Utskottet noterar vidare att regeringen for att starka
arbetet med hallbarhet vid bl.a. anviandningen av anslagen inom utgifts-
omradet bedriver ett utvecklingsarbete och att Tillvaxtverket som en del i detta
arbete i juni 2019 fick i uppdrag att utveckla och starka arbetet med héllbar
utveckling inom det regionala tillvaxtarbetet inklusive sammanhallnings-
politiken. Utskottet ser positivt pa det arbete som pagar och vill framhalla
vikten av att indikatorer och andra beddomningsgrunder framoéver tydligt
relaterar till det nya malet.

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner regeringens forslag till nytt mal
for den regionala tillvéxtpolitiken. Darmed tillstyrks propositionen i denna del.

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 19

Inledning

Néringsutskottet har sedan 2015 kontinuerligt foljt upp regeringens resultat-
redovisning i budgetpropositionen i friga om utgiftsomradena 19 Regional
tillvaxt, 21 Energi och 24 Naringsliv. Uppféljningen 2015 omfattade i forsta
hand en Gversiktlig genomgang och analys av de mal och indikatorer som
anvands inom respektive utgiftsomrade. Darutéver undersoktes resultatredo-
visningens struktur och férhallandet mellan mal, indikatorer och vissa resultat.
Efterfoljande ar har utskottet foljt upp i vilken utstrackning regeringen har
beaktat och tillgodosett de synpunkter som utskottet har haft pa resultatredo-
visningen. Hosten 2017 genomfordes darutéver en ndrmare uppfoljning av ett
anslag per utgiftsomrade. Utskottets senaste iakttagelser och bedémningar
redovisas i utskottets budgetbetankanden for respektive utgiftsomrade (bet.
2018/19:NU1, bet. 2018/19:NU2, bet. 2018/19:NU3).
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Utskottets grupp for uppféljning och utvardering har under dessa ar dven
fort en dialog med berdrda statssekreterare om regeringens resultatredo-
visning.

Propositionen

Malet for utgiftsomrade 19

Det nu géllande malet for den regionala tillvaxtpolitiken som riksdagen har
beslutat, vilket resultaten ska redovisas mot, ar utvecklingskraft i alla delar av
landet med stéarkt lokal och regional konkurrenskraft (prop. 2007/08:1 utg.omr.
19, bet. 2007/08:NU2).

Utéver malet for utgiftsomradet redovisas dven vissa andra mal i
propositionen som regeringen anfor att den regionala tillvéxtpolitiken ska
bidra till.

Indikatorer och andra bedémningsgrunder

| propositionen konstaterar regeringen att den regionala tillvaxtpolitikens
effekter ofta ar svara att méta och sarskilja fran 6vergripande konjunktur- och
strukturforandringar som kan ge olika effekt i olika regioner. For att folja upp
politiken har regeringen dels resultatindikatorer for att folja upp den over-
gripande utvecklingen i Sveriges regioner, dels indikatorer for insatser som
finansieras genom de statliga anslagen inom utgiftsomrade 19 och med-
finansiering fran andra aktorer. Nar det galler indikatorer for den Gvergripande
utvecklingen har regeringen utvecklat bade kortsiktiga och langsiktiga
indikatorer.

De kortsiktiga indikatorerna ar tva till antalet och &r framtagna for att
beskriva en bild av kortsiktiga regionalekonomiska forandringar inom regio-
nal ekonomi (modellbaserad I6nesumma) och arbetsmarknad (arbetssokande).
Regeringens prioriteringar inom den regionala tillvaxtpolitiken, dvs. Innova-
tion och foretagande, Attraktiva miljoer och tillgéanglighet, Kompetensforsor-
jning och Internationellt samarbete, méts genom Iangsiktiga indikatorer. Av
propositionen framgar att regeringen med hanvisning till utskottets iakttagelse
(bet. 2017/18:NU2) redovisar indikatorer for prioriteringen Internationellt
samarbete. For denna prioritering anges ingen huvudindikator, men delindika-
torer med koppling till 8vriga prioriteringar. Regeringen anfor att anledningen
till detta &r att internationellt samarbete anses vara en forutséattning for att ge-
nomftra Gvriga prioriteringar.

For de tre forsta prioriteringarna finns en huvudindikator (daglonesumma
per sysselsatt i privat foretagssektor, inflyttningsnetto per 1 000 invanare res-
pektive forvarvsintensitet). Av propositionen framgar att huvudindikatorerna
ar valda utifran att de pa ett évergripande satt visar den regionala utvecklingen
kopplat till respektive prioritering. For samtliga prioriteringar har det tagits
fram ett antal delindikatorer som enligt regeringen ger en bredare bild av prio-
riteringarna. Bland dessa finns bl.a. matt pd antal jobbytare, andel operativa
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foretagsledare, naringslivets vaxthusgasintensitet, tillganglighet till vissa ser-
viceslag, bredbandstillgang, pendlingsavstand, demografisk generationsvax-
ling, genomsnittligt antal utbildningsar, andel sysselsatta i multinationella
foretag, andel jobb utférda av personer bosatta i utlandet och antal géstnéatter
av utldndska besokare.

Regeringen anfor att de kortsiktiga indikatorerna ger en viss bild av
kortsiktiga regionalekonomiska forandringar men att de inte fangar alla
regeringens prioriteringar utan fungerar som ett komplement till de langsiktiga
indikatorerna som syftar till att belysa langsiktiga strukturella och dynamiska
forandringar med relevans for regeringens prioriteringar.

De centrala indikatorerna for att folja upp insatser som finansieras inom
utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt ar framtagna for att félja upp

« de selektiva regionala foretagsstoden och transportbidraget (bl.a. syssel-
séttning, foradlingsvarde och dverlevnadsgrad och konkurrenskraft)

o stdd till kommersiell service (6verlevnadsgrad)

* regionalfondsprogrammen perioden 2014-2020 (sysselséttning och antal
foretag som far stod ledda av kvinnor respektive man)

« riskkapitalfondsprojekt inom ramen fér de atta regionala strukturfonds-
programmen och det nationella regionalfondsprogrammet perioden 2014—
2020 (antal portfoljféretag, investerade medel och privat kapital).

Resultatredovisningen

Regeringen uppmarksammar inledningsvis att utskottet valkomnat resultat-
redovisningens nya struktur som pa flera satt bidragit till 6kad lasbarhet och
tydliggjort vilka insatser som finansieras genom vilka anslag inom utgifts-
omradet och hur dessa hanger ihop (bet. 2018/19:NU2). Regeringen anfor att
den &ven fortsattningsvis avser att utveckla resultatredovisningen i dialog med
riksdagen.

Resultatredovisningen foljer foéregaende ars struktur. Sedan négra ar
tilloaka redovisar regeringen utvecklingen i Sveriges regioner vartannat ar
eftersom det oftast sker mindre forandringar mellan aren, och vartannat &r
uppmarksammas riksdagen pé forandringar som regeringen anser ar varda att
notera. | ar redovisas utvecklingen i Sveriges regioner. Redovisningen foljer
indikatorerna, forst de kortsiktiga och darefter de langsiktiga huvud- och
delindikatorerna med underavsnitt for varje prioritering. Redovisningen
innehaller mycket information, och for ett par av huvudindikatorerna illu-
streras utvecklingen i diagram dar det gors en jamforelse med hur det sag ut
for ca 10 ar sedan. Varje avsnitt avslutas med att regeringen ger sin samman-
fattning av vad indikatorerna visar.

I avsnittet som foljer redovisas utfallet for vissa centrala indikatorer for
insatser som finansieras inom utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt samt andra
kompletterande indikatorer och resultat fran uppféljningar och utvarderingar
som regeringen beddmt som relevanta. Regeringen anfor att mojligheterna att
mata och avgransa effekterna av den verksamhet som finansieras inom



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

utgiftsomradet mot malet for politikomradet sett i relation till paverkan fran
andra offentliga insatser och omvérldsfaktorer ar begransade i den arliga
uppféljningen och resultatanalysen. Vidare framgar att alla insatsers genom-
forande och resultat inte redovisas arligen i budgetpropositionen. Resultat-
redovisningen innehdller dven vissa uppdrag respektive erbjudanden som
regeringen har ldmnat till statliga myndigheter och aktorer med regionalt
utvecklingsansvar samt ett avsnitt om strategier for hallbar regional tillvaxt.
Syftet ar att riksdagen dels ska kunna f& information om regeringens arbete,
dels ska kunna sétta redovisade resultat i ett storre sasmmanhang.

I likhet med tidigare ar redovisas framfor allt insatser och beviljade medel
nar det galler projektverksamhet. Det kan forklaras med att manga projekt ar
pagaende. Det forekommer ocksa bedomningar av projekt som har féljts upp
och i vissa fall vad de har resulterat i, i termer av prestationer (ofta for de
deltagande verksamheterna som t.ex. nya verktyg, arbetssatt och metoder),
men inte effekter pa kort eller lang sikt i relation till malet for utgiftsomradet.

Nér det géller de selektiva regionala foretagsstoden, stodet till kommersiell
service och transportbidraget féljs indikatorerna upp, och hér redovisas
faktiskt utfall i forhallande till jamforbara kontrollgrupper. Denna redovisning
ar dock relativt kortfattad och innehaller inga tabeller med jamférelser 6ver tid
till skillnad fran redovisningen av beréknade effekter av stéden som baseras
pa en uppskattning av foretagen sjélva och som regeringen diarmed konstaterar
bor tolkas med forsiktighet. Nar det géller transportbidraget framgar att under-
sokningen har andrats sedan foregaende &r och att det darfor inte gors nagon
jamforelse med tidigare ar. Varfor undersokningen har andrats framgar inte.
Nér det géller de selektiva regionala foretagsstoden redovisas de samlat for-
utom i frdga om beviljat stod. Det gar sdledes av redovisningen inte att utldsa
om stdden har olika effekt.

Nér det géller uppfoljning av indikatorer for Investering for tillvéxt och
sysselséttning samt Europeiskt territoriellt samarbete programperioden 2014—
2020 listas ett antal indikatorer i redovisningen som inte finns listade i tabellen
over vissa centrala indikatorer. Det framgdr &ven att det finns flera indikatorer
utover de som listas. Varfor regeringen valt att redovisa just dessa indikatorer
och inte évriga indikatorer framgér inte. De indikatorer som tillkommer i
jamforelse med tabellen motiveras inte ndrmare. Det géaller t.ex. antal foretag
som arbetar med forskningsinstitutioner eller som far stod for att introducera
nya produkter.

Slutligen kan namnas att det av resultatredovisningen framgar att ett nytt
uppfoljningssystem for projektverksamheten som finansieras inom anslaget
1:1 Regionala tillvéixtatgarder borjade tillampas i januari 2019. Det ar resul-
tatet av ett uppdrag till Tillvaxtverket. | uppfoljningssystemet klassificeras
projektverksamheten dels utifran den nationella strategin for hallbar regional
tillvaxt och attraktionskrafts prioriteringar och fokusomraden, dels utifran en
verksamhetslogik som utvecklats i uppdraget. | systemet gors &ven en klassi-
ficering utifran hallbarhetsaspekterna miljo, jamstalldhet och mangfald.
Uppfoéljningssystemet forvéantas enligt Tillvéxtverket ge en tydligare bild av
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projektverksamhetens inriktning och resultat pa kort sikt och gora det mojligt
att folja och utvardera resultat pa langre sikt.

Utskottets beddmning

Utskottet vill inledningsvis, och i likhet med vad det gjort tidigare ar, framhalla
betydelsen av att resultatredovisningen i budgetpropositionen &r klar och
tydlig da denna utgor ett viktigt underlag for riksdagens beredning av statens
budget. Enligt utskottets uppfattning bor resultatredovisningen utformas pa ett
sadant satt att den bidrar till en 6kad forstaelse for hur statliga anslagsmedel
anvands och vilka resultat de olika insatserna far. Sedan flera ar tillbaka pagar
en dialog mellan riksdagen och regeringen om utvecklingen av den ekono-
miska styrningen och om hur regeringens resultatredovisning till riksdagen
kan utvecklas. Enligt utskottets uppfattning ar denna dialog betydelsefull, och
den har pa flera sétt bidragit till att utveckla och forbattra den resultatredo-
visning som lamnas i budgetpropositionen. | detta sammanhang vill utskottet
bl.a. framhalla den nya struktur som anvéndes for resultatredovisningen inom
utgiftsomrade 19 Regional tillvéxt i samband med 2019 &rs budgetproposition.
Dialogen har dven, enligt utskottets bedémning, bidragit till att det i budget-
propositionen i storre utstrackning &n tidigare finns utvecklade resonemang
om hur prioriteringar, indikatorer, strategier och 6vriga mal relaterar till det
mal som riksdagen har beslutat om for utgiftsomradet. Aven beskrivningarna
av vad olika indikatorer méter har enligt utskottets uppfattning utvecklats
genom denna dialog. Mot denna bakgrund &r det viktigt att dialogen mellan
riksdagen och regeringen om resultatredovisningens innehéll och utformning
fortsatter aven framgent.

Né&r det galler resultatredovisningen i budgetpropositionen for 2020 vill
utskottet betona att den uppféljning som gjorts av resultatredovisningen
primart haft fokus p& i vilken utstrackning regeringen har beaktat och
tillgodosett de synpunkter som utskottet tidigare har haft pa resultatredo-
visningen. Utdver det som sagts ovan vill utskottet sarskilt framhalla féljande.

Utskottet har tidigare ar papekat att regeringen bor utveckla resultat-
indikatorer for samtliga prioriteringar da det har saknats indikatorer for
omradet internationellt samarbete. Dérfor valkomnar utskottet att regeringen i
arets resultatredovisning har utvecklat tre indikatorer for internationellt
samarbete och att man som skal till detta bl.a. hanvisar till utskottets tidigare
iakttagelser. Nar det galler dvriga indikatorer som anvands i resultatredo-
visningen utéver de ovannamnda vill utskottet padminna om vikten av att
regeringen motiverar valda indikatorer och beskriver orsaker till eventuella
foréndringar i uppféljningen av resultat.

Utskottet ser positivt pa att det inom ramen for uppfdljningen av indika-
torerna for de selektiva och generella stod som finansieras inom utgiftsomradet
gors en jamforelse med kontrollgrupper. Samtidigt kan utskottet konstatera att
den nyssndmnda redovisningen far ett relativt begransat utrymme i férhallande
till redovisningen av stédens berdknade effekter som baseras pa foretagens
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egna uppskattningar och som darmed bor tolkas med viss forsiktighet. Dartill
kan utskottet konstatera att det av redovisningen av de selektiva regionala
foretagsstoden inte gar att utlasa om det finns skillnader vad géller resultaten
mellan de olika stoden.

Vad gaéller redovisningen av projektverksamheten konstaterar utskottet att
regeringen i budgetpropositionen framfor allt redovisar insatser och resultat i
form av prestationer snarare an effekter pa kort och lang sikt. Samtidigt noterar
utskottet att det sedan den 1 januari 2019 tilldmpas ett nytt uppféljningssystem
for projektverksamhet inom anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder som enligt
Tillvaxtverket ska ge en tydligare bild av projektverksamhetens inriktning och
resultat pa kort sikt och gora det mojligt att félja upp och utvardera resultat pa
langre sikt. Utskottet valkomnar detta arbete.

Utskottet noterar avslutningsvis, mot bakgrund av det pdpekande som
utskottet gjorde i samband med behandlingen av férra arets resultatredo-
visning, att det numera finns en referens till malet for en sammanhallen lands-
bygdspolitik bland de andra mal som den regionala tillvaxtpolitiken enligt
regeringen ska bidra till.

Statens budget inom utgiftsomrade 19

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrade 19 enligt
regeringens forslag och lamnar de bemyndiganden som regeringen
har begéart. Motionérernas alternativa forslag till statens budget for
2020 inom utgiftsomrade 19 avslas.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (M), 2 (SD), 3 (V) och 4 (KD).

Inledning

Den 27 november fattade riksdagen beslut om statsbudgetens ramar for de
olika utgiftsomrddena 2020 och en preliminar fordelning av utgifter pa
utgiftsomradena for 2021-2022. Riksdagen bifoll regeringens forslag och
faststallde ramen for utgiftsomrade 19 Regional tillvéxt till 3 672 525 000
kronor for 2020 (prop. 2019/20:1, 2019/20:FiU1, rskr. 2019/20:59). Av
budgetpropositionen framgar att regeringens forslag bygger pa en politisk
overenskommelse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Miljopartiet (prop. 2019/20:1). | ett yttrande till finansutskottet féreslog
naringsutskottet att regeringens forslag till ramar for 2020 for utgiftsomradet
ska tillstyrkas (yttr. 2019/20:NU1y). Foretradare for Véansterpartiet och Krist-
demokraterna forordade i avvikande meningar sina respektive partiers forslag
till ramar for 2020 for utgiftsomrade 19.

Regeringens och motionérernas forslag till ramar for 2020 for utgifts-
omradet samt berakningar for perioden 2021-2022 framgar av tabellen nedan.
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Tabell Regeringens och motionarernas forslag till utgiftsnivaer for
utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt

Miljoner kronor

Ar Regeringens forslag Avvikelse gentemot regeringen
M SD \Y KD
2020 (foreslagen utgiftsram) 3673 +0 +0 +30 +20
2021 (utgiftsberdkning) 3683 +0 +0 +30 +20
2022 (utgiftsberdkning) 3521 +0 +0 +30 +20

| detta drende ska utskottet foresld for riksdagen hur anslagen for utgifts-
omradet ska fdrdelas inom utgiftsomradesramen. Riksdagens stéllnings-
tagande till anslag inom utgiftsomradet ska géras genom ett beslut (11 kap.
18 § riksdagsordningen).

Regeringens forslag till férdelning pa olika anslag inom utgiftsomradet
framgar av tabellen i bilaga 2. Den utgiftsram som riksdagen har beslutat ar i
regeringens forslag fordelad p& tre anslag. | bilagan redovisas ocksa de
anslagsrelaterade forslag som finns i motionerna 2019/20:3018 (V) och
2019/20:3334 (KD). Enligt forslaget i propositionen kompletteras tva av
anslagen inom utgiftsomrédet med bemyndiganden for regeringen att ingé
ekonomiska ataganden som leder till utgifter de kommande &ren (se bilaga 3).
Né&r det géaller regeringens forslag till bemyndiganden finns det inga
motforslag.

I det foljande beskrivs inledningsvis utgiftsomradets omfattning sd som det
beskrivs i budgetpropositionen. Efter det redovisas inriktningen for den
regionala tillvéxtpolitiken. Dessutom redovisas regeringens 6vervédganden om
vart och ett av de tre anslagen inom utgiftsomradet och de foreslagna
bemyndigandena. Dérefter redovisas motsvarande forslag i motionerna.

Propositionen

Utgiftsomradets omfattning

Utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt omfattar insatser i form av projektverk-
samhet, regionala foretagsstod och stdd till kommersiell service samt utbetal-
ningar fran Europeiska regionala utvecklingsfonden.

Politikens inriktning

Som framgar av det inledande avsnittet i detta betankande anser regeringen att
malet for den regionala tillvaxtpolitiken bor vara utvecklingskraft med starkt
lokal och regional konkurrenskraft for en hallbar utveckling i alla delar av
landet. Regeringen konstaterar att samhéllsutmaningarna &r stora och att de
delvis varierar mellan olika delar av landet. Klyftorna inom och mellan olika
regioner sigs enligt propositionen 6ka sdval inom Sverige som inom EU.
Regeringen anfor att den arbetar for ett tryggare Sverige. Alla manniskor ska
kanna delaktighet, kunna péaverka sin livsmiljo och forma sina liv utifran sina
forutsattningar oavsett var de bor. Méjligheterna att bo och verka i hela landet
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ska forbattras. Regeringen framhaller att det ar viktigt med goda och attraktiva
livsmiljcer dar kvinnor och man vill leva och utvecklas pa lika villkor. Forut-
séttningarna for att skapa utvecklingskraft i alla delar av landet med stérkt
lokal och regional konkurrenskraft varierar dver landet. Den regionala tillvaxt-
politiken ska mota och ta till vara dessa olika férutsattningar.

Den regionala tillvaxtpolitiken ska inriktas p& att regionerna ska ges
mojlighet att véxa och utvecklas efter sina sarskilda forutsattningar. Det géller
saval stader och stadsregioner samt tatorter och tatortsregioner av olika storlek
som olika typer av landsbygder och landsbygdsregioner. Tétorter samt gles-
och landsbygder drar nytta av varandra och ska ses som sammanlankade.
Regeringen framhaller att ju fler regioner som ar hallbara och utvecklings-
kraftiga, desto béttre for Sverige. Den regionala tillvéxtpolitiken ska frdmja en
socialt, ekonomiskt och miljomassigt hallbar regional utveckling. Den hall-
bara utvecklingens tre dimensioner ar lika betydelsefulla och omsesidigt
beroende av varandra. Regeringens prioriteringar for att uppnad malet for den
regionala tillvéxtpolitiken &r innovation och foretagande, attraktiva miljoer
och tillgénglighet, kompetensforsdrjning samt internationellt samarbete. En
stor bredd av insatser inom olika politikomréden &r centrala for att bidra till
regeringens prioriteringar, och regeringen anfor att regionala hénsyn och tvér-
sektoriell styrning av resurser darfér &r av betydelse. Delar av medlen inom
utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt kraver medfinansiering och anvands i sam-
verkan med statliga myndigheters och andra aktorers resurser i syfte att frimja
insatser utifran olika lokala och regionala forutsattningar.

Regeringen konstaterar att den regionala tillvéxtpolitiken &r néra integrerad
med EU:s sammanhallningspolitik och anfor att den regionala tillvaxtpolitiken
ska bidra till Europa 2020-strategin, dvs. en smart och hallbar tillvaxt for alla.
Som en del av den grona skattevaxlingen avser regeringen att foresld att
inkomstskatten sénks for personer som bor i vissa glest befolkade omraden,
frédmst i Norrland och nordvastra Svealand. Regeringen anfor att den kommer
att aterkomma med ett forslag om detta under 2020.

| friga om den framtida regionala tillvaxtpolitiken anfér regeringen bl.a. att
den beddmer att den regionala tillvaxtpolitiken bor utvecklas for att battre
kunna méta samhéllsutmaningarna och ta till vara de méjligheter som de
skapar. Véxande utmaningar inom bl.a. miljo och klimat, energi, social sam-
manhéllning, kompetensfarsérining och demografi innebar enligt regeringen
en samhallsomstallning. Det stéller enligt regeringen aven krav pa politikens
inriktning och genomférande sdval nationellt som regionalt. Stora skillnader
mellan och inom olika regioner skapar dven behov av en mer regionalt och
lokalt anpassad politik. Regeringen betonar att regionala hansyn och tvar-
sektoriell styrning av resurser inom i princip samtliga utgifts- och politikom-
raden &r av avgorande betydelse for att uppna malet med den regionala tillvéxt-
politiken. Av den anledningen ska de statliga myndigheternas medverkan i det
regionala tillvéxtarbetet ses 6ver. Regeringen avser dven att folja upp de upp-
gifter som foljer av det regionala utvecklingsansvaret eftersom det kan finnas
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behov av att fortydliga ansvar och roller. Ordningen att det regionala utveck-
lingsansvaret ligger hos landstingen i alla 1an och Gotlands kommun innebar
enligt regeringen ett steg i den riktningen.

Anslag och bemyndiganden for 2020

Regeringen foreslar att 3 672 525 000 kronor anvisas till utgiftsomrade 19
Regional tillvaxt for 2020. Hur beloppen fordelas pa de olika anslagen inom
utgiftsomradet framgar nedan och av bilaga 2. For tva av anslagen fareslar
regeringen att den ska bemyndigas att kunna inga ekonomiska ataganden som
leder till utgifter de kommande aren. Forslagen till bemyndiganden redovisas
i bilaga 3. | det foljande redogdr utskottet for regeringens forslag till anslag
och bemyndiganden for 2020 for utgiftsomrade 19 Regional tillvéxt.

Anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder far anvéndas till utgifter for stats-
bidrag till projektverksamhet (inklusive riskkapitalfonder, lanefonder och
garantifonder), regionala foretagsstdd, ersattning for vissa kreditforluster i
stodomréadet samt stod till kommersiell service. Vidare far anslaget anvéndas
for viss administration, uppféljning och utvardering samt viss central utveck-
lingsverksamhet.

Regeringen foreslar att drygt 1 691 miljoner kronor anvisas under anslaget
1:1 Regionala tillvaxtatgarder for 2020. Vidare foreslar regeringen att anslaget
okas med 17 miljoner kronor for att medfinansiera riskkapitalsatsningen fond-
i-fond, med 34 miljoner kronor for att finansiera insatser for hallbar regional
tillvéxt och naringslivsutveckling i Gotlands 1&n och med 35 miljoner kronor
for att finansiera ett sarskilt driftstod i sarbara och utsatta omraden. Samman-
taget innebdr regeringens forslag att anslaget 6kas med narmare 16 miljoner
kronor i forhallande till vad som anvisats for 2019 i enlighet med riksdagens
beslut i december 2018 (bet. 2018/19:NU2).

I frdga om bemyndiganden om ekonomiska &taganden anger regeringen att
anslaget framfor allt anvands till olika regionala foretagsstdd, projektverk-
samhet och medfinansiering av olika EU-program. Overvigande delen av de
stod som beslutas inom ramen for anslaget gar antingen till flerariga sam-
verkansprojekt med ménga olika offentliga och privata aktérer eller till
flerariga foretagsinvesteringar. Medlen betalas ut nar kostnaderna har uppstatt.
Regeringen anfor att de aktorer som kan fatta beslut om framtida ataganden
mot anslaget saledes har sma méjligheter att paverka stodens utbetalningstakt.
Regeringen foreslar darfor att den bemyndigas att under 2020 for anslaget 1:1
Regionala tillvaxtatgarder inga ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hégst 3 375 miljoner kronor
2021-2027.

Anslaget 1:2 Transportbidrag far anvandas till utgifter for statshidrag till
regionalt transportbidrag och avser kompensation till foretag i de fyra nord-
ligaste lanen for kostnadsnackdelar till féljd av langa transportavstand for
varor och stimulerar till h6jd foradlingsgrad i omrédets naringsliv.
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Regeringen foreslar att narmare 455 miljoner kronor anvisas under anslaget
1:2 Transportbidrag for 2020, vilket innebér en 6kning med ca 54 miljoner
kronor i forhallande till vad som anvisats for 2019 i enlighet med riksdagens
beslut i december 2018 (2018/19:NU2). Regeringen anfor att transportbidraget
kan beviljas till foretag for transporter av vidarefdradlade produkter inom bl.a.
jordbruks- och livsmedelssektorn till foljd av férandringar i EU:s lagstiftning
om gruppundantag fran statsstodsreglerna. Ett oférandrat regelverk i Gvrigt
och en forvantad hog efterfragan pa godstransporter innebar enligt regeringens
beddmning ett 6kat behov av medel under 2020.

Anslaget 1:3 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2014-2020
far anvandas till utbetalningar av medel frdn Europeiska regionala utveck-
lingsfonden for programperioden 2014-2020. Fran statens budget sker utbetal-
ningarna inom regionala utvecklingsfonden till atta regionala och ett nationellt
strukturfondsprogram inom malet for investering for tillvaxt och sysselsétt-
ning. Tillvéxtverket &r forvaltande och attesterande myndighet.

Den valutakurs som anvénds vid omrékningen av de finansiella ramarna for
strukturfonderna faststélls i férordningen (1999:710) om valutakurs vid stod
frdn EU:s struktur- och investeringsfonder. Regeringen anfor att valutakursen
fortlopande maste analyseras, och vid behov bér forordningen revideras for att
skillnaden mot den verkliga kursen inte ska bli for stor. Regeringen har genom
en andring av forordningen som tradde i kraft den 1 augusti 2019 justerat den
berdrda kursen fran 8 kronor och 39 6re per euro till 9 kronor och 30 ore per
euro. Detta medfor att ytterligare EU-medel om totalt ca 851 miljoner kronor
for programperioden gérs tillgdngliga inom regionalfondsprogrammen. |
enlighet med vad som aviserades i 2019 ars ekonomiska varproposition
innebér det utgiftsokningar under anslaget. Ramen for den regionala utveck-
lingsfonden beréknas efter valutakursjusteringen till totalt 8 693 miljoner
kronor, inklusive medel for lokalt ledd utveckling.

Regeringen anfor att utgifterna under innevarande &r beraknas uppga till ca
1 481 miljoner kronor, vilket &r ca 60 miljoner kronor hégre &n den beslutade
budgeten for 2019. Enligt regeringen forklaras detta framst av en hdgre
utbetalningstakt inom regionalfondsprogrammen &n forvéntat. Regeringen
foreslar att drygt 1 527 miljoner kronor anvisas under anslaget 1:3 Europeiska
regionala utvecklingsfonden perioden 2014-2020.

Verksamheten inom regionalfondsprogrammen omfattar bl.a. flerariga
projekt som medfor utgifter for kommande budgetar. Regeringen foreslar
darfor att den bemyndigas att under 2020 for anslaget 1:3 Europeiska regionala
utvecklingsfonden perioden 2014-2020 ingéd ekonomiska ataganden som
inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pa hdgst
2 700 miljoner kronor 2021-2023.
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Motionerna

Vénsterpartiet

| partimotion 2019/20:3018 av Jonas Sj6stedt m.fl. (V) foreslas andringar som
innebar att anslagsnivan for utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt uppgar till
3702525000 kronor. Det & 30 miljoner kronor mer &n vad regeringen
foreslar i budgetpropositionen. Motionarerna vill att det ska inforas ett riktat
stod till kommuner med hég andel urskog for att frdmja okad turism och
foreslar att anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder okas med 30 miljoner
kronor i jamforelse med regeringens forslag.

Kristdemokraterna

I kommittémotion 2019/20:3334 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 1
foreslas andringar som innebdr att anslagsnivan for utgiftsomrade 19 Regional
tillvéxt uppgar till 3 692 525 000 kronor. Det ar 20 miljoner kronor mer 4n vad
regeringen foreslar i budgetpropositionen. Motionarerna anser att driftstodet
for butiker i sérbara och utsatta omraden bér komma fler dagligvarubutiker till
del och foreslér darfor att anslaget 1:1 Regionala tillvéxtatgdrder 6kas med 20
miljoner kronor i jAmférelse med regeringens forslag.

Vissa kompletterande uppgifter

Hallbara Gotland

Genom riksdagens beslut i samband med varandringsbudgeten for 2016 (prop.
2015/16:99) och budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 19)
tillfordes anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder totalt 100 miljoner kronor
under perioden 2016-2019. Medlen skulle anvandas till insatser for hallbar
regional tillvaxt och naringslivsutveckling i Gotlands lan och motiverades
utifran ett omstallningsbehov. | samband med budgetpropositionen for 2018
beslutades att insatsen i stéllet skulle ske under perioden 2016—-2020 eftersom
genomférandet hade dragit ut pa tiden. Forslaget i budgetpropositionen for
2020 innebér att insatsen om sammantaget 100 miljoner kronor kan slutforas.

Sarskilt driftstod till butiker

Det sarskilda driftstodet till butiker i sarbara och utsatta omraden infordes
2016 baserat pa forslaget i utredningen Service i glesbygds slutbetankande
(SOU 2015:35). Stodet regleras i forordningen (2000:284) om stéd till kom-
mersiell service dér det finns ett antal kriterier som butiker ska uppfylla for att
kunna komma i fraga for stod. Stodet ar utformat for att vara forenligt med
EU:s statsstodsregler. Enligt utredaren beréknades kostnaden for stddet vara
ca 35 miljoner kronor arligen. | budgetpropositionen for 2016 foreslog reger-
ingen att anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder skulle 6ka med 35 miljoner
kronor arligen 20162019 for att finansiera det sarskilda driftsstodet. | budget-
propositionen for 2018 foreslogs en forstarkning av stodet om ytterligare 35
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miljoner kronor, vilket dven beraknades for 2019. Fran och med 2020
beréknades stodet aterigen totalt till 35 miljoner kronor arligen. Som framgatt
av redovisningen av regeringens forslag till anslag 1:1 Regionala tillvéxt-
atgarder foreslas nu en 6kning med 35 miljoner kronor, vilket skulle innebéra
att stodet &ven 2020 skulle omfatta 70 miljoner kronor.

Under 2018 beviljades driftstddet till 269 butiker, och det uppgick totalt till
52 miljoner kronor. Ar 2017 uppgick stodet till 34 miljoner kronor och 186
butiker beviljades stod. Av regeringens resultatredovisning framgar att
Tillvaxtverket konstaterat att butiker som beviljats sérskilt driftstdd har en mer
positiv syn pa framtiden eftersom stodet ar langsiktigt. Det sags vidare under-
latta vid agarskiften, och det har en positiv effekt pa viljan att investera i
butikerna. Enligt Tillvaxtverket tycks det sérskilda driftstddet ha haft
betydelse for att atminstone tillfalligt bromsa en fortsatt butiksavveckling.
Regeringens bedémning &r att det sarskilda driftstodet har haft betydelse for
tillgangligheten till dagligvaror, och regeringen anfor att den negativa utveck-
ling som noterats under manga ar bland dagligvarubutiker i sarbara och utsatta
omraden eventuellt kan vara bruten.

Forordningen (2000:284) om stdd till kommersiell service forandrades i
samband med att avstandskriteriet sanktes, vilket medfarde att fler butiker blev
berattigade att soka stodet. Enligt uppgift frdn Regeringskansliet &r anled-
ningen till att de utbetalade stéden under 2018 uppgick till 52 miljoner kronor
att den summan motsvarande nivéan for de som ansokte om stod och &ven var
stddberéattigade.

Besoksnaring i gles- och landsbygd

I propositionen for en sammanhéllen landsbygdspolitik (prop. 2017/18:179)
identifierade regeringen ett antal omraden som sarskilt angeldgna for en
langsiktigt hallbar utveckling i Sveriges landsbygder. Ett av dessa var
néringsliv och foretagande déar regeringen bl.a. betonade behovet av
forbattrade forutsattningar for besoksnaringen. Regeringen pdminde om att
Utredningen Sveriges besoksnaring i sitt slutbetdnkande (SOU 2017:95) bl.a.
lamnat forslag pa hallbar destinationsutveckling genom samarbete med stad
och landsbygd, utveckling av delstrategier for natur- och kulturbaserad turism
och for maltidsupplevelser samt férslag pa insatser for kunskap och kompe-
tensutveckling. Regeringen anférde vidare att den avsdg att stodja den
strategiska utvecklingen och samverkan mellan aktérerna inom naturturism-
omradet for att ta till vara mojligheter till jobb och tillvaxt pa landsbygden.
Av budgetpropositionen for 2020 utgiftsomrade 24 Néaringsliv framgar att
utredningen remissbehandlades under varen 2018, och regeringen anfor att den
&r ett viktigt underlag i det fortsatta arbetet med utvecklingsinsatser inom
besoksnaringen. Vidare framgar att 10 miljoner kronor avsattes arligen under
perioden 2016-2019 (anslaget 1:5 Néringslivsutveckling inom utg.omr. 24)
for insatser for en hallbar utveckling av turismupplevelser for besékande fran
andra lander som en del av regeringens satsning pa besoksnaringen med fokus
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pa naturturism och kulturturism. Regeringen anfor vidare att satsningar for att
tillgangliggora svensk natur dven gdrs inom utgiftsomrade 17 (avsnittet
Friluftspolitik) och utgiftsomréde 20 (anslaget 1:3 Atgarder for véardefull natur
och anslaget 1:14 Skydd for véardefull natur). Dessutom framhaller regeringen
att natur- och kulturturism ocksa ar ett viktigt omrade inom det nationella
skogsprogrammet. Regeringen anfor att den i en kommande strategi avser att
beskriva hur besdksnaringens och turismens bidrag till ekonomiskt, socialt och
miljémassigt hallbar utveckling i hela landet kan oka.

Mangbruk av skog for fler jobb och hallbar tillvaxt i hela landet ar ett av
fem fokusomréaden i regeringens nationella skogsprogram. Malet for fokus-
omradet inkluderar bl.a. 6kad sysselsattning, starkt hallbar tillvaxt och lands-
bygdsutveckling med beaktande av skogens sociala varden.

Utskottets stallningstagande

I budgetpropositionen for 2020 presenterar regeringen, med stdd av
Centerpartiet och Liberalerna, en politik for hela landet som inriktas pa att
regionerna ska ges mojligheter att véxa och utvecklas efter sina sarskilda
forutsattningar. Det géller sdval stader och stadsregioner samt titorter och
tatortsregioner av olika storlek som olika typer av landsbygder och lands-
bygdsregioner. Tétorter samt gles- och landsbygder drar nytta av varandra och
ska ses som sammanlénkade regioner. Ju fler regioner som ar hallbara och
utvecklingskraftiga, desto béattre for Sverige. Den regionala tillvéxtpolitiken
ska vidare framja en socialt, ekonomiskt och miljomassigt héllbar regional
utveckling. Den hallbara utvecklingens tre dimensioner ar lika betydelsefulla
och dmsesidigt beroende av varandra.

Utskottet vill inledningsvis uttala sitt stod for den inriktning for politiken
for utgiftsomradet Regional tillvaxt som regeringen redovisar i budget-
propositionen. Utskottet instammer i beskrivningen att samhallsutmaningarna
&r stora och att de delvis varierar mellan olika delar av landet. Forutsatt-
ningarna for att skapa utvecklingskraft i alla delar av landet med stérkt lokal
och regional konkurrenskraft som féljd varierar darmed ocksa Gver landet.
Den regionala tillvaxtpolitiken ska mota och ta till vara dessa olika forutsatt-
ningar. Utskottet delar regeringens beddémning att den regionala tillvéxt-
politiken bor utvecklas for att battre kunna méta samhéllsutmaningarna och ta
till vara de mojligheteter som de skapar. Stora skillnader mellan och inom
olika regioner skapar dven behov av en mer regionalt och lokalt anpassad
politik. Méjligheterna att bo och verka i hela landet ska forbéttras.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det kravs insatser pd manga
omraden for att nd malet for den regionala tillvaxtpolitiken. Utskottet vill har
paminna om 6vriga atgarder for att hela landet ska vaxa som presenteras i den
sakpolitiska 6verenskommelse som har slutits mellan Socialdemokraterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet.

Vidare dr regionala hansyn och tvérsektoriell styrning av resurser inom i
princip samtliga utgifts- och politikomraden av avgérande betydelse. Utskottet
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noterar att regeringen anser att det finns behov av att fortsatta arbetet med vissa
av de statliga myndigheternas medverkan i det regionala tillvéxtarbetet och
valkomnar den aviserade 6versynen pa omradet. Utskottet ser ocksa positivt
pa att regeringens inriktning ar ett mer kunskapsbaserat och resultatinriktat
genomfoérande for att nd malet for den regionala tillvaxtpolitiken.

Den nationella regionala tillvéxtpolitiken dr ndra integrerad med EU:s
sammanhallningspolitik. Regionalfondsprogrammen investerar i regional
konkurrenskraft och 6kad sysselséttning i hela Sverige. Utskottet noterar att
regeringen noga foljer genomférandet av programperioden 2014-2020 och
vill understryka vikten av att lardomar frdn genomforandet tillsammans med
genomforda uppfoljningar och utvarderingar kommer att ligga till grund for
inriktningen av programperioden 2021-2027 i enlighet med vad regeringen
anfor. Nér det géller inriktningen for den kommande programperioden noterar
utskottet att nagra av de utmaningar dar regionalfonden kan bidra ror klimat-
och energiomradet, forskning, innovation, konkurrenskraft i sma och medel-
stora foretag och digitalisering. Utskottet konstaterar ocksa att det ska tas stor
hansyn till olika territoriella forutséttningar, sdsom de geografiskt langa
avstand som finns i stora delar av landet och ser positivt pa det.

Riksdagen faststdllde genom ett beslut den 27 november 2019 de
ekonomiska ramarna for de olika utgiftsomradena (bet. 2019/20:FiU1). Enligt
beslutet faststalldes ramen for utgiftsomréde 19 Regional tillvaxt till
3 672 525 000 kronor 2020. Som framgar av redogorelsen for budgetproces-
sen i riksdagen i inledningen av det hér betdnkandet bygger utskottets fortsatta
behandling av anslagsférdelningen for 2020 pa forutsattningen att den ram
som riksdagen har faststallt inte far dverskridas och att stallningstagandet till
anslagen ska goras genom ett beslut. | det féljandet har utskottet att ta stéllning
till de olika forslagen till anslag inom utgiftsomradet i propositionen och
motstéende forslag i motioner.

Utskottet delar den uppfattning som kommer till uttryck i budgetproposi-
tionen att tillganglighet till kommersiell och offentlig service ar en av forut-
sittningarna for utvecklingskraft i alla delar av landet. Liksom tidigare ar
konstaterar utskottet att det sarskilda driftstodet till dagligvarubutiker i gles-
bygd, som finansieras genom anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgérder, enligt
Tillvaxtverkets uppféljning tycks ha haft betydelse for att atminstone tillfalligt
bromsa en fortsatt butiksavveckling. Vidare har butiker som beviljats stodet
en mer positiv syn pa framtiden. Stodet kan dven underlitta vid agarskiften
och har haft en positiv effekt pd viljan att investera i butikerna. Utskottet
valkomnar darfor forslaget i budgetpropositionen om att stodet &ven
fortsattningsvis forstarks med 35 miljoner kronor arligen under perioden
20202022 sé att narheten till kommersiell service ska kunna bibehallas.

Kristdemokraterna foreslar i motion 2019/20:3334 att stodet ska ¢ka med
ytterligare 20 miljoner. Utskottet konstaterar att de utbetalda stdden under
2018 uppgick till 52 miljoner kronor och att samtliga som sokte och var
berattigade beviljades stod. Utskottets bedémning ar darfor att en niva pa 70
miljoner kronor per ar &r vl avvagd och att det inte finns behov av en hojning
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enligt det som foreslas i motionen. Med anledning av vad som anfors i
motionen vill utskottet dartill framhalla, som &ven framgar i det foregaende,
att den forordning som reglerar stodet har forandrats sa att fler butiker ar
beréttigade att sdka stodet.

Nar det galler Vansterpartiets forslag i motion 2019/20:3018 om en hdjning
av anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder med 30 miljoner kronor for att
finansiera ett riktat stod till kommuner med hég andel urskog for att framja
okad turism vill utskottet hanvisa till de pagaende och aviserade insatser for
besoksnaring i gles- och landsbygd som redovisats i det foregédende. Utskottet
ser inte nagot skal att inratta ett riktat stod enligt det som féreslas i motionen.

Né&r det géller anslaget 1:2 Transportbidrag konstaterar utskottet att
regeringen foreslar att ytterligare medel tillférs bl.a. som en foljd av for-
andringar i EU:s lagstiftning om gruppundantag for statsstodsreglerna.
Utskottet valkomnar att dven foretag for transporter av vidareforadlade
produkter inom bl.a. jordbruks- och livsmedelssektorn numera kan beviljas
bidraget och vill i sammanhanget paminna om vad det tidigare sagt om vikten
av att de foretag som &r beréttigade till stéd kanner till att det finns.

Utskottet noterar att det tillférs medel inom anslaget 1:3 Europeiska
regionala utvecklingsfonden perioden 2014-2020 som en f6ljd av en justering
av valutakursen. Detta ger Sverige méjlighet att dra nytta av de EU-medel som
tilldelats, och darmed blir aterflodet av medel hogre. Som tidigare anforts ar
den nationella regionala tillvaxtpolitiken néra integrerad med strukturfonds-
medlen som déarmed fyller en viktig roll i att skapa tillvéxt i Sveriges regioner.
Utskottet ser positivt pa att det tillfors medel.

Sammanfattningsvis &r det utskottets uppfattning att de anslagsnivaer som
regeringen foreslar ar rimliga och syftar till att genomféra en val avvagd
regionalpolitik for utvecklingskraft med stérkt lokal och regional konkurrens-
kraft for en hallbar utveckling i alla delar av landet. Utskottet vill samtidigt
pédminna om att den regionala tillvaxtpolitiken omfattar fler dtgarder &n de som
finansieras inom utgiftsomrédet. Regional hansyn och en tvérsektoriell
styrning av resurser &r avgdrande inom i princip samtliga utgifts- och politik-
omraden. Det géller inte minst infrastruktur och kommunikationer, jobb och
utbildning samt néringspolitiken.

Utskottet foreslar séledes att riksdagen for 2020 anvisar anslag inom
utgiftsomradde 19 Regional tillvaxt i enlighet med forslaget i budget-
propositionen. Utskottet har inte ndgot att invanda nar det galler de bemyn-
diganden om ekonomiska ataganden som foreslas i budgetpropositionen.
Regeringens forslag till anslag for 2020 och bestéllningsbemyndiganden
motsvarande &r framgar av bilaga 2 och 3.

Utskottet tillstyrker darmed forslagen i budgetpropositionen vad géller dels
anslag for 2020, dels bemyndiganden om ekonomiska dtaganden. Motionerna
2019/20:3018 (V) och 2019/20:3334 (KD) bor darmed, och med hé&nvisning
till vad som anforts, avslas av riksdagen.



Sarskilda yttranden

1. Statens budget inom utgiftsomrade 19, punkt 2 (M)

Lars Hjalmered (M), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) och Lotta
Olsson (M) anfor:

Moderaternas samlade budgetforslag bor ses som en helhet dar inte ndgon del
eller nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat. Eftersom riksdagen
faststallt de ekonomiska ramarna fér de olika utgiftsomradena (bet.
2019/20:FiU1) och gett budgetpolitiken en annan inriktning &n den vi dnskar,
avstar vi fran att delta i beslutet nar det géller anslagsfordelningen inom
utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt. Vi vill daremot redovisa var uppfattning
om politikens inriktning i det hér sarskilda yttrandet.

I partimotion 2019/20:3060 (M) redovisas Moderaternas samlade budget-
politik. Vi star bakom det som anfors i motionen som helhet men vill har
sarskilt framhalla att ett samhallskontrakt som hotas av utbredd otrygghet och
bristande valfard kraver kloka prioriteringar. | var budgetmotion prioriterar vi
darfor det som ar viktigast for Sverige. Det handlar bl.a. om att &teruppratta
samhaéllskontraktet genom betydande dkningar av de generella statsbidragen
till véalfarden samtidigt som forsvaret starks, och det handlar om att forbéattra
sammanhallningen Gver hela landet och 6ver generationer. Hur detta ska ske
utvecklas av foretradare for Moderaterna i finansutskottets beténkande
2019/20:FiU1.

Inom utgiftsomrade 19 har Moderaterna inte nagot annat forslag till
anslagsfordelning an regeringen. Daremot skiljer sig var principiella upp-
fattning om inriktningen pé den regionala tillvaxtpolitiken fran regeringens pa
flera punkter. Det behdvs en politik som kan ta till vara Sveriges utvecklings-
kraft, tillvaxtpotential och sysselséttningsmojligheter i hela landet. For att hela
Sverige ska leva behdver villkoren for att ménniskor ska kunna leva och verka
pé landsbygden starkas.

Forutsattningarna for att tillhandahélla grundldggande samhéllsservice
skiljer sig mellan olika delar av landet. Vi menar att mer behdver goras for att
samhallsatagandet ska uppfyllas i alla delar av Sverige. Detta galler savil
myndigheter som kommunal och kommersiell service. Vi star bakom ett
fortsatt forstarkt driftstod till sma butiker i sarbara och utsatta glesbygder och
vill i sammanhanget framhélla vikten av att en fortsatt satsning noggrant féljs
upp och utvdrderas av ansvarig myndighet. Vi vill dven forenkla for
lanthandlare att bli ombud for statliga bolag.

Goda forutsattningar for jobb och foretagande ar centralt for en levande
landsbygd, liksom att en val fungerande infrastruktur och transporter ar av stor
betydelse. Vi férordar en politik som bidrar till ett gott foretagsklimat i allman-
het och ett mycket gott sma- och nyforetagarklimat i synnerhet. Féretagande
och vardagsliv pa landsbygden behover bli enklare, inte krangligare och
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dyrare. Vi kommer darfor att verka for att det tillsatts en utredning med ett
sérskilt regelforenklingsuppdrag i syfte att skapa béattre forutséattningar for att
leva och verka pa landsbygden. Vidare anser vi att forandringar av skatter och
andra styrmedel alltid ska stéllas mot hur de paverkar villkoren fér hushall och
foretag i olika delar av landet.

Nar det géller projektverksamheten anser vi att stod pd EU-niva i sa stor
utstrdckning som mojligt ska syfta till att bidra till verksamheter som i
slutandan kan bara sig sjalva. Det ar ocksa viktigt att de programunderlag som
ska anvandas nationellt blir sd anvandarvanliga som méjligt och bygger pa mal
och matbarhet. P4 nationell nivd kommer vi att verka for att det skapas pro-
gramstrukturer som genererar bérkraftiga verksamheter lokalt och regionalt
och som gar i takt med tiden. Det &r viktigt att svenska folkets skattepengar
far sa stor utvaxling som mojligt utifran val underbyggda analyser, bra genom-
foranden samt bra uppféljning och utvérdering.

I motion 2019/20:2676 (M) om regional tillvaxt presenterar vi flera forslag
som ligger i linje med det som vi har redovisat har, och som vi aterkommer till
nér dessa forslag ska behandlas av riksdagen.

2. Statens budget inom utgiftsomrade 19, punkt 2 (SD)

Mattias Béckstrom Johansson (SD), Tobias Andersson (SD) och Eric
Palmgqvist (SD) anfor:

Riksdagen faststallde genom sitt beslut den 27 november 2019 de ekonomiska
ramarna for de olika utgiftsomradena (bet. 2019/20:FiU1). | Sverigedemo-
kraternas budgetmotion 2019/20:2682 tydliggoras véra viktigaste over-
gripande visioner for de kommande aren. Satsningar pa smaféretagande,
billigare transporter, stérkt rattsvasende och ett storre statligt ansvar for sjuk-
varden sticker ut i Sverigedemokraternas forslag till statsbudget for 2020, och
dem vill vi &ven ndmna i det har sammanhanget. Inriktningen for den eko-
nomiska politik som vi férordar presenteras narmare av Sverigedemokraternas
foretrédare i finansutskottets betdnkande 2019/20:FiU1.

Nar det galler anslagsfordelningen inom utgiftsomréde 19 Regional tillvéxt
har vi inte nagot annat forslag an regeringen. Var uppfattning om den regionala
tillvéxtpolitiken skiljer sig dock &t fran regeringens pa flera punkter. Vi valjer
darfor att avsta fran att delta i beslutet om anslag inom utgiftsomrade 19. | det
foljande redogor vi for var principiella uppfattning nar det galler inriktningen
pa den regionala tillvaxtpolitiken.

Vi ser positivt pa landsbygdens méjligheter. Samtidigt kan vi inte blunda
for de stora utmaningar som finns, inte minst nar det géller avfolkning och
ofrivillig urbanisering. Vi anser att staten bor ha en aktiv roll nér det géller att
ge forutsattningar for regional tillvaxt. Vi menar att det kan finnas ett 6mse-
sidigt positivt samspel mellan det offentliga och det privata dér utmaningen
inte ligger i att fordela resurser utan i att fa dem att véxa.
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Omkring en tredjedel av Sveriges befolkning bor pa landsbhygden. Genom
sitt varv inom t.ex. skogs-, gruv- och metallindustrin mojliggér dessa mén-
niskor en stark handelsbalans for Sverige. En 6kad turism skulle ha en positiv
inverkan pa saval sysselsattningen pa landsbygden som ménniskors forutsatt-
ningar att kunna bo och verka i sitt naromrade. Detta skulle ocksa kunna
motverka ett ensidigt och sérbart néaringsliv genom en mer differentierad
arbetsmarknad. God infrastruktur nar det galler saval fysiska transporter som
snabb och stabil internetuppkoppling &r vidare viktiga forutsattningar for
regional tillvaxt. Vi anser dven att skapandet av en uthallig och barkraftig
tillvéxt fordrar teknologiska landvinningar. En viktig forutsattning for att bade
foretag och medborgare ska ha majlighet att verka i hela Sverige &r tillgangen
till saval privat som offentlig service. | Sveriges mest glesbefolkade delar
saknas mojlighet och kundunderlag for att ha bade ett postkontor, ett apotek
och en matbutik. Vi kommer darfor att verka for en &nnu stdrre samordning av
offentliga och privata tjanster &n den vi ser i dag. En lokal matbutiks
overlevnad kan vara direkt avgorande for tillhandahéllandet av offentlig
service sdsom medicin- och postpaketutlimning. Vi menar att en sadan
samordning dven gynnar mojligheten att bedriva privat service. Vi forordar en
politik som skapar forutsattningar for en kraftig men héllbar tillvaxt for foretag
och medborgare som véljer att bo och verka i landets glesbefolkade regioner
pa liknande villkor som i landets 6vriga, mer titbefolkade, regioner. 1 motion
2019/20:367 (SD) om regional tillvéxt presenterar vi flera forslag som
mojliggor en sadan utveckling, och som vi aterkommer till nar dessa forslag
ska behandlas av riksdagen.

3. Statens budget inom utgiftsomrade 19, punkt 2 (V)
Birger Lahti (V) anfor:

Riksdagen faststéllde genom sitt beslut den 27 november 2019 att de samlade
utgifterna for utgiftsomrade 19 inte far dverstiga 3 672 525 000 kronor 2020
(bet. 2019/20:FiUl). Eftersom Vansterpartiets forslag till anslag inom
utgiftsomradet ligger dver den nivan kan jag inte reservera mig till forman for
detta forslag. Darfor véljer jag att avstd fran stéllningstagande och redogor i
stéllet i detta sarskilda yttrande for den politik som hade kunnat genomfdras
om Vansterpartiets forslag hade fatt riksdagens stod. Vansterpartiets samlade
forslag nér det galler statens budget finns i partimotion 2019/20:2915. |
motionen finns ocksé Vansterpartiets forslag till ram for utgiftsomrade 19.
Forslaget till statens budget for 2020 inom utgiftsomrade 19 laggs fram i
motion 2019/20:3018 (V).

Vansterpartiets budgetforslag utgor en plan for jamlikhet och grén om-
stallning dar Vansterpartiet satsar pa valfarden i kommuner och landsting,
minskar de ekonomiska klyftorna, prioriterar de ekonomiskt mest utsatta och
foreslar ett stort klimatpaket for gron omstéllning. Detta forslag finansieras
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framfor allt genom hojda kapitalskatter och genom hdjd skatt for hog-
inkomsttagare. Hur detta ska ske utvecklas ytterligare av foretradare for
Vansterpartiet i finansutskottets betdnkande 2019/20:FiU1.

Nar det galler utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt vill jag inledningsvis
framhalla det faktum att Sverige har stora och vaxande regionala skillnader.
Jag forordar darfor en politik som skapar forutsattningar for att alla ska ha
béde ratten och mojligheten att bo var de sjalva 6nskar i Sverige. Det beh6vs
en overgripande strategi som bygger pa langsiktighet, en utvecklad sam-
verkan, ett storre regionalt inflytande och ett tydligt ansvar for staten att se till
att grundlaggande samhallsservice finns i hela landet. Tillgéngen till offentlig
service ar avgorande for att manniskor ska kunna bo och leva sina liv, ocksa
statlig service maste finnas tillganglig dven pa landsbygden. Jag ser en tydlig
trend att butiker stangs och jobb forsvinner nar marknadskrafterna far fritt
spelrum. De senaste artiondena har det offentliga varit forst med att lamna
landsbygd och fororter &t sitt 6de. Jobben ar helt avgérande for landsbygdens
framtid. Staten maste ta ett 6vergripande ansvar for en rad atgarder som sakrar
att foretag kan startas, vaxa och drivas vidare. Jag menar att det finns behov
av en annan politik, en politik som innebér att alla i Sverige far samma chanser,
som innebar att man kan lita pd att valfardssamhallet fungerar oavsett var man
bor och ger forutséttningar for jobb, bostdder och god offentlig service.
Sverige ska vara ett land som héller ihop. Sveriges gemensamma rikedomar
skapas av hela landets resurser och hela landets arbete. D& ska frukterna av det
arbetet ocksa komma hela landet till del.

Nar det galler anslagen inom utgiftsomradet hade jag velat se en 6kning av
anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder med 30 miljoner kronor 2020 for att
kunna infora ett riktat stod till kommuner med hdg andel urskog for att framja
okad turism. For manga glest befolkade kommuner kan den héga andelen
urskog, d&ven om besoksintresset for skyddade omréaden &r 6kande, pa kort sikt
innebéra negativa effekter for sysselsattning och skatteintakter. Dessa
kommuner béar ddrmed ett betydande ansvar for de kollektiva nyttor som ges
av skyddade skogar med hdga naturvérden, och jag anser att de darfor bor
kompenseras genom okat statligt stod for riktade turismsatsningar.

4. Statens budget inom utgiftsomrade 19, punkt 2 (KD)
Camilla Brodin (KD) anfér:

Riksdagen faststéallde genom sitt beslut den 27 november 2019 att de samlade
utgifterna for utgiftsomrade 19 inte far dverstiga 3 672 525 000 kronor 2020
(bet. 2019/20:FiU1). Eftersom Kristdemokraternas forslag till anslag inom
utgiftsomradet ligger 6ver den nivan kan jag inte reservera mig till forman for
detta forslag. Darfor valjer jag att avstd fran stallningstagande och lagger i
stéallet fram ett sarskilt yttrande om Kristdemokraternas politik nér det géller
regional tillvéxt. Kristdemokraternas samlade forslag nér det géller statens
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budget finns i partimotion 2019/20:3341. | motionen finns ocksa Kristdemo-
kraternas forslag till ram for utgiftsomrade 19. Forslaget till statens budget for
2020 inom utgiftsomrade 19 laggs fram i motion 2019/20:3334 (KD).

Kristdemokraterna vill genom sitt forslag till statsbudget skapa forut-
séttningar for ett samhélle med god ekonomisk tillvéxt och ett foretagsklimat
som star sig starkt i den allt hardare globala konkurrensen. En valfungerande
ekonomisk politik ger oss resurser att satsa pa valfarden, sdsom en god vard
och omsorg och en bra skola. Kristdemokraternas forslag till statsbudget inne-
haller darfor stora resurstillskott till vard, omsorg, socialtjanst och ratts-
vésende for att framja valfard och trygghet for alla. Det &r strukturellt riktiga
reformer for att rusta Sverige for sdmre tider. Detta budgetforslag utvecklas
ytterligare av foretradare for Kristdemokraterna i finansutskottets betdnkande
2019/20:FiU1.

Nar det galler utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt ar min utgangspunkt att
alla manniskor oavsett bostadsort ska kunna fa del av samhallets grund-
laggande sociala rattigheter och offentlig service och ges rimliga forutsatt-
ningar att férsorja sig. Den regionala tillvaxtpolitikens framsta uppgift &r att
bidra till utvecklingen av livskraftiga regioner i hela landet. Livskraftiga
regioner byggs ndr mdnniskor med kraft och vilja samverkar lokalt i ett
underifrdnperspektiv. Visionen bor sledes vara att hela Sverige, med savil
méanniskor som foretag, ska ges goda forutséttningar att vdxa och utvecklas.
Sveriges hallbara tillvaxt 4r beroende av bade naringslivets villkor och de
miljoer manniskor bor och verkar i. Konkurrenskraftiga foretag, goda kom-
munikationer, attraktiva livs- och boendemajligheter och tillgéng till offentlig
och kommersiell service &r avgorande for regioners och kommuners utveck-
lingsmdojligheter.

En politik bor foras som syftar till att manniskor, oavsett var i landet de bor,
kan ta del av samhéllets grundldggande sociala rattigheter och ges rimliga
forutsattningar att forsorja sig och utveckla sin omgivning. De generella
insatserna pa nationell niva for jobb, utbildning, infrastruktur och ett forbattrat
foretagsklimat behdver kombineras med regionala tillvaxtinsatser.

Det finns en risk att den urbanisering som man kan se &ven i Sverige
utarmar mindre orters mojligheter att véxa och utvecklas. De orter som kan ta
till vara befintliga invanares och nyanlandas vilja att arbeta och utbilda sig for
den lokala arbetsmarknadens behov far stérre méjligheter att ocksa behélla
offentlig och kommersiell service.

Nar det galler anslagen inom utgiftsomradet hade jag velat se en okning av
anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder med 20 miljoner kronor 2020 for att
hoja driftstodet for butiker i sdrbara och utsatta omraden s att det kan komma
fler dagligvarubutiker till del.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2019/20:1 Budgetpropositionen for 2020 utgiftsomrade

19:
1.

Riksdagen godkanner malet for den regionala tillvéxtpolitiken (avsnitt
2.4).

Riksdagen anvisar ramanslagen for budgetret 2020 under
utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt enligt tabell 1.1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 inga ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst de belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell
1.2.

Motioner fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:3018 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt
enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2019/20:3334 av Camilla Brodin m.fl. (KD):

1.

Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrade 19 Regional
tillvéxt enligt forslaget i tabell 1 i motionen.



REGERINGENS OCH MOTIONARERNAS ANSLAGSFORSLAG

BILAGA 2
Regeringens och motiondrernas
anslagsforslag

Anslag for 2020 inom utgiftsomrade 19 Regional
tillvaxt

Tusental kronor

Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen

forslag M SD \% KD
1:1 Regionala tillvaxtatgarder 1690 637 +30 000 +20 000
1:2 Transportbidrag 454 864

1:3 Europeiska regionala
utvecklingsfonden perioden
2014-2020 1527024

Summa for utgiftsomradet 3672525 +0 +0 +30 000 +20 000
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BiLAGA 3

Regeringens forslag till
bestillningsbemyndiganden

Det har inte vackts ndgra motioner med anledning av regeringens forslag till
bestédllningshemyndiganden.

Bestéllningsbemyndiganden for 2020 inom
utgiftsomrade 19 Regional tillvéaxt

Tusental kronor

Anslag Regeringens  Tidsperiod
forslag
1:1 Regionala tillvéxtatgarder 3375000 2021-2027
1:3 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden
2014-2020 2700000 2021-2023

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2019
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