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Initiativ frdn Konungariket Belgien infor antagandet av rddets rambeslut om
erkdnnande och verkstéllighet i Europeiska unionen av forbud till f6ljd av
féllande domar for sexualbrott mot barn.

Sammanfattning

Syftet med forslaget till rambeslut ar att forbéttra samarbetet mellan
Europeiska unionens medlemsstater niar det géller att skydda barn mot
sexuella 6vergrepp och i synnerhet att garantera ett effektivt genomférande
av de forluster av rittigheter som &r forbundna med fallande domar f6r denna
typ av straftbart beteende.

Medlemsstaterna aldggs att 1 kriminalregister anteckna beslut om forbud att
utdva yrkesverksamhet som innebédr tillsyn av barn, om beslutet har
meddelats i en brottmalsdom eller foljer direkt av brottmalsdomen. Forslaget
omfattar forbud endast med anledning av brott som har samband med
sexuellt utnyttjande av barn eller barnpornografibrott.

Nir en medlemsstat lamnar utdrag ur sitt kriminalregister till en annan
medlemsstat, skall ocksd forbud enligt rambeslutet tas med. Ett forbud
meddelat i en stat skall enligt huvudregeln gélla ocksa i andra medlemsstater.

1 Forslaget

1.1  Innehall
Artikel 1 — Syfte

I artikel 1 faststdlls rambeslutets tillimpningsomrade och syfte. Rambeslutet
ar tillimpligt pa de brott som avses i artiklarna 2, 3 och 4 i raddets rambeslut
2004/68/RIF av den 22 december 2003 om bekdmpande av sexuellt



utnyttjande av barn och barnpornografi (rambeslutet intaget som bilaga i
prop. 2004/05:45). Dess syfte dr att tillimpa principen om Omsesidigt
erkdnnande pa de forbud att utova viss verksamhet som foljer av féllande
domar for dessa slags brott. Brotten enligt rambeslutet fran december 2003
ar, utdver barnpornografi, att tvinga ett barn till prostitution eller deltagande i
pornografiska forestdllningar eller att rekrytera barn eller att utnyttja barn for
sadana dndamal. Vidare omfattas sexuell aktivitet med ett barn, om vald,
tving eller hot brukas, eller ersdttning ldémnas eller missbruk av en erkdnd
fortroendestillning eller av makt eller inflytande dver barnet férekommer.

Artikel 1 innehéller dven en klausul om skydd av de grundldggande
rittigheterna som har sin forebild i radets rambeslut 2002/584/RIF av den 13
juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och Overlimnande mellan
medlemsstaterna och radets rambeslut 2003/577/RIF av den 22 juli 2003 om
verkstéllighet i Europeiska unionen av beslut om frysning av egendom eller
bevismaterial.

Artikel 2 — Definitioner

Artikel 2 innehaller definitioner av nagra viktiga begrepp som avses i
rambeslutet.

Med fdllande dom avses alla lagakraftvunna avgdranden av domstolar som
handlégger brottmal, varigenom en person konstateras skyldig till ett brott.

Med kriminalregister avses det nationella register som innehéller fallande
domar. Man har tagit hinsyn till att vissa stater kan ha flera register.

Med forbud avses ett forbud att tillfalligt eller permanent utdva
yrkesverksamhet som innebdr tillsyn av barn, enligt artikel 5.3 i radets
rambeslut om bekédmpande av sexuellt utnyttjande av barn och barn-
pornografi (se ovan). I definitionen tas det hinsyn till att det slags forbud
som avses inte dr harmoniserat pa unionsniva och saledes kan variera mellan
medlemsstaterna. I detta rambeslut kommer forbudet att utdva viss verk-
samhet endast att omfattas om det direkt kan kopplas till en fillande dom i
brottmal. Sa ar i synnerhet fallet da forbudet meddelas i brottmalet samtidigt
med den fillande domen eller da forbudet automatiskt foljer av lag-
stiftningen. Sa skulle ddremot inte vara fallet vid ett férbud som beslutats pa
grund av en administrativ myndighets fria beddmning.

Central myndighet definieras som den myndighet som medlemsstaterna
utser.

Utfirdande stat definieras som den medlemsstat i vilken den fillande domen
har meddelats.

Verkstdllande stat definieras som den medlemsstat pa vars territorium den
domda personen &r bosatt.
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Artikel 3 — Registreringsskyldighet

I artikel 3 aldggs medlemsstaterna att fora in forbudet i sina kriminalregister.
Denna skyldighet intrdder bade nér den fillande dom som férbudet ar en
foljd av har meddelats i den staten och ndr denna har underrittats om
forbudet, automatiskt eller pad begéran, i enlighet med tillimpliga
internationella konventioner.

Artikel 4 — Informationsskyldighet

I artikel 4 aldggs den stat som har meddelat forbudet att omnédmna detta i det
utdrag ur kriminalregistret som den Oversdnder till en annan medlemsstat,
automatiskt eller pad begéran, i enlighet med tillimpliga internationella
konventioner.

Det ar endast medlemsstatens centrala myndighet som omfattas av denna
skyldighet att omnédmna forbudet.

Den centrala myndigheten &r ocksa skyldig att omnidmna forbudets
varaktighet i det utdrag som den Gversinder.

Artikel 5 — Skyldighet att gora framstiillningar om uppgifter

I artikel 5 forpliktigas den medlemsstat ur vars nationella kriminalregister
uppgifter om en persons eventuella tidigare straff har begérts att begira
uppgifter ur kriminalregistret i den stat dar denna person har medborgarskap.
Medborgarskapsstaten forvéintas enligt artikel 22 i den europeiska kon-
ventionen om inbordes rittshjélp fran 1959 vara informerad om forekomsten
av ett eventuellt forbud och dr enligt artiklarna 3 och 4 i detta rambeslut
skyldig att fora in forbudet i sitt eget kriminalregister och 14ta det inga i varje
utdrag som den dversinder.

Skyldigheten att begira uppgifter ur medborgarskapsstatens kriminalregister
finns endast om uppgifter begéirs ur en medlemsstats nationella kriminal-
register, t.ex. for att bevilja tilltrade till ett yrke som innebdér tillsyn av barn.

Artikel 6 — Erkinnande och verkstillighet av ett forbud

I artikel 6.1 tillimpas principen om Omsesidigt erkdnnande av forbud som
omfattas av rambeslutet.

I punkt 2 faststélls ocksd en tidsfrist for erkédnnande och verkstillighet av
forbudet, som ér trettio dagar efter det att forbudet har kommit till den
behoriga myndigheten for beslut om erkdnnande och verkstillighet av
forbudet.

Artikel 7 — Skil att inte erkiinna eller verkstilla ett forbud

I artikel 7 rdknas hindren for erkédnnande och verkstillighet upp, ndmligen
nér straffet dr preskriberat enligt den verkstillande statens lagstiftning, nér
den féllande domen har meddelats genom utevarodom eller enligt principen
ne bis in idem. Skélen for végran har sin forebild i rambeslutet om en
europeisk arresteringsorder.
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Artikel 8 — Verkstillighetsforfaranden

I artikel 8.1 foreskrivs att den myndighet i den verkstédllande staten som é&r
behorig att yttra sig om erkdnnande och verkstillighet av forbudet inte skall
krdva ndgra andra formaliteter 4n ett svarsformulér.

I punkt 2 foreskrivs ocksa att forbudets varaktighet, om det overstiger det
maximum som foreskrivs i den verkstéllande statens nationella lagstiftning
for samma brott, skall begrinsas till detta maximum. I sadana fall &r
omrdkning av det utlindska forbudet enligt den verkstillande statens
lagstiftning obligatoriskt.

Artikel 9 — Overklagande

I artikel 9.1 aldggs den verkstéllande staten att sorja for att den berdrda
personen har tillgdng till rdattsmedel mot det beslut som den behdriga
myndigheten i den verkstillande staten har fattat om erkdnnande och
verkstillighet av forbud.

I punkt 2 foreskrivs emellertid att de skdl som har lett till den fallande domen
och paf6ljden inte far bestridas genom talan som vicks infor domstol i den
verkstéllande staten.

Artikel 10 — Senare findringar

Syftet med artikel 10.1 &r att omfatta de olika mdjligheter till senare
dndringar som kan intrédffa i en stat som har meddelat den féllande domen
och som péaverkar det férbud som é&r forenat med denna.

I punkt 2 foreskrivs att den centrala myndigheten i den utfirdande staten
skall informera den myndighet i den verkstéllande staten som dr behorig att
yttra sig om erkdnnande och verkstéllighet av forbudet om senare dndringar,
sé att den senare myndigheten kan anpassa de &tgidrder som vidtas vid
verkstélligheten av forbudet i enlighet med detta.

Artikel 11 — Genomforande

Artikel 11 &r en standardbestimmelse som reglerar genomforandet av
rambeslutet.

Artikel 12 — Ikrafttridande

I artikel 12 klargérs att rambeslutet trdder i kraft samma dag som det
offentliggors 1 Europeiska unionens officiella tidning.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

I Sverige meddelas inte beslut om forbud mot arbete med tillsyn av barn,
varken i1 samband med brottmal eller pa annat sitt.

Den som erbjuds vissa typer av arbete med barn skall i stdllet till arbets-
givaren ge in ett utdrag ur belastningsregistret, dér det framgar om personen
har domts for vissa typer av brott. Det dr arbetsgivaren som bestimmer om

2005/06:FPM4



en anteckning i registret innebdr att personen inte skall anstéllas, se ndrmare
lagen (2000:873) om registerkontroll av personal inom férskoleverksamhet,
skola och skolbarnsomsorg.

Sverige registrerar inte yrkesforbud i belastningsregistret. Vad som
antecknas i registret framgéar av lagen (1998:620) om belastningsregister och
forordningen (1999:1134) om belastningsregister.

Eftersom det belgiska forslaget utgar fran att samtliga medlemsstater, med
tillimpning av artikel 5.3 i rambeslutet om bekdmpande av sexuellt utnytt-
jande av barn och barnpornografi, har infort yrkesférbud, saknas sdrskilda
regler om detta i rambeslutet. Inforande av yrkesforbud i Sverige skulle
innebédra en nyhet i den svenska rittsordningen och torde kridva dndringar
inom straffrétten, processritten och arbetsritten. Bestimmelser skulle krdvas
om kriterier for meddelande av forbud och verkningar av forbudet.
Raittssdkerhetsfragor skulle naturligtvis vara ett viktigt inslag, som t.ex.
mojlighet att dverklaga forbudet. Konsekvenserna av forbudet torde i forsta
hand bli hinder mot tilltrdde till vissa yrken men ocksd de arbetsrittsliga
foljderna av att en redan anstélld blir foremél for ett forbud maste klargéras.
Vidare skulle det krdvas regler om konsekvenser av en &vertridelse av
forbudet for den anstéllde eller for arbetsgivaren. I det senare fallet behdvs
dessutom en ordning som sdkerstdller att arbetsgivaren underrittas om
forbudet.

Vid ett strikt genomforande av rambeslutet krdvs inte att Sverige infor
nationella yrkesforbud men vil att Sverige skall erkdnna och verkstélla andra
medlemsstaters forbud (artikel 6—10). Detta skulle innebéra en nyhet i den
svenska réttsordningen. Processuella bestimmelser om forfarandet vid
erkdnnande och verkstillighet krdvs, liksom regler om konsekvenser vid
overtridelse.

Om genomforandet av instrumentet begrénsas till en registrering av andra
staters forbud i det svenska kriminalregistret och expediering av
informationen till andra stater (artikel 3—5) torde detta dock inte medféra
nagra avgorande praktiska svarigheter. Det kan mdjligen vécka fragor fran
integritetssynpunkt.

1.3 Budgetira konsekvenser

Det dr i dagsldget inte mojligt att bedoma vilka budgetdra konsekvenser
forslaget kan fa. Eventuella budgetira konsekvenser skall dock finansieras
genom omprioritering inom befintlig budgetram.
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2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Sverige stiller sig bakom syftet med forslaget, ndmligen att barn skall
skyddas fréan risken att utsittas for dvergrepp.

Forslaget synes utgéd ifrdn att samtliga medlemsstater tillimpar forbud mot
att utdva yrkesverksamhet som innebir tillsyn av barn. S& ar emellertid inte
fallet. Sadana forbud tillampas t.ex. inte i Sverige. Det &dr dérfor vanskligt att
ta stillning till forslaget innan en kartliggning har gjorts Over
medlemsstaternas tillimpning av forbud mot att arbeta med tillsyn av barn.

Erkénnande och verkstillighet av andra medlemsstaters yrkesforbud &r en
nyhet i det straffrittsliga samarbetet. Vid de inledande diskussioner som har
forts 1 radsarbetsgruppen har det ocksa visat sig svért att forstd hur
konsekvenser av ett forbud i en medlemsstat skall kunna genomforas i en
annan stat.

Det finns ocksa skil att overvdga om det dr lampligt att erkénna andra
medlemsstaters yrkesforbud endast i de fall diar forbuden har meddelats pa
viss grund och i ett angivet forfarande, t.ex. som enligt forslaget endast i ett
brottmalsforfarande och for viss utpekad brottslighet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

De andra medlemsstaternas standpunkter &r inte kdnda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter &r inte kinda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget till rambeslut har inte remitterats.

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Belgiens forslag har varit foreméal for inledande diskussioner i
radsarbetsgruppen for straffrittsligt samarbete. Dessa diskussioner har hittills
lett till att det skall goras en kartldggning av medlemsstaternas tillimpning av
forbud mot att arbeta med tillsyn av barn.
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3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande 2005/06:FPM4

Fordraget om Europeiska unionen, sdrskilt artikel 31.1 a och 34.2 b. Antag-
ande av rambeslutet krdver enhéllighet.

3.3 Fackuttryck/termer
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