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Motionerna

1987/88:Ub207 av Kenth Skérvik och Margarcta Andrén (fp) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
mojlighet till koncentrerad SFI-undervisning.

1987/88:Ub208 av Eva Johansson och Anita Johansson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna behovet av fériandrade
regler for svenska f6r invandrare for att méjliggora studier i annan kommun
in hemkommunen.

1987/88:Ub223 av Johnny Ahlqvist och Ingegerd Anderlund (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
svenskundervisning f6r invandrare.

1987/88:Ub317 av Berit Oscarsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfoérts om studiecirklar for
invandrare.

1987/88:Ub360 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari - savitt nu &r i friga -
yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om atgarder for invandrarkvinnor,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om asylsokandes ritt till grundskole- och gymnasiestudier.

Motiveringen aterfinns i motion 1987/88:Sf534.

1987/88:Ub394 av Anita Johansson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om kursverksamhet i
svenska och samhéllskunskap for asylsokande och deras barn vid véra
flyktingforliggningar samt om bildningsférbundens medverkan i denna
verksamhet.

1987/88:Ub395 av Sten Svensson (m) vari — savitt nu ar i fraga — yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om angeldgenheten av att i stérsta mojliga utstrickning utnyttja
folkhogskolorna inom det framtida flyktingmottagandet.

1987/88:Ub401 av Pir Granstedt m.fl. (c) vari — savitt nu ar i fraga — yrkas
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen’
anférts om folkhogskolornas medverkan i flyktingmottagningen.
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1987/88:A33 av Rupe Backlupd m.fl. (¢) vari — savitt nu &r i friga — yrkas

1. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira att mojligheter att
nivianpassa svenskundervisningen for invandrare infors enligt vad som i
motionen anf{orts.

Utskottet

Allmént

En flykting som kommer till Sverige placeras i allménhet forst vid en s.k.
utredningssluss, ddr ansdkan om uppehéllstillstind utreds. I de fall utred-
ningen tar lingre tid placeras flyktingen vid en firliggning.

Enligt riksdagens beslut vid riksmotet 1987/88 (prop. 1987/88:158, SfU
1987/88:28. rskr. 1987/88:339) skall utplacering i en kommun normalt gdras
endast efter det att uppehéllstillstind beviljats. Eftersom det under senare tid
varit svart att kommunplacera alla som fatt uppehalistillstind. kan flyktingen
bli kvar pa forliggningen en tid dven efter det att uppehallstillstind
beviljats,

For de flyktingar och invandrare som vistas pd forldggningar anordnar
statens invandrarverk (SIV) undervisning i svenska och samhallsorientering.
Undervisningen omfattar vanligen 20 timmar per vecka, varav fyra timmar
samhéllsorientering. Undervisningen upphandlas och bekostas helt av SIV.
Sddan uppdragsundervisning har hittills genomforts av studieforbund,
AMU-myndighet eller kommun (kommunal vuxcnhtbildning). Undervis-
ningen sker i enlighet med ldroplanen f6r grundlaggande svenskundervisning
for invandrare (grund-sfi) och om m{jligt med larare som har kompetens for
grund-sfi. SIV anlitar i viss utstrackning folkhdgskolor som tillfalliga
forlaggningar, men endast for dem som har fatt uppehallstillstand och som
dnnu inte kommunplacerats samt for vissa asylsékande ungdomar. P4 SIV:s
uppdrag anordnar folkhogskolan dirsyid undervisning i bl.a. svenska och
samhdéllsorientering,

Nar ﬂyktingarnu__ placerats i en kommun och ar kyrkobokférda dar har
kommunen cnligt lagen (1986:159) om grundliaggande svenskundervisning
for invandrare sky_ldig_hgt att anordna grund-sfi for dem. Skyldigheten
omfattar dven denf_soni vistas i kommunen och som vintat minst tvA manader
pa besked om uppehétistilistaind. Som redovisats tidigare ar denna grupp
numera mygket iite_n, dd de som vintar pa besked om uppehallstillstind i
princip inte lingre skall placeras i kommun utan i stillet vénta vid en
fortaggning. ) '

Kommunen kan anordna grund-sfi i egen regi eller ge studieforbund,
folkhogskolg eller i undantagsfall AMU-myndighet i uppdrag att anordna
undervisningen,

Pabyggnadsundcrvisning i svenska for invandrare (pabyggnads-sfi) anord-
nas av studiefdérbunden och inom arbetsmarknadsutbildningen.
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Undervisning for asylsdkande

I tva motioner tas upp fragor som giller undervisning for dem som viintar ph
besked om uppehalistillstind.

Enligt motion 1987/88:Ub360 (fp) yrkande 4 bor riksdagen uttala att de
asylsokande som har kunskapsmissiga forutsittningar for att vidga sina
studier till grundskole- och gymnasieskolniva bér fa gira detta utan formella
hinder. '

1 motion 1987/88:Ub394 (s) anférs att alla asylsokande bor fa undervisning
i svenska och samhillskunskap och att bildningsfrbunden bor fa medel till
att anordna denna verksamhet. '

Som utskottet inledningsvis redovisat fihns i princip alla asylsékande
numera vid utredningsslussar eller forliggningar. De kommunplaceras inte
forriin de fatt uppehallstilistind. Situationen ir sdledes en annan dn nir
motionerna skrevs. D3 placerades Annu asylsdkande ut i kommuner, innan
de fitt besked om uppchallstillstind. Den undervisning i svenska och
samhiillsorientering som SIV anordnar for de vuxna pa forliggningarna
upphandlas bl.a. frén studieférbunden. _

Ratt att delta i grundldggande utbildning for viixna (grundvux), kommunal
vuxenutbildning (komvux) samt utbildning vid statens skolor f6r vuxna har
enligt 1 kap. 6 § vuxenutbildninglagen (1984:1118) endast d¢ som ir
kyrkobokfoérda i riket. Enligt 8 kap. 2 a § fir dock regeringen (cller den
myndighet regeringen bestimmer) meddela foreskrifter om ritt for den som
inte dr kyrkobokférd i riket att delta i sddan utbildning. Regeringen har
beslutat att den som vintat pd besked om -uppehallstillstind minst tva
méanader far delta i grundvux (2 kap. 4 § vuxenutbildningsférordningen
1984:1118 samt forordningen 1986:585 om vintetid for vissa deltagare i
grundliggande svenskundervisning f6r invandrare och grundutbildning for
vuxna).

I samband med att SIV omorganiseras fr.o.m. 1989/90 beriiknas vanteti-
derna pé forlaggningarna minska och ddrmed ocksa behovet av en langre tids
undervisning dar. :

Med héanvisning till de delvis nya forhallanden som géller for asylsokande
och den redovisade verksamheten med undervisning vid forliggningar anser
utskottet att riksdagen inte behover gora ndgot sadant uttalande som begérs i
motionerna 1987/88:Ub360 yrkande 4 och 1987/88:Ub394. De avstyrks
darfor.

Undervisning for flyktingar pa folkhogskola

Folkhogskolorna bdr enligt motionerna 1987/88:Ub395 (m) yrkande 2 och
1987/88:Ub401 (c) yrkande 4 utnyttjas i storsta mdjliga utstrackning inom
flyktingmottagningen. Motionirerna erinrar om att folkhdgskolorna redan
gjort en betydande insats inom flyktingmottagningen. De anfor ocksé att
folkhdgskolornas pedagogik och miljo visat sig vara mycket lampliga for
mottagning och undervisning av flyktingar.

Utskottet har inledningvis redovisat att folkhogskolor under senare ar har
medverkat i flyktingmottagningen genom att SIV anlitat dem som tillfalliga
forldggningar for dels sdana flyktingar som fatt uppehallstillstind men énnu
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inte kommunplacerats, dels vissa asylsékande ungdomar. Vidare kan en
kommun anlita folkhdgskola fér anordnande av grund-sfi for de flyktingar
som fatt uppchallstillstdnd och placerats i kommunen. Utvecklingen har
saledes gatt i den riktning motionédrerna dnskar.

Vid foregiende riksmote konstaterade socialférsikringsutskottet (SfU
1987/88:21 5. 17) att folkhdgskolor redan anlitas inom flyktingmottagningen
och att det dirf6r inte behdvdes nagot uttalande fran riksdagen i denna
fraga.

Med hénvisning till det anforda foreslar utskottet att riksdagen avslar
motionerna 1987/88:Ub395 yrkande 2 och 1987/88:Ub40)1 yrkande 4.

Grundldggande svenskundervisning fér invandrare
(grund-sfi) '

Ett antal motioner tar upp olika frgor som rér den grundliggande
svenskundervisning for invandrare (grund-sfi) som kommunerna ir skyldiga
att erbjuda och anordna. :

Enligt motion 1987/88:Ub208 (s) bor reglerna for grund-sfi indras sa att
det blir mojligt fér en invandrare att studera i annan kommun dn hemkommu-
nen, t.ex. i den kommun déar invandraren arbetar.

Nir riksdagen (prop. 1983/84:199, UbU 1984/85:6, rskr. 1984/85:77) beslot
om principerna for en permanent grund-sfi betonades bl.a. att kommunerna
har skyldighet att frimja interkommunal samverkan. Dcnna samverkan
avsitg 1 torsta hand situationer dir kommuner med fa invandrare behover
samverka for att kunna anordna grund-sfi. Detta utesluter inte att kommuner
bor samverka nir en invandrare med fOrdel kan delta i en annan kommuns
undervisning dédrfor att invandraren arbetar dér. Statsbidragsreglerna hind-
rar att tvd kommuner kan ridkna in en och samma person i underlaget for
grund-sfi. Reglerna hindrar emellertid inte att kommuner kommer éverens
om “interkommunal™ ersittning fér en invandrares deltagande i grund-sfi i
annan Kommun 4n hemkommunen. Enligt uppgift frin skoldverstyrelsen
(SO) forekommer redan sadan samverkan. SO informerar kommunerna om
denna majlighet t.ex. i samband med konferenser. Mot bakgrund av det
anforda foreslir utskottet att riksdagen avslar motion 1987/88:Ub208.

1 tvi motioner, nimligen 1987/88:Ub207 (fp) och 1987/88:A53 (c) yrkande 1,
begiirs ett uttalande fran riksdagen om att studier inom grund-sfi skall fa
genomforas pd heltid.

Riksdagen har godkint att grund-sfi skall bedrivas pad deltid (UbU
1984/85:6 5. 89, rskr. 1984/85:77). '

Enligt laroplanen och SO:s allminna rad (SO-FS 1986:199) skall omfatt-
ningen av undervisningen anpassas s langt som mojligt till deltagarnas
individuella forutsittningar. Studierna kan bedrivas med 10—21 undervis-
ningstimmar per vecka. Till denna tid kommer tid for sjilvstudier. En tanke
bakom bestammelserna om deltidsstudier ar att de studerande skall ha
mdjlighet till praktik eller arbete vid sidan av studierna. SIV startar under
1988/89 verksamhet med att ordna arbetc/praktik redan i samband med
kommunplaceringen. Ett annat skal till deltidsstudier 4r att det kan vara svart
att tilligna sig studier pa heltid i ett enda d&mne som dessutom ir ett
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frimmande spridk. Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 1987/
88:Ub207 och 1987/88:A53 yrkandc 1.

Det behdvs enligt motion 1987/88:Ub223 (s) klarare foreskrifter betraffande

kommunernas bedémning av de studerandes kunskapsnivd inom grund-sfi. -

Motionarerna anfér att en del kommuner inte foljer de rekommendationer
som finns. Det behovs darfér en oversyn i syfte att undvika godtycke i
bedémningarna.

Enligt 9 § lagen (1986:159) om grundliggande svenskundervisning for
invandrare upphdr kommunens skyldighet att ge grund-sfi nir den studeran-
de uppnatt (i lairoplanen) angivna fardigheter eller inte gor tillfredsstillande
framsteg. SO har givit ut en vigledning, Gruppsammanséttning och bedém-
ning, kommentarmaterial till L grund-sfi-86, till kommunerna. T den
redovisas tre beddmningsinstrument, namligen samtal. fri skrivning och s. k.
cloze-test som avser ordforstaelse och i vissa fall anvinds som ett komple-
ment till de tva férstndmnda. Bedémningar bor enligt vigledningen goras
fore kursstart och efter ndgot mer an halva den planerade studietiden samt i
form av en avstimning vid slutet av studietiden. Vigledningen kompletteras
med ett kassettband med exempel pd samtal med studerande.

Ansvaret for att beddma de studerandes kunskaper har lagts pd kommu-
nerna, och ansvaret for att ge kommunerna vigledning hérvidlag avilar SO.
Utskottet har inte funnit att riksdagen bor gora nagot sirskilt uttalande om
hur féreskrifterna skall utformas eller eventuellt kompletteras. Med hiinvis-
ning till vad som redovisats i drendet foreslar utskottet att riksdagen avslar
motion 1987/88:Ub223.

Atgirder for invandrarkvinnor

Enligt motion 1987/88:Ub360 (fp) blir médnga invandrarkvinnor isolerade
fran kontakter utanfor hemmet. Deras situation kriver darfor dkad upp-
marksamhet. I motionens yrkande 1 begirs atgirder for invandrarkvinnorna
som bl.a. skall syfta till att uppmuntra studieférbunden att erbjuda kurser
speciellt for dem. Vidare bor uppsokande verksamhet riktas just till dem.

16 §lagen (1986:159) om grundliggande svenskundervisning for invandra-
re 4ldggs kommunerna att informera de personer som har ritt till grund-sfi
om undervisningen och om vilka villkor som giller. I berikningsgrunden for
det schabloniserade statsbidraget till grund-sfi ingar sérskilda medel for
information och rekrytering av studerande (prop. 1985/86:100, UbU 1985/
86:10 s. 18, rskr. 1985/86:143). Enligt 6 § forordningen (1986:207) skall
undervisningen anpassas till de studerandes behov samt anknyta till deras
situation och erfarenheter.

Kommunerna ér ocksa alagda att-sdka na dem som har ritt till grundvux
och motivera dem att deita (3 kap. 2 § vuxenutbildningslagen).

Informationen om allmdnna studiecirklar &vilar studieférbunden. Inom
studiccirkelverksamheten giller friare regler och utgar ett sarskilt bidrag for
verksamhet for korttidsutbildade och andra med motsvarande sarskilda
behov. Till denna grupp riiknas bl.a. invandrare som har svarigheter att delta
i den vanliga studiecirkelverksamheten (SO-FS 1988:131).

Mot bakgrund av det redovisade anser utskottet att det inte ar erforderligt
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med ett sérskilt stod till studieférbunden for verksamhet f6r invandrarkvin-
nor. Motion 1987/88:Ub360 yrkande 1 avstyrks darmed.

Allminna studiecirklar for invandrare

Ett kontinuerligt extra stod bor enligt motion 1987/88:Ub317 (s) utg till
studiecirklar foér invandrare. Stodet skall vara av samma slag som det
sarskilda bidraget till vissa studiecirklar fér invandrare infor valet 1988.
Utskottet erinrar om att riksdagen vid riksmotet 1986/87 anvisade 10
milj.kr. till en sdrskild studiekampanj for invandrare infor valet ar 1988 mot
bakgrund av att invandrarnas valdeltagande successivt har minskat (prop.
1986/87:109 bil. 6, UbU 1986/87:28, rskr. 1986/87:259). Utskottet anser inte
att ngot sadant stod bor utgd varje ar. Till allménna studiecirklar utgar
statsbidrag i form av schablonbidrag och tillaggsbidrag. Tilliggsbidrag utgér
bl.a. till cirklar i hemsprdk, svenska, matematik och samhallsinriktade
amnen. Med det anférda avstyrker utskottet motion 1987/88:Ub317.

Hemstéallan

Utskottet hemstiller

1. betriffande undervisning for asylsokande
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Ub360 yrkande 4 och 1987/
88:Ub394,

2. betraffande undervisning for flyktingar pd folkhdgskola
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Ub395 yrkande 2 och 1987/
88:Ub401 yrkande 4,

3. betraffande grundliggande svenskundervisning i annan kommun
dn hemkommunen
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ub208,

4. betriffande grundliggande svenskundervisning pd heltid
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Ub207 och 1987/88:A53
yrkande 1,

5. betriffande kommunernas bedémning av de studerandes kun-
skapsnivd
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ub223,

6. betraffande digdrder for invandrarkvinnor
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ub360 yrkande 1,

7. betriaffande allmdnna studiecirklar for invandrare
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ub317.

Stockholm den 15 november 1988

P& utbildningsutskottets vagnar

Lars Gustafsson
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Nirvarande: Lars Gustafsson (s), Larz Johansson (c), Helge Hagberg (s)., 1988/89:UbU1
Ann-Cathrine Haglund (m), Bengt Silfverstrand (s), Lars Leijonborg (fp),

Lars Svensson (s), Goran Allmér (m), Ingvar Johnsson (s), Berit Lofstedt

(s). Carl-Johan Wilson (fp), Marianne Andersson (c), Eva Goés (mp),

Marita Bengtsson (s), Ewa Hedkvist Petersen (s), Ulf Melin (m) och Ylva

Johansson (vpk).

Reservation

Undervisning for asylsékande (mom. 1)
Lars Leijonborg och Carl-Johan Wilson (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 3 borjar med “Som
utskottet™ och slutar med "avstyrks darfér™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att det ar viktigt att ta till vara den tid de asylsokande
vintar pa uppehalistillstidnd. Utover undervisningen i svenska och samhills-
orientering bor det dven anordnas undervisning fér dem pa grundskole- och
gymnasieskoleniva. Regeringen bor uppdra at SIV att underséka om det ar
praktiskt mojligt att anordna undervisning vid forldggningar dven i andra
imnen 4n svenska och samhallskunskap och berikna kostnaderna for denna
undervisning.

Asylsokande som vistas i en kommun kan efter tvA manaders véntan pa
uppehéllstillstind fi delta i kommunens grundlaggande utbildning for vuxna
(grundvux). Utskottet anser att asylsbkande &ven bor fa delta i kommunal
vuxenutbildning (komvux) och att regeringen snarast bor utfarda bestam-
melser om detta.

Vad utskottet anfért om undervisning for asylsokande bor riksdagen med
anledning av motion 1987/88:Ub360 yrkande 4 som sin mening ge regeringen
till kanna. :

dels att moment 1 i utskottets hemstallan bort ha féljande lydelse:
1. betraffande undervisning for asylsokande
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Ub360 yrkande 4 och
med avslag p& motion 1987/88:Ub394 som sin mening ger regeringen
till kidnna vad utskottet anfort,
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