o)
=
o)
o
o
~

(72
a

Strategisk upt')ljnlng

av En nationell strategi for regional konkurrenskraft,

entreprenirskap och sysselsdttning 2007-2013

am
L fata¥ad)

REGERINGSKANSLIET




Innehall

3.1
3.2

4.1

4.2
4.3

4.4

Inledning — en strategisk uppfoljning.........ccccvvvveiiinnnnnns
Sammanfattning ........coooiiiii

Socioekonomisk analys .........ccocevvriiiiiirirsninn e,
Regional socioekonomisk struktur och utveckling................

Den ekonomiska krisens regionala effekter........cccccveueuncece.

Genomférande av en nationell strategi for regional
konkurrenskraft, entreprenérskap och sysselsattning
2007-2013 ...

En nationell strategi f6r regional konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselsittning 2007-2013 ........ccoeuueeeee

Forindringar 1 den regionala tillvixtpolitiken.......c.cccceuuceee.

Struktur f6r genomférandet av den nationella strategin........
4.3.1 Strukturfondsprogram 2007-2013 ......cceceuveeuereururennes
4.3.2 Statliga myndigheter i det regionala

TIVAXTATDETET c.veveieececiii e
4.3.3 Dialoger som en del i utvecklingsarbetet.....................

Erfarenheter frin genomférandet av nationella strategin......
4.4.1 Nationella strategins roll i det regionala
TIVAXTATDETET c.veveieececiii e
4.4.2 Nationella strategins prioriteringar i det regionala
TIVAXTArDETET ..ot
4.4.3 Regional samverkansprocess......ccceeeueueveueueeccccncenc.



Innehall

4.5

4.6

5.1
5.2

53

5.4

5.5
5.6

N2009/9779/RT

4.4.4 Utvecklad sektorsamordning — Tvirsektoriell

samverkan for hillbar regional tillvixt.......cccceeueueueeeee 49
Hillbar utveckling 1 genomférandet av den nationella
STTATEGIM.ceveueerenreuereseeeneesenerseseesenteseeesestesetesessestsesesseneesentesenees 52
4.5.1 Hallbar utveckling i regionalt tillvixtarbete................ 52
4.5.2 Hallbar utveckling inom

strukturfondsprogrammen ........cooveeccecuerrenencncececeennenes 54
Upptoljning och lirande ..o, 55
4.6.1 Analys-, uppfoljnings- och utvirderingsarbete i

JANEN cttttteee e 55
4.6.2 Uppfoljning och utvirdering av regionala

strukturfondsprogram ......ceceeeeeeeeeiereeeeicccccccccenes 56
4.6.3 Upptoljning och utvirdering av nationellt

strukturfondsprogram .......cccoeveveviveninivnicineieiceeee. 57
4.6.4 Uppfoljning och utvirdering inom territoriella

SAMArbEtSPrOZIaM ..cuuveecuencaenieieeeeeeeet ettt 59
Genomférande av nationella strategins prioriteringar ...... 61
Politiska férindringar med generell pdverkan ........ccovueneee. 61
Innovation och fOrnyelse......ccoeeeueieeiereiieerereeeeeees 65
5.2.1 Innovativa MilJOEr ....ccvevererireerereeririereeiesereeeeseseennenes 65
5.2.2 EntreprendrsKap...ooceeeeeeeeueueeeeeeeeeeeeneseseseseens 71
Kompetensforsorjning och dkat arbetskraftsutbud............... 80
5.3.1 Kompetensforsorning....c.ooerernrinninninsinnissienninnn, 81
5.3.2 Okat arbetskraftsutbud ......cooueeuiieiiiiiiccne 86
THlgANGHZhET vt 93
5.4.1 RegionfOrstoring. ..o eeerererereremerereeerenereseseseseserenenes 94
5.4.2 Ett utvecklat informationssamhille........cccoeuveenenee. 100
Strategiskt grinsoverskridande samarbete.......cccovevirerennee. 105
Glest befolkade omréden i norra Sverige och
storstidernas fOrULSATENINGAT . ceueueuevevrerireeaererereeeeeeaeeenennens 113
5.6.1 Glest befolkade omrdden i norra Sverige................... 113
5.6.2 Storstidernas fOrutSAttNINGar.....coceoeeverererererererererenes 117
Sammanhallningspolitikens genomforande i Sverige..... 125



N2009/9779/RT
6.1 Regionala strukturfondsprogram.........ccceecvccecernncnccecunnnn. 125
6.2 Territoriella samarbetsprogram.......c.cccoceeveveverennerenerenerenenenn 133
6.3 Nationellt strukturfondsprogram........cceeecueeeeccurerccrnencecnnes 137
6.4 Samverkan mellan férvaltande och attesterande
MYNAIZRETET vt 142
7  Finansiering av nationella strategin ..........cc.coveivvnnanns 145
7.1 Regionala tillvixtatgarder .....cooveernnnnnnnnnirncieencnenen 146
7.1.1 Central och regional projektverksamhet................... 146
7.1.2  Selektiva och generella regionala féretagsstod.......... 147
7.1.3  Stod till kommersiell service ....oovvvvreeerieeciceencnennes 148
7.2 Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF)............... 148
7.2.1 Regionala strukturfondsprogram ........cccceceueveveueuenenes 148
7.2.2 Program inom territoriellt samarbete........ccceueuenecees 152
7.3 Europeiska socialfonden (ESF).....cccceuvrnninciennnncccnnne 156
7.3.1 Nationellt strukturfondsprogram fér regional
konkurrenskraft och sysselsittning........cocovrerunenee. 156
8 Regionala varselsamordnare och insatser inom
strukturfonderna ..., 161
8.1 Atgirder for att mildra effekterna av den ekonomiska
KEISEIL ctotttiieteictcicicicicc ettt 161
8.1.1 Regionala varselsamordnare ........coceveverereeeeeeueuenenennnes 162
8.1.2 Strukturfondsprogrammens verksamhet mot
lagkonjunkturens effekter......c.cocoeeervninnnnnnnnenene. 164
9 Slutsatser........cuuviiiiiiiiiiiiii 167
Bilaga....c.iiiiiiiiri e e 179

Innehall






1 Inledning — en strategisk
uppfoélining

Ar 2006 beslutade' Sveriges regering om en nationell strategi for
regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsittning
2007-2013 med syfte att skapa konkurrenskraftigare regioner och
individer 1 Sverige. Den nationella strategin binder samman den
regionala  ullvixtpolitiken,  arbetsmarknadspolitiken ~ och
genomférandet av den europeiska sammanhillningspolitiken 1
Sverige. Den nationella strategin utgér dven Sveriges nationella
strategiska  referensram  (NSRF)  f6r den  europeiska
sammanhéllningspolitiken och strukturfondsprogrammen.

Under 2009 har en strategisk uppfoljning av den nationella
strategin genomférts med syfte att belysa hur strategin
implementerats och hur de av regeringen utpekade prioriteringarna
och riktlinjerna motsvarar de behov som identifieras for ett
framgdngsrikt regionalt tillvixtarbete. Regionalt tillvixtarbete avser
insatser som genomfors for att skapa hillbar regional tillvixt och
utveckling. I detta ingdr ocksd de insatser som genomfors inom
ramen f6r strukturfonderna.

En strategisk uppfoljning ska géras 2009 och 2012 enligt ridets
férordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 om allminna
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden och Sammanhéllningsfonden samt om
upphivande av forordning (EG) nr 1260/1999 och enligt den
nationella strategin f6r regional konkurrenskraft, entreprenérskap
och sysselsittning 2007-2013.

Som stéd for uppfoljningen har bl.a. Europeiska kommissionen
faststillt riktlinjer” for den strategiska uppféljningen. Dessa riktar i

! Regeringsbeslut 2007-09-06, dnr N/2007/7152/RT, Revidering av den nationella strategin
for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsittning 2007-2013.

? Information Note: Indicative structure for the national strategic reports 2009, European
Commission, Directorate General Regional Policy, COCOF 09/0018/01-EN.
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huvudsak in sig pd den europeiska sammanhillningspolitikens
strukturfonder, deras méiluppfyllelse och bidrag till nationella
strategin, sammanhdllningspolitiken och EU:s strategi for tillvixt
och sysselsittning s.k. Lissabonstrategin. Sverige har valt att
genomféra en strategisk uppfoljning som omfattar hela den
nationella strategin och dirmed inkludera kommissionens riktlinjer
1 uppféljningen.

Sveriges uppfoljning av den nationella strategin for regional
konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsittning 2007-2013
utgdr frin flera separata uppféljningar och utvirderingar som var
och en belyser olika delar av genomférandet av den nationella
strategin och det regionala tillvixtarbetet. Uppfoljningen har
utarbetats av Regeringskansliet och bygger 1 huvudsak p féljande
underlag;

* bred dialog mellan aktorer pd nationell och regional niva,

* analys av utvecklingen och trender i landet,

» uppfdljningar och pdgdende utvirderingar av

strukturfondsprogrammen,

» uppfoljning av de regionala utvecklingsprogrammen

(RUD),

» uppféljning av tvirsektoriell myndighetssamverkan,

»  uppféljning och avstimning av det nationella forumet,

» uppféljning av den nationella strategins prioriteringar,

» exempel pd genomférandet, samt

» sammanstillning av ett urval av politiska beslut med

inverkan pd det regionala tillvixtarbetet.

Aven kontinuerligt arbete med uppféljning och lirande inom
den  regionala tillvixtpolitiken utgér viktiga delar i
underlagsmaterialet. I bilagan 3terges en forteckning 6ver underlag
som anvints vid uppféljningen.

Om inget annat nimns férkortas den nationella strategin fér
regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsittning
2007-2013 genomgdende i uppféljningen med nationella strategin
alternativt den nationella strategin.

Lisanvisning

Den strategiska uppféljningen ir uppdelad i nio avsnitt. Inledande
avsnitt ir en sammanfattning f6ljt av en socioekonomisk analys
som belyser rddande situation och utvecklingstendenser 1 olika
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regioner 1 Sverige. Direfter foljer ett avsnitt som redogor for
strukturen for och erfarenheter av genomférandet av den nationella
strategin. I avsnitt fem redogérs for utvecklingen av
genomférandet av de nationella prioriteringarna som pekas ut i den
nationella strategin. Politiska férindringar, nationella och regionala
insatser och projektexempel beskrivs. Direfter belyses hur den
europeiska sammanhdllningspolitiken genomférs 1 Sverige 1
forhdllande till nationella strategin och 6évriga mél och syften som
styr den europeiska sammanh&llningspolitikens program. I avsnitt
sju redogors for finansiering och finansiellt utfall av nationella
strategin  avseende  regionala  tillvixtitgirder, Europeiska
regionalfonden och Europeiska socialfonden. Efterféljande avsnitt
beskriver ligkonjunkturens inverkan pd regionalt tillvixtarbete och
de &tgirder som vidtagits avseende varselsamordning och
strukturfonder. Den strategiska uppfoljningen avslutas med ett
avsnitt om slutsatser och frigor centrala f6r det fortsatta arbetet i
genomférandet av  den nationella strategin f6r regional
konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsittning 2007-2013.

Redovisningen i uppféljningen gors i svenska kronor med
uppgift om euro inom parantes. Valutakursen ir 9 kronor per euro
och ir faststilld enligt forordningen (1999:710) om valutakurs vid
stdd frin EG:s strukturfonder.






2 Sammanfattning

Upptoljningen fokuserar pd erfarenheter och framkomna resultat
frdin genomférandet av den nationella strategin for regional
konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsittning 2007-2013.
Implementering av strategins inriktning och prioriteringar i det
regionala tillvixtarbetet, inklusive strukturfondsprogram, féljs upp
liksom delaktighet och medverkan frin aktérer pd olika geografiska
nivder. Konjunkturnedgingens press pi de offentliga finanserna,
ovriga forandrmgar 1 omvirlden och i politiken, aktualiserar
behovet av ritt prioritering for dagens och framtidens behov. Den
nationella strategins aktualitet belyses mot bakgrund av detta.

Den socioekonomiska utvecklingen i landets regioner’

Den finansiella och ekonomiska krisen har slagit hirt i vissa
regioner i Sverige med ett stort exportberoende niringsliv. Den
underliggande socioekonomiska strukturen kan dock anses som
relativt god 1 landets alla delar. Fornyelsen 1 narmgshvet ar generellt
sett hogst 1 storstadsregionerna, men dven vissa mindre regioner
har uppvisat en stor férnyelseférmiga. Trots detta var utfallet 2007
i form av nya foretag och arbetstillfillen, ligt i m&nga regioner.
Svenska regioner ligger 6ver EU-genomsnittet avseende
tillgdngen pd wutbildad arbetskraft, mitt i relationen mellan
befolkning med hog respektive medelhdg utbildning 1
dldersgruppen 25-64 &r. Den demografiska utvecklingen utgér
emellertid ett problem i stora delar av landet, bl.a. avseende de
framtida mojligheterna att tillgodose arbetsmarknaden med den
arbetskraft som behévs. En annalkande arbetskraftsbrist blir
sirskilt tydlig om enskilda regioner och yrkesgrupper studeras.
Arbetskraftsbristen ir inte enbart ett resultat av den demografiska

’ Med region avses i detta avsnitt olika typer av analysregioner.
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utvecklingen utan ocksd en foljd av bristande matchning av
kompetens pd arbetsmarknaden. For att mildra framtida effekter av
den demografiska utvecklingen behéver matchningen mellan utbud
av och efterfrigan pd kompetens fungera vil vilket stiller krav pd
ett fungerande utbildnings- och kompetensforsérjningssystem.

Sverige har drabbats hirt av den internationella ekonomiska
krisen och BNP {61l med 0,2 procent 2008. I Konjunkturinstitutets
augustiprognos 2009, beriknas BNP minska med 5 procent 2009.
Utvecklingen  av  antalet  arbetslésa  och  personer 1
konjunkturberoende program 1 olika lin vittnar om konjunkturens
inverkan. NUTS 2-omrddet* Smiland med 6arna (med 6arna avses
Gotland och Oland) har fitt en fordubbling av arbetslésa och
personer i konjunkturberoende program mellan andra kvartalet
2008 och andra kvartalet 2009. Okningen har i huvudsak skett i
Sméland med undantag av 6arna. I antal personer ir Vistsverige
hirdast drabbat, ett direkt wuttryck for koncentrationen av
transportmedelsindustri 1 regionen. Stockholm har ocksi drabbats
men den procentuella Skningen av  arbetslésa  och i
konjunkturberoende program ir ligst i riket. Krisen kan sigas ha
okat polariseringen mellan Stockholm och resten av riket medan en
del av skillnaderna utanfér Stockholm minskat.

Den nationella strategins betydelse i regionalt tillvixtarbete inklusive
strukturfondsarbetet

Aktorer med ansvar for regionalt tillvixtarbete i linen framhéller
vikten av en nationell strategi och av att behdlla nationella
strategins inriktning fér att uppnd kontinuitet och méjlighet att
inom ramen foér denna utveckla det regionala tillvixtarbetet. Den
nationella strategin har varit vigledande 1 utarbetandet av regionala
utvecklingsprogram (RUP). Samtidigt lyfts behovet av 6kat fokus
pa nigra av de frigor som férekommer i strategin.

For strukturfondsprogrammen 2007-2013 utgor den nationella
strategin  ramverket. Prioriteringar och mélsittningar ir
formulerade i direkt anslutning till ambitioner och férutsittningar i
den nationella strategin. Minst lika viktigt dr dock den regionala
ansatsen 1 genomfdrandet av programmen dir de regionala
strukturfondspartnerskapen har en viktig uppgift.

Strukturfondsprogrammen samspelar vil med inriktningen 1 den
nationella strategin. I den l3gkonjunktur som Sverige drabbats av

* Sverige ir indelat 1 tta NUTS 2-omriden.
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har strukturfondsprogrammens inriktning, férankring och samspel
med vriga regionala program visat pa vikten av ett fortsatt arbete i
nira samverkan med 6vrigt regionalt tillvixtarbete.

Synergier mellan den nationella strategin, det regionala tillvixtarbetet
och strukturfondsprogram

De nationella prioriteringarna som framgdr i den nationella
strategin aterspeglas 1 RUP och de dtgirder som planeras i linen
faller 1 stort inom ramen for insatsomridena i den nationella
strategin. Entreprendrskap respektive innovativa miljéer prioriteras
1 forsta hand, direfter kompetensférsorjning och  okat
arbetskraftsutbud, regionférstoring, strategiskt grinséverskridande
samarbete samt ett utvecklat informationssambhille.

De regionala strukturfondsprogrammens mil 6verensstimmer
vil med sammanhillningspolitikens 6vergripande syfte och
inriktningen pd beslutade projekt har god samstimmighet med
prioriteringarna i den nationella strategin. De unika foérhillanden som
priglar de glest befolkade omrddena i norra Sverige samt
storstidernas forutsittningar och betydelse f6r regional och
nationell konkurrenskraft, beaktas ocksi inom ramen for
strukturfondsprogrammen. Fram till den 30 september 2009 har
79,5 procent av de regionala strukturfondsprogrammens utgifter
gdtt till insatser som bidrar till genomférandet av EU:s
Lissabonstrategi.

Alla de insatser som genomférs inom den Europeiska
socialfondens nationella strukturfondsprogram bidrar till mélen 1
den nationella strategin och till Socialfondens syfte och tllika
Sveriges handlingsprogram for tillvixt och sysselsittning inom
ramen for EU:s Lissabonstrategi. Arbetet for social delaktighet ir
ocksd integrerat 1 programmet.

De territoriella samarbetsprogrammen bidrar 1 hég grad till den
nationella strategin och dess riktlinjer. Négra av riktlinjerna har fitt
storre genomslag dn andra. Mer in hilften av de beslutade projekten
syftar till ett hillbart innovativt nyttjande av naturresurser, kultur och
kulturarv samt att stirka innovativa miljder.
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Samverkan i genomforandet av nationella strategin

Nationella strategins ambition om fungerande
samverkansprocesser och dialoger har i manga lin sin motsvarighet
1 ett utdkat férankringsarbete av RUP. Enligt ansvariga aktorer fér
det regionala tillvixtarbetet i linen ir samverkan med kommunerna
god och de bedéms vara mer aktiva i det regionala tillvixtarbetet in
tidigare med 6kad samsyn och tydligare roll i linet som resultat. Aven
dialog  och  samspel med hogskolor, universitet och
niringslivsorganisationer bedéms fungerar vil.

Statliga nationella myndigheters bidrag till den nationella
strategin sker delvis genom medverkan i det generella regionala
tillvixtarbetet, delvis i sirskilda samverkansprojekt men ocksd
genom nationella insatser inom sitt eget sektorsansvar. P3
transportinfrastrukturens omride har samspelet och dialogen
mellan linsnivd och nationell nivd stirkts 1 och med att ansvariga
aktorer for det regionala tillvixtarbetet 1 linen fitt dkat inflytande
att paverka hur planeringsramen ska anvindas. Samverkan mellan
aktdrer med ansvar {or regionalt tillvixtarbete 1 linen och statliga
nationella ~ myndigheter  dterkommer  dock  som  ett
utvecklingsomrdde. En av anledningarna bedéms vara avsaknad av
representation pd linsnivd bland manga myndigheter.

Gemensamma strukturfondspartnerskap och den gemensamma
kontinuerliga utvirderingen av programmen bidrar tll att 6ka
samverkan och méjliggéra synergieffekter mellan de regionala och
det  nationella  strukturfondsprogrammet. =~ Gemensamma
overvakningskommittéer mellan regionala strukturfondsprogram
frimjar samverkan mellan dessa liksom att de &tta programmen har
en forvaltande myndighet. Samverkansprocessen med 6vrigt
regionalt tillvixtarbete sker bla. 1 urval av projekt di regionala
prioriteringar ligger till grund fér strukturfondspartnerskapens
prioriteringar. Forvaltande myndighet fattar sedan beslut utifrdn
strukturfondspartnerskapens prioriteringar.

Sammanbhdllningspolitikens genomforande i Sverige

Genomférandet av de regionala strukturfondsprogrammen féljer 1
stort inriktning och mil 1 programdokumenten  for
programperioden. Den nuvarande ligkonjunkturen tenderar dock
att forsvira mojligheterna f6r minga foretag att delta i strategiskt
utvecklingsarbete inom ramen fér strukturfondsprogrammen. De

14
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sirskilda utvirderarna av programmen bedémer dock att pro-
grammen fungerar och férmér fokusera pd strukturomvandling.
Fram till den sista september 2009 hade beslut fattats om cirka
4 694 miljoner kronor (522 miljoner euro) frin den Europeiska
regionala utvecklingsfonden, vilket motsvarar 56 procent av
tilldelad EU-ram. St6érst andel av medel har beslutats for
Entreprendrskap respektive Innovativa miljder. Annu  ir
méluppfyllelsen fér programperioden 13g avseende nya jobb och
nya foéretag som de regionala strukturfondsprogrammens insatser
bidragit till, vilket ir ett resultat av att f3 projekt dnnu avslutats och
ménga befinner sig i ett startskede.

Det nationella  strukturfondsprogrammet har kommit 1
blickpunkten under vdren 2009 och efterfrigan pd medel ur
Europeiska socialfonden har 6kat markant dll foljd av
ligkonjunkturen. Fram till den 30 september 2009 hade beslut om
cirka 2 406 miljoner kronor (267 miljoner euro) fattats frin
Europeiska sociala utvecklingsfonden, vilket motsvarar 39 procent
av tilldelad EU-ram.

Genomférandet av de territoriella samarbetsprogrammen féljer 1
stort programdokumenten. Totalt har cirka 3,7 miljarder kronor
(415 miljoner euro) beslutats 1 de 13 territoriella samarbetsprogram
som Sverige deltar i, vilket motsvarar 35 procent av tilldelad EU-
ram. Beslutstakten behéver dock ¢kas 1 nigra av programmen.

Utvdrdering av strukturfondsprogrammen

Enligt sirskilda utvirderingar av de regionala
strukturfondsprogrammen finns behov av férbittring av kvaliteten
1 urvalssystemet, en hogre grad av niringslivssamverkan och
forstirkt uppfoljning av den strategiska inriktningen av de
pigdende projekten. Den fortldpande utvirderingen av de stora
projekten spelar en viktig roll foér kvalitetssikringen och det
kontinuerliga férbittringsarbetet.

For det nationella strukturfondsprogrammet antyder sirskilda
utvirderingar att de politiska milen kommer att nds fér Europeiska
socialfonden. Ligkonjunkturen har bidragit till att sitta 6kad press
pd aktdrerna, men ocksid medfért att samarbetsklimatet 1 flera
regioner har forbittrats avsevirt. Utvirderarna pekar pd behovet av
att analysera och 4tgirda brister som rér maélformulering,
mélstruktur och urvalskriterier samt kopplingen dem emellan.

15
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Enligt  pigdende  utvirderingar av  de territoriella
samarbetsprogrammen bor en del av programmen 6verviga mer
proaktiva insatser i form av ett nirmare samarbete med viktiga
mélgrupper. Kvaliteten 1 urvalssystemet kan forbittras och dirmed
kan en tydligare koppling till urvalskriterierna ske. Utvirderingarna
foresldr att foljeforskare knyts till stérre projekt for att bidra till
framtida utvirdering av programmen.

Regionala varselsamordnare och insatser inom strukturfonderna

For att mota ldgkonjunkturens effekter har regeringen sedan 2008
gett 1 uppdrag till regionala varselsamordnare i 21 lin att for re-
geringens rikning samordna insatser lokalt och regionalt. Arbetet
organiseras 1 regel med utgdngspunkt i de partnerskap och
samverkansgrupper som finns etablerade inom ramen fér det
regionala tillvixtarbetet. De atgirder och planer som genomférs
bygger i stor utstrickning pd de regionala strategier och program
som sedan tidigare tagits fram i breda partnerskap och dirmed ir
forankrade i linen. Varselarbetet har visat pa virdet och betydelsen
av lingsiktiga regionala strategier som grund for snabba beslut om
dtgirder 1 en krissituation.

I arbetet for att moéta den ekonomiska ldgkonjunkturen spelar
arbetet med strukturfonderna en viktig roll. For de regionala
strukturfondsprogrammen har ansvariga myndigheter och regionala
aktorer kunnat konstatera att det finns en flexibilitet 1 programmen
och genomférandet for att klara konjunktursvingningen. Dirfér
har vare sig den ekonomiska krisen eller den europeiska
dterhimtningsplanen foranlett nigra férindringar 1 programmen.

For det nationella strukturfondsprogrammet har sirskilda
dtgirder for att mildra effekterna av den ekonomiska
lagkonjunkturen genomférts. De regionala enheterna har utlyst
medel ur Socialfonden tidigare in vad som planerades i de
ursprungliga regionala planerna. Utlysningar som en direkt f6ljd av
ligkonjunkturen beriknas motsvara 400 miljoner kronor (44,4
miljoner euro).

Slutsatser

Uppfoljningen kan konstatera att inriktningen och prioriteringarna
som regeringen faststillt 1 den nationella strategin ir fortsatt
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aktuella, samtidigt som det finns behov av att 1 hégre grad
uppmirksamma vissa frigor. Nigra av de mest framtridande ir
behovet av nationell, regional och lokal férberedelse infor de
demografiska utmaningarna. Att sikra kompetensforsorjning och
arbetskraftsutbud nationellt och regionalt ir av central vikt, bl.a. till
toljd av ligkonjunkturen och den demografiska utvecklingen.
Inriktningen av det regionala tillvixtarbetet behover dven 1 hogre
grad lyfta fram de mojligheter som klimat- och energiarbetet kan
bidra wll for utvecklandet av hillbar ullvixt och ett
konkurrenskraftigt niringsliv. Den senaste tidens
konjunkturutveckling har ocks8 visat pa vikten av att i det regionala
tillvixtarbetet ha en 6kad internationell utblick fér genomfora
insatser som kan stirka konkurrenskraften i linet. Andra frigor ror
betydelsen av ett stirkt arbete fér innovation och férnyelse bla. for
kulturella och kreativa niringar, regionalt ledarskap som kan samla
drivkrafterna i linet, landsbygdsperspektivet, regioncentras och
stiders betydelse for héllbar tillvixt samt vikten av fortsatt dialog
mellan olika nivier och aktérer. Det behovs en fortsatt utveckling
av myndighetssamverkan p& och mellan nationell nivd och linsniva.
Myndigheter pd nationell nivd behover ocksd 1 hégre utstrickning
finna sin roll i det regionala tillvixtarbetet.

Antagandet av EU:s strategi for Ostersjoregionen medfor 6kat
behov av att nationella och regionala aktérer forhiller sig till sin
omvirld och till mojligheterna att genomfora limpliga insatser pd
makroregional nivi. Aven det omvinda bér ske, att identifierade
frdigor pd makronivd  beaktas regionalt. Inte minst
strukturfondsprogrammen  har en viktig roll att fylla i
genomférandet och finansieringen av handlingsplanen. For detta
krivs att strategin for Ostersjoregionen ir forankrad bide
nationellt och regionalt.

Inom ramen for strukturfondsprogrammen har gemensamma
utvecklingsbehov identifierats for de regionala programmen och
det nationella programmet. Uppfdljningen av de projekt som
férvintas paverkas mest av den ekonomiska krisen behover stirkas
och det strategiska innehillet 1 programmen behover ses éver mot
bakgrund av krisens nya villkor fé6r ménga olika typer av projekt.
Vidare bér uppfoljningssystem ses éver sd att bl.a. urvalskriterierna
fair en enhetlig tillimpning och att antalet indikatorer i
programmen minskas.

Inom de regionala strukturfondsprogrammen bor projekt som
syftar till att ta fram tjinster och produkter knytas nirmare till den
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marknad och de féretag som projektens forsknings- och
utvecklingsinsatser ir inriktade mot. Vidare finns behov av 6kade
kunskaper om vad som kan géras och hur projekten ska leva upp
till  kraven som féljer med det Thorisontella kriteriet
méngfald/integration. Samarbete mellan projekt fér att bittre
tillvarata synergieffekter bor ocksa frimjas.

De territoriella samarbetsprogrammen bér 6verviga mer
proaktiva insatser for att dels nd utpekade malgrupper som inte
ndtts, exempelvis niringslivet, dels for att i igng projekt inom
insatsomriden med 18g aktivitet. Samspelet och samarbetet mellan
de territoriella och nationella regionala programmen bor
intensifieras.
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3 Socioekonomisk analys

Den socioekonomiska situationen i Sveriges regioner’ har
givetvis pédverkats av den finansiella och ekonomiska krisen.
Regioner med stor exportberoende niringsverksamhet har
drabbats sirskilt hirt av minskande orderingdng med varsel och
uppsigningar som foljd. Den underliggande socioekonomiska
strukturen kan dock anses som relativt god 1 alla landets
regioner, vilket bl.a. framgdr av Europeiska kommissionens sjitte
framstegsrapport® om ekonomisk och social sammanhéllning.
Ett undantag frdn denna generellt sett positiva bild ir dock
demografin dir dldersstrukturen utgor ett allt storre strukturelle
problem i stora delar av landet.

Den analys som upprittades i den nationella strategin stdr sig
relativt vil. Den mest pitagliga skillnaden ir den ekonomiska
krisens regionala effekter 1 form av 6kad arbetsloshet. I flera fall
ir det regioner som tidigare haft de ligsta arbetsloshetsnivderna i
landet. Den demografiska utvecklingen med en &ldrande
befolkning har fitt 6kad vikt jimfort med tidigare, framfor alle
ur perspektivet av regionala konsekvenser i form av minskande
arbetskraftsutbud, 6kande behov av vird och omsorg samt
minskande skattekraft.

I denna analys anvinds regionindelningsbegreppet NUTS 2-
omrdden, vilket baseras pi EU:s hierarkiska regionindelning
NUTS (Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques) med
syfte att skapa jimférbara regioner 1 EU. Enligt NUTS 2 delas

Sverige in 1 dtta regioner baserat pd linsindelningen.

> Med region avses i detta avsnitt olika typer av analysregioner, som t.ex. NUTS 2 region
eller FA-region, vars definitioner presenteras i texten.

¢ Report from the Commission to the European Parliament and the Council, Sixth
progress report on economic and social cohesion {SEC(2009) 828 final}, Brussels,
25.6.2009, COM (2009) 295 final.
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3.1 Regional socioekonomisk struktur och
utveckling

Bruttoregionprodukten (BRP) per invinare ligger over EU-
genomsnittet 1 samtliga svenska NUTS 2-omriden. Stockholm
tillhér dessutom de tio NUTS 2-omriden som har den allra
hogsta BRP-nivin i EU. Aven tillvixten i den svenska ekonomin
har varit god vid en internationell jimférelse. Tillvixten 1 BNP
per capita var dren foére den ekonomiska krisen betydligt
snabbare dn genomsnittet f6r de europeiska OECD-linderna.
Om tllvixten studeras 1 ett mer detaljerat regionalt
perspektiv framtrider emellertid en mer nyanserad bild.

Figur 3.1 Genomsnittlig arlig tillvaxt i regional inkomst per invanare
(vanster) och regional arbetsproduktivitet (hdger) 1996-
2006, FA-regioner .

N 3,6-4,0 . 2,4-3,0
N 3,2-3,5 I 2,1-2,3
[2,7-31 m1,7-2,0

1,6-2,6 1.0-1.6

Kalla: Institutet for tillvéxtpolitiska studier (ITPS)/Statistiska
centralbyran (SCB), Kontrolluppgiftbaserad lonesummestatistik.

7 Nuteks indelning av riket i 72 funktionella analysregioner, vilka baseras pi SCB:s lokala
arbetsmarknader (LA) utifrin arbetspendling éver kommungrins.
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Generellt sett har storstadsregionerna haft en hog tillvixt
under perioden 1996-2006, men ocksd regioner som kunnat dra
nytta av grinshandel och vissa sméféretagstita regioner har haft
en god utveckling.

Aven nir det giller tillgingen pa utbildad arbetskraft ligger
svenska NUTS 2-regioner klart éver EU-genomsnittet, vilket
framgdr av det "Human Capital Intensity Index” som redovisas i
sjitte framstegsrapporten. Indexet visar relationen mellan
befolkning med hog respektive medelhég utbildning 1
ldersgruppen 25-64 ar. Stockholm ligger ocksd hir pd topp tio
listan, detsamma giller for Mellersta Norrland nir indexet
sirredovisas fér den kvinnliga befolkningsgruppen. Andelen
befolkning som kan hinfoéras till den kreativa klassen enligt
Richard Floridas® definition (7he Rise of the Creative Class)
ligger ocksd hogt 1 alla svenska NUTS 2-regioner, med
Stockholm som nummer ett inom EU.

Nirheten till universitet eller regional hogskola ger tydligt
utslag nir utbildningsnivin studeras for svenska regioner pd
finare niv4, pad s kallad funktionell analysregion (FA-region). Av
kartan nedan framgdr att andelen av befolkningen med ling
eftergymnasial ~ utbildning i  betydligt ~ hogre 1
storstadsregionerna och 1 regionala centra jimfért med
motsvarande andel 1 landets lokala centra och smiregioner.
Befolkningen 1 de mindre regionerna har ocksd 1 storre
utstrickning endast férgymnasial utbildning. Det giller sirskilt
de regioner vars niringsliv domineras av varuproducerande
sektorer.

8 Florida, R. (2002): The rise of the creative class. And how it's Transforming Work,
Leisure, Community and Everyday Life. New York: Routledge.

21



Socioekonomisk analys N2009/9779/RT

Figur 3.2 Andel av befolkningen 25-64 ar med minst en trearig
eftergymnasial utbildning i procent 2006, FA-regioner.

. 20,1-29,5
I 14,8-20,0
- 11,2-14,7

7.1-11,1

Kélla: ITPS/SCB.

Den demografiska utvecklingen utgér emellertid ett problem
1 stora delar av landet, bl.a. avseende de framtida méjligheterna
att tillgodose arbetsmarknaden med arbetskraft. Nir Europeiska
kommissionen 1 sin framtidsrapport “Regions 2020” bedémer de
framtida regionala utmaningarna avseende globalisering,
demografi, klimatférindring och energi dr det bara pd
demografins omride som svenska regioner framstir som
patagligt  sirbara. Detta dr sdrskilt  tydligt utanfér
storstadsregionerna’.

Aven om den ekonomiska krisen fér nirvarande piverkar
arbetsmarknadens efterfrigan pd arbetskraft negativt, visar
berikningar att antalet pensionsavgingar visentligt kommer att
dverstiga inflédet av ungdomar pd arbetsmarknaden.

? Regionindelning enligt Tillvixtverkets funktionella analysregioner, FA-regioner.
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En annalkande arbetskraftsbrist ser ut att bli sirskilt tydlig
om enskilda FA-regioner och yrkesgrupper studeras.

Figur 3.3 Forsorjningskvot (vénster) och dldrekvot (héger) 2007, FA-
regioner10

EN62,6-72,4

W 72,5-80,2

[ 80,3-87,9
88,0-103,6

Kalla: ITPS/SCB.

Under senaste tiodrsperioden (1997-2007) o6kade antalet
invinare mellan 20 och 64 &r med fem procent, vilket motsvarar
knappt 250000 personer. Nistan hela o6kningen var
koncentrerad till storstadsregionerna. Okningen i dessa regioner
motsvarade hela 97 procent av den totala 6kningen 1 landet. I 50
av de 72 FA-regionerna minskade antalet 2064 &ringar. Denna
tendens ser ut att forstirkas de kommande dren.

For att mildra framtida effekter av demografin behdver
matchningen mellan utbud av och efterfrigan pd kompetens

19 Férsorjningskvoten utgérs av antalet personer 0-19 &r och 65 4r och ildre som andel av
antalet personer 20-64 &r. Aldrekvoten utgdrs av antalet personer 65 ar och ildre som
andel av antalet personer 20-64 ar.
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fungera vil vilket stiller krav pd ett fungerande utbildnings- och
kompetensforsorjningssystem. For niringslivet har brist pd
arbetskraft med ritt kompetensbakgrund varit ett stort
tillvixthinder under 2000-talets hogkonjunktur, trots de
omfattande satsningarna pd utbildning under 1990-talets krisar. I
vilken grad det regionala utbudet av utbildningar matchar den
regionala efterfrigan pd arbetskraft blir sdledes en viktig faktor.

De svenska foretagens investeringar i FoU ser imponerande
ut 1 ett regionalt EU-perspektiv. Sivil Vistsverige som
Sydsverige och Stockholm ligger pd topp tio listan fé6r NUTS 2
regioner avseende foretagens FoU-investeringar relative BRP.
De tv3 forstnimnda NUTS 2 regionerna tillhor ocksd de som har
okat sina forskningssatsningar mest under perioden 2000-2006.
Ovriga svenska NUTS 2 regioner ligger ocks3 pi eller 6ver EU-
genomsnittet.

Regioner 1 Sverige har enligt redovisningen ovan generellt sett
mycket goda utvecklingsférutsittningar, men ger trots detta ett
relativt magert utfall i form av nya foretag och arbetstillfillen i
méinga regioner. Andelen foretagare per sysselsatt ligger ocksd
ligt (9,7) jimfért med EU-genomsnittet (14,4). Skillnaden
gentemot EU ir dessutom stérre for kvinnor dn fér mén.

Fornyelsen 1 niringslivet dr generellt sett hogst 1
storstadsregionerna, men dven mindre FA-regioner som
Ostersund, Stromstad och Haparanda har uppvisat en stor
fornyelseférmdga. Det bor dock pdpekas att en hog andel nya
foretag respektive arbetstillfillen oftast motsvaras av en hog
andel forlorade foretag och arbetstillfillen.
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Figur 3.4 Nya foretag/etableringsgrad 2007 (vanster) och skapade
arbetstillfallen (hdger) relativt total befolkning i procent
2006, FA-regioner.

W Hog 8,1-12.6)
3 Mellan (6,3-50)
T Lag (5,1-62)

Kélla: Nutek/ITPS/SCB.

3.2 Den ekonomiska krisens regionala effekter

Sverige har drabbats hirt av den internationella ekonomiska
krisen och svensk BNP foll med 0,2 procent 2008. For 2009
riknar Konjunkturinstitutet med en minskning av BNP p3 hela
5,4 procent, vilket dr mer dn 1 USA samt genomsnittet i OECD
och EU. Sverige har en stor produktion till de marknader och 1
de branscher dir nedgdngen inledningsvis varit mest dramatiskt.
Efter ett kraftigt BNP-fall bedoms BNP sluta falla under andra
halvdret 2009. I takt med att den internationella konjunkturen
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forbittras borjar dven den svenska ekonomin att vixa. Men
dterhimtningen gir l&ngsamt trots en expansiv finans- och
penningpolitik. Den frimsta anledningen ir att exportindustrin
inte drar igdng den svenska konjunkturen i samma utstrickning
som varit fallet efter minga tidigare ligkonjunkturer.

Den ekonomiska krisen pdverkar alla regioner i Sverige
negativt, men effekterna blir sirskilt omfattande i regioner med
stor exportberoende niringsverksamhet och 1 regioner med
ménga underleverantdrer till sddan verksamhet. En av fi snabba
indikatorer som formar mita den senaste tidens utveckling 1 ett
regionalt perspektiv ir summan av antalet arbetslésa'' och
personer 1 konjunkturberoende program. Utfallet mellan andra
kvartalet 2008 och andra kvartalet 2009 speglar vil hur
omfattande krisens dterverkningar varit i olika regioner.

Av tabell 3.1 framgdr att Smiland med 6arna (Gotland och
Oland) ir det NUTS 2-omride som har haft den kraftigaste
okningen  av  antalet  arbetslésa  och  personer i
konjunkturberoende program mellan andra kvartalet 2008 och
andra kvartalet 2009. Det handlar hir om drygt en férdubbling
under perioden. Okningen har i huvudsak skett i Smiland med
undantag av OGarna. Samtidigt ir detta den region som
tillsammans med Stockholm hade den ligsta arbetslosheten fore
krisen. Utvecklingen under den senaste tiden har inneburit att
man nu ligger pd riksgenomsnittet.

Aven om Stockholm ocksi har drabbats hirt av krisen med
over 50 procents Okning av arbetsldsa och personer i
konjunkturberoende program si ir denna okning den ligsta i
riket. Krisen kan dirmed sigas ha 6kat polariseringen mellan
Stockholm och resten av riket, medan den har utjimnat en del av
skillnaderna utanfér Stockholm. Krisens utjimnande effekter till
trots ir det fortfarande de tre nordligaste NUTS 2-omridena
som har den hégsta arbetslosheten 1 riket.

Riknat 1 antal personer ir det Vistsverige som ir hirdast
drabbat av krisen, vilket dr ett direkt uttryck for den héga
koncentrationen av transportmedelsindustri 1 regionen. Antalet

"' T detta fall mits antalet arbetssékande vid arbetsférmedlingarna.
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personer som dr arbetssokande eller i konjunkturberoende
program har hir 6kat med nira 30 000 under perioden. Riknat i
procent av befolkningen ligger regionen trots den kraftiga
okningen nira riksgenomsnittet. Ostra Mellansverige och
Sydsverige som ocksd har haft kraftiga 6kningar av arbetslosa
och personer 1 konjunkturberoende program ligger nigra
tiondelar hogre andelsmissigt.

Tabell 3.1 Arbetslosa inkl. personer i konjunkturberoende program.
Utveckling andra kvartalet 2008 och andra kvartalet 2009.

NUTS 2 Antal 2 Antal 2 kv Forandring 2 % av hef % av hef

kv 2008 2009 kv2008 -2 20-64,2 kv 20-64,2 kv
kv 2009 (%) 2008 2009
Stockholm 33024 50 096 51,7 2,8 41
(Ostra 57,5 41 6,5
Mellansverige 36 926 58 153
Sméland med 108,5 2,8 5,9
darna 12 871 26 837
Sydsverige 30 445 49 964 64,1 3,8 6,2
Véstsverige 36138 65 250 80,6 3,3 6,0
Norra 71,0 42 1,2
Mellansverige 19 801 33850
Mellersta 53,8 49 7,5
Norrland 10 270 15795
(Ovre Norrland 13 203 21316 61,4 45 71,2
Riket 192678 321 261 66,7 3,6 59

Kalla: Arbetsférmedlingen. Bearbetat av Tillvéxtanalys (rAps)

Studeras den ekonomiska krisens genomslag p& en mer
detaljerad regional nivd kan det konstateras att 1 s mdnga som 18
av. 72 FA-regioner har arbetslosa och personer i
konjunkturberoende program mer in férdubblats. I FA-
regionerna Virnamo och Vetlanda har det t.o.m. varit friga om
mer in en tredubbling, dock utgiende frin de ligsta nivierna 1
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riket ett &r tidigare. En genomgdende tendens ir att FA-regioner
med en hég andel tillverkningsindustri har haft den kraftigaste
okningen av arbetslosheten. Av de storre FA-regionerna har
exempelvis  Goteborg, Jonkoping, Trollhdttan, Skévde,
Kristianstad, Eskilstuna, Bords och Blekinge alla haft en 6kning
av arbetslésa och personer 1 konjunkturberoende program med
75 procent eller mer under perioden. Flera regioner som grinsar
till Norge har ocksd haft en kraftig 6kning av arbetslésa och
personer 1 konjunkturberoende program, vilket delvis beror pa
att minga personer med tillfilliga anstillningar 1 Norge forlorat
jobbet och nu blivit arbetssokande p& hemorten. De ligsta
okningarna har nigra regioner i Norrlands inland haft. Dessa
hade dock en relativt hog arbetsloshetsnivd fore den ekonomiska
krisen.
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4 Genomférande av en nationell
strategi for regional
konkurrenskraft,
entreprendrskap och
sysselsattning 200/7-2013

Sedan 2007 genomférs pd nationell, regional och lokal nivd
ambitioner och inriktning av den nationella strategin for regional
konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsittning 2007-2013.
Detta avsnitt tydliggor strukturen for och implementeringen av
den nationella strategin samt redogér for erfarenheter som hittills
framkommit 1 arbetet. Uppgifterna bygger i huvudsak pa regelverk
for strukturfonder och regionalt tillvixtarbete, programdokument
for strukturfondsprogram, Tillvixtverkets uppféljning av RUP,
forvaltande myndigheters dterrapporteringar till Regeringskansliet,
myndigheters &terrapporteringar enligt regleringsbrev, uppféljning
av tematiska myndighetsgrupper genomférd inom ramen for ett
konsultuppdrag, uppféljning av Sveriges handlingsprogram foér
tillvixt och sysselsittning samt uppgifter som framkommit 1 de
sirskilda dialoger som genomférts som en del av den strategiska
uppféljningen.
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4.1 En nationell strategi for regional
konkurrenskraft, entreprendrskap och
sysselsattning 2007-2013

Regeringen beslutade'> 2006 om en nationell strategi fér regional
konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsittning 2007-2013
med syfte att bidra till att skapa konkurrenskraftiga regioner och
individer i Sverige. Den nationella strategin ligger till grund for det
regionala tillvixtarbetet och dess roll tydliggérs dels 1 férordningen
(2007:713) om regionalt tillvixtarbete, dels rddets férordning (EG)
nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 om allminna bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden
och sammanhillningsfonden samt om upphivande av férordning
(EG) nr 1260/1999.

Ursprunget till den nationella strategin ir dels ett uppdrag frén
Europeiska kommissionen om att utarbeta en nationell strategisk
ram foér genomférandet och planeringen av de europeiska
strukturfondsprogrammen fér perioden 2007-2013, dels ett
initiativ frdn svenska regeringen med en strivan att i en gemensam
strategi  binda samman den regionala tllvixtpolitiken,
arbetsmarknadspolitiken och genomférandet av den europeiska
sammanhillningspolitiken. Regeringens ambition var ocksi att
tydliggdra nationella prioriteringar f6r det regionala tillvixtarbetet.

Strategin utgdr Sveriges nationella strategiska referensram
(NSRF) f6r den europeiska sammanhillningspolitiken och
strukturfondsprogrammen. Den identifierar fyra nationella
prioriteringar f6r det regionala tillvixtarbetet. Dessa dr Innovation
och férnyelse, Kompetenstoérsérjning och 6kat arbetskraftsutbud,
Tillginglighet samt Strategiskt grinséverskridande samarbete. Vid
sidan av prioriteringarna lyfter regeringen 1 den nationella strategin
sirskilt fram de unika forhillanden som priglar de glest befolkade
omridena 1 norra Sverige samt storstidernas férutsittningar och
betydelse for regional och nationell konkurrenskraft.

Nationella strategin ska vidare utgéra en plattform for
helhetssyn och sektorssamordning fér regional konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselsittning, sd att aktdrer pd lokal, regional
och nationell nivd samspelar i genomférandet av strategins
prioriteringar.

12 Regeringsbeslut 2007-09-06, dnr N/2007/7152/RT, Revidering av den nationella strategin
for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsittning 2007-2013.
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4.2 Forandringar i den regionala tillvaxtpolitiken

Sedan beslutet om nationella strategin har regeringen beslutat
féorordningen  (2007:713)  om  regionalt tillvixtarbete. I
férordningen finns bestimmelser om regionalt tillvixtarbete,
ansvaret  for  det  regionala  tillvixtarbetet,  regionala
utvecklingsprogram, och statliga myndigheters roll 1 det regionala
tillvixtarbetet. Den nationella strategins vigledande roll for det
regionala tillvixtarbetet tydliggors 1 férordningen.

Riksdagen beslutade en ny regional tillvixtpolitik med
anledning av budgetpropositionen fér 2008 (prop. 2007/08:1,
bet.2007/08:NU2, rskr.2007/08:99). Regional tillvixtpolitik ersatte
den tidigare regionala utvecklingspolitiken frdn 2001. Milet fér den
nya politiken dr utvecklingskraft 1 alla delar av landet med stirkt
lokal och regional konkurrenskraft. Politiken bedrivs 1 alla delar av
landet med syfte att ta vara pd de unika férutsittningar som finns i
gles- och landsbygder, smi och medelstora stider samt i
storstadsomrdden. Den inriktas mot stirkt lokalt och regionalt in-
flytande och ansvar over statliga medel samt tvirsektoriellt
arbetssitt och en mer samordnad stat 1 samverkan med lokala och
regionala aktorer. Tillgdngen till kommersiell och offentlig service
ska vara god 1 alla delar av landet och regionala strategier och
program ska utarbetas och genomféras for att stirka det lokala och
regionala héllbara tillvixtarbetet.

For att sikra gles- och landsbygdernas perspektiv har ett
strategiskt arbete genomforts 1 en omfattande process dir de flesta
departement inom  Regeringskansliet deltagit. Regeringen
informerade riksdagen om arbetet i skrivelsen En strategi for att
stirka  utvecklingskraften 1  Sveriges landsbygder  (skr.
2008/09:167). Strategin utgdr frin den regionala tillvixtpolitiken
och politiken f6r landsbygdens utveckling. For att omvandla
landsbygdens resurser till héllbar tillvixt och sysselsittning ska
landsbygdsperspektivet, pd ett bittre sitt dn tidigare och dir det ir
relevant, inférlivas som en naturlig del i alla politiska omriden.
Niringsdepartementet kommer dven att leda en arbetsgrupp for
landsbygdsutveckling inom ramen f6r Nordiska ministerridet.

31



Genomforande av en nationell strategi for regional konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselsattning 2007-2013 N2009/9779/RT

4.3 Struktur for genomférandet av den nationella
strategin

Genomférandet av den nationella strategin sker i forsta hand 1 det
regionala tillvixtarbetet. Med det avses insatser for att skapa héllbar
regional tillvixt och utveckling, hir ingdr ocksi insatser inom
ramen for strukturfondsprogrammen. Regionala sjilvstyrelseorgan,
kommunala samverkansorgan eller linsstyrelsen i de lin dir sddana
organ inte har inrittats, ansvarar f6r det regionala tillvixtarbetet i
linet 1 enlighet med férordningen (2007:713) om regionalt
tillvixtarbete. Deras ansvar avser bl.a. skyldighet att utarbeta samt
samordna och genomféra ett regionalt utvecklingsprogram (RUP).
RUP ir en samlad strategi for ett eller flera lins regionala
tillvixtarbete. Till RUP knyts ofta operativa program, i huvudsak
regionala tillvixtprogram och strukturfondsprogram, omvint ligger
dessa ocks3 till grund for utarbetandet av RUP.

Figur 4.1 Den nationella strategins genomforande, exemplet Vastra Gétaland
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Genomfoérandet av den nationella strategin pdverkas och
verkstills ocksd av den nationella politiken genom hinsynstagande
och anpassning till prioriteringar 1 strategin av statliga regionala
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och nationella myndigheter. Flera statliga myndigheter har
nationella program riktade till den regionala nivdn inom omriden
prioriterade 1 nationella strategin och bidrar genom dessa till
genomforandet. I utarbetandet av RUP deltar myndigheter ocksd
med analyser och stéd inom sitt verksamhetsomride.

4.3.1  Strukturfondsprogram 2007-2013

For programperioden 2007-2013 har Sverige tilldelats medel inom
tvd av de tre milen fér sammanhillningspolitiken; Regional
Konkurrenskraft och Sysselsittning samt Europeiskt Territoriellt
Samarbete. Till det forstnimnda mélet har Sverige tilldelats medel
om cirka 14,6 miljarder kronor (cirka 1,6 miljarder euro) frin EG:s
strukturfonder; cirka 8,4 miljarder kronor (cirka 933 miljoner
euro) frin Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) och
cirka 6,2 miljarder kronor (cirka 688 miljoner euro) frin
Europeiska Socialfonden (ESF). Sverige har erhillit totalt cirka 2,3
miljarder kronor (cirka 255 miljoner euro) frdn ERUF {6r maélet
Europeiskt territoriellt samarbete.

Programmen inom ramen for milet om  regional
konkurrenskraft och sysselsittning ticker hela Sverige. Program
finansierade av Regionalfonden genomférs via 3tta regionala
program pd NUTS 2-nivd medan det nationella strukturfonds—
programmet som finansieras av Socialfonden delas in 1 itta
regionala planer, en for varje NUTS 2-omrdde. Sveriges deltar i
tretton  territoriella samarbetsprogram, vilka ticker olika
grinsoverskridande omriden.

Regionala strukturfondsprogram {6r regional konkurrenskraft
och sysselsittning 2007-2013

Milet med de regionala strukturfondsprogrammen foér regional
konkurrenskraft och sysselsittning ir, enligt ridets forordning
(EG) nr 1083/2006, ”...att stirka regionernas konkurrens- och
attraktionskraft  samt sysselsittning genom att foregripa
ekonomiska och sociala férindringar, diribland férindringar 1
samband med liberaliseringen av handeln, genom att 6ka och
forbittra kvaliteten pd investeringarna 1 humankapital, innovation

33



Genomforande av en nationell strategi for regional konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselsattning 2007-2013 N2009/9779/RT

och frimjande av kunskapssambhillet, entreprenérskap, miljoskydd
och bittre miljo, 6kad tillginglighet, bittre anpassningsférméga
hos arbetstagare och foretag samt utveckling av en arbetsmarknad
for alla.”

De regionala programmen har utarbetats 1 en bred krets av
aktorer pd regional och lokal nivd som bygger pd befintliga
partnerskap for bla. regionala tillvixtprogram. Europeiska
kommissionen beslutade om Sveriges regionala
strukturfondsprogram i augusti 2007 varefter
programgenomférandet kunde inledas.

Den totala  omslutningen fér de  4tta  regionala
strukturfondsprogrammen uppgdr till cirka 22,6 miljarder kronor
(cirka 2,5 miljarder euro) varav ERUF medfinansierar cirka 8,4
miljarder kronor (cirka 933 miljoner euro). Tillvixtverket ir
forvaltande och attesterande myndighet och
Ekonomistyrningsverket ar revisionsmyndighet for
programgenomfdrandet.

Strukturfondsprojekt ska pa ett innovativt sitt bidra till regional
utveckling och hillbar tllvixt. Respektive program anger vilka
insatsomriden insatser kan stodja. Insatserna férvintas enligt
programdokumenten totalt under perioden bidra till 33 300 nya
arbetstillfillen och 12800 nya foretag. 28 115 foretag forvintas
delta i insatserna. Malsittningen ir att nira hilften av dessa skapade
arbetstillfillen och nya/deltagande féretag ska tillfalla respektive
dgas av kvinnor respektive min nir programperioden summeras.
Nedan presenteras kort de dtta regionala
strukturfondsprogrammen.

Owre Norrland (Norrbottens och Visterbottens Lin)

Overgripande mal fér programmet ir att bidra till en lingsiktigt
hallbar tillvixt genom att stirka den regionala konkurrenskraften och
forstirka regionens position som en innovativ och framgingsrik
region 1 Europa. Programmet genomférs inom tvd insatsomriden,
Innovation och fornyelse samt Tillginglighet. Mélet dr att 8 000 nya
arbetstillfillen och 3 000 nya féretag ska skapas. ERUF:s budget for
programmet uppgdr till 2,2 miljarder kronor (cirka 243 miljoner euro).

Mellersta Norrland (Jamtlands och Visternorrlands lin)

Overgripande mél fér programmet dr att skapa hallbar
konkurrenskraft, fornyelseférmiga och attraktivitet for fler jobb,
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fler foretag och mer dynamiska arbetsmarknadsregioner.
Programmet har tvd insatsomrdden, Fornyelse av niringsliv, energi
och miljédriven utveckling samt Tillginglighet och attraktivitet.
Uppsatta mdl dr 5000 nya arbetstillfillen, 10 procent fler
arbetstillfillen 1 privat sektor med mer dn 50 anstillda, 5 procent
okat antal sysselsatta med max 45 minuters resvig frin regionens
storre arbetsmarknadsregioner. Vidare ska andelen invnare i1 dldern
20-39 &r av den totala befolkningen 6ka till 25 procent varav
andelen kvinnor ska 6ka till 950 per 1000 min. Programmets
budget frin ERUF uppgér till 1,6 miljarder kronor (cirka 177

miljoner euro).

Norra Mellansverige (Gévleborgs, Dalarnas och Virmlands lin)

Overgripande mil fér programmet ir att utveckla innovativa
miljder, frimja ett dynamiskt niringsliv och att 6ka tillgingligheten
fér regionens niringsliv och invénare. Det genomférs inom tvd
insatsomriden, Niringslivsutveckling och Tillginglighet. Milen ir
6000 nya arbetstillfillen, 3000 nya foretag samt en okad
forvirvsfrekvens for kvinnor frdn 73,5 procent till 75 procent och
fér min fr&n 77,9 procent till 79 procent. Budget frin ERUF
uppgér till 1,8 miljarder kronor (cirka 195 miljoner euro).

Stockholm (Stockholms lin)

Overgripande mal fér programmet 4r att med smiforetagen i fokus
bidra wll att stirka Stockholmsregionens internationella
konkurrenskraft. Programmets insatsomriden ir Utveckling av
storstadens  innovativa  miljder,  Foretagsutveckling — samt
Tillginglighet. Uppsatta mil dr 1 300 nya arbetstillfillen, 300 nya
foretag och 3150 foretag som deltar 1 satsningar inom
programmet. Frén ERUF har tilldelats 338 miljoner kronor (cirka
37,5 miljoner euro) for att genomféra programmet.

Ostra M. ellansverige  (Uppsala,  Sédermanlands, Orebro,
Vistmanlands och Ostergitlands lin)

Overgripande mal for programmet ir att utveckla Ostra
Mellansverige till en tillsammans med Stockholmsregionen
funktionellt flerkdrnig region dir delarna stéder varandras
utveckling. Regionen ska ha en positiv instillning till féretagande
och priglas av hog nationell och internationell konkurrenskraft och
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ett dynamiskt niringsliv. Insatsomrddena ir Innovativa miljder,
Entreprenorskap och Tillginglighet. M3len ir 4000 nya
arbetstillfillen, 2 000 nya foretag och en samordnad kollektivtrafik
med gemensamt system for firdbevis, taxor och trafikinformation.
Budget frin ERUF uppgér till 729 miljoner kronor (cirka 81

miljoner euro).

Vistsverige (Vistra Gotalands och Hallands lin)

Overgripande mil fér programmet ir att skapa hsllbar tillvixt
genom fler och vixande foretag som bidrar till nya jobb samt en
hillbar  stadsutveckling. Insatsomrdden 1 programmet ir
Entreprendrskap och innovativt féretagande, Samverkansinitiativ
och innovativa miljder samt Hallbar stadsutveckling. Mélen ir
3 400 nya arbetstillfillen och 1300 nya foretag. Vidare vill man
uppnd 4 750 deltagande foretag i tillvixtfrimjande aktiviteter samt
20 investeringar for att dka attraktionskraften 1 utsatta stadsdelar.
Tilldelade medel frain ERUF f{or att uppnd detta dr 572 miljoner
kronor (cirka 63,5 miljoner euro).

Smadland och 6arna (Kalmar, Kronobergs, Jonkdpings och Gotlands
lin)

Overgripande m3l fér programmet ir att stirka den regionala
konkurrenskraften fér att uppnd en héllbar tillvixt. Programmets
insatsomrdden ir Tillginglighet samt Innovation och férnyelse.
Milen ir att skapa 4 200 nya arbetstillfillen och 1200 nya foretag.
Budget frin ERUF uppgédr till 607 miljoner kronor (cirka 67

miljoner euro).

Skdne-Blekinge (Skdine och Blekinge lin)

Overgripande mal fér programmet ir att bidra till en 6kad regional
konkurrenskraft genom en hillbar utveckling samt fler och starkare
foretag. Insatsomrdden dr Innovation och férnyelse, Tillginglighet
samt Sirskilda storstadsinsatser. Milet dr 1 900 arbetstillfillen och
500 nya foretag. Vidare 6nskar man att 4 100 foretag deltar i
satsningar som gors inom programmet, att 65 nya niringslivs- och
innovationsfrimjande system skapas samt 55 tjinster relaterade till
informationssamhillet. Tilldelade medel frin ERUF ir 636
miljoner kronor (cirka 71 miljoner euro).
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Det nationella strukturfondsprogrammet f6r regional
konkurrenskraft och sysselsittning 2007-2013

Det overgripande malet for det nationella
strukturfondsprogrammet dr o6kad tllvixt genom ett okat
arbetskraftsutbud samt en god kompetensforsdrjning. Dessa tvd
insatsomrdden utgdr ocksd programmets tvd programomriden.

Europeiska socialfonden (ESF) ir det frimsta verktyget for EU
att finansiera insatser for att uppni de gemensamma strategiska
sysselsittningspolitiska médlen. Regeringen beslutade den 1 mars
2007 om ett forslag tll nationellt strukturfondsprogram och
Europeiska kommissionen antog i september 2007 programmet.

Strukturfondsprogrammets 3tta regionala planer ir utarbetade
for att bla. sikerstilla att regional kunskap och regionala behov
beaktas i programgenomférandet. Inom programmet bedrivs
projekt som syftar till att frimja kompetensutveckling och till att
motverka utanférskap pd arbetsmarknaden.

Den totala omslutningen av programmet uppgir till cirka 12,4
miljarder kronor (1,38 miljarder euro) varav ESF bidrar med cirka
6,2 miljarder kronor (cirka 692 miljoner euro) foér perioden.
Svenska ESF-ridet ir forvaltande och attesterande myndighet och
Ekonomistyrningsverket dr revisionsmyndighet.

Inom programomride 1, Kompetenstérsorjning ska antalet
deltagare som paborjat kompetensutvecklingsprojekt uppgd till
minst 200 000. Utéver det ska antalet deltagare i projekt som ir
inriktade pd att minska diskriminering eller frimja likabehandling
nd minst 20 000. Antalet deltagare 1 projekt med inriktning pd att
forhindra ldngtidssjukskrivningar ska ocks8 uppga till minst 20 000.
Dessutom ska 75 procent av projekt 1 férprojekteringsfas dvergd
till genomférandefas.

For programomride 2, Okat arbetskraftsutbud ska antalet
deltagare uppgd till minst 75 000. Antal utrikes fodda ska vara
minst 15000, wunga deltagare minst 5000 och antal
l&ngtidssjukskrivna minst 20 000.

3 Regeringsbeslut 2007-03-01, dnr A2007/2916/A, Bemyndigande att till Europeiska
kommissionen  &verlimna  férslag  till operativt program  fér ett nationellt
strukturfondsprogram for regional konkurrenskraft och sysselsittning 2007-2013.
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Territoriellt samarbete

Malet om Europeiskt territoriellt samarbete dr en vidareutveckling
av det s.k. gemenskapsinitiativet Interreg. Milet ir att frimja kad
integration och samarbete mellan regioner for att bidra ill
utveckling av EU:s regioner. Genomférandet sker genom tre
programtyper: grinsregionala, transnationella och interregionala
program.'*

Sverige deltar 1 sammanlagt tretton program inom ramen for det
europeiska territoriella samarbetet. De nio programmen for
grinsregionalt och transnationellt samarbete dir Sverige deltar har
tillforts totalt cirka 2,3 miljarder kronor (258 miljoner euro) frin
Sveriges ERUF-medel. Fordelningen mellan programmen ir ett
resultat av forhandlingar mellan ingdende linder, dir en balans mellan
lindernas respektive insatser har efterstrivats. Totalt erhiller de
program som Sverige deltar 1 cirka 10,8 miljarder kronor (1,2 miljarder
euro) frin ERUF.

Sverige deltar i sex grinsregionala program som omfattar ett
eller flera lin: Nord, Botnia-Atlantica, Sverige-Norge, Oresund-
Kattegatt-Skagerrak, Central Baltic och South Baltic. For de fyra
forsta finns férvaltande och attesterande myndighet 1 Sverige,
medan de tvd resterande forvaltas av myndigheter 1 Finland
respektive Polen. 17 av Sveriges 21 lin deltar 1 ett eller flera
grinsregionala program. Programmen ger stdd till projekt som bl.a.
syftar till utveckling av niringslivet, regional identitet och attraktiv
livsmiljé, vardagsintegration samt samisk utveckling. Erhillna
medel frin ERUF for dessa program ir totalt 3,4 miljarder kronor
(376,2 miljoner euro).

Hela eller delar av Sverige deltar 1 tre s kallade transnationella
program under programperioden, Ostersjoprogrammet (hela Sverige),
Nordsjoprogrammet  (Vistra Goétalands, Hallands, Virmlands,
Kronobergs och Skéne lin) samt Programmet f6r Norra Periferin
(Norrbottens, Visterbottens, Jimtlands och Visternorrlands lin).
Forvaltande myndighet for Ostersjéprogrammet ligger i Tyskland, for
Nordsjéprogrammet 1 Danmark och fér Programmet fér Norra
Periferin vid Linsstyrelsen 1 Visterbottens lin. Dessa program ger
stdd till projekt som bla. arbetar med tillginglighet, innovation och
utveckling av FoU-nitverk, miljofrigor samt hllbar stadsutveckling.

'* Radets férordning (EG) nr 1083/2006.
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Erhéllna medel frin ERUF {6r dessa program ir totalt 3,4 miljarder
kronor (381,7 miljoner euro).

De fyra s kallade Interregionala programmen som berér Sverige ir
Interreg IVC, Urbact 2007-2013, Interact II och ESPON 2013.
Dessa program omfattar samtliga 27 medlemsstater samt bl.a.
Norge och Schweiz. Programmen fokuserar pd overféring och
spridning av bista praxis och erfarenhetsutbyte inom innovation och
kunskapsekonomi, miljé och riskférebyggande dtgirder samt hillbar
stadsutveckling. Programmen kan dven fungera som ram for utbyte av
erfarenheter och metoder frin aktiviteter inom andra regionala
program. Forvaltande myndigheter f6r dessa program ligger 1
Frankrike f6r de tv3 forsta, samt 1 Slovakien respektive Luxemburg for
de tvd senare. Erhdllna medel frin ERUF for dessa program ir cirka 4
miljarder kronor (442 miljoner euro).

4.3.2  Statliga myndigheter i det regionala tillvaxtarbetet

Statliga myndigheters ansvar och medverkan inom det regionala
tillvixtarbetet faststills i férordningen (2007:713) om regionalt
tillvixtarbete. Myndigheterna ska inom sina verksamhetsomriden
verka for att mélet f6r den regionala tillvixtpolitiken uppnis. I
myndigheternas verksamhetsplanering ska dirfér insatser som
bidrar till att uppnd mélen f6r de regionala utvecklingsprogrammen
och tll det regionala tillvixtarbetet 1 6vrigt beaktas.
Myndigheternas medverkan ska ske i samverkan med det organ
eller den linsstyrelse som har ansvaret fér tillvixtarbetet och
medverkan ska grundas p& prioriteringarna 1 den nationella
strategin. Myndigheterna ska bl.a. prioritera
myndighetsgemensamma insatser i det regionala tillvixtarbetet och
samrdda och informera det ansvariga organet for det regionala
tillvixtarbetet om frigor och pigdende eller planerad verksamhet
som har betydelse for regionens héllbara tillvixt.

Linsstyrelser i det regionala tillvixtarbetet

I fem av 21 lin har linsstyrelsen det regionala tillvixtansvaret. I de
ovriga linen deltar linsstyrelserna 1 det regionala tillvixtarbetet
som statliga regionala myndigheter och ska informera sig om det
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regionala utvecklingsprogrammets mal fér linets utveckling.
Linsstyrelserna  har  ocksd 1 flera fall ansvar for
foretagsstddshantering  samt stéd  till kommersiell service.
Linsstyrelserna forfogar ocksd 6ver medel frin anslaget 1:1
Regionala tillvixtdtgirder inom utgiftsomrdde 19 Regional tillvixt.
Vidare bidrar andra verksamheter inom linsstyrelserna till héllbar
regional tillvixt, exempelvis ansvaret {6r natur- och kulturmiljévard
samt det regionala genomférandet av Landsbygdsprogram for
Sverige 2007-2013.

Linsstyrelserna ansvarar ocksd i samtliga lin for att folja upp
hur andra statliga myndigheter tillimpar RUP, samt frimja och
samordna andra statliga myndigheters insatser for hillbar regional
tillvixt 1 linet.

4.3.3 Dialoger som en del i utvecklingsarbetet

Ett okat regionalt ansvar och inflytande stiller krav pd ett vil
fungerande samspel mellan den lokala, regionala och nationella
nivdn kring frigor av betydelse for den hillbara regionala tillvixten.
En kontinuerlig dialog dr en viktig forutsittning for detta samspel.

For den politiska dialogen inrittade regeringen 2007 ett
nationellt forum fér regional konkurrenskraft, entreprenérskap
och sysselsittning. Syftet var att mojliggora ett dmsesidigt utbyte
av information, diskussion, inspel och kunskapsférmedling mellan
regionala politiska foretridare och regeringen. Varje lin
representeras av tvd politiska foretridare. Utgdngspunkt for
dialogen dr den  nationella  strategin  och  regionala
utvecklingsstrategier. Sedan starten 2007 har forumet triffats vid
dtta tillfillen. Under viren 2009 har en avstimning gjorts och ett
arbetsprogram fér 2009-2013 har utvecklats som ett resultat av
avstimningen. Arbetsprogrammet ska bl.a. bidra till samsyn kring
forumets syfte, inriktning och arbetsformer samt till en tydligare
férankring av forumet. Nationellt forum kommer att triffas fyra
ginger per 4r fram till 2013 under teman som; EU:s Strategi for
Ostersjoregionen, Arbetskrafts- och kompetensférsorjning, Kultur
och kreativitet samt Regionala innovationsmiljer.

Det bor ocksi nimnas att inom ramen for det regionala
varselarbetet har statssekreterargruppen vid sju tillfillen fért en samlad
dialog med de regionala varselsamordnarna.
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Dialog mellan nationell och regional nivd sker ocksd via
Regeringskansliets 16pande tjinstemannadialoger med ansvariga
aktorer for det regionala tillvixtarbetet 1 linen. Det omfattar bl.a.
Niringsdepartementets deltagande 1 dterkommande triffar med
regiondirektorer frin sjilvstyrelse- eller samverkansorgan samt
linsrdd och planeringsdirektorer frin linsstyrelserna. Det handlar
ocksd om 3dterkoppling i samband med &terrapporteringar enligt
regleringsbrev  eller  villkorsbeslut. Dessutom deltar
Niringsdepartementet 1 de regionala kontaktmdten som
Tillvixtverket genomfér med samtliga lin.

P3 transportinfrastrukturens omrdde har dialogen och samspelet
mellan samverkansorgan, regionala sjilvstyrelseorgan eller i
forekommande  fall linsstyrelser och statliga  nationella
myndigheter samt Regeringskansliet, stirkts betydligt 1 och med
att linen fatt okat inflytande att pdverka planeringsramens
anvindande.

Inom ramen fér genomférandet av strukturfondsprogrammen
fors kontinuerliga dialoger mellan aktdrer pd nationell och regional
nivd samt mellan forvaltande myndighet och revisionsmyndighet.
Niringsdepartementets politiska ledning triffar regelbundet
ordférandena fér strukturfondspartnerskapen som svarar fér den
politiska prioriteringen av strukturfondsprojekt. Tjinstemin vid
Niringsdepartementet triffar ocksd regelbundet forvaltande,
attesterande och revisionsmyndigheter vid erfarenhetsméten.
Syftet med dessa méten ir att myndigheter och departement ska
kunna diskutera genomférandefrigor och skapa en samsyn kring
exempelvis tolkning av regelverk. Det hills ocksi kontinuerliga
dialoger mellan tjinstemidn frdn programansvariga centrala
myndigheter f6r att nd o6kad samsyn, 1 vad man Kkallar
fondsamordningsgruppen (Tillvixtverket,  Jordbruksverket,
Fiskeriverket och Svenska ESF-ridet.

Ett moment i den strategiska uppfoljningen av nationella
strategin  har  varit  sirskilda  politiska  dialoger  och
tjinstemannadialoger under februari-april 2009. Niringsministern
har pd olika platser i landet vid fem ullfillen, fért samtal med
politiska  foretridare p8 kommunal nivi och linsnivd,
representanter for niringsliv, utbildning, den sociala ekonomin och
arbetsmarknadens parter. Samtidigt fordes tjinstemannadialoger
mellan Niringsdepartementet och representanter for enskilda lin.
Inbjudna var regiondirektérer eller motsvarande och linsrdd samt
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olika enheter inom Regeringskansliet bl.a. frdn
Niringsdepartementet, Arbetsmarknadsdepartementet och

Utbildningsdepartementet. Dialogernas fokus var nationella
strategins implementering 1 det regionala tillvixtarbetet och
eventuella behov av revidering. Utmaningar, mdjligheter och
verktyg for det regionala tillvixtarbetet och pigiende arbete med
varsel avhandlades. Overensstimmelsen mellan de politiska
dialogerna och tjinstemannadialogerna var god och linens
foretridare lyfte fram vikten av att dven fortsittningsvis hilla dialogen
dppen och att liknande dialoger bor héllas infor nista programperiod.

4.4 Erfarenheter fran genomférandet av nationella
strategin

Den nationella strategin ska utgéra en plattform for helhetssyn och
sektorssamordning for regional konkurrenskraft, entreprenérskap
och sysselsittning. For ett framgdngsrikt genomférande stills krav
pd ett vil fungerande samspel mellan myndigheter och andra
aktodrer pd nationell, regional och lokal nivd. Det ir alltfor tidigt att
i kvantitativa termer faststilla 1 vilken utstrickning nationella
strategin bidragit till konkurrenskraftigare regioner och individer,
men uppféljningar och utvirderingar som gjorts dr virdefulla
riktningsgivare f6r det fortsatta arbetet.

Den nationella strategin innehdller styrande riktlinjer fér
strukturfondsprogrammen 2007-2013 och ir vigledande for det
regionala tillvixtarbetet. Det regionala tillvixtarbetet och dess
processer karaktiriseras 1 hog utstrickning av  komplexa
forhillanden mellan ansvariga och medaktorer, pd olika nivier och
med olika ansvarsomriden.

Prioriteringar och malsittningar i strukturfondsprogrammen ir
formulerade i direkt anslutning till ambitioner och férutsittningar i
den nationella strategin. Minst lika viktigt ir dock den regionala
ansatsen i genomfdrandet av programmen genom arbetet i de
regionala strukturfondspartnerskapen som ir gemensamma for de
bida strukturfondernas program.

Strukturfondsprogrammen genomférs sedan 2007 men forst
under 2009 har samtliga lin ett eget RUP som faststiller hur det
regionala tillvixtarbetet ska bedrivas i linet. I minga lin har det
operativa arbetet precis kommit iging. Planer och program for
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regionalt tillvixtarbete har dock funnits sedan tidigare. I samband
med riksdagens beslut med anledning av regeringens proposition
Regional tillvixt — fér arbete och vilfird (prop. 1997/98:62, bet.
1997/98:AU11, rskr.  1997/98:204)  etablerades  Regionala
Tillvixtavtal. Dessa ersattes 2004 av Regionala Tillvixtprogram
efter riksdagens beslut med anledning av proposition En politik f6r
tillvixt och livskraft 1 hela landet (prop. 2001/02:4 bet.
2001/02:NU4, rskr. 2001/02:118).

4.4.1 Nationella strategins roll i det regionala tillvaxtarbetet

I dialogerna med Niringsdepartementet infér den strategiska
uppféljningen har ansvariga for det regionala tillvixtarbetet 1 linen
signalerat att den nationella strategins inriktning och prioriteringar
bor fortsitta gilla och att det 1 dagsliget inte finns behov av
revidering. Genom att behilla nationella strategins inriktning kan
kontinuitet uppnds och méjlighet ges att inom ramen fér strategin
utveckla det regionala tillvixtarbetet.

Den nationella strategin ir vigledande 1 det regionala
tillvixtarbetet och har varit ett instrument for att placera det
regionala och lokala tillvixtarbetet 1 ett storre perspektiv. Vikten av
en strategi pd nationell nivi som vigledning 1 det regionala
tillvixtarbetet framholls, sirskilt infér och under utarbetandet av
RUP. Strategin utgor ett pedagogiskt instrument 1 samtal med
politiker och den lokala nivin. Den anses ocksi bidra ull att
tydliggéra hur utmaningar, dtgirder och programkomplex hinger
samman frin den europeiska nivén till linsnivd och 1 vissa fall till
kommunal och lokal nivd. Verktygen for regionalt tillvixtarbete
anses finnas pd plats, dven om vissa foretridare f6r linen efterfrigar
stérre mandat och ansvarsomride.

4.4.2 Nationella strategins prioriteringar i det regionala
tillvaxtarbetet

I de sirskilda dialogerna 1 samband med uppféljningen av nationella
strategin framkommer att nationella strategins innehdll och
prioriteringar motsvarar de utvecklingsbehov och &tgirder som
ansvariga aktorer for det regionala tillvixtarbetet identifierat och
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beslutat om 1 linen. Den nationella strategin anses inte begrinsa
utvecklingen eller framtagandet av RUP, dven om ndgra upplever
att RUP ir bredare 1 omfattning i jimforelse med strategin.

Enligt Tillvixtverkets uppféljning av. RUP speglar RUP i1
huvudsak prioriteringarna enligt nationella strategin och &tgirder
som dterfinns inom planerna och programmen faller i stort inom
ramen for insatsomrddena. Ansvariga for regionalt tillvixtarbete i
linen uppger att entreprendrskap ir den mest angeligna
prioriteringen, foljt av innovativa miljéer, kompetensférsorjning,
regionforstoring och strategiskt grinséverskridande samarbete.
Prioriteringen ett utvecklat informationssamhille anses som viktigt
men ir ligst prioriterat. Tillvixtverket konstaterar att flertalet RUP,
sirskilt de som antagits de senaste ren, har ett bredare perspektiv in
innehillet 1 den nationella strategins prioriteringar. Dessa utgdr i hogre
utstrickning frdn individen eller medborgaren med madlet att skapa
goda livsmiljder 1 linet med sikte pa det goda livet. Kultur, folkhilsa,
attraktivitet och boendemiljé lyfts fram som prioriterade omriden
liksom dven miljé och klimatfrigor.

I strukturfondsprogrammen har nationella strategin limnat
tydliga avtryck. Overensstimmelsen mellan insatsomriden och
dtgirder 1 de dtta regionala regionalfondsprogrammen och den
nationella strategin ir stor. Enligt utvirderarna av strukturfonderna

foljer ocksd genomforandet av de regionala
strukturfondsprogrammen 1 stort sett de planer som
programdokumenten dragit upp. Det nationella

strukturfondsprogrammets insatser ligger helt i linje med nationella
strategins prioritering om kompetensférsorjning och  okat
arbetskraftsutbud. EU:s strukturfondsprogram for territoriella
samarbetsprogram ligger ocksd 1 linje med prioriteringen
strategiskt grinsoverskridande samarbete.

4.4.3 Regional samverkansprocess

Den nationella strategin faststiller det gemensamma ansvaret for
insatser av betydelse f6r hillbar regional tillvixt och utveckling och
dirmed vikten av en fungerande samverkansprocess och dialog. Vid
framtagande av RUP stills den regionala ambitionen om samverkan
och férankring pd sin spets d& lokala och regionala strategier ska
kopplas thop med de nationella prioriteringarna.
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I Tillvixtverkets uppfoljning av RUP konstateras att 1 de
processer som under senare dr utarbetat RUP, frimst 1 lin dir
samverkansorgan eller regionala sjilvstyrelseorgan ir ansvariga, har
férankringsprocessen pd olika geografiska nivder givits storre vikt
in tidigare. Arbetet med att 1 dialog ta fram en gemensam
utvecklingsplan, med férankring av idéer och tankar, och etablering
av ett grundresonemang i tillvixtfrigor, anses t.o.m. betydligt
viktigare in sjilva slutdokumentet. Kontinuerlig dialog med
berorda parter bedoms vara en férutsittning f6r framging.

I detta sammanhang boér ocksd nimnas att vikten av ett utvecklat
och forankrat regionalt ledarskap som kan driva och samla det
regionala tillvixtarbetet lyfts fram av linen vid flera dialogtillfillen.
Definitionen av ledarskap skiljer sig 4t mellan linen, men kan forklaras
som férmdgan till samverkan och handlingskraft som bygger pa tillit
mellan niringslivet och det offentliga.

Samverkan mellan aktérer pa linsniva och lokal niva

Samverkan mellan aktorer pd lokal nivd och linsnivd péverkar i
hogre utstrickning tillvixtarbetet in samverkan mellan aktérer pa
lins- och nationell nivd och den upplevs generellt fungera vil enligt
Tillvixtverkets uppfoljning av RUP. Kommunerna anses vara mer
aktiva 1 det regionala tillvixtarbetet dn tidigare, samsynen har 6kat och
kommunernas roll i linen har blivit tydligare. I minga kommuner har
ocksd lokala utvecklingsprogram tagits fram som behandlar
utvecklingsfrdgor 1 den specifika kommunen.

Minga kommunala planer bottnar i den fysiska planeringen
(6versiktsplanen). Linsstyrelserna har under 2009, redovisat" hur
de avser att utveckla samordningen mellan det regionala
tillvixtarbetet och den kommunala &versiktsplaneringen. Flera
linsstyrelser verkar f6r att kommunerna ska uppmirksamma den
RUP och ullvixtperspektivet 1 sin planering och stodjer
kommunens arbete med kunskap och erfarenhetsspridning.

Vidare framkommer 1 uppféljningen av RUP att 90 procent av
ansvariga aktorerna for regionalt tillvixtarbete i linen anser att
samrddet med universitet och hégskolor fungerar bra, motsvarande
for samrddet med niringslivsorganisationer var 60 procent.

YEnligt uppdrag i linsstyrelsernas regleringsbrev fér budgetiret 2008, dnr N2008/6317/RT.
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I den strategiska uppfoljningens sirskilda dialoger framkom att
det rddande konjunkturliget inte nimnvirt foérindrar de [dngsiktiga
mdl och insatser som  har identifierats 1  RUP.
Utvecklingsprogrammen har legat till grund f6r och bidragit till att
snabba beslut har kunnat fattas, vilket tyder pd att tidigare gjorda
analyser och prioriteringar ir langsiktigt hillbara och kan fungera
som vigledning dven 1 tider av férindrade forhdllanden i
omvirlden. Den férsimrade konjunkturen upplevs ha bidragit till
utdkat och forbittrat samarbete pd regional nivi, med okad
delaktighet frin niringslivet.

Samverkan med och mellan strukturfondsprogrammen

De regionala strukturfondsprogrammen och det nationella
strukturfondsprogrammet har gemensamma regionala
strukturfondspartnerskap ~ sammansatta av  fértroendevalda
representanter fér kommuner och landsting i berérda lin samt i
vissa  fall  Sametinget, foretridare fo6r arbetsmarknadens
organisationer, berdrda  linsstyrelser,  Arbetstérmedlingen,
intresseorganisationer och féreningar. Partnerskapen prioriterar
bland de ansékningar om stdd frén strukturfondsprogrammen som
godkints av de foérvaltande myndigheterna. Forvaltande myndighet
ir sedan juli 2009 féredragande vid partnerskapens méoten.

De gemensamma strukturfondspartnerskapens samordnande
funktion kan sikra att insatser i de olika programmen samverkar.
De ska ocksi bidra ull att skapa synergietfekter mellan
strukturfondsprogrammen. Det finns en méjlighet som regelverket
medger att anvinda en mindre del av programbudgeten till att
finansiera insatser som bara kan stédjas inom ramen for regelverket
fér den andra fonden. Denna méjlighet har inte till fullo utnyttjats.
Antalet samfinansierade projekt dr dnnu litet och endast ett fital
projekt har prioriterats som kan bedémas ge synergietfekter mellan
fonderna. Vissa strukturfondspartnerskap har starka ambitioner att
framover prioritera denna typ av projekt. I ndgra fall har
gemensamma ansdkningsomgingar provats med gemensamma
informationstillfillen. Det finns exempel dir bida programmen har
en nira inriktning pd sin verksamhet vilket kan ge synergier. Ett
exempel dr socialfondsprojektet “Matchning Sédertorn -

46



N2009/9779/RT Genomforande av en nationell strategi for regional konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselsattning 2007-2013

Arbetskraft" och regionalfondsprojektet "Matchning Sédertérn —
Niringsliv'.

Utéver samarbetet 1 strukturfondspartnerskapen anordnar
Svenska ESF-rddet och Tillvixtverket genensamma seminarier
under programgenomférandet 1 syfte att fora en dialog med
partnerskapen om framkomna utvirderingsresultat och fortsatt
utvecklingsarbete. Tillfillena ska ge en chans att gemensamt hitta
utmaningar, behov och impulser som féljer i takt med utvecklingen
i omvirlden. For att frimja samverkan mellan de foérvaltande
myndigheterna ir myndigheternas regionala programkontor i de
flesta fall samlokaliserade.

Samverkan mellan de regionala strukturfondsprogrammen
frimjas ocksi genom overvakningskommittéerna. I séder har de
regionala strukturfondsprogrammen Skane-Blekinge, Vistsverige
och Smiland och 6arna en gemensam o&vervakningskommitté
medan Ostra Mellansverige, Norra Mellansverige och Stockholm
har en gemensam  overvakningskommitté. I  norr ir
overvakningskommittén gemensam fér Mellersta Norrlands och
Ovre Norrlands program.

Ett annat tydligt exempel pd samverkan ir den gemensamma,
kontinuerliga  utvirderingen  (on-going  evaluation)  av
genomférandeorganisationen av de regionala strukturfonds-
programmen respektive det nationella strukturfondsprogrammet.
Aterkommande referensgruppsméten mellan representanter for
forvaltande ~ myndigheter, overvakningskommittéer  och
utvirderare, dir utvdrderingsrapporternas resultat diskuteras,
bidrar till samverkan och lirande.

Aven de territoriella samverkansprogrammen samverkar ockss,
exempelvis vid utvirderingar.

Forutom samverkan mellan strukturfondsprogrammen ir
samverkan med andra regionala program centralt for ett
gemensamt och fokuserat tillvixtarbete. Regionala prioriteringar
ligger till grund for de regionala strukturfondspartnerskapens
formuleringar av prioriteringar. Det nationella
strukturfondsprogrammet har i det regionala tillvixtarbetet haft
stor betydelse for kompetensutveckling tll foljd av okad
efterfrigan som finanskrisen medfért. Programmet ges mojlighet
till olika former av samverkan pa projektniva.

Ytterligare en viktig samverkansprocess som ocksi ir ett
prioriteringstillfille regionalt mellan olika regionala aktdrer
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(nationella myndigheter) och de olika projektigarna, ir det faktum
att ansokningar inom de regionala strukturfondsprogrammen
maste ha ordnad nationell offentlig medfinansiering innan ansékan
inlimnas till férvaltande myndighet.

Statliga myndigheters samverkan i genomférandet av nationella
strategin

Statliga myndigheters delaktighet 1 det regionala tillvixtarbetet och
onskemadl frin ansvariga aktorer for regionalt tillvixtarbete 1 linen
om okat deltagande av myndigheterna, ir dterkommande frigor i
uppfoljningar om regionalt tillvixtarbete. Det dr hir viktigt att
skilja mellan deltagande 1 processer och deltagande i projekt.
Statliga myndigheter deltar i hég utstrickning med finansiering av
projekt inom det regionala tillvixtarbetet. Enligt Verket for
niringslivsutvecklings (Nutek) rapport frin 2008, Regionala
tillvixtprogrammen 2007 — Samverkan fér tillvixt, stod statliga
myndigheter fér drygt en tredjedel av finansieringen av de
regionala tillvixtprogrammen, vilket motsvarade cirka 5,2 miljarder
kronor. Detta var utdver linsstyrelsers, samverkans- och
sjilvstyrelseorgans statliga finansiering.

Samtidigt visar uppfoljning av RUP att ansvariga aktorer for
regionalt tillvixtarbete i linen upplever varierad framging avseende
dialog och samspel med statliga myndigheter vid framtagandet av
RUP. Knappt hilften av linen anser att samridet med statliga
myndigheter fungerat bra och en fjirdedel av linen anser att det har
gatt mindre bra eller diligt. Den organisatoriska utvecklingen hos
vissa statliga myndigheter dir representationen pd linsnivd
upphort, eller dir statliga myndigheter har en regional
administrativ  indelning som inte verensstimmer med
linsindelningarna, upplevs bidra till svirigheterna med att involvera
statliga myndigheter i det regionala tillvixtarbetet. En annan orsak
kan enligt ansvariga for det regionala tillvixtarbetet i linen vara
svarigheter att fi genomslag for férordningen (2007:713) om
regionalt tillvixtarbete.

For att uppmirksamma statliga myndigheters ansvar och belysa
deras delaktighet 1 genomférandet av nationella strategin och i det
regionala tillvixtarbetet har regeringen 1 regleringsbrev givit
dterkommande uppdrag tll ett tjugotal myndigheter om att
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dterrapportera om sin medverkan och bidrag till genomférandet av
nationella strategin. Den ordinarie verksamheten inom respektive
statlig myndighet ligger inom ramen f6ér den nationella strategins
prioriteringar och skapar pd nationell nivd férutsittningar for det
regionala tillvixtarbetet. Frin myndigheternas terrapporteringar (dnr
2009/5495/RT) kan konstateras att sektorsmyndigheterna av naturliga
skil fokuserar pd den prioritering som berér deras sektor, t.ex.
redovisar  Arbetsférmedlingen  foretridesvis  insatser  inom
Kompetensforsorjning och okat arbetskraftutbud och Vigverket
insatser inom Tillginglighet. I jimférelse har kunskapen om den
nationella strategin f6r regional konkurrenskraft, entreprensrskap och
sysselsittning  2007-2013 okat under dren. Majoriteten av
myndigheterna 3terrapporterar 2009 uppdelat pd prioriteringarna och
den nationella strategin tycks vigleda i ndgot storre utstrickning 2009
in 2007. Ett antal stora samverkansprojekt bedrivs ocksd eller har
bedrivits pd uppdrag av regeringen. Ett exempel ir Nystartskontor dir
bla. Arbetstérmedlingen och Tillvixtverket ingdr. Ett annat ir
kulturmyndigheternas och Tillvixtverkets gemensamma uppdrag om
kultur, kulturarv och idrott. Samarbetet mellan kulturmyndigheterna
ir vil utvecklat och sker i mdngt och mycket i form av insatser under
prioriteringen Innovation och férnyelse. Férutom samverkan mellan
statliga myndigheter pd kulturomridet bedrivs ocks3 flera projekt for
att stirka samverkan med aktorer pd olika regionala nivier.

4.4.4 Utvecklad sektorsamordning — Tvarsektoriell samverkan
for hallbar regional tillvaxt

Behovet av forbittrad sektorsamordning for héllbar regional
tillvixt har varit en &terkommande friga under flera &r. En
forbittrad samordning pd nationell nivd mellan  statliga
myndigheter, borgar for ett effektivare genomférande regionalt
och lokalt med ett bittre resursutnyttjande och stérre mojlighet att
nd resultat.

Dirfor gav regeringen den 20 juni 2007 ett tjugotal myndigheter
uppdrag (dnr. N2007/5727/RT) att stirka det tvirsektoriella
samarbetet for hdllbar regional tillvixt. T uppdraget ingick ocks3 att
utveckla samverkansformer med regionala och lokala aktorer.
Syftet var att bidra till ett tvirsektoriellt arbetssitt och en mer
samordnad stat 1 samverkan med lokala och regionala aktérer. Tre
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myndighetsgrupper bildades med utgingspunkt 1 den nationella
strategins prioriteringar, Innovation och fornyelse,
Kompetensforsorjning  och  6kat  arbetskraftsutbud  och
Tillginglighet. Uppdraget slutredovisades till Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) 1 april 2009.

Enligt redovisningen har uppdraget resulterat 1 6kad kunskap
bland de nationella myndigheterna om varandras verksamheter och
roller samt om regionala aktérers mél och prioriteringar samt om
linsstyrelsens roll som samordnare av statlig verksambhet.
Forstielse om regionala tillvixtfrigor och dess betydelse inom
olika sakomriden 6kade.

Myndighetsgruppen kompetensforsérjning och okat
arbetskraftsutbud'®  identifierade att deltagande myndigheters
regelverk inte ir koordinerade och konstaterar att en
grundliggande férutsittning fér samverkan ir att berérda
myndigheter har kunskap om varandras regelverk och uppdrag. Det
pipekas 1 sammanhanget att det inte finns nigra krav p& samverkan
1 regleringsbreven f6r de myndigheter som ansvarar {6r utbildning
av olika slag. Gruppen konstaterar att viss lagstiftning hindrar
samverkan och ett optimalt utnyttjande av utbildningsresurser.
Gruppens slutsatser ir att det ir nédvindigt att ge hogre status it
den tvirsektoriella samverkansformens arbetssitt 1 stort eftersom
de medverkande ocksd anser att det ir en omojlighet for ett enskilt
politikomride eller en enskild myndighet att ensamt klara av ett
helt uppdrag inom arbetsmarknads- eller utbildningspolitiken.

Myndighetsgruppen for Tillginglighet” lyfter fram behovet av
en mer formaliserad nationell samverkan om tillginglighet mellan i
forsta hand trafikverken, Myndigheten {6r Tillvixtanalys,
Tillvixtverket, Statens institut f6r kommunikationsanalys (SIKA)
och representanter for linsstyrelserna. Samarbetet bor fokusera pd
utveckling av offentliga planeringsprocesser s3 att dessa kan
samordnas bittre. Nationella myndigheter bor vidare stodja de
regionalt planeringsansvariga organisationerna vid exempelvis
framtagandet av RUP. Arbetet behover behandla frigor som
tillginglighet f6r niringsliv och arbetsmarknad, utbildning,
kommersiell och offentlig service, vird, kultur, fritid m.m.

T myndighetsgruppen ingir Arbetsférmedlingen, Myndigheten for kvalificerade
yrkesutbildningar, Svenska ESF-ridet, Forsikringskassan, Institutet for tillvixtpolitiska
studier (ITPS) samt Statens folkhilsoinstitut.

7' T myndighetsgruppen ingick Banverket, Glesbygdsverket, Konsumentverket, Post- och
telestyrelsen, Rikstrafiken, Statens institut {6r kommunikationsanalys och Vigverket.
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Analyser av hur kommunikationssystemen tillgodoser olika
gruppers behov av tillginglighet till olika samhillsfunktioner
behover utvecklas.

I Innovation och fornyelsegruppen’® fokuserade arbetet pi
samverkansprocessen med regionala aktorer och
samverkansprojekt mellan nationella myndigheter och regionala
aktorer. Projekten handlar bla. om  vindkraftsutbyggnad,
biogasframstillning och utveckling av natur- och kulturvirden.
Gruppen konstaterade att det finns behov av att nationella
myndigheter ir tydligare 1 sin roll och tydligare med vad de kan
bidra med 1 det regionala tllvixtarbetet. Vidare finns pd
motsvarande sitt, behov av att 1 linen vara tydliga med mail och
prioriteringar i det regionala tillvixtarbetet. Det finns vidare behov
av gemensamma arenor for dialog och utbyte av kunskap mellan
regional och nationell niva.

Upptoljning av arbetet 1 grupperna konstaterar att uppdragets
inriktning och uppligg inte varit helt och hillet indamailsenligt.
Samverkansprocesser tar tid att utveckla och ett 6ppet formulerat
uppdrag som detta stiller stora krav pd myndigheterna att enas om
en helhetssyn kring regionala tillvixtfrigor vilket visat sig vara
svirt. Enligt flera av myndigheterna krivs en tydligare styrning frin
regeringen. Det finns enligt uppféljningen 4tgirder som
myndigheterna ocksd kan gora for att frimja samverkan, som att
tydligare foérankra uppdrag kring samverkan 1 styr- och
referensgrupper och stilla stérre resurser tll férfogande. Slutligen
konstateras att myndigheternas intresse av att samverka pdverkas av
deras tidigare erfarenheter och graden av myndigheternas
engagemang. Detta beror ocksd pd 1 vilken utstrickning samverkan
anses bidra till vad myndigheten anser vara den s.k.
kirnverksamheten.

' I myndighetsgruppen ingick Invest in Sweden Agency (ISA), Naturvirdsverket,
Riksantikvarieimbetet (RAA), Riksarkivet, Statens energimyndighet, Statens kulturrdd
(KUR), Verket fér innovationssystem (Vinnova) och Verket foér niringslivsutveckling

(Nutek).
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4.5 Hallbar utveckling i genomférandet av den
nationella strategin

Alla tre hillbarhetsdimensionerna, den ekonomiska, den sociala
och den miljdmissiga ska genomsyra genomférandet av den
nationella strategin f6r regional konkurrenskraft, entreprendrskap
och sysselsittning 2007-2013.

4.5.1 Hallbar utveckling i regionalt tillvaxtarbete

Hallbarhetsperspektivet har, i férhdllande till tidigare regionala
program, blivit allt mer etablerat och integrerat i det regionala
tillvixtarbetet, bide 1 strategier och i det operativa arbetet. Enligt
Tillvixtverkets uppfoljning av RUP konstateras att mdinga
utvecklingsprogram har en inriktning mot ”det goda livet” vilket
forstirke hillbarhetsdimensionerna. Det giller sirskilt den sociala
dimensionen som bl.a. tydliggdrs i strivan efter ett samhille dir alla
individer har samma maéjligheter att ta del av och vara delaktiga i
samhillet. For att mojliggdra detta kan insatserna vara inriktade
mot hilsa, demokrati, kultur och livsstil.

For att stirka den sociala hdllbarheten presenterade regeringen 1
juni 2009 en samlad, l&ngsiktig strategi for jimstilldhet pd
arbetsmarknaden och i niringslivet. Strategin innehdller bide de
insatser som regeringen gor och avser att géra i1 enlighet med
foljande  inriktningar;  Motverka  konsuppdelningen  pd
arbetsmarknaden och 1 niringslivet, Frimja jimstillda villkor for
entreprendrskap, Jimstillt deltagande 1 arbetslivet samt Jimstillda
arbetslivsvillkor.

Den ekologiska dimensionen har fitt en tydligare roll i RUP
under senare tid, en foljd av att miljofrigorna dterfinns betydligt
hégre upp pd den politiska agendan i dag jimfért med f6r nigra &r
sedan. Utvecklingen kan medféra en bittre balans mellan de tre
hillbarhetsdimensionerna jimfért med tidigare. Synergieffekter
mellan de tvd hillbarhetsdimensionerna ekonomi och miljo ir
sirskilt aktuellt. T den strategiska uppfoljningens sirskilda dialoger
framkom ett stort engagemang 1 linen for att utnyttja
mojligheterna till ett konkurrenskraftigt niringsliv med hinsyn till
de nya férutsittningar som en forindrad klimat- och energipolitik
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skapar, sirskilt mojligheterna till niringslivsutveckling avseende
fornyelsebar energi och vindkraftverk.

I regeringens skrivelse 2009/10:34 Sveriges handlingsprogram
for tillvixt och sysselsittning — uppféljningsrapport 2009 tydliggor
regeringen sin syn att en framsynt energi- och miljopolitik samt
samhillsekonomiskt effektiva och miljomissigt héllbara transporter
gor att den ekonomiska tillvixten kan g3 hand i hand med en
lingsiktigt hallbar utveckling. Under Sveriges EU-ordférandeskap
hosten 2009 lyfts eko-effektiv ekonomi upp som ett samlat
begrepp, som férenar niringspolitiken med klimat- och
energiutmaningarna. Syftet r att diskutera utifrin hur Sverige och
Europa kan ¢ka konkurrenskraften och samtidigt mota dagens
utmaningar och gemensamma mailsittningar inom klimat- och
energiomrddena.

Perspektivet eko-effektiv ekonomi dterspeglas till viss del i den
nationella strategins inriktning. Omstillning till ett mer hillbart
energisystem ses som en mojlighet att bidra till en hillbar regional
tillvixt och kan idven anvindas som en drivkraft foér teknik-,
produkt och tjinsteutveckling. Inom strukturfondsprogrammen
pigdr projekt och satsningar som stédjer utvecklandet av en eko-
effektiv ekonomi. I riktlinjerna for regionala strukturfondsprogram
faststills att omstillningen till ett mer hillbart energisystem ska
anvindas som  drivkraft = fér  teknik-, produkt-, och
yansteutveckling.

I diskussionen om férnybar energi har ocksd landsbygdernas
roll tydliggjorts och uppmirksammats inom jord- och skogsbruket
men ocksd inom ©&vrigt foretagande pi landsbygden. I
Landsbygdsprogrammet fér Sverige 2007-2013 som godkindes av
Europeiska kommissionen den 28 juni 2007, finns flera olika
mojligheter att stédja utvecklingen av férnybar energi.

Samtidigt ska det dock tydliggéras att klimat- och
energifrigornas kraftigt 6kade aktualitet inte 1 samma grad speglas i
nationella strategin och regionalt ansvariga har i dialog med
Regeringskansliet (Niringsdepartementet) efterfrigat tydligare
prioritering av frigan 1 det regionala ullvixtarbetet. Enligt
budgetpropositionen fér 2010 (prop. 2009/10:1, utg.omr. 19,
Regional tillvixt) dr ocksd regeringens bedémning att miljovinlig
och effektiv teknik och férnybar energi ska stédja utvecklingen av
ett konkurrenskraftigt niringsliv och ge méjligheter till ekonomisk
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utveckling 1 sdvil Sveriges regioner, i bl.a. gles- och landsbygder,
som 1andra delar av virlden.

4.5.2  Hallbar utveckling inom strukturfondsprogrammen

I genomférandet av de regionala strukturfondsprogrammen
beaktas samtliga tre ovan nimnda dimensioner av hillbar
utveckling. Fokus ligger 1 programmen pi jimstilldhet mellan
kvinnor och min, integration och mingfald samt en bittre milj6.
Detta ir programmens horisontella kriterier. I férsta hand ir det
vid urvalet och genomférande av projekt som piverkan kan goras
for att  uppnid hillbar utveckling inom de regionala
strukturfondsprogrammen. Den férvaltande myndigheten frimjar
fortlopande ett f6rhdllningssitt som utvecklar arbetet med héllbar
utveckling 1 programgenomfoérandets olika delar, till exempel
rorande information om programmet, underlag f6r projektansokan,
urvalskriterier vid bedémning av projekt och underlag fér
uppfoljning av godkinda projekt. Respektive
overvakningskommitté beslutar om vilka urvalskriterier som ska
gilla f6r programmen. I uppfoljningsarbetet dr indikatorsystemet
av stor vikt for att f6lja programmens bidrag till hillbar utveckling.
Dir s8 dr limpligt dr indikatorerna for antal nya jobb och antal nya
foretag uppdelade pd kvinnor respektive min samt huruvida de
berdrda har utlindsk bakgrund.

Nationella strukturfondsprogrammets 6vervakningskommitté
har beslutat om urvalskriterier som ir styrande f6r Svenska ESF-
ridets  beredning och  godkinnande av  projekt  for
strukturfondspartnerskapens prioritering. Kriterierna
Jimstilldhetsintegrering och Tillginglighet fér personer med
funktionsnedsittningar ir obligatoriska kriterier. Vidare rymmer
programmet kvantitativa mélsittningar och indikatorer f6r projekt
som syftar till att motverka diskriminering 1 arbetslivet och frimja
lika behandling samt att bidra till att underlitta f6r personer med
utlindsk bakgrund att etablera sig 1 arbetslivet. Dessa milsittningar
ger mojlighet till projekt som har sdvil ett system- och
strukturpdverkande perspektiv som ett individperspektiv. Enligt
det nationella strukturfondsprogrammet ska kompetensutveckling,
nir limpligt, 6ka medvetenheten om miljéfrigor i allminhet samt
orsak och verkan av klimatférindringar 1 synnerhet, exempelvis
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genom information och kunskap kring miljémissiga styrsystem.
Foér nirvarande ir bittre miljo inte ett nationellt urvalskriterium.

4.6 Uppfdljning och larande

P8 nationell nivd fo6ljer regeringen upp den regionala
tillvixtpolitiken inklusive den nationella strategin i samband med
budgetpropositionen, arsredovisningar och avrapporteringar av
uppdrag enligt regleringsbrev limnade till myndigheter och
linsstyrelser ~ samt  villkorsbeslut  limnade till  regionala
sjilvstyrelseorgan  och ~ samverkansorgan. Mpyndigheten fér
tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser och Tillvixtverket har
centrala roller i det lirande arbetet och foljer bl.a. I6pande det
regionala tillvixtarbetet.

4.6.1 Analys-, uppfoljnings- och utvarderingsarbete i lanen

Ett flertal olika omvirlds- och omridesanalyser genomférs i
samband med framtagandet av RUP. Analyser genomférs bla.
enligt SWOT-modellen dir styrka och svaghetsfaktorer samt hot
och méjligheter 1 linet analyseras. Arbetet genomférs bide av
aktdrer med ansvar for regionalt tillvixtarbete och med stéd av
analyser framtagna av statliga ~myndigheter och andra
organisationer, som Sveriges kommuner och landsting (SKL).
Tillvixtverket konstaterar 1 uppféljningen av RUP att i samtliga
lin tas den 6kade férindringstakten och beroendet av den globala
ekonomin upp. Samtidigt ir det oklart vilka slutsatser som dras av
detta och tendensen ir att linen har som mal att bli bittre in
grannlinet 1 stillet f6r att i storre omfattning jimfoéra sig och
inspireras av regioner i andra linder som de i allt hogre
utstrickning konkurrerar med nir det giller att attrahera sdvil
arbetskraft som nya kunder. Tillvixtverket anser att detta bor
belysas 1 hogre grad frin nationellt hdll och att RUP i storre
omfattning behover beakta globaliseringen. Inom
Regeringskansliet pigdr arbete med en internationaliseringsstrategi
med sirskilt fokus pid smi och medelstora féretag. Strategin
omfattar niringspolitiken, den regionala tillvixtpolitiken och
handels- och investeringsfrimjandet, enligt intentionerna i
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budgetpropositionen fér 2010 (prop. 2009/10:1 utg.omr. 24
Niringsliv).

Ansvaret att folja upp RUP ligger pd den aktér som har det
regionala tillvixtansvaret 1 respektive lin. Drygt hilften av linen
foljer upp sin RUP kontinuerligt och hilften anger att de foljer upp
programmen drligen. I flera lin har eller kommer dock inom kort
arbetet med uppfoljningen att f6rindras ull {6ljd av exempelvis ett
nytt antaget program med foérindrad uppféljningsform. For att
folja utvecklingen inom ett antal omriden i linet anvinds i regel ett
antal indikatorer kopplade till programmet. Enskilda insatser
kopplade till programmen 6ljs 1 de allra flesta fall upp 1 samband
med att de avslutas. I femton lin anvinds externt stéd frin
konsulter eller frin universitet och hégskola vid uppféljningen av
insatser kopplade till RUP.

4.6.2 Uppfdljning och utvdrdering av regionala
strukturfondsprogram

Forvaltande myndighet folijer  upp de regionala
strukturfondsprogrammens bidrag till Lissabonstrategin och till
den  nationella  strategin  f6r regional konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselsittning 2007-2013. Programmens
bidrag till Lissabonstrategin f6ljs upp via utgiftskategorier utifrin
Europeiska kommissionens prioriterade omriden. For samtliga
projekt registreras dven kopplingen till den nationella strategin.
Detta mojliggor uppféljning av programmens bidrag till ovan
nimnda  strategier. Forvaltande myndighet har, enligt
overvakningskommitténs beslut 1 november 2009, for avsikt att pd
ett liknande sitt félja upp programmens bidrag till EU:s strategi
for Ostersjéregionen.

For att pd ett tillfredsstillande sitt folja upp de regionala
programmens kvantitativa mdl ir indikatorerna av stor vikt. Ett
forvintat utfall for indikatorerna anges 1 projektansokan.
Utvecklingen mot detta férvintade utfall {6ljs sedan upp under
projekttiden.

I en Delphi-studie till divarande Institutet fér tillvixtpolitiska
studier (ITPS) 2007 frin ett konsultbolag ("How to spend it? The
territorial road to a modern EU budget”) poingteras bl.a. ordentliga
satsningar pa kvalitetssikring och kontinuerliga férbittringar 1 de
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projekt som beviljas. Detta dr helt 1 linje med Europeiska
kommissionens  riktlinjer om “on-going evaluation” och
foljeforskning. Tanken med denna ir att fortlépande utvirdera for
att  sikra lingsiktigt bestindiga effekter 1 linje med
Lissabonagendan och EU:s strategiska riktlinjer for tllvixt och
sysselsittning. Det idr 1 ljuset av den kritik och de brister som
iakttagits och de riktlinjer om ett fortlépande forbittringsarbete
som de intensifierade satsningarna pid utvirdering denna
programperiod kan ses.

Utvirdering av  de regionala  strukturfondsprogrammen
genomférs dirfér denna programperiod genom kontinuerlig
utvirdering, s& kallad foljeforskning. Den genomfors pd tre nivder;
projekt-, program- och genomforandesystemnivi. P4 projektnivd
forvintas foljeforskningen leda till 6kad kvalitet 1 sjilva
genomforandet av projekten samtidigt som den férvintas bidra
med kunskap om hur programmen genomférs. P4 programnivi ir
uppgiften att f6lja programmens framitskridande samt bidra till
lirande. Foljeforskningen av genomfoérandesystemet genomférs
tillsammans med det nationella strukturfondsprogrammet. Detta
ger mojligheter f6r lirande och erfarenhetsutbyte mellan
regionalfondsprogrammen och socialfondsprogrammet. Utéver
detta genomfors ocksd tematiska studier av programmen. Detta
gors for att f8 en dn mer heltickande bild av vad som sker i
programmen.

Upptoljnings- och utvirderingsrapporterna dr foremdl for
diskussioner inom 6vervakningskommittéerna, 1 referensgrupper
dir  forvaltande = myndigheter ~och  representanter  for
dvervakningskommittéerna méts samt inom de férvaltande
myndigheterna. Strukturfondspartnerskapens moten ir ocksd
tillfillen dir dessa diskuteras.

4.6.3 Uppfoljning och utvdrdering av nationellt
strukturfondsprogram

Det nationella strukturfondsprogrammet ir tydligare in tidigare
socialfondsprogram inriktat pd resultat och att ni de mil som
formulerats. Sirskild vikt har lagts pd strategisk paverkan och att nd
ut med de resultat som verksamheten dstadkommer. Att forvinta
sig att ett enskilt projekt ska &dstadkomma den strukturella
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pdverkan programmet efterstrivar ir inte framkomligt. Dirfér har
det nationella strukturfondsprogrammet valt att arbeta med olika
processtdd ~ och  temagrupper.  Deras  uppgift  kan
sammanfattningsvis sigas vara att arbeta med att vixla upp
projektresultaten genom att stddja projekten och syntetisera deras
resultat. Utvirderingsmetoden ir central 1 detta arbete.

Det nationella strukturfondsprogrammet 1 Sverige har, utifrn
programmets innehdll och programuppbyggnad, valt ett annat sitt
att arbeta med utvirdering, lirande och terféring av resultat dn de
regionala strukturfondsprogrammen. Det nationella
strukturfondsprogrammet har mycket starkt fokus pd lirande
utvirdering och strategisk pdverkan. Detta ska bl.a. nds genom ett
strukturerat utvirderings- och uppféljningssystem p3 sdvil projekt-
som pd programnivd. Samtliga projekt 1 det nationella
strukturfondsprogrammet kommer att ha utvirderingsresurser som
en del 1 projektbudgeten. Utvirderingsresursen ir siledes knuten
till det enskilda projektet och ska framfér allt stodja
projektgenomforandet, men det ir ocksd centralt att se pi
utvirderingsresurserna som en strategiskt viktig del f6r helheten 1
programgenomférandet.

Utvirderingen pid sivdl projekt- som programnivd arbetar
utifrin metoden lirande utvirdering/foljeforskning med mycket
starkt fokus pd lirande och aterforing. Utdver att sikerstilla att
projekten har kompetens och kapacitet 1 utvirdering, finns resurser
1 processtoden som ska arbeta med kvalitetssikring och
kunskapsuppbyggnad. Dessutom kommer temagrupperna att
arbeta med att analysera och systematisera projektresultat for att
dstadkomma strategisk pdverkan mer lingsiktigt och p& en hogre
nivd dn vad de enskilda projekten kan gora sjilva.

Utover temagrupper och processtddet f6r lirande och strategisk
pdverkan, finns  processtdd  fér  projektinitiering  och
projektutveckling 1 varje region i programmet. Dessutom finns tvi
processtdd som har tll syfte att stodja projekt si att
programkriterierna *Tillginglighet” respektive
*Jamstilldhetsintegrering” uppfylls. Dessa bida arbetar nationellt,
men med regional organisering. Processtddet tor projektutveckling
ir regionalt baserat och har ett vidare uppdrag som i korthet gir ut
pd att stddja processen med att forma idéer till projekt. De ska
ocksd  kunna tillhandahilla  metoder fér  strukturerad
projektplanering. Gemensamt for dessa dr att de moter projekten
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pd ett tidigt stadium och ska hjilpa dem att nd upp tll ESF-
specifika krav och kvalitet 1 sitt genomfoérande.

4.6.4  Uppfoljning och utvirdering inom territoriella
samarbetsprogram

Utvirdering och uppfoljningsarbete pdgdr inom de territoriella
samarbetsprogrammen. Utvirdering har pdborjats 1 fyra av de
grinsregionala programmen; Nord, Botnia-Atlantica, Sverige-
Norge och Oresund-Kattegatt-Skagerrak. Inom uppféljning och
lirande har Tillvixtverket, Boverket, Styrelsen for internationellt
utvecklingsarbete (Sida) med inbjudan till Sveriges Kommuner och
landsting (SKL) ett regeringsuppdrag om att etablera ett samarbete
for att forbittra lirandet och spridningen av svenskt deltagande i
samverkansprogrammen. Uppdraget genomférs inom fyra
aktivitetsomrdden;  forvaltning  av program,  tematiskt
erfarenhetsutbyte, uppféljning och analys samt
kommunikationsarenor.
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5 Genomfoérande av nationella
strategins prioriteringar

Nationella strategins prioriteringar konkretiseras 1 huvudsak pd
regional nivd i regionala utvecklingsprogram, operativa program
inom ramen f6r regional tillvixtpolitik och den europeiska
sammanhillningspolitiken men dven genom nationella program och
dtgirder inom sektorspolitiken. Den nationella strategins
prioriteringar ir Innovation och foérnyelse med insatsomrddet
innovativa miljéer och entreprenérskap, Kompetensférsorjning
och o©kat arbetskraftsutbud, Tillginglighet med insatsomridena
regionforstoring och ett utvecklat informationssamhille samt
Strategiskt  grinsoverskridande  samarbete. Vid sidan  av
prioriteringarna lyfter regeringen i den nationella strategin sirskilt
fram de unika forhdllanden som priglar de glest befolkade
omridena i norra Sverige samt storstidernas férutsittningar och
betydelse for regional och nationell konkurrenskraft.

Uppgifterna i detta avsnittet baseras pd de nationella statliga
myndigheternas  terrapporteringar  enligt  regleringsbrev,
Tillvixtverkets uppfoljning av regionala utvecklingsprogram
(RUP), uppféljning av Sveriges handlingsprogram fér tillvixt och
sysselsittning 2009, olika regeringsbeslut, strukturfondernas
programdokument och de sirskilda dialogerna infér den strategiska
uppféljningen. Exempel pd projekt inom respektive insatsomride
har valts ut av regionalt tillvixtansvariga 1 linen och ingdr 1
rapporten “Frin nationell strategi till regional handling” som
genomforts av ett konsultbolag pd uppdrag av Regeringskansliet.

5.1 Politiska forandringar med generell paverkan

Genomférandet av den nationella strategin, det regionala
tillvixtarbetet och handlingsutrymmet for detta paverkas i mycket
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hoég utstrickning av beslut som fattas inom andra omriden in
enbart av beslut inom ramen f6r regional tillvixtpolitik.
Prioriteringarna 1 den nationella strategin dr 1 huvudsak
hemmahérande 1 andra utgifts- och politikomriden.

Sedan den nationella strategin utarbetades har politiken
utvecklats pd flera omriden. Nedan presenteras forindringar 1 den
nationella politiken som har generell biring pd genomférandet av
nationella strategin. Utdver dessa redogdrs for politiska beslut
under varje insatsomrdde som har mer direkt inverkan pi
respektive prioritering.

EU:s strategi for Ostersjoregionen

For att stirka och fokusera niromrddessamarbetet tog regeringen
initiativ till att Europeiska rddet i december 2007 gav Europeiska
kommissionen 1 uppdrag att till juni 2009 utarbeta en EU-strategi
for Ostersjoregionen. Kommissionen 6verlimnade ett forslag till
strategi jimte en dtgirdsplan for att uppnd strategins mal. EU:s
strategi for Ostersjoregionen utgor ett forsta exempel pd en
makroregional strategi for en del av EU med gemensamma
territoriella férutsittningar och utmaningar.

Den 30 oktober 2009 antog Europeiska rddet EU:s strategi for
Ostersjoregionen och makroregionala strategier som en ny
arbetsmetod inom EU f{ér en Dbittre integration av unionen.
Strategin for Ostersjoregionen identifierar specifika utmaningar
som dr gemensamma for regionen och féreslir ett tvirsektoriellt
angreppssitt 1 samverkan mellan de &tta ostersjolinder som ir
medlemmar 1 EU. Strategin identifierar fyra omriden — miljs,
tillvixt, attraktivitet och tillginglighet samt sikerhet — dir man kan
finna ett mervirde 1 ett férdjupat samarbete pd makroregional nivi.
Atgirdsplanen foreslir vidare en rad konkreta itgirder for att
fordjupa samarbetet 1 regionen som mer effektivt utnyttjar de
gemensamma resurser och den gemensamma lagstiftning som EU-
medlemskapet innebir. Atgirdsplanen ska vara rullande och
uppdateras regelbundet och blir dirmed en ny viktig referenspunkt
for samarbete i Ostersjoregionen mellan sivil nationell som
regional och lokal nivd som alla aktérer miste férhilla sig till. En
fortsatt god forankring av, och mojligheter for inflytande p& och
deltagande 1, genomférandet och uppdateringen av dtgirdsplanen ir
dirfér av stor vikt.
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EU:s strategi for Ostersjoregionen ska genomféras inom ramen
for befintliga institutioner och existerande budgetmedel. Strategin
har som mélsittning att anvinda befintliga EU-medel pd ett mer
effektivt  och samordnat sitt bla. genom att forbittra
koordineringen av existerande EU- -program. Arbetssittet stirker
sdvil det mellanstatliga samarbetet 1 regionen och tar regional
hinsyn samtidigt som EU fir en central roll bla. genom
Europeiska kommissionens uppgifter att koordinera och félja upp
genomforandet.

En sammanhéllen klimat och energipolitik

Politiken inom klimat och energiomridet har under senare ir
genomgitt omfattande férindring. Riksdagen har 1 juni 2009 fattat
beslut med anledning av propositionerna En sammanhéllen klimat-
och energipolitik, Energi (prop. 2008/09:163, bet. 2008/09:NU25,
rskr. 2008/09:301) och En sammanhillen klimat- och energipolitik,
Klimat  (prop. 2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28, rskr.
2008/08:300). Den svenska energipolitiken syftar till att férena
ekologisk hillbarhet, konkurrenskraft och férsérjningstrygghet.
Propositionerna foreslog ett mdl pid 40 procent for Sveriges
utslippsminskningar ~ av  vixthusgaser ~och ett  samlat
dtgirdsprogram foér att uppnid madlet. Handlingsplaner fér en
fossiloberoende transportsektor, frimjande av férnybar energi och
energieffektivisering foreslogs. Den senare innefattar dtgirder for
att forstirka det regionala och lokala energi- och klimatarbetet.
Regeringen har tidigare avvecklat omfattande investeringsbidrag till
befintlig teknik och 1 stillet forstirkt insatserna f6r utveckling av
ny energiteknik. Specifikt ska forskning och innovation inom
energiomrddet bidra till att bygga upp den kunskap och kompetens
som behdvs for att mojliggora en omstillning till ett langsiktigt
hillbart energisystem 1 Sverige, samt till att utveckla teknik och
ginster som kan kommersialiseras 1 Sverige eller pd andra
marknader.

Den energipolitiska propositionen Prévning av vindkraft (prop.
2008/09:146) med forslag till indringar som syftar till att
underlitta utbyggnaden av vindkraft antogs av riksdagen 1 maj 2009
(bet. 2008/09:MJU27, rskr. 2008/09:258). I mainga lin ir
utbyggnad av vindkraftverk hogt pd dagordningen fér att bidra till
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en héllbar tillvixt, bdde ur ett energiperspektiv men ocksd ur ett
niringslivs- och sysselsittningsfrimjande perspektiv.

En stor del av det arbete som regeringen foreslagit och beslutat
om inom klimat- och energipolitiken bedrivs pd regional och lokal
nivd. Samtliga linsstyrelser har bla. haft i uppdrag att utarbeta
regionala klimat- och energistrategier i syfte att minska utslippen
av vixthusgaser, frimja energiomstillningen, 6ka andelen férnybar
energi samt frimja energieffektivisering och effektivare
transportsystem. Synergier med andra relevanta regionala program
och planer som exempelvis RUP ska tillvaratas 1 arbetet.

Regional samhillsorganisation och férvaltningspolitik

I budgetpropositionen fér 2010 (2009/10:1 utg.omr 1 Rikets
styrelse) redogdr regeringen for sin avsikt att limna en proposition
till  riksdagen 1 mars 2010 med lagforslag om att
forsoksverksamheten med indrad regional ansvarsférdelning bor
goras permanent for Ski3ne och Vistra Gotalands lin.
Verksamheten foreslds att dven omfatta Hallands och Gotlands lin.
Den nya lagen foreslas trida i kraft den 1 januari 2011.

Nationella myndigheter har tillsammans med linsstyrelser och
samverkans- eller sjilvstyrelseorgan en central roll 1 det regionala
tillvixtarbetet. For att den statliga regionala férvaltningens
utformning ska bli tydligare, mer samordnad och indamalsenlig har
regeringen 2009 tillsatt en sirskild utredare for att genomféra en
“¢versyn av statlig regional forvaltning m.m.” (dir. 2009:62)
Utredaren ska limna forslag p8 hur den statliga regionala
foérvaltningen kan bli tydligare, mer samordnad och dndamailsenlig.
Forslaget ska innebira forbittrade forutsittningar for dels statlig
samordning, dels samordningen mellan staten och den kommunala
nivin. Oversynen omfattar sivil linsstyrelseorganisationen som
hur linsstyrelsens uppgift att, inom myndighetens ansvarsomride,
samordna olika sambhillsintressen och statliga myndigheters
insatser 1 linet ska vidareutvecklas och stirkas. Uppdraget ska
redovisas senast den 15 december 2012.
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Balanserad sektorisering och effektiv férvaltningsstruktur

Forvaltningspolitiska initiativ har tagits for en mer samlad
forvaltningsstruktur inom politikomrdden med strategisk betydelse
for hdllbar nationell och regional tillvixt. En utgingspunkt ir att
bidra till en tydligare och effektiviserad myndighetsstruktur och
klargora vad som bér vara offentliga dtaganden. Den tvirsektoriella
styrningen ska utvecklas som ett led 1 att effektivisera
myndighetsstyrningen och styrningen av den statliga verksam-
heten. Den 1 april 2009 bildades tvi nya myndigheter inom
niringspolitiken och den regionala tillvixtpolitiken, Tillvixtverket
och Myndigheten fér tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser
(Tillvixtanalys). Tillvixtverket har bl.a. till uppgift att utveckla och
genomféra insatser for stirkt utvecklingskraft i sivil gles- och
landsbygder, smd och medelstora stider som i storstadsomriden.
Tillvixtanalys ska utifrin olika perspektiv utvirdera, analysera och
redovisa effekter av statens &tgirder for hillbar wllvixe,
konkurrenskraft och regioners utvecklingskraft i hela landet.

5.2 Innovation och fornyelse

Forutsittningarna for hillbar tillvixt handlar alltmer om férmégan till
kreativitet och nytinkande vilket frimjas genom &ppenhet, tolerans
och maingfald. Den lokala, regionala och nationella nivin behéver
dirfor skapa miljoer som behdller och lockar till sig individer som
bidrar till detta. Innovativa miljder och entreprendrskap utgér de
tvd insatsomrddena inom Innovation och férnyelse.

5.2.1 Innovativa miljoer

Det svenska innovationssystemet rankas hogt 1 flera
innovationsmitningar. I European Innovation Scoreboard 2008 ligger
Sverige 1 topp, vil 6ver genomsnittet 1 EU. Styrkorna &terfinns bl.a. 1
investeringsnivd och férmigan att skapa forutsittningar for
innovationer. Det finns dock vissa brister, frimst vad giller f6rmdgan
att kommersialisera och nyttiggéra forskningsresultat. Tillvixten i det
svenska innovationssystemet dr ocks3 ligre dn i ett flertal andra linder.
Det svenska niringslivet investerar 1 ett internationellt perspektiv
betydande resurser p3 forskning och utveckling. Ar 2008 beriknas
foretag i Sverige med minst 50 anstillda investera motsvarande 2,86
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procent av BNP 1 FoU. Sveriges offentliga investeringar 1 FoU
beriknas uppga till 1 procent av BNP 2009, vilket ir vil éver den
gemensamma mélsittningen inom EU.

Insatser for att frimja innovativa miljoer

Riksdagen beslutade 2009 med anledning av en ny forsknings- och
innovationsproposition, Ett lyft foér forskning och innovation,
(prop. 2008/09:50, bet. 2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:160).
Propositionen innehdller flera insatser som ska bidra till bittre
forutsittningar  for  forskningsbaserad  innovation,  6kad
kommersialisering och nyttiggérande av forskningsresultat. 1T
propositionen  foreslir  regeringen  bla.  inrittande av
innovationskontor med sirskilt stéd vid ndgra universitet och
hogskolor for ett bittre fungerande innovationssystem.
Innovationskontoren ska utgora stod for forskare som uppndtt
eller nirmar sig ett forskningsgenombrott och vilkas forskning
bedéms kunna kommersialiseras. Hogskolelagen (1992:1434) har
ocksd dndrats for att forskning vid universitet och hogskolor i
hogre grad ska komma niringslivet och sambhillet till gagn.

I ovan nimnda forsknings- och innovationsproposition har
regeringen vidare gjort bedémningen att det regionala
tillvixtarbetet bor hitta former for ett fortsatt arbete med att
utveckla samspelet med den nationella forsknings- och
innovationspolitiken. ~ Samspelet  mellan  ramprogram  och
strukturfonder inom nuvarande programperiod bér utvecklas
samtidigt som programmens olika maélsittningar respekteras. I
budgetpropositionen fér 2010 (2009/10:1, utg.omr. 19 Regional
tillvixt) framkommer, att i syfte att ta vara pd de samlade
resurserna som finns pd olika nivier pigir dialog med regionala
aktorer och berdrda centrala myndigheter om hur ett strategiskt
arbete med forsknings- och innovationsfrigor pd regional nivd bor
utvecklas. Globaliseringsrddets slutrapport och arbetet med
kommande rapporter inom EU med Innovation Act och OECD:s
innovationsstrategi piverkar ocksd det svenska arbetet med att
utveckla regionala innovationsmiljéer.
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Regeringen har beslutat” om en satsning fér att 6ka antalet
samverkansmiljoer ~som  stimulerar kommersialisering  av
innovationer ~ inom  hilso-  och  sjukvirden. Inom
samverkansmiljoerna ska man arbeta aktivt med personer som ir
verksamma inom hilso- och sjukvirden i kommuner och landsting,
men ocksd anstillda hos privata virdgivare eller de som driver eget
foretag inom virden. Verket fér innovationsforskning (Vinnova)
genomfor dessa insatser pd regeringens uppdrag. Regeringen
arbetar dven aktivt for att frimja internationalisering och export av
svensk vdrd och omsorg. Det innefattar bla. att definiera
varumirket ”svensk vdrd och omsorg” samt ta fram
marknadsféringsmaterial. Sveriges exportrdd genomfér uppdraget i
samrdd med andra aktorer.

En handlingsplan fér kulturella och kreativa niringar har
antagits® av regeringen 2009 for att utveckla dessa niringar bide
som exportfaktor och som attraktionskraft for utlindska
investeringar. I handlingsplanen féresldr regeringen bl.a. satsning
pd inkubatorer fér niringen samt nyttjande av design for att bidra
till innovationer inom sivil offentlig som privat sektor.

Flera statliga myndigheter arbetar for att frimja innovativa
miljder. Nigra exempel ges nedan.

Verket {or innovationssystem (Vinnova) arbetar aktivt med
stod till forskning och utveckling av effektiva innovationssystem.
Vinnova driver bl.a. Nyckelaktdrsprogrammet som ska bidra till att
stirka hogskolans roll som motor fér fornyelse och utveckling av
niringsliv och sambhille. Dirtill medverkar myndigheten ocksd i
den nationella strategins analysgrupp under ledning av
Niringsdepartementet

Statens energimyndighet ger bla. stéd tll forskning och
utveckling av energiteknik, demonstrations- och pilotanliggningar,
stddjer och for fram forskningsresultat och birkraftiga affirsidéer
till kommersialisering och affirsutveckling och deltar i Statens
jordbruksverks forsknings- och utvecklingsverksamhet.

Naturvérdsverket bidrar till att stirka innovativa miljéer genom
myndighetens samverkansprojekt om utbildning fér personal i

' Regeringsbeslut  2008-11-13, dnr N2008/7291/FIN, Uppdrag till Verket for
innovationssystem, Vinnova, att genomféra en satsning med syfte att oka antalet
samverkansmiljéer som stimulerar kommersialisering av innovationer inom hilso- och
sjukvirden.

% Regeringsbeslut 2009-09-17, dnr N2009/6120/ENT, Handlingsplan f6r kulturella och
kreativa niringar.
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syfte att knyta miljé- och hillbarhetsfrigor samt innovationsfrigor
nirmare varandra.

Regionalt tillvixtarbete f6r innovativa miljoer

Innovativa miljder fir stort utrymme i regionala utvecklings- och
strukturfondsprogram  samt 1 foérdelningen av  regionala
projektmedel. Definitionen av begreppet innovativa miljéer ir
omfattande och insatserna 1 vissa fall svdra att kategorisera, minga
ginger avser satsningar ocks3 frimjandet av entreprenorskap.

Nitverk av foretag ses allt mer som en mojlig samarbetspartner
av akademin och andra offentliga aktdrer for att driva
utvecklingsfrigor av gemensamt intresse. Under de senaste 10-15
dren har olika generella stddfunktioner utvecklats f6r att 6ka det
kommersiella utbytet av den kunskap och kompetens som byggs
upp inom hogskolorna. Det krivs ofta kompletterande system och
strukturer som utgdr frdn de specifika utvecklingsbehov som finns i
en viss bransch eller 1 grupper av foretag. Sirskilt giller det for att
nd ut till mindre och medelstora foretag som inte har naturliga
ingdngar till hogskolorna, nigot som ocksi poingterades av
foretridare foér linen 1 dialogerna infor den strategiska
uppféljningen.

De regionala strukturfondsprogrammen frimjar samarbetet
mellan FoU, niringsliv och offentlig sektor och stimulerar
internationellt kunskapsutbyte. De frimjar foretags formdga att
utveckla nya produkter. I vissa projekt utvecklas speciella metoder
och strukturer for att litt kunna féra ut kunskap och kompetens
till sm& och medelstora industri- och tillverkningsféretag. Flera av
dessa foretag har sillan haft ndgon kontakt med forskningsaktorer
som hogskolor och universitet. Programmen verkar ocksd for att ta
tillvara naturmiljéer, kultur och kulturarv i utvecklingen av
innovativa milj6er.

Inom strukturfondsprogrammen finns ett flertal projekt som
syftar till att f8 fram och virdera innovativa idéer och driva fram
dem till en eventuell kommersialiseringsfas. Utvirderingar av de
regionala  strukturfondsprogrammen  lyfter ~ bla.  fram
sjukvdrdsinriktade projekt som exempel pid hur man kan arbeta
fram l6sningar som ofta ir enkla férbittringar och inte sirskilt
kostsamma forindringar. Samtidigt konstateras svirigheter att leda
forslag vidare till kommersialisering p.g.a. svag entreprendrskultur
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inom virden. Med hinsyn till EU-regler kan det vara en besvirande
och omdémeskrivande uppgift att bedéma hur l8ngt man kan gd i
engagemanget for en sirskild idé/produkt utan att gynna ett enskilt
foretag.

Sjilvstyrelse- och samverkansorgan ir ofta engagerade i att
utveckla och fortita innovativa miljder genom projekt och
strategiska allianser samt att agera processledare och driva
programplaneringsarbete. Frigor om framtida energiforsérjning
och behovet av att forsoka begrinsa klimatférindringen ger
potential att  utveckla innovativa lsningar och  nya
affirsmojligheter. Energiteknik, miljoteknik och vindkraftverk
lyfts sdrskilt fram. Som stéd 1 sitt arbete har ndgra regioner
utvecklat sirskilda strategier f6r hur innovation och forskning ska
bedrivas i1 linet. Vikten av regeringens fortsatta fokus och stod
inom detta omrdde framholls av representanterna frin linen i
dialogerna infér den strategiska uppfoljningen.

Projektexempel inom innovativa milj6er

Ansvariga for det regionala tillvixtarbetet 1 linen har valt ut projekt
inom innovativa miljéer som exempel pd tillvixtarbetet. Dessa kan
grovt delas in 1 tre grupper; Innovativa miljder &éver sektors-
och/eller linsgrinser, Innovativa miljéer uppbyggda kring en
specifik sektor samt Utveckling av innovationssupport. I den férsta
gruppen dr arbetet redan frin start strategiskt planerat och
utformat utifrin ett sektors- och/eller linsévergripande perspektiv
medan projekten i den andra gruppen huvudsakligen drivs med
stdd frin ett lin och med fokus pd en sektor. I det senare fallet
forekommer det dock att enskilda aktdrer deltar 1 projektet men
med en geografisk placering utanfér linet (eller de berérda linen).
Den sista gruppen bestdr av projekt som syftar till att frimja
utveckling av nya innovativa foretag eller ull att stédja redan
befintliga foretags innovationsférméga.

Gemensamt for projekten ir att delvis nya nitverk har
upprittats mellan aktérer fér att bittre kunna tillgodose
mélgruppens behov. De innovativa miljerna framtrider i dessa fall
i form av virtuella organisationséverskridande miljoer dir specifika
kompetenser kring innovationsutveckling har samlats.

Robotdalen ir ett exempel pd utveckling av innovativa miljoer
dver sektors- och/eller linsgrinser.
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Projekt: Robotdalen

Projektigare: Milardalens hégskola

Budget: ca 74 miljoner kronor (8,2 miljoner euro) varav ERUF ca 25 miljoner kronor (2,8
miljoner euro)

Genomférande: 2009-01 — 2010-12

Huvudsaklig mélgrupp: Hégskolorna och tillverkningsindustrin samt andra féretag och

foretagare inom industri, logistik och transporter samt vird och omsorg med intresse for
robotar och robotbaserad automation. Fokus p3 bide stora och sm3 féretag.

Finansidrer: Vinnova, Regionférbundet Orebro, Linsstyrelsen i Orebro, Orebro kommun,
Laxi kommun, Regionférbundet Sérmland, Linsstyrelsen Vistmanland, Landstinget
Vistmanland, Visterds stad, Regionférbundet Uppsala, Uppsala universiter, Orebro

Universitet, Milardalens hégskola, EU:s regionala utvecklingsfond

Hela Robotdalen bygger pi tillverkningsindustrins behov av robotbaserad automation samt
framtidens robotar inom industri, logistik och transporter samt vird och omsorg.
Innovationssystemet har sedan start fitt st6d frin Vinnova och har efter utvirderingar
kvalificerat sig for fortsatt stod nationellt och regionalt. Ungefir 70-80 procent av
projektets budget gir in i forsknings- och utvecklingsprojekt.

Projektet har en operativ ledning med koordinatorer som ir spridda geografiskt, en
ansvarig 1 varje lin. Den operativa ledningen fokuserar pd kommersialiserbarheten dven inom
forskningen. Organisationen har arbetat med 6ver 200 féretag och projektets resultat mits i
termer av tillvixt, nya jobb, féretag och investeringar.

Basen i Robotdalen har varit projektet "Robot till tusen” som framfér allt 4r inriktat mot
sm& och medelstora féretag. Till en mindre kostnad erbjuder sig Robotdalen att g& igenom
verksamheten for att se om en robot kan 6ka produktiviteten och om investeringen skulle
vara l6nsam. I arbetet involveras studenter som skriver examensarbetet under handledning av
forskare. Under perioden 20042008 har nirmare 150 férstudier genomférts varav cirka 50
procent av foretagen har valt att g vidare och investera. Totalt beriknas dessa investeringar
uppgd till cirka 200 miljoner kronor (cirka 22 miljoner euro). Om det inte finns firdiga
l6sningar pi marknaden fingas behoven upp inom innovationssystemet och nya
konceptprojekt/produktutvecklingsprojekt skapas som sedan kan knoppas av. I vissa fall
krivs mer kunskap och di kan Robotdalen initiera nya strategiska forskningsprojekt.
Varumirket Robotdalen och de resultat som projektet har levererat anvinds idven av forskare

fér att soka kompletterande finansiering frin EU:s sjunde ramprogram.

En svensk modell f6r ren tillvixt dr ett exempel pd utvecklingen av
innovativa miljder koncentrerade till en sektor:
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Projekt: En svensk modell fér ren tillvixt

Projektigare: Region Skine

Budget: ca 28 miljoner kronor (3 miljoner euro) varav ERUF ca 14 miljoner kronor (1,6
miljoner euro)

Genomférande: 2007-10 — 2010-09

Huvudsaklig malgrupp: Stora och smé miljoteknikféretag, hogskolor och offentlig sektor
Finansiirer: Tillvixtverket, Region Skine, Helsingborg stad, Malmé stad, Linsstyrelsen 1
Skéne, Malmo hogskola, Lomma kommun, H66rs kommun, Trelleborg kommun, Klippans
kommun, Hallbar utveckling Skine, Kommunférbundet Skine/Energikontoret Skdne,

Sustainable Business Hub, Malmé hégskola, EU:s regionala utvecklingsfond

Syftet med projektet 4r att utveckla och etablera ett ssmmanhingande system som utvecklar
ny kunskap och nya produkter inom miljéteknik, frimjar tillkomsten av nya miljéféretag,
okar tillvixt av befintliga féretag inom miljéteknik samt frimjar och utvecklar en miljé som
attraherar foretag, investeringar och forskningsresurser.

I projektet arbetar Sweden CleanTech Incubators med att stimulera till nyféretagande
inom miljéteknikomridet. For att frimja befintliga foretags affirsméjligheter och export
arbetar Sustainable Business Hub med att utveckla kluster f6r forsiljning av svenska
systemldsningar inom miljéteknik. Forskningssamarbeten har dven upprittats med Lunds
Tekniska hogskola, Malmé Hégskola och SLU/Alnarp. Mixen av kompetenser, den
organisatoriska uppbyggnaden 1 projektet och flexibiliteten i arbetet har varit viktiga
framgingsfaktorer.

Exportfrigor ir en viktig del i projektet. Sma och medelstora foretag har grupperats i
nitverk som har méjlighet att leverera som ett storféretag. Dessa grupperingar kan sedan
marknadsféras pd olika exportmarknader. Invest in Skdne har ocksd engagerats i projektet
for att frimja utlindska investeringar 1 regionen inom milj6teknik.

Projektet dkar foretagens konkurrenskraft genom att stimulera kommuner att gora
miljdstrategiska inkép. Miljoteknikfdretagen ir ofta sma och en order frin en kommun kan
betyda mycket. I denna del av projektet ingdr att utveckla kunskap kring hur kommunerna
kan arbeta med offentlig upphandling inom t.ex. el och energieffektiva produkter; byggande

och boende; fordon och transporttjinster och kemikalier.

5.2.2  Entreprendrskap

Insatsomridet Entreprenérskap tar sin utgdngspunkt i behovet av
att bevara och utveckla ett internationellt konkurrenskraftigt
niringsliv. Milsittningen ir fler nya foretag, fler vixande féretag
och att Sverige ska bli ett av virldens bista linder att starta och
driva foretag 1. Bide p& nationell och regional nivd ses
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omstillningsarbetet till ett mer hillbart energisystem som en ny
grund foér teknik-, produkt och tjinsteutveckling och i
forlingningen  6kat  nyféretagande,  sysselsittning  och
exportmdjligheter.

I jimforelse med andra OECD-linder har Sverige en relativt lig
andel foretagare 1 arbetskraften och relative l8ga eller
genomsnittliga virden avseende nyféretagandet. Sverige forefaller
dock ha ungefir lika minga snabbvixande nya foretag, s.k. gaseller,
som 1 andra jimférbara linder och bland de féretag som startas sd
dverlever en forhdllandevis hog andel jimfért med i andra linder.”

Det svenska foretagandet bestdr till cirka 99,2 procent av smd
foretag med 0-49 anstillda, varav 74 procent ir enmansforetag.
Dessa foretag sysselsitter nirmare 1,6 miljoner personer,
motsvarande 53 procent av den privata sysselsittningen och drygt
en tredjedel av den totala sysselsittningen.

Efter en trendmissig okning frdn 2003 av antalet nystartade
foretag, till stor del tack vare att allt fler kvinnor och personer med
utlindsk bakgrund startade féretag, har ldgkonjunkturen och
osikerheten 1 finanskrisens spdr troligen pdverkat nyféretagandet.
Under 2008 startade 57 801 féretag, vilket dr 1 procent firre in
under 2007. En tredjedel av de nya foretagen startades inom
branschgruppen foretagstjinster, till exempel konsulttjinster, och
en dryg fjirdedel inom personliga tjinster, s som media/kultur,
rekreations- och  vdrdforetag.  Preliminidr  statistik  frdn
Tillvixtanalys visar en minskning med sex procent for forsta
halviret 2009 jimfort med forsta halviret 2008.

Enligt Verket for niringslivsutveckling (Nuteks) &rsbok 2009
finns det starkaste entreprenérskapsklimatet i Stockholms lin, som
har den hégsta andelen unga med en positiv instillning till
foretagande och det storsta antalet nystartade foretag 1 forhillande
till befolkningen. Aven Gotland, Skine och Jimtland kan sigas ha
ett bra entreprendrskapsklimat. Lin med ligst andel befolkning
positiva till foretagande, och med ett ligt nyféretagande 1
forhillande till befolkning, ir Blekinge, Jonképing och Orebro lin.
Enligt Nuteks “Entreprendrskapsbarometer 2008” ir intresset
bland unga f6r eget féretagande relativt stort och vixer. 74 procent
angav att de kan tinka sig att bli foretagare, medan 38 procent
foredrar att vara foretagare framfér att vara anstilld. Min har en
mer positiv instillning in kvinnor och en stoérre andel unga som ir

1 Sveriges foretagande och konkurrenskraft — Internationell benchmarking, Ds 2007:37,
2007.
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f6dda utomlands vill hellre vara foretagare dn anstillda jimfért med
unga fédda 1 Sverige.

Insatser {6r att frimja entreprenorskap

Under de senaste dren har regeringen beslutat om 6ver ett hundra
dtgirder for att underlitta foretagande och for att frimja
niringsverksamhet samt genomfért foérindringar som 1 hog grad
paverkar forutsittningar for entreprendrskap och regionalt
tillvixtarbete. Nedan presenteras nigra satsningar som regeringen
gor for att frimja entreprendrskap. Utdver dessa genomfoérs ocksd
insatser for att frimja foretagandet bland personer med utlindsk
bakgrund, finansiering av marknadskompletterande
kapitalforsorjningsinsatser  till smd och medelstora foretag,
finansiering av produktutveckling, privata foretagsinkubatorer,
kooperativt féretagande, turistfrdgor och turiststatistik.

En proposition for utveckling, samordning och effektivisering
av statens finansierings-, innovations- och rddgivningstjinster for
foretagande ir under utarbetande. Andra dtgirder syftar till att
underlitta 6vergingen frin anstillning tll féretagande. En viktig
del dr det strategiska arbetet fér att minska regelverket och de
administrativa bérdorna fér foretagen dir regeringen tillsatt™ ett
Regelrdd med uppdrag att granska utformning av férslag till nya
eller indrade regler som kan {3 effekter for foretag.

Vidare pigir ett arbete inom Regeringskansliet for att ta fram en
internationaliseringsstrategi med sirskilt fokus pd att stirka smi
och medelstora foéretags mojligheter att vixa och verka pd den
globala marknaden. Strategin ska omfatta regional ullvixtpolitik,
niringspolitik, handels- och investeringsfrimjande. Avsikten ir att
strategins forslag till insatser och dtgirder ska vara definierade i
borjan av 2010.

Strategi for entreprendrskap inom utbildningsomrddet

I maj 2009 presenterade regeringen en strategi for entreprendrskap
inom utbildningsomrddet. For nirvarande planeras omfattande
reformer av sdvil av skolan som den hégre utbildningen. Strategin

2 Regeringsbeslut 15 maj 2008, Kommittédirektiv (dir. 2008:57), Regelridet — ett rid for
granskning av nya och indrade regler som paverkar féretagens regelbérda.
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innehdller elva konkreta 4tgirder for att stimulera att
entreprendrskap genomsyrar utbildningen. Exempelvis lyfts
entreprendrskap fram i styrdokumenten fér gymnasieskolan och
storre  mojligheter till fordjupning 1 entreprendrskap och
foretagande ska ges inom gymnasieskolan. Regeringen avser dven
att genomfora en riktad satsning vid minst tvi lirositen for att
dstadkomma svenska spetsutbildningar inom entreprendrskap och
innovation. Hogskoleverket fitt i uppdrag® av regeringen att
kartligga hur universitet och hogskolor arbetar med
entreprendrskapsrelaterade  frigor inom  sina  respektive
verksamheter.

Entreprendrskap inom vdrd och omsorg

Regeringen har tagit initiativ till ett antal reformer som okar
valfriheten for anvindare av vdrd och omsorg. Smi och medelstora
foretag ges mojlighet att dka sitt utbud och etablera sig pd nya
marknader inom vilfirdsomrddet. I oktober 2008 6verlimnades
propositionen Lag om valfrihetssystem (prop. 2008/09:29) till
riksdagen. Riksdagen antog regeringens lagférslag  (bet.
2008/09:SoU5, rskr. 2008/09:61) och lagen (2008:962) om
valfrihetssystem (LOV) tridde i kraft den 1 januari 2009. LOV
innebir att landsting och kommuner kan vilja att inféra ett system
dir patienter och brukare sjilva fir vilja virdgivare eller utférare.
Det innebir att det blir fri etablering f6r vird och omsorgsgivare
om de ndr upp till de krav som kommuner och landsting stiller.
Vidare har apoteksmarknaden omreglerats, Omreglering av
apoteksmarknaden (Prop. 2008/09:145, bet. 2008/09:SoU21, rskr.
2008/09:226), vilket innebdr att smi entreprenérer erbjuds
mojlighet att bedriva apoteksverksamhet, men ocks? att silja vissa
receptfria likemedel utanfér apoteken. Regeringen har dven avsatt
medel for sirskild anpassad information och ridgivning till nya
foretagare inom vird och omsorg.

» Regeringsbeslut 2008-11-06, dnr U2008/7258/UH, Uppdrag till Hogskoleverket gillande
kartliggning av utbildning inom entreprenérskap och innovation.
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Kulturella och kreativa naringar

Som tidigare nimnts under avsnittet om innovativa miljoer, har
regeringen tagit fram en handlingsplan {6r arbetet med kulturella
och kreativa niringar. Syftet ir att skapa goda foérutsittningar for
entreprendrer samt potentiella och befintliga féretagare inom
kulturella och kreativa niringar att utveckla sina affirsidéer och
foretagande. De insatser som utformas inom ramen {6r
handlingsplanen ska utgd ifrin de kulturella och kreativa
entreprendrernas behov och mgjligheter. Satsningen omfattar 73
miljoner kronor under 2009-2012. Alla uppdrag 1 handlingsplanen
ska 1 mojligaste man och beroende pd typ av insats, ske 1 kontakt
med berdrda nationella, regionala och lokala aktérer.

Frimja kvinnors foretagande

Regeringen har antagit en strategi f6r jimstilldhet pa
arbetsmarknaden och 1 niringslivet (skr. 2008/09:198). Arbetet
inriktas pd att motverka kénsuppdelningen pd arbetsmarknaden
och 1 niringslivet, att frimja jimstillda villkor f6r entreprendrskap
samt att uppnd ett jimstillt deltagande i arbetslivet och jimstillda
arbetslivsvillkor. Det kan i huvudsak férverkligas inom ramen for
generella insatser som genomférs inom berdrda politikomriden.

Regeringen satsar 100 miljoner kronor per dr 2007-2010 for att
frimja kvinnors foretagande. Frin dessa tilldelas Tillvixtverket
medel f6r att pa regional och lokal nivd driva program med syfte att
fler kvinnor ska starta nya, livskraftiga foretag eller forvirva foretag
samt att fler féretag som drivs av kvinnor utvecklas och vixer.
Vinnova tilldelas medel fér att bedriva forskning kring kvinnors
foretagande. Satsning omfattar dven ett ambassadérsprogram for
kvinnors foretagande.

Nationella myndigheters arbete for entreprenirskap

Minga nationella myndigheter genomfor insatser for att frimja
entreprendrskap. Ett exempel ir den nya tjinsten Nystartskontor,
ett samarbete mellan Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan,
Tillvixtverket och Skatteverket, som etableras i1 olika delar av
Sverige dir deltagande myndigheterna tillhandahiller individuellt
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anpassad vigledning och service inom omridet starta och driva
foretag.

Tillvixtverket genomfoér regeringens tredriga program fér att
frimja kvinnors foretagande, de driver ocksd programmen
Produktutvecklingsprogrammet, Handlingsprogram for
entreprendrskap och férnyelse i vdrd och omsorg, Miljédrivna
marknader, Regionala klusterprogram samt Program fér lokalt och
regionalt  tillvixtarbete.  Tillvixtverket ~ har  ocksid  ett
sektorsévergripande ansvar f6r miljomalsarbetet i niringslivet.

Arbetstormedlingen och Forsikringskassan samarbetar med
Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) for
att skapa forutsittningar for fler sociala foretag med mail att
integrera minniskor som har svirighet att f& jobb pi
arbetsmarknaden, som arbetstagare och foretagare. Sociala foretag
skapar delaktighet fér medarbetarna genom igande, anstillning,
avtal eller andra former av kontrakt. Foretagen ir organisatoriskt
fristiende frin offentlig verksamhet.

Ett stort samverkansprojekt mellan kulturmyndigheterna och
Tillvixtverket dr arbetsgruppen Kultur, kulturarv och idrott som
avser att ligga till grund for ett utvecklat entreprendrskap och
foretagande. Rapporterna frin kulturmyndigheterna visar att
samarbetet mellan sektorsmyndigheterna ir vil utvecklat, bl.a. har
Krus-projektet  (Kulturen 1 regionala utvecklingsstrategier)
resulterat 1 ny kunskap om kulturomridets villkor inom den
regionala tillvixtpolitiken.

Statens jordbruksverk férstirker sin  kompetens kring
foretagande och entreprendrskap genom inrittandet av projektet
Team foretagande pd verket. Livsmedelsstrategins mél att skapa
tillvixt och sysselsittning pd landsbygden ir ytterligare ett exempel
liksom verkets samarbete med internationella héogskolan 1
Jonkoping med syfte att f8 fram vetenskapliga resultat av
tillvixtinriktade stédsatsningar pd landsbygdsféretagande.

Statens energimyndighet medfinansierar projekt, ger st6d till att
kommersialisera och affirsutveckla birkraftiga idéer samt driver
projekt som syftar till hllbar utveckling i kommunerna.

Regionalt tillvixtarbete for entreprendrskap

Enligt Tillvixtverkets uppfoljning av RUP uppger samtliga
ansvariga aktorer foér regionalt tllvixtarbete 1 linen att
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insatsomrddet entreprendrskap dr det mest angeligna omridet av
den nationella strategins prioriteringar. Overlag ska ett o6kat
entreprendriellt perspektiv uppnds genom att implementera
entreprendrskap 1 utbildningsvisendet dir
entreprendrskapsperspektivet ldpande ska finnas med frin foérskola
till hogskola. Minga lin betonar ocksi vikten av att stimulera
kontakterna mellan skola och niringsliv. Andra insatser avser
frimjande av foretagsnitverk och motesplatser samt att skapa
titare kontakter eller arenor mellan offentlig och privat sektor.
Entreprendrskap bor dven foras in i offentlig sektor i hogre
utstrickning. Insatser for att forbittra foretagsklimatet och da
sirskilt attityderna till foretagandet, prioriteras av flera lin.

Precis som inom innovativa miljoer framhélls 1 dialogerna infér
den strategiska uppféljningen linens satsningar pd klimat och
energiarbetet inom ramen fér entreprendrskap och vikten av
fortsatt stod 1 detta.

Linsstyrelserna agerar ofta som stdd till eller genomfor insatser
for att forbittra forutsittningarna for foéretag och foretagande.
Bredden i linsstyrelsernas verksamhet mirks 1 insatserna, som kan
rikta sig mot livsmedelsindustrin och lantbrukssektorn, utbyggnad
av vindkraft, naturskydd, kvinnors féretagande, miljoteknik, stod
till kommersiell service, medverkan i nationella arbetsgrupper m.m.

Insatser inom de regionala strukturfonderna bidrar bla. till att
frimja utvecklingen av en gynnsam kultur {ér entreprendrskap och
foretagande, att underlitta nyforetagande, 6ka det internationella
affirsutbytet och stédja foretagens kapitalforsérjning  dir
marknaden inte fungerar tillfredsstillande. Utvecklingen av
strategiska samverkansformer mellan féretag ir prioriterat.
Samtliga  regionala  strukturfondsprogram  arbetar = med
entreprendrskap, det dr ocksa till entreprendrskap som flest projekt
och mest medel totalt beviljas.

Europeiska kommissionen uppmuntrar medlemslinderna att
anvinda instrument som gir ifrn bidrag till féretag och istillet
anvinder  4terbetalningsbara  finansiella  instrument sisom
dgarkapital,  kreditgarantier ~och  mikroldn.  Utoéver en
holdingfondslésning  6ppnar  strukturfondsregelverket upp for
l6sningar dir man inom ramen fér programmen genomfor
utlysningar direkt till finansieringsaktdrer. Inom ramen for de 3tta
regionalfondsprogrammen genomférs projekt som ger stod till
finansieringsaktorer f6r kapitalforsorjning till smd och medelstora
foretag. Syftet dr att erbjuda marknadskompletterande finansiella
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instrument inom ramen fér strukturfondsprogrammen. Medlen 1
satsningarna ir revolverande och kan 3teranvindas under och efter
programperiodens slut. Strukturfondsmedel utgér grunden fér
finansieringen men minst lika mycket nationell offentlig
medfinansiering krivs samt dirtll privat finansiering. Via dessa
projekt tillfors marknaden riskkapital med en summa pd ca 2
miljarder kronor.

Projektexempel inom entreprendrskap

Projekt som wvalts ut frdn linen berér 1 huvudsak
entreprendrskapsklimat ~ och  attityder,  ridgivning  och
affirsutveckling, kluster och branschutveckling. Den kreativa
sektorn férekommer i flera fall i nomineringarna, vilket kan tolkas
som att de fitt stor uppmirksamhet 1 det regionala tillvixtarbetet.
Det ror bl.a. utveckling av turism och utvecklingen av den digitala
kreativa industrin 1 Blekinge och musikbranschen 1 Dalarna.

For foretag i tidiga skeden eller med en verksamhet av mindre
omfattning ir delar av rddgivnings- och affirsutvecklingsinsatser
ofta offentligt finansierade. Det finns minga aktorer som riktar sig
till dessa foretag varav det statliga bolaget ALMI Féretagspartner
AB ir en huvudaktor. I flera lin genomférs insatser for att 6ka
samordningen ~ mellan  leverantérerna  av = de  olika
ridgivningstjinsterna for att forbittra effektiviteten 1 systemet till
fordel for de foretag 1 behov av rddgivnings- och
affirsutvecklingstjinster. Maélgruppsanpassade ridgivnings- och
affirsutvecklingsinsatser ~som  kompletterar det  befintliga
ridgivnings- och affirsutvecklingssystemet genomfors. Hir kan till
exempel projektet KvinnTitt! nimnas som specialiserat sig pd att
stédja kvinnor som vill starta eller driver féretag 1 Vistmanland.

Projekt: KvinnTitt!

Projektigare: KvinnT4tt! Regionalt resurscentra i Vistmanland

Budget: ca 6 miljoner kronor (0,7 miljoner euro) varav ERUF 1,75 miljoner kronor (0,2
miljoner euro)

Genomférande: 2008-01 — 2009-12

Huvudsaklig malgrupp: Kvinnor som vill starta och utveckla féretag

Finansidrer: Tillvixtverket (programmet ’Frimja kvinnors féretagande’), EU:s regionala

utvecklingsfond
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Projektet har som évergripande syftar till att f3 fler kvinnor att starta och utveckla féretag.
Resurscentrats arbetsmetod bygger pd att ingen anstills utan att alla som arbetar med att
genomfdra projektaktiviteter ska vara féretagare och {8 betalt per insats. Foretagarkvinnorna
har sedan fitt séka projekt *med hjirtat’ fér att de ir intresserade av att driva frdgan och
inspirera andra. Inga medel i projektet gir till att avléna heltidsanstillda, dirmed finns
utrymme att engagera manga i genomférandet. De engagerade féretagarna blir forebilder for
andra och kan bidra med nitverk.

Initiativet startade 2005 och hade initialt en s6kandefas dir olika modeller testades. Frén
den férsta fasen valdes vissa arbetssitt och metoder ut till det projekt som startades 2008.
Aktiviteterna kan delas in i (1) Nystart, (2) Etablerade och (3) Innovationsinspiration. Inom
det f6rsta omridet anvinds metoden “Idélyftet” som handlar om att tillvarata féretagsamma
personers idéer. Idélyftet innehller sex triffar dir deltagarna vid det sista tillfillet far triffa
nystartsaktorer som kan hjilpa dem vidare. Detta dr en av tvd metoder som har nedtecknades
1 handbécker och nu sprids bide regionalt och nationellt.

I projektet noterades att ménga foretagarkvinnor i nitverket fick frigor om hur de har
gitt tillviga for att starta foretag, vad det innebir, osv. Mot den bakgrunden startades
"Forebildscafé’ for att kunna bjuda in andra kvinnor till samtal om hur det kan vara att driva
foretag. Ett forum som har blivit nigot av en rekryteringsplattform till resurscentrats andra
aktiviteter. *Ta Plats!-akademien’ 4r ett annat exempel pd en nystartsaktivitet dir deltagarna
triffas vid fyra tillfillen f6r att {3 igenom affirsplan, hur man fir kunder, m.m.

For kvinnor som driver mer etablerade féretag erbjuds stddstyrelser. Manga ginger drivs
inte verksamheterna i aktiebolagsform och iven om si ir fallet har féretaget ofta ett
begrinsat antal styrelseledaméter. Genom en stddstyrelse kan féretagen tillforas kompetens
som kan vara virdefull {6r att komma vidare i utvecklingen. Ett annat koncept, "Mentorring’,
erbjuds kvinnor som har idéer till nya innovationer. Konceptet bygger pd ett dmsesidigt
utbyte av erfarenheter och stéd, i en mindre grupp, fér att komma vidare med att utveckla

innovationen.

Ett annat exempel pd ett projekt som satsar pd rddgivning och
affirsutveckling dr Entrepreneur Sthlm.

Projekt: *Entrepreneur Sthlm’

Projektigare: Linsstyrelsen i Stockholms lin

Budget: ca 50 miljoner kronor (5,6 miljoner euro) varav ERUF 20 miljoner kronor (2,2
miljoner euro)

Genomfdrande: 2008-04 — 2011-03

Huvudsaklig mélgrupp: Entreprendrer och innovatdrer samt foéretagare 1 Stockholms lin,

oavsett kon, etnicitet, bransch eller verksamhetsform samt nyféretagsstddjande aktorer.
Finansiirer: Tillvixtverket, Linsstyrelsen i Stockholms lin, ALMI Féoretagspartner,

Stockholm Business Region Development, Innovationsbron, Jirfilla, Sundbyberg,
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Sédertilje, Upplands-Bro, Upplands Visby och Vallentuna kommuner, EU:s regionala

utvecklingsfond

Ambitionen i projektet ir att stirka samordningen av de ridgivningstjinster som erbjuds
samtidigt som stddsystemet kvalitetssikras och mer resurser tillférs. Inom ramen for det
gemensamma initiativet ska systemet forstirkas och en mer efterfrdgeanpassad innovatérs-
och nyforetagarridgivning skapas. Kirnan av ridgivare, knutna till de involverade aktérerna,
kompletteras dirfér med upphandlade r3dgivningskonsulter och sirskilda insatser riktade
mot specifika malgrupper sdsom kvinnor, invandrare, forskare m.fl. Entrepreneur Sthlm har
ocksd konstruerat en hemsida med en matchningsfunktion fér att hjilpa kunderna att hitta
ritt rddgivningsaktdr for sin idé.

Upphandlingar pagir och har genomférts bl.a. inom nyféretagarrddgivning generellt och
inom den sociala ekonomin, affirsutvecklingsprogram till kvinnor, ridgivning fér utveckling
av innovationer inom virdsektorn, ridgivning till féretag som vill internationalisera sig samt
innovationsridgivning for forskare och studenter. Totalt kommer projektet att upphandla
rddgivning fér drygt 37 miljoner kronor. En férstudie har dven gjorts fér att underséka
mojligheten att upphandla miljéridgivning. Dirtill arrangeras en seminarieserie kring
miljédriven affirsutveckling fér linets ridgivare. De upphandlade aktérerna ir en blandning
mellan offentliga och privata aktorer. All nyforetagarridgivning ir kostnadsfri for

entreprendren medan aktdrerna kan ta ut en deltagaravgift frin mer etablerade foretag.

Strategiska samverkansformer mellan féretag for att underlitta
utvecklingen av ett niringsliv med 6kat internationellt affirsutbyte
ir aktuellt 1 flera lin. Vid Linsteknikcentrum i Jonkoping (LTC)
drivs projektet READY 2010 med mal att 6ka sysselsittningen och
tillvixten samt forbittra konkurrenskraften i linets foéretag.
Projektet ska koordinera resurser, kompetenser och aktdrer samt
fungera som katalysator for fornyelsearbete, internationalisering
och klusterutveckling. I detta ingdr bla. att sikra en uthillig
finansiering av foretagens utveckling genom att férbittra deras
mojligheter att medverka 1 bide nationella program och EU-
relaterade program.

5.3 Kompetensforsoérjning och okat
arbetskraftsutbud

Tillgdng till specialiserad och kvalificerad arbetskraft ir en av de
starkaste drivkrafterna for hdllbar tillvixt i regioner och nationer
varfér regeringen pekar ut kompetenstérsoérjning och 6kat
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arbetskraftsutbud som sirskilt viktiga insatsomrdden i den
nationella strategin. Den svaga konjunkturen, som slagit hirt i vissa
delar av landet, har lyft frigorna hégt pd8 dagordningen.
Konjunkturliget har bidragit till att driva fram nya l8sningar,
samverkansformer och att tidigareligga planerade projekt. Arbetet
har handlat om konkreta tgirder for att underlitta och bidra till
att varslade personer och foretag 1 kris fir det stéd som den
offentliga sektorn kan erbjuda.

Samtidigt ska de regionala aktdrerna forhilla sig till analyser och
prognoser som pekar pd en allt bistrare tillging pd arbetskraft i en
nira framtid, till f6ljd av den demografiska utvecklingen med en
okad andel ildre 1 befolkningen. Den arbetsféra befolkningens
mojligheter att delta pd arbetsmarknaden samt matchningen av
utbud  och  efterfrigan  pd  arbetskraft med  olika
utbildningsinriktningar miste fungera. Att l3ngsiktigt sikerstilla
niringslivets  tillgdng tll den kompetens som goér dem
konkurrenskraftiga och samtidigt ta tillvara etablerad arbetskraft
som fristills och forhindra att ny arbetskraft hamnar i l8ngvarigt
utanférskap ir primira uppgifter. For att mojliggora hillbara
l6sningar efterfrigar ansvariga for det regionala tillvixtarbetet i
linen utékad samverkan mellan den regionala tillvixtpolitiken,
arbetsmarknadspolitiken och utbildningspolitiken.

5.3.1 Kompetensforsorjning

Befolkningens utbildningsnivd 6kar men varierar regionalt, hogst ir
den 1 storstadsregionerna dir dven dkningen ir storst. Samtidigt har
overgangsfrekvensen till hégskola tre &r efter avslutat gymnasium
minskat i riket under de senaste fyra &ren. Av de som slutade
gymnasiet 2004/2005 hade 41 procent paborjat hégskoleutbildning
tre ir senare. I Gotlands och Jimtlands lin gick endast 28
respektive 29 procent vidare till hogre utbildning. Motsvarande 1
Uppsala och Stockholm var 49 respektive 48 procent.” Bide
avseende utbildningsnivi och 6verging till hogskola finns
skillnader mellan koénen dir kvinnorna har dels hogre
utbildningsnivd, dels hégre dvergdngsfrekvens.

2# SCB Tabeller och diagram: Overgéng frin gymnasieskola; Riket totalt och lin.
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Insatser for att frimja kompetensférsorjning

P3 nationell nivd liggs allt mera fokus pd yrkesutbildningar. Dels
for att ge arbetsmarknaden den kompetens som efterfrigas, dels for
att ge den enskilde méjlighet till omstillning for att {3 fotfiste i
arbetslivet eller for att fi ett nytt arbete. Detta giller sivil
gymnasial som eftergymnasial nivd. Tillgdng till gymnasial
utbildning, yrkeshogskoleutbildning och annan eftergymnasial
yrkesutbildning spelar en viktig roll fér mojligheterna att
kontinuerligt vidareutbilda sig, dvs. att delta i det livslinga lirandet
inom det formella systemet. Statens skolverk har sedan oktober
2008 1 uppdrag att ansvara foér vidareutvecklingen av
utvecklingsinsatser avseende metoder och pedagogik for bla.
flexibelt lirande, ndgot som kan komma att bidra till att underlitta
kompetensforsorjningen 1 bla.  gles- och  landsbygder.
Yrkeshogskolan ska samverka med féretridare f6r branscher och
foretag for att pd den eftergymnasiala nivdn vid sidan av hogskolan
sikerstilla tillgdng till arbetskraft.

Riksdagen har beslutat i enlighet med regeringens forslag om att
inféra Yrkeshogskolan (prop. 2008/09:68, bet. 2008/09:UbUS,
rskr.  2008/09:178). Denna syftar tll att sdkerstilla att
eftergymnasiala yrkesutbildningar som svarar mot
arbetsmarknadens behov kommer till stind. Férindringen kommer
bl.a. att ytterligare stirka forutsittningarna for individers
utvecklingskraft och féretags konkurrenskraft 1 hela landet. Konkret
betyder det att pabyggnadsutbildningar, vissa kompletterande
utbildningar,  lirlingsutbildningar ~ f6r  vuxna  tll  vissa
hantverksyrken och kvalificerade yrkesutbildningar inte utgor
hogskoleutbildningar, och bor regleras genom en och samma lag.
Den nya lagen, lag ( 2009:128) om yrkeshogskolan, tridde i kraft
den 15 april 2009 och en ny myndighet, Myndigheten for
yrkeshdgskolan inrittades frin och med den 1 juli 2009.

Inom hogskola och universitet har diskussionerna under det
senaste dret frimst handlat om omférdelning av hogskoleplatser f6r
att mota ett okat behov 1 vissa regioner dir ligkonjunkturen slagit
sirskilt hirt. Det innebir att regeringen omférdelar ledig kapacitet
vid universitet och hogskolor som inte ndr upp till sin beriknade
utbildningsvolym  till  andra  universitet och  hogskolor.
Ligkonjunkturen &terspeglas 1 budgetpropositionen fér 2010
(prop. 2009/10:1 utg.omr. 16 Utbildning och
universitetsforskning) dir regeringen foresldr utokat antal
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utbildningsplatser under 2010 och 2011 med 23 000 platser arligen.
10000 av dessa ska g till den kommunala vuxenutbildningen,
3 000 till yrkeshégskolan och 10 000 till hogskoleplatser.

Forindringar inom arbetsmarknadspolitiken paverkar insatser
fér kompetensforsorjning. 1 propositionen Atgirder for jobb och
omstillning (prop. 2008/09:97) presenterades ett antal satsningar
som skapar férutsittningar for arbetslosa, eller de som riskerar
arbetsloshet, att bla. f8 kompetensutveckling eller utbildning. T
budgetpropositionen fér 2010 (prop. 2009/10:1, utg.omr. 14
Arbetsmarknad och arbetsliv) foresldr regeringen forstirkning av
arbetspraktik foér arbetslésa med sammanlagt 4 000 platser och
1000 nya platser till arbetsmarknadsutbildning. Som ett
komplement till den utbildning som erbjuds inom jobbgarantin fér
unga i dag avser regeringen att erbjuda unga arbetslésa som saknar
slutbetyg frin grund- eller gymnasieskolan, en tre ménader ling
utbildning vid en folkhégskola som syftar till att underlitta fér den
enskilde att pdborja eller &tergd till reguljir utbildning.

Vidare har regeringen beslutat”® om 90 miljoner kronor fér
utbildningsplatser f6r personer som sagts upp fradn Volvo Cars och
dess underleverantérer. Utbildningsinsatserna utgér den storsta
delen av ett paket med insatser for de uppsagda som Sverige ansékt
om medel f6r hos den Europeiska globaliseringsfonden. Statens
skolverk kommer att kopa utbildningar av de kommuner 1
Goteborgsregionen som erbjuder sig att anordna utbildningar
under 2009 och 2010. Utbildningarna ska till sitt innehll motsvara
yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning (yrkesvux).

Svenska ESF-ridet har genomfért tvd utlysningar pd nationell
nivd under vdren 2009 for att stirka kompetensférsdrjningen.
Utlysningen Kompetensutveckling fér den sociala ekonomin ska
ge mojlighet till kompetensutveckling och férberedelser for de som
ska anordna sysselsittning och platser inom den sociala ekonomin
och ta emot de personer som har ritt att fi sysselsittning pd en
arbetsplats under lingst en tvdirsperiod. Den andra utlysningen
avsig Kompetensutveckling inom offentlig sektor som ska
mojliggora kartliggning och analys av kompetensutvecklingsbehov
samt genomférande av kompetensutveckling fér strategiska
utvecklingsarbetet inom kommuner och landsting.

» Regeringsbeslut 2009-10-22, dnr U2009/6158/SV, Uppdrag om uppdragsutbildning fér
vissa uppsagda personer inom fordonsindustrin.
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Arbetstormedlingen  har tagit initiativ  ull att  utveckla
samarbetet mellan olika aktdrer pd marknaden for att identifiera
eventuella luckor i utbildningssystemet. De bjuder regelbundet in
olika myndigheter som t.ex. Statens skolverk, Hoégskoleverket,
Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning, Sveriges Kommuner
och Landsting samt Folkbildningsridet fér samtal om bla.
utbildning.

Aven andra myndigheter genomfér insatser som frimjar
kompetensutveckling. Kulturrddet stédjer bl.a. folkbiblioteken for
insatser inom vuxnas lirande och Tillvixtverket har utarbetat en
drsbok med temakapitel om utbildnings- och kompetensbehov och
driver projektet Mitt féretag och portalen www.verksamt.se samt
ansvarar for investeringsstdd och sysselsittningsbidrag till féretag.

Regionalt tillvixtarbete f6r kompetensforsorjning

Enligt  Tillvixtverkets  uppfoljning av~ RUP  utgor
kompetensférsdrjning en central friga i linens utvecklingsprogram.
Den overgripande strategin  ir en generell hojning av
utbildningsnivin samtidigt som insatser ska goras for att tillgodose
foretagens efterfrigan pd gymnasiekompetens och yrkesutbildade.
Satsningen pd hogre spetsutbildning utgoér en helhetslésning men
Tillvixtverket konstaterar att diskussionen om vilken kompetens
som ska tillgodose behovet pd vilken arbetsmarknad saknas i linens
RUP. Ménga RUP faststiller 6kad inflyttning som nddvindigt for
att klara arbetskraftsutbudet framéver. For att nd dit satsar flera pd
marknadsféring av god livsmiljé och attraktivt boende. Samtidigt ir
dilemmat att minga minniskor flyttat pd grund av {3
arbetstillfillen. F& lin har en uttalad strategi att samverka over
linsgrinserna i frigan.

Flera RUP upprittades fore ligkonjunkturen men i dialogerna 1
samband med den strategiska uppféljningen av nationella strategin,
framkom att ligkonjunkturen ses som 6vergiende med en vintad
brist pd arbetskraft inom en snar framtid. Detta speglas ocksd 1
bedémningen att kompetensférsérjning kommer {3 en allt storre
roll framdver 1 det regionala tillvixtarbetet. Foér att klara
utvecklingen anser ménga ansvariga aktdrer for det regionala
tillvixtarbetet 1 linen att utbildningssystemet behéver bli mer
flexibelt och  behovsanpassat och att samverkan &ver
kommungrinser behover forbittras. Flera ansvariga aktorer
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upplever en avsaknad av en regional aktér med tydligt ansvar for
kompetensfoérsorjning. I bla. Ostergotlands lin har ansvariga for
det regionala tillvixtarbetet piborjat ett arbete med att bygga
regionala plattformar f6r kompetensférsorjning for att forbittra
samverkan regionalt och lokalt.

I minga lin kommer satsningar att ske pd yrkesutblldnlng,
lirlingsprogram, praktik och mer verklighetsanknutna inslag 1
utbildningen som ett sitt att rusta individer med den kompetens
som behovs. Flera satsar pd teknik- och vdrdcollege. Behovet av en
forbittrad studie- och yrkesvigledning och uppmuntran av
ungdomar till att utbilda sig till ett bristyrke dr andra insatser. For
att underlitta for personer med utlindsk bakgrund ska det bli
littare att komplettera utbildning och att validera kompetens.
Samverkan med utbildningsanordnare och kommuner om
sjunkande elevantal i gymnasieskolan, anpassning av eftergymnasial
utbildning till behoven i arbetslivet, handlingsprogram fér livslingt
lirande samt samordning av ansokningar till eftergymnasiala
yrkesutbildningar dr andra insatser.

Det nationella  strukturfondsprogrammet fér  regional
konkurrenskraft ir en central medspelare och finansiir for
regionala  satsningar inom  kompetensforsérjningsomridet.
Insatserna inriktas pd att frimja kompetensutveckling som
sikerstiller en omstillning av redan sysselsatta si att de inte
riskerar arbetsloshet pd grund av att de inte har efterfrigad
kompetens. Sirskilt har insatser inriktade pd kompetensutveckling
av sysselsatta i varseldrabbade foretag varit virdefulla med ett hogt
och okat tryck pd programmen under forsta halviret 2009.

Exempel pa projekt for att frimja kompetensférsorjning

I linens wval tll exempelrapporten foér projekt inom
kompetensforsorjning, kan tvd inriktningar urskiljas, dels Teknik-,
vdrd- och omsorgscollege, dels utbildningar riktade till specifika
sektorer eller kompetensutveckling inom féretag. Projekten drivs 1
forsta hand av offentliga aktdrer och majoriteten finansierades av
ESF. Teknikcollege ir ett nationellt koncept som igs av
Industrikommittén. Teknikcollege ir en kvalitetsstimpel som visar
att flera kommuner och utbildningsanordnare tillsammans med
industrin utvecklar utbildningar utifrin de krav industrin stiller.
Basen dr gymnasieskolans industri och teknikprogram dven om
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andra program kan komma ifriga beroende pi hur den lokala
industristrukturen ser ut.

I Skdne genomfors projektet Foretagsakademin 2.0 som ir en
satsning pd kompetensutveckling for sysselsatta for att forebygga
arbetslshet pd grund av att de inte har efterfrigad kompetens.

Projekt: Foretagsakademin 2.0

Projektigare: Malmo Stad, Stadskontoret/Niringslivskontoret.

Budget: cirka 26 miljoner kronor (2,9 miljoner euro) varav 13 frin ESF (1,4 miljoner euro)
Genomférande: 2009-2011

Huvudsaklig m3lgrupp: 1. Féretag med firre dn 50 anstillda. Medarbetarna i dessa foretag
far individuellt anpassad utbildning inom en rad omrdden. 2. Foretag med fler in 50
anstillda. Bjuds in att delta 1 &vriga aktiviteter som seminarier och nitverk.
Samverkanspartner: Malmés nio féretagsgrupper, Region Skine Niringslivsutveckling,

Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan.

Projektets syften ir tre: 1) Oka méjligheterna for sysselsatta kvinnor och min att utvecklas i
takt med att arbetslivet férindras. 2) Frimja jimstilldhet och likabehandling i arbetslivet. 3)
Frimja utvecklingen av marknaden i regionen. Mélen ir att minst hilften av deltagarna sjilva
uppfattar att deras anstillningsbarhet 6kat efter projektet, att ka deltagarnas kunskaper om
tillginglighet och mangfald, att minst hilften av deltagarna visar ett f6rindrat beteende nir
det giller jimstilldhet efter projektet, att 6ka deltagarnas forstielse for regionalt samarbete
och att frimja méjligheter att skapa nya affirskontakter i regionen.

Metoderna ir individuell kompetensutveckling av 2 290 deltagare, 1 390 min och 900
kvinnor, férdelade pd 290 féretag. Aktiviteterna bestdr av kurser och seminarier och utbudet
bygger pi inventering av kompetensbehoven hos deltagarna och foretagen. Insatserna
omfattar bl.a. kurser i ledarskap, forsiljning, sprdk, hilsa, ekonomi, jimstilldhet,
maéngfaldsfrigor och tillginglighet. Seminarier och benchmarking ir tvd exempel pd metoder
som anvinds fér kompetensutvecklingen. Vidare kommer ytterligare cirka 200 féretag
omfattas av gemensamma regionala aktiviteter som nitverksbyggande och seminarier,
matchmakingaktiviteter och sirskilda seminarier inriktade mot export/nya marknader. Dessa
insatser ir av regionalfondskaraktir och syftar till att utveckla och hitta former och metoder

for att utveckla regionen, dess féretag och deras medarbetare.

5.3.2  Okat arbetskraftsutbud

De senaste &rens positiva sysselsittningsutveckling 1 Sverige
indrades hosten 2008 till f61jd av den finansiella krisen. Den snabba
férsimringen av arbetsmarknadsliget till trots, priglades 2008 som
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helhet av hog sysselsittning, 1ig arbetsléshet och 6kat antal fast
anstillda. Det forsimrade arbetsmarknadsliget har dock fortsatt
under det forsta halvdret 2009. Antalet sysselsatta har minskat,
arbetslosheten har okat och antalet varsel om uppsigningar har
legat pd en hog nivd. Antalet nyanmilda platser har mirkbart
minskat.

Sverige stdr dirmed liksom en rad andra linder infér hotet att en
vixande arbetsléshet biter sig fast pd en hég nivd och férvandlas till
ett vixande utanférskap. Att {3 fler 1 arbete, begrinsa utanférskapet
och férhindra att arbetslosheten biter sig fast samt att virna
vilfirdens kirnverksamheter ir de viktigaste mdilen 1 den
ekonomiska politiken 1 Sverige. Samtidigt innebir politiken att den
langsiktiga hdllbarheten i de offentliga finanserna ska tryggas.

Insatser for att frimja ett 6kat arbetskraftsutbud

Att mojliggora for fler att arbeta eller att arbeta mer eller lingre ir
insatser som bidrar till att skapa ett storre arbetskraftsutbud. Det
kan innebira att skapa forutsittningar for att fler minniskor ska
komma in tidigare pd arbetsmarknaden, att fler 1 arbetstér ilder
arbetar samt att firre trider ut 1 fortid.

Regeringens viktigaste reform for att stirka drivkrafterna till
arbete har varit jobbskatteavdraget som genom att gora det mer
lénsamt att arbeta. Andra viktiga forindringar har varit
férindringar 1 arbetsloshetsforsikringen och sjukférsikringen. Ett
antal 4tgirder har ocksd vidtagits foér att oka tillgingen pd
utbildning.

Sedan regeringsskiftet hésten 2006 har arbetsmarknadspolitiken
lagts om. Huvudprincipen ir att insatserna ska bidra till en effektiv
matchning och stirkt konkurrenskraft hos dem som stdr lingt frin
arbetsmarknaden. Den 1 januari 2008 genomférdes en reformering
av. den  udigare = myndigheten  Arbetsmarknadsverket.
Arbetsmarknadsstyrelsen och de 20 linsarbetsnimnderna
avvecklades och myndigheten Arbetsférmedlingen blev en
sammanhillen myndighet. Syftet var att uppnd en mer enhetlig,
rittssiker och effektiv verksamhet med tydligare ledning och
styrning. En ny myndighet skulle skapas som pi ett bittre sitt
kunde utféra de uppgifter regeringen och riksdagen beslutat om
med okat fokus pd arbetsformedling och matchning mellan
arbetssokande och lediga jobb. En av regeringens intentioner med
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omorganisationen var att den geografiska organisationen bittre
skulle o6verensstimma med de reella arbetsmarknaderna. Den
tidigare linsindelningen var inte optimal.

I budgetpropositionen fér 2009 (prop. 2008/09:1) lades den
ckonomiska polittken om fér att dimpa effekterna av
konjunkturnedgingen och forbittra forutsittningarna for en
dterhimtning. Regeringen bedomde att den kraftiga avmattningen
av den globala ekonomin medférde behov av ytterligare insatser, i
forsta hand direkt jobbskapande &tgirder snarare in breda
efterfrigestimulerande  dtgirder. 1 regeringens proposition
Atgirder f6r jobb och omstillning (prop. 2008/09:97)
presenterades  ytterligare  dtgirder inom  foljande  fem
huvudomriden.

»  stod tll arbetslosa och korttidsarbetslésa 1 form av bla.

coachning och fler praktikplatser,

»  forstirkt stod for ldngtidsarbetslésa genom att férdubbla
kompensationen till arbetsgivare f6r nystartjobb,

» fler platser pd yrkeshoégskolan och 1 kommunal
vuxenutbildning med yrkesinriktning (yrkesvux) samt
omférdelning av medel mellan universitet och hégskolor,

» ¢kade satsningar pd infrastruktur, och

» skattereduktion ocksd for reparation, underhdll samt om-
och tillbyggnad (ROT-arbete).

Atgirderna ir tidsbegrinsade till perioden 2009-2010 med nigra
undantag. Bl.a. har férdubblad kompensation 1 nystartjobb och
utdkning av skattereduktion for hushillsarbete till att dven omfatta
ROT-arbete permanentats.

Enligt forslag 1 budgetpropositionen f6r 2010 (prop. 2009/10:1,
utg.omr. 14 Arbetsmarknad och arbetsliv) forstirker regeringen
ytterligare resurserna till arbetsmarknadspolitiken. En ny
aktiveringsinsats kallad Lyft foreslds med syfte att uppritthilla
kontakten med arbetslivet samtidigt som den kan vara en
investering 1 miljd och omsorg. Forstirkt stod  will
korttidsarbetslésa genom mer resurser till coacher och
praktikplatser foreslis. For arbetslosa ungdomar intensifieras
formedlingsinsatserna  och insatserna inom jobbgarantin for
ungdomar utdkas. Bland annat foreslds deltagare i jobbgarantin fér
ungdomar f8 mojlighet att delta pd deltid for att under resterande
tid ha mojlighet att studera inom den kommunala
vuxenutbildningen och delta 1 svenskundervisning fér invandrare.
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Regeringen har under mandatperioden vidtagit en rad itgirder
for att bryta linga och passiva sjukskrivningar. En ny och aktivare
sjukskrivningsprocess, rehabiliteringskedjan inférdes den 1 juli
2008 (prop. 2007/08:136, bet. 2007/08:SfU12, rskr.2007/08:225).
Bland annat inférdes fasta tidpunkter fér arbetsférmigeprévning,
begrinsning av hur linge sjukpenning och férlingd sjukpenning
kan betalas ut och bestimmelser om att sjukersittning endast ska
beviljas vid stadigvarande nedsittning av arbetsférmigan. Den
tidsbegrinsade sjukersittningen avskaffas successivt. Fér dem som
férbrukat maximalt antal dagar med forlingd sjukpenning eller inte
lingre kan fi tidsbegrinsad sjukersittning kommer frin den 1
januari 2010 ettt nytt arbetsmarknadspolitiskt  program,
arbetslivsintroduktion, att erbjudas. Frdn och med 1 januari 2009
giller att den som beviljats permanent sjukersittning fére 1 juli
2008 kan prova att dtergd 1 arbete utan att riskera att mista
sjukersittningen (prop. 2007/08:124, bet. 2008/09:SfU4, rskr.
2008/09:23).

Den 17 november 2009 beslutade regeringen om propositionen
Nyanlinda invandrares arbetsmarknadsetablering — egenansvar med
professionellt stéd (prop. 2009/10:60). Den reform som féreslis
innebir att staten frin och med den 1 december 2010 tar ett stdrre
ansvar for nyanlindas etablering. Forslaget innebir bla. att
Arbetstérmedlingen fir ett samordnande ansvar och utékat ansvar
f6r milgruppen. En statlig ekonomisk ersittning till den nyanlinde
infors, som villkoras med deltagande 1 aktiviteter.

For att 6ka arbetskraftsutbudet har Svenska ESF-ridet bla.
genomfort tvd utlysningar pd nationell nivd under viren 2009.
Utlysningen Arbetsldsa i tredje fasen inom ramen foér den sociala
ekonomin inom jobb- och utvecklingsgarantin, syftar till att
anordnare inom den sociala ekonomin ska gi samman med
arbetsformedlingar och driva projekt foér att kunna erbjuda mer
omfattande stéd och utveckla metoder som gagnar de sysselsatta
inom jobb- och utvecklingsgarantins tredje fas ldngsiktigt. Mélet ir
att deltagarna ska ha en meningsfull sysselsittning och samtidigt
ges mojligheter utifrdn sina forutsittningar att f3 stod 1 att komma
in 1 arbetslivet. Utlysningen Projekt i transnationell samverkan med
fokus pi ungas etablering 1 arbetslivet, syftar till att bidra ull att
underlitta ungas etablering 1 arbetslivet samt férebygga att dessa
hamnar 1 utanférskap. Satsningen inleddes under 2008, d& ett antal
forprojekteringar startade 1 syfte att foérbereda och organisera
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genomforandeprojekt med fokus pd unga och med férberedelser
for transnationell samverkan.

Flera nationella ~ myndigheter verkar fér att o6ka
arbetskraftsutbudet. Ndgra exempel ges nedan.

Arbetstormedlingen, Folkhilsoinstitutet och Forsikringskassan
lyfter fram® uppdraget att verka fér att antalet som &terfir
arbetsformdga och fir ett arbete ska oka. Forstirkta insatser for
langtidssjukskrivna, minskad sjukfrinvaro, finansiell samordning
samt part 1 de lokala utvecklingsavtalen inom ramen for
integrationspolitiken dir ocksi kommuner och polisen ingdr ir
nigra exempel pd insatser. Medverkan 1 arbetet med det nationella
strukturfondsprogrammet ir ett annat.

Arbetstormedlingens bidrag till genomférandet utgér frin olika
arbetsmarknadspolitiska projekt som START Frén idé till foretag,
Ungdomar och invandrare, Anstillningscheck och utvecklad
niringslivssamverkan. Forsikringskassan riktar uppmirksamheten
pd tre projektidéer; Vigledning och matchning tll arbete,
Niringslivets och arbetslivets kompetenstorsérjning och Folkhilsa
for regional utveckling och hilsa 1 glesbygd som ett resultat av
uppdraget om tvirsektoriell samverkan. Folkhilsoinstitutet
rapporterar bl.a. om hilsofrigor kopplat till tillvixt och regional
utveckling samt ger kompetensstdd for att 6ka uppmirksamheten
pd kopplingen mellan den sociala dimensionen och arbetet med
planer och program inom ramen f6r den nationella strategin.

Regionalt tillvixtarbete for 6kat arbetskraftsutbud

Det regionala arbetet handlar mycket om att beméta effekterna av
ldgkonjunkturen. I ett regionalt perspektiv finns samtidigt ett mer
l8ngsiktigt forhdllningssitt, med forvintad 6kad arbetskraftsbrist
till f6ljd av den demografiska utvecklingen. Det rider oro 6ver
forlust av unga p8 arbetsmarknaden, dels utifrdn risken av lingvarig
arbetsloshet, dels for att ungdomar utan anstillning flyttar till
andra delar av landet med arbetstillfillen. Nir konjunkturen vinder
har utflyttning av ungdomar ytterligare bidragit till svirigheter i
arbetskraftsforsérjningen.

I flera lin ir strategin for att oka arbetsutbudet att ©ka
pendlingen eller 6ka inflyttningen genom att locka tillbaka
utflyttade ungdomar eller genom att rikta sina insatser till en ny

2 Aterrapportering enligt regleringsbrev 2009, dnr N2009/5495/RT.
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grupp. Regionforstoring ses som en viktig pusselbit. I Stockholms
lin gors beddmningen att det inte ricker med att hogutbildade frin
andra delar av landet flyttar dit eller att sysselsittningen 6kar bland
invandrare. Det finns bla. behov av o6kad inflyttning av
hogutbildade utlindska medborgare som direkt kan gi in pd den
regionala arbetsmarknaden. For att nd dit vill man bla. satsa pd
riktade dtgirder under studietiden, till exempel introduktioner till
regionens niringsliv samt erbjuda boende, barnomsorg och annan
service till konkurrenskraftiga villkor.

Linsstyrelserna verkar for ett 6kat arbetskraftsutbud inom sitt
tilldelade integrationsuppdrag, vilket bl.a. avser att arbeta fér god
beredskap och kapacitet i linet fér mottagande och introduktion av
nyanlinda  flyktingar. Uppdraget kring integration och
linsstyrelsernas kompetens pd8 omrddet lyfts fram av flera
linsstyrelser som bidrag till genomférande av nationella strategin.

Samverkansorgan och sjilvstyrelseorgan lyfte fram validering
och stéd foér personer med utlindsk bakgrund som vanligt
forekommande insatser. Aven varselsamordningsuppdraget ses i
flera lin som en del 1 att stédja genomférandet av prioriteringen d3
bide kortsiktiga och lingsiktiga behov pd arbetsmarknaden
kommer 1 fokus i arbetet.

De insatser som genomférs inom det nationella
strukturfondsprogrammets programomride 2 Okat
arbetskraftsutbud ska underlitta fér personer som stir lingt ifrin
arbetsmarknaden att trida in och stanna kvar pd arbetsmarknaden.
Insatserna bestdr bla. av effektivare matchning mellan
arbetssékande och arbetsgivare genom intensifierad jobbsékning,
vigledning, utbildning och coachning. Insatser ska ocksd kunna
underlitta en dterging till arbete for personer som ir eller har varit
l&ngtidssjukskrivna. S3dana projekt kan vara av arbetslivsinriktade
eller av forberedande arbetslivsinriktad karaktir.

Projektexempel {6r 6kat arbetskraftsutbud

I linen genomférs pd bred front arbete foér att underlitta for
personer som inte befinner sig pd arbetsmarknaden att komma in
och for att stirka de som redan ir pd marknaden for att undvika
utslagning eller utanférskap. Projekt drivs i stor utstrickning av
offentliga aktorer och de projekt som valts ut av ansvariga aktorer
for det regionala tillvixtarbetet 1 linen kan delas in 1 tre grupper;
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frimjande av ungdomars intride pd arbetsmarknaden, frimjande av
intride pd arbetsmarknaden fér personer med utlindsk bakgrund
och insatser som ger alla individer i alla delar av landet samma
mojlighet att vixa och utvecklas.

Ett  exempel pd att frimja ungdomars intride pi
arbetsmarknaden ir projektet Trappsteget 1 Vaggeryds kommun.

Projekt: Trappsteget

Projektigare: Vaggeryds kommun
Budget: cirka 8,9 miljoner kronor (1 miljon euro) varav ESF 3,6 miljoner kronor (0,4

miljoner euro)

Genomférande: 2008-05 — 2010-08

Huvudsaklig milgrupp: ungdomar i Jénképings och Vaggeryds kommun
Finansidrer: Europeiska socialfonden, Vaggeryds kommun, Jonképings kommun,

Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan

Malsittningen ir att bryta ungdomars utanférskap och 6ka andelen ungdomar som gir ut 1
arbete i kommunerna Jénképing och Vaggeryd. Syftet med projektet ir att skapa en samsyn
mellan de deltagande aktdrerna dir helhetsgrepp tas kring ungdomsgruppen 16-24 3r, dir
ansvar och metoder annars ir delade mellan olika myndigheter. Projektet ska skapa resurser
for att gemensamt méta den enskildes behov. Projektet syftar dven till att skapa ett storre
medvetande bland arbetsmarknadens aktorer avseende olika gruppers svirigheter att etablera
sig pd arbetsmarknaden s8 att man littare kan samverka for att bryta ungdomars utanforskap.

Genomférandet av projektet piborjades under hésten 2008 utgédr en trappstegsmodell
vilken utgir frin att en individs grundliggande behov miste vara tillgodosedda innan
utveckling av individen kan krivas. Trappstegsmodellen bérjar med att kartligga individens
behov, férutsittningar, formégor, dnskemal etc. Nista steg ir att titta pd vilka resurser som
krivs for att hjilpa individen in p3 arbetsmarknaden. Det tredje steget blir att gdra en
matchning mot arbetsmarknaden dir olika méjligheter till praktik, 16nebidrag,

anstillningsst6d, etc. underséks.

Ett exempel pd otraditionella insatser for att underlitta for
personer som stdr l&ngt fr8n arbetsmarknaden att trida in och
stanna kvar pd arbetsmarknaden ir projektet Matchningsarena
Timra.

Projekt: Matchningsarena Timrd
Projektigare: Timrd kommun, Arbetsmarknadsenheten
Budget: cirka 29,6 miljoner kronor (3,3 miljoner euro) varav ESF 10,9 miljoner kronor (1,2

miljoner euro)
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Genomférande: 2009-2012

Huvudsaklig malgrupp: personer som stir lingst bort frin arbetsmarknaden

Samarbetspartner: Timrd kommun, Arbetsférmedlingen och Férsikringskassan

Projektet ska skapa en gemensam arbetsmodell dir kommunen, Arbetsférmedlingen och
Forsikringskassan deltar for att 6ka arbetskraftsutbudet genom en gemensam ingdng for
fordjupad och gemensam helhetsbeddmning och koordinering.

Planerade deltagare dr 182 min och 185 kvinnor. Arbetsmodellen vinder sig till de som
stdr lingst bort frdn arbetsmarknaden, men projektet har identifierat ett antal olika
mélgrupper for sin verksamhet och resultaten. Projektdeltagare ir l8ngtidsarbetslésa sedan
minst ett 3r, lingtidsarbetsldsa med funktionshinder och personer med ekonomiskt bistdnd
enligt socialtjinstlagen som uppburit f6rsérjningsstdd mer dn 4tta médnader. Till
projektdeltagarna hor dven personer som varit sjukskrivna mer 4n ett r, samt personer med
tidsbegrinsad sjuk- eller aktivitetsersittning. Milgruppen rymmer 4ven koordinatorer och
matchningsagenter, och mélsittningen ir att utveckla kompetens, metoder och processer fér
att kunna arbeta i den nya arbetsmodellen infér motet med den enskilda individen och
arbetsgivare.

Mélsittningen ir att via en utvecklings- och férankringsgrupp 6verfora erfarenheter si
att samspelet mellan projektet och den ordinarie verksamheten fungerar samt att underlitta
implementeringen av projektet till ordinarie verksamhet. Projektet rymmer vidare en
referensgrupp samt har ett antal ytterligare samverkanspartners och relevanta aktérer for

genomfdrandet av olika insatser i projektet.

5.4 Tillganglighet

Tillginglighet handlar om att sikerstilla att samhillets olika
funktioner kan nis antingen genom en resa eller transport eller
genom elektroniska hjilpmedel och kommunikation. Det
handlar om méjligheten att nd mailet eller destinationen. Mélet
kan vara ett utbud eller en aktivitet, till exempel kommersiell
och offentlig service, arbetsplatser respektive arbetskraft eller
olika typer av marknader. Tillgingligheten ir beroende av hur
dessa utbud och aktiviteter ser ut, till exempel var de ir
lokaliserade och, foér serviceutbud, vilka &ppettider som
tillimpas. Okad tillginglighet piverkas bla. av hur vil samspelet
mellan den fysiska samhillsplaneringen, arbetsmarknaden och
serviceverksamheter fungerar. Vil fungerande och hillbara gods-
och persontransporter som forbittrar tillgingligheten for
medborgare och niringsliv samt utveckling av flexibla
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samverkansformer och éverbryggning av administrativa hinder ir
forutsittningar foér stirkt konkurrenskraft. I den nationella
strategin har regeringen identifierat regionférstoring och ett
utvecklat informationssamhille som tvd centrala insatsomrdden for

tillginglighet.

5.4.1 Regionforstoring

Regionforstoring kan stirka arbetsmarknadernas funktionssitt och
bidra till en 6kad regional konkurrenskraft. Det innebir inte enbart
en vidgning av lokala arbetsmarknadsregioner, utan omfattar iven
en starkare interaktion inom dessa regioner. For att understédja
regionforstoring krivs helhetslosningar och sektorsévergripande
dtgirder frin samhillet samt forbittrad samordning mellan skilda
planeringsprocesser.

Uppgifter om arbetspendling éver kommungrins belyser delvis
regionforstoringens utveckling. Statistiken pekar pd en fortsatt
regionférstoring dir fler pendlare bla. ir ett tecken pd ett hogt
efterfrigetryck pd arbetsmarknaden samt pd allt mer specialiserade
arbetsmarknader. Antalet pendlingsrorelser éver kommungrins ir
storst 1 storstadsregionerna och mindre 1 glesare delar av landet dir
ytstora kommuner dominerar. (Eftersom ytstorleken pd
kommuner varierar avsevirt 6ver landet, med stérre kommuner
framforallt 1 norr, si syns alternativt déljs sannolikt inte vissa
utvecklingsprocesser i denna statistik eftersom utvecklingen di
sker inom dessa kommuners grinser). Min pendlar i storre ut-
strickning dn  vad kvinnor goér. I strivan att utveckla
regionforstoringen dr det viktigt att ta hinsyn till de kénsmonster
som finns och hur 6kad regionférstoring paverkar mojligheter och
férutsittningar f6r bide kvinnor och min.

Det ska dock uppmirksammas att en vixande mellanregional
pendling och dirmed regionforstoring kan vara ett tecken pd en
flexiblare regional arbetsmarknad men det kan ocksd vara ett
uttryck for en simre fungerande bostadsmarknad.

Insatser for att frimja regionf6rstoring

Nationella insatser som frimjar regionforstoring rér 1 minga fall
dtgirder som forbittrar och underlittar infrastrukturlésningar.
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Under de senaste dren har flera propositioner och beslut fattats
som omfattar infrastruktur och transportlésningar.

Riksdagen har beslutat i enlighet med regeringens forslag i
propositionen Framtidens resor och transporter — infrastruktur fér
hillbar tllvixt (prop. 2008/09:35, bet. 2008/09:TU2, rskr.
2008/09:145). Beslutet avser bla. inriktningen av &tgirder 1
transportinfrastrukturen fér perioden 2010-2021, ekonomiska
ramar samt ansvarsférdelning och vigledning for prioritering av
dtgirder. Bland annat stirks samspelet mellan trafikplaneringen,
linsplanerna och de olika aktérerna. Linens preliminira
planeringsramar utékas och genom framtagande av forslag till
linsplaner samt genom att linens inflytande 6ver de nationella
prioriteringarna stirkts, ges linen ett reellt inflytande &ver
planeringsramens anvindning. Vid behov ska samverkan ske i1
storre regionala konstellationer dn lin. Detta har resulterat 1 att
flera lin tillsammans infor dtgirdsplaneringen tagit fram
systemanalyser som omfattar flera lin. Atgirdsplanerna beriknas
faststillas under forsta kvartalet 2010.

I férordningen (2007:713) om regionalt tillvixtarbete har
samspelet med fysisk samhillsplanering och regionalt tillvixtarbete
ocksd stirkts. Samordning med regionala planer inom ramen for
det  nationella  strukturfondsprogrammet, = kommunernas
oversiktsplanering, landsbygdsprogrammet, program for de areella
niringarna, lokala utvecklingsavtal samt linsplaner foér regional
transportinfrastruktur ska sirskilt efterstrivas 1 arbetet.

Regeringen har ocks3 fattat beslut om att inritta ett gemensamt
Trafikverk med uppgift att hilla samman och ansvara fér
planeringen fér samtliga trafikslag, upphandlingen av drift och
underhill samt nybyggnad av vigar och jirnvigar (dir. 2008:75).
Genom att de olika trafikslagen arbetar mer integrerat 1 ett
Trafikverk gors en kraftsamling fér att mota framtidens
utmaningar nir det giller klimat och miljo, tringselproblem och
regional utveckling. En utgdngspunkt foér regeringen har varit att
genom bildandet av Trafikverket kunna stirka den regionala
férankringen.

Regeringen faststillde 1 budgetpropositionen 2010 (prop.
2009/10:1, utg.omr. 22 Kommunikationer) att en modernisering av
lagstiftningen pd kollektivtrafikomrddet behévs for att gora
kollektivtrafiken mer attraktiv. Regeringen har litit utreda
lagstiftningen pd kollektivtrafikomrddet. Utredningen om en ny

kollektivtrafiklag limnade ett delbetinkande (SOU 2009:39) om
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offentligrittslig lagstiftning 1 maj 2009. Utredningen ir férema3l for
remiss och bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.

Flera av de forslag som limnats 1 ovannimnda propositioner ska
nu realiseras och bedéms piverka mojligheterna till 6kad
regionforstoring  och  férbittrad  regionintegrering  positivt.
Forutom féreslagna &tgirder genomférs dessutom insatser av
nationella myndigheter med biring pd regionforstoring. Nigra
exempel ges nedan.

Banverket lyfter bl.a. fram en rad samverkansprojekt med ndgra
eller ibland samtliga av de andra trafikverken. En sammanvigning
av de regionala systemanalyserna till en nationell systemanalys,
utformning av modell f6r hur de regionala systemanalyserna ska
utformas samt framtagning av nationella trafikférutsittningar som
underlag till analyserna ir ndgra exempel. Andra insatser ir
Banverkets regionala nirvaro som utdévas av de regionala
direktorerna genom dialog och samordning av arbetet med
underhdll och investeringsprojekt. Verket deltar ocksd i samrdd vid

framtagande och revideringar av de regionala
utvecklingsprogrammen. Detta arbete har varit mer aktivt 1
storstadsomrddena.

Vigverket strivar mot effektivast méjliga drift, underhdll och
utveckling av vigtransportsystemets funktion si att regional
utveckling och héllbar tillvixt kan frimjas i landets olika delar.
Verket deltar 1 samhillsutveckling och planering pi lokal och
regional nivd genom att bidra med kunskap och underlag om hur
forindringar 1 transportsystemet pdverkar geografiska omridens
funktionalitet. Vigverket miter ocksd paverkan av genomférda
itgirder 1 vigtransportsystemet pa regionforstoringen.

Rikstrafiken framhéller de trafikavtal som medfor att
tillgingligheten f6r 51 av landets kommuner uppritthills pd en
hégre nivd in om inga insatser gjorts. Den upphandlade trafiken ir
interregional men fyller iven en viktig funktion fér arbetspendling
och regionférstoring.

Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA) har under
perioden gjort en kartografisk analys av interregionala resestrik,
vilken bidragit till en férdjupad férstielse for de interregionala
strdkens betydelse for person- och godstrafiken i landet.

96



N2009/9779/RT Genomfoérande av nationella strategins prioriteringar

Regionalt tillvixtarbete for regionférstoring

I en overvigande del av linen pdgdr arbete med perspektiven
regionintegrering och/eller regionforstoring bdde inom Sveriges
grinser men ocksd o6ver riksgrins. Samtidigt pekar ndgra av
ansvariga aktorer for det regionala tillvixtarbetet 1 linen pd de vitt
skilda forutsittningar som rider i landet nir det giller att arbeta
med dessa frigor. Infrastrukturens utformning och standard samt
befolkningskoncentrationen 1 linet eller delar av linet avgor
mojligheterna att arbeta med regionférstoring i linen. I vissa lin
identifieras goda mojligheter, 1 andra smé eller nistan obefintliga.
Inom de regionala strukturfondsprogrammen genomférs regionala
insatser for att stirka kopplingen mellan trafikering och
infrastrukturdtgirder,  utveckla  samverkan  mellan  olika
transportslag samt f6r att utveckla persontransporter som
forbictrar  tllgingligheten och  okar  férutsittningar  for
regionforstoring.

Resonemanget kring regionférstoring har i1 linens RUP en stark
koppling till arbetet med kompetenstorsorjning och  okat
arbetskraftsutbud. Onskan om att kunna rekrytera arbetskraft
inom ett storre geografiskt omrdde leder till att insatser genomférs
for att skapa stoérre arbetsmarknadsregioner. I dialogen infér
uppfoljningen av nationella strategin uppmirksammades behovet
av att forstirka kopplingen mellan den fysiska planeringen och det
regionala tillvixtarbetet.

I Tillvixtverkets uppféljning av RUP pdpekas ocksd att
kopplingen mellan ekonomisk tillvixt och fysisk planering stirkts
och att RUP 1 allt hogre grad bor kunna utvecklas till ett program
fér samhillsplanering. Detta skulle enligt Tillvixtverket kunna
innebir en mojlighet att pd ett bittre sitt hantera den 6kande
arbetskraftspendlingen och niringslivets behov av intelligenta och
miljévinliga transporter.

Samarbete inom infrastrukturomridet ir 1 fokus 1 samtliga lin.
Ett antal lin samarbetar 1 framtagandet av strdkstudier mellan
storre orter 1 olika lin eller 1 arbetet med stérre

infrastrukturprojekt. Samverkansorgan eller regionala
sjilvstyrelseorgan har haft huvudansvaret for att arbeta fram forslag
till transportslagdvergripande linsplan. Dir sddant

samverkansorgan inte finns har linsstyrelserna uppdraget.
Avstimningar med niringslivet, kommuner, trafikhuvudmin,
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trafikverk och andra statliga myndigheter samt 1 vissa fall
landstinget har genomférts i samband med detta.

Linsstyrelsernas insatser inom regionférstoring roér bla.
miljokonsekvensbeskrivningar  inom  ramen for  regionala
transportplaner, att driva eller medverka 1 infrastrukturprojekt som
handlar om kombitransport, samband mellan trafikering och
infrastruktur, vindkraft samt att frimja olika aktorers tillging till
grundliggande service pd landsbygden.

Exempel pa projekt for regionférstoring

Projekt inom insatsomrddet har en stor spinnvidd. De har ofta
tydliga uppgifter och mil och ir i de flesta fall antingen tydligt
processinriktade, med fokus pd att utveckla ny kunskap, eller
tydligt inriktade pd konkret byggande av infrastruktur. Projekten
upplevs som behovsdrivna utifrin den regionala kontexten och
utgdr ofta ifrdn en tydlig plattform med langsiktigt bakomliggande
arbete som det aktuella projektet direkt knyter an till.

De projekt som valts ut av ansvariga aktorer {6r regional tillvixt
1 linen kan grovt delas in i tre olika huvudkategorier utifrin
projektens karaktir: Att skapa och férbittra en gemensam
infrastrukturplanering mellan lin eller inom lin, Att utveckla
kollektivt resande och forbittrade kommunikationer for 6kad
regionforstoring, samt Specifika infrastruktursatsningar 1 syfte att
oka tillvixt och konkurrenskraft.

Ett exempel pd projekt som syftar till f6rbittra en gemensam
infrastrukturplanering inom ett lin ir 'SATSA - samverkan for
effektivt transportsystem’.

Projekt: ’SATSA — samverkan {6r effektivt transportsystem’

Projektigare: RTK, Stockholms lins landsting

Budget: cirka 55 miljoner kronor (6,1 miljoner euro) varav ERUF 22 miljoner kronor (2,4
miljoner euro)

Genomférande: 2009-01 — 2011-12

Huvudsaklig malgrupp: Primirt Trafikberedningens aktdrer

Finansiirer: EU:s regionalfond, Regionplanekontoret Stockholms lins landsting,
Linsstyrelsen Stockholms lin, Milardalsridet,
Regionférbundet Uppsala lin, Stockholms lokaltrafik (SL), Upplands lokaltrafik (UL),

Vigverket, samt 13 kommuner 1 linet
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Aktdrerna i Trafikberedningen har under 2008 genomfért en férstudie som syftat till att
kartligga mojliga dtgirder och samordna dessa till stora, strategiska satsningar som kan
genomfdras inom ramen {6r regionalfonden. Denna forstudie och ansatsen 1 sig, dr de f6rsta
resultaten frdn projektet som omfattar insatser som parterna har kunnat identifiera och
medfinansiera fér tidsperioden 2009-2011.

Trafiksituationen i Stockholmsregionen dr mycket anstringd vilket starkt pverkar bl.a.
arbetsmarknadens funktionalitet och niringslivets transporter. Det finns dirfér stort behov
av effektiviserande och kapacitetshdjande insatser och kraven pd samordning mellan
aktdrerna dr stort. Satsningen syftar till att pdskynda arbetet med kartliggningar, analyser
och férstudier som i sin tur skapar bittre férutsittningar fér genomférandet av framtida
infrastruktursatsningar i Stockholmsregionen. Satsningen f6rstirker ocksd samverkan mellan
regionens aktdrer och pd si sitt skapas bittre forutsittningar fér genomférande av
gemensamma 4tgirder och investeringar. Malet dr att bidra till ett antal samordnings-,
forbittrings- och effektivitetshjande dtgirder som ger direkta effekter och resultat pi
transportsystemets kapacitet under projekttiden.

Frigor kring transportinfrastruktur hanteras av minga olika aktérer frén nationell till lokal
nivd och det ir viktigt att de linkar ithop med gemensamma strategier och dtgirdsprogram. I
detta fall samordnas genomférande av dtgirderna med ett handlingsprogram for en effektiv
trafik. De blir dirmed ocks4 nira kopplade till handlingsprogrammet och genomférandet av
RUFS - den regionala utvecklingsplanen f6r Stockholmsregionen. Meningen ir ocks3 att
aktorerna 1 Trafikberedningen under de kommande tvd &ren fortsatt ska limna in fler
ansékningar till regionalfonden som dels kan omfatta atgirder dir prioritering och
finansiering inte varit firdig i samband med detta projekt, dels dtgirder som kan forvintas

uppstd som ett direkt resultat av denna satsning.

Andra insatser sitter fokus pd det kollektiva resandet inom och
mellan lin for att skapa regionférstoring. Ett exempel pd det ir
“Bista resan — Hallbar regionférstoring med ett hela-resan
perspektiv”.

Projekt: *Bista resan — Hillbar regionférstoring med ett hela-resan perspektiv’

Projektigare: Linsstyrelsen 1 Visternorrland

Budget: 46 miljoner kronor (5,1 miljoner euro) varav ERUF 23 miljoner kronor (2,6
miljoner euro)

Genomfdrande: 2008-01 — 2009-12

Huvudsaklig mélgrupp: Berérda aktérer pd lokal, regional och nationell nivd, samt féretag

och allminhet.
Finansiirer: ERUF, Linsstyrelsen Visternorrland, Linsstyrelsen Visterbotten, Landstinget

Visterbotten, Regionférbundet Visterbotten, Linstrafiken Visternorrland,
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Kommunférbundet Visternorrland, Vigverket region Mitt, Banverket, Samtrafiken, samt

nio kommuner i Visternorrlands och Visterbottens lin.

Projektets &vergripande syfte dr att i samverkan mellan flera aktérer och med ett
helhetsperspektiv  utifrdn  resendren, uppnd attraktiva och konkurrenskraftiga
arbetsmarknadsregioner genom héllbar regionférstoring och kraftigt 6kad andel kollektivt
resande. For att ka ett kollektivt resande och for att jirnvigssatsningen ska tas tillvara fullt
ut ir det viktigt att minniskor kinner till nya resméjligheter. Dirtill finns mentala hinder
som paverkar individers och organisationers virdering av resor, firdmedelsval och méjlighet
till vidgade kontaktytor. Bista Resan handlar om att utifrdn resenirens perspektiv
Sverbrygga alla delar av en persons resa som miste fungera frin start till slutdestination.
Flera ansvariga parter pdverkar om resan fungerar eller inte; kommun, linstrafik, trafikverk
med flera.

De stora ekonomiska resurserna kommer att liggas pd utvecklingen av bytespunkter
samt pd arbetet med att férindra attityder till kollektivt resande. Hir ingdr bade
resvaneundersdkningar och anstillning av tv3 transportrddgivare som p4 heltid ska arbeta
med information och uppsékande verksamhet hos féretag i kommunerna. Till detta pagir
ocksd tillginglighets- och samhillsplaneringsanalyser. Genomfdrandet sker i samverkan med
ménga aktdrer pd olika nivier och en tydlig utmaning handlar dirfér om att fortsatt virna
och sikra en kontinuerlig dialog och samsyn om projektets msl och genomférande. Aven i
detta projekt noteras att processen och férankringen fére start varit ling men ocksd mycket

viktig for att sikra forutsittningar for ett stabilt projektgenomférande.

Andra projekt utgdr frin investeringar pd konkreta platser men
utifrdn syftet att 6ka tillgingligheten for att stirka utvecklingen i
omridet. Det kan t.ex. gilla investeringar i1 vigar, hamnverksamhet
och flygplatser.

5.4.2 Ett utvecklat informationssamhille

Tillgdng till IT-infrastruktur och bredband har en avgorande
betydelse f6r mojligheten att driva och utveckla féretag 1 alla delar
av landet. En vil utbyggd IT-infrastruktur och en hég anvindning
av elektroniska kommunikationer bland hushdll och foretag
stimulerar till innovationer och tjinsteutveckling. Detta 6kar
svenska foretags konkurrenskraft och mojlighet att verka pi en
global marknad samtidigt som det ir en viktig férutsittning for att
attrahera utlindska investeringar till Sverige.
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Sverige har en bra position vad giller IT-infrastruktur och
bredband, med bl.a. en férsta placering i FN-organet International
Telecommunication Union (ITU) index 6ver 154 linders IT-
utveckling. Enligt OECD:s statistik ligger Sverige pa sjunde plats
vad giller andelen bredbandsabonnemang per 100 invénare. Skulle
dven mobilt bredband inriknas hamnar Sverige sannolikt pd en
hégre  plats.  Enligt  Post- och  telestyrelsen  (PTS)
individundersékning 2009 anvinder 91 procent av svenskarna
Internet, 89 procent har tillgdng till Internet hemma och 73
procent av hushillen har uppkoppling via bredband. Faktorer som
bidragit till denna utveckling ir den o6kade konkurrensen pd
marknaden, introduktionen av mobilt bredband med hog
overtoringskapacitet samt det statliga bredbandsstodet. I storstider
och 1 mdnga titorter finns i dag ett stort urval av operatdrer och
IT-infrastrukturer for bredband att vilja mellan, medan urvalet i
smiorter och landsbygd ir mer begrinsat. Det finns ocksd stora
omriden frimst 1 glest befolkade delar av landet som helt saknar
tillgdng till en fungerande IT-infrastruktur. Den stindiga
utvecklingen leder fram till ett pigdende teknikskifte med behov av
stora investeringar for att mota en Okad efterfrigan pa
overforingskapacitet. Teknikskiftet aktualiserar frigan om den s.k.
digitala klyftan, den stora utmaningen fér de mer glest befolkade
delarna av landet dir forutsittningarna att investera 1 infrastruktur
ar samre.

Insatser for att frimja ett utvecklat informationssamhille

Sikra, robusta och littillgingliga kommunikationer ska i forsta
hand tillhandahéllas genom effektivt fungerande marknader. Det
ska finnas ett stort utbud av tjinster som underlittar vardagen for
hushill och féretag 1 hela landet. Marknadens aktorer investerar i
nitinfrastruktur och tjinster som kommer slutanvindaren tillgodo.
Statens huvudsakliga uppgift ir att skapa goda forutsittningar for
marknaden, formulera politiska mil och undanréja hinder fér
utvecklingen.

Regeringen har infért ett kanalisationsstdd som kan anvindas
for att anligga kanalisation samtidigt som annan infrastruktur
byggs. Ar 2010 uppgar stédet till 95 miljoner kronor. Regeringen
har ocksd beslutat om satsningar pd bredband inom ramen fér
landsbygdsprogrammet som omfattar 250 miljoner kronor. Syftet
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ir att oka tillgdngen till bredband 1 omriden dir kommersiella
aktorer inte bedéms bygga ut inom rimlig tid. Regeringen satsar
dirutéver minst 100 miljoner kronor 2010 pi 4tgirder for
driftsikra och robusta elektroniska kommunikationer. Sammanlagt
uppgdr dessa insatser till ca 445 miljoner kronor. Till detta kommer
andra offentliga investeringar 1 bredband som planeras av
kommuner och regioner.

I november 2009 presenterade regeringen en bredbandsstrategi®’
for Sverige som tydliggdér politikens inriktning utifrdn dagens
situation och de utmaningar Sverige stir infor. Bredbandsstrategin
ir en fortsittning pd arbetet med att forbittra konkurrensen och
forutsittningarna f6r marknadens aktorer. Det dvergripande maélet
ir att Sverige ska ha bredband 1 virldsklass. Regeringen anser att en
hoég anvindning av IT och Internet ir bra fér Sverige bide vad
giller tillvixt, konkurrenskraft och innovationstérmdga. Det bidrar
till utvecklingen av ett hillbart samhille och hjilper till att méta
utmaningar i form av en 6kad globalisering, klimatférindringar och
en 3ldrande befolkning 1 ett glest bebyggt land. Vidare bedémer
regeringen att en férutsittning fér att méta utmaningarna ir att det
finns tillgdng till bredband med hog 6verforingshastighet 1 hela
landet. Det innebir att 2020 bér 90 procent av alla hushill och
foretag ha tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s. Ar 2015 bér
40 procent ha ullging till bredband med den hastigheten.
Regeringen anser det viktigt att svenska foretag och hushill 1 alla
delar av landet kan dra nytta av de mojligheter som tillgdng till
kraftfullt bredband ger for att bidra till att traditionella
arbetsmetoder kan férindras, nya tjinster och affirsmodeller kan
utvecklas och nya beteenden kan vixa fram. Alla hushdll och
foretag bor ha goda mojligheter att anvinda sig av elektroniska
samhillstjinster och service via bredband.

Tillgingen till radiospektrum dr en nyckelfriga for att
elektroniska kommunikationer ska kunna fortsitta vara en motor
for tillvixt 1 Europa och fér att géra medborgarna delaktiga i
informationssamhillet. Det ir en begrinsad resurs och efterfrigan
pd frekvensutrymme okar. Sverige har fitt ansvar for
spektrumfrigorna i EU:s  strategi for  Ostersjoregionen.
Overgingen frin analog till digital marksind TV ir ett konkret
omridde dir en harmonisering 1 regionen kan 6ka
frekvenseffektiviteten och ge mdojlighet for innovation och

¥ Regeringsbeslut 2009-11-02, dnr N2009/8317/ITP Bredbandsstrategi for Sverige.
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ekonomisk tillvixt. Overgingen skapar méjligheter for effektivare
frekvensanvindning och kan ge forbittrade mojligheter for foretag
att erbjuda t.ex. trddlost bredband dven 1 glest befolkade landsdelar.
Frekvensutredningen har i slutbetinkandet Effektivare signaler
(SOU 2008:72) foreslagit indrade regler for tllstdndsgivning.
Betinkandet bereds fér nirvarande inom Regeringskansliet.

Overging frén kassaservice till betaltjinster har genomforts
2007-2008. Post- och telestyrelsen (PTS) upphandlade
grundliggande betaltjinster i form av kontantuttag och betalning
av rikningar. Dirmed skapas ett flexibelt system med motsvarande
gdnster som tidigare samtidigt som samhillets 6vriga infrastruktur
utnyttjas pa ett effektivt sitt. PTS har ocksd upphandlat post- och
betaltjinster till dldre och funktionsnedsatta som bor 1 glesbygd.
Linsstyrelserna har i uppdrag att bevaka att inga brister
framkommer i utbudet av betaltjinster.

Regionalt tillvixtarbete for ett utvecklat informationssamhille

Enligt  Tillvixtverkets studie av RUP idr ett utvecklat
informationssamhille det minst uppmirksammade insatsomridet i
det regionala tillvixtarbetet, samtidigt som regionala aktorer
poingterar att omridet dr viktigt att arbeta med. Tendensen ir att
RUP som ir framtagna pd senare tid inte lyfter fram
bredbandsutbyggnaden 1 s& hog omfattning. I stillet belyses mer
hur den férbittrade tillgdngen pd information bittre kan utnyttjas
for att stirka niringslivets forutsittningar.

De regionala strukturfondsprogrammens insatser stimulerar och
underlittar IT-anvindningen 1 sm& och medelstora féretag, de
bidrar till utvecklandet av privata sdvil som offentliga produkter
och tjinster 1 syfte att 6ka tillgingligheten till, och nyttan av IT for
minniskor och foretag. Vidare bidrar de dll att fullfolja
bredbandsutbyggnad i gles- och landsbygd.

Exempel pa projekt for att frimja ett utvecklat
informationssamhille

Av antalet projekt som valts ut av linen till exempelsamlingen
avsdg relativt 3 projekt inom ett utvecklat informationssambhiille.
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Ett exempel, Syster Gudrun 1 Blekinge, avser IT som verktyg for
att utveckla vird och omsorg,

Projekt: *Syster Gudruns fullskalelabb i Blekinge fér IT i vird och omsorg’

Projektigare: Landstinget Blekinge

Budget: 33 miljoner kronor (3,7 miljoner euro) varav ERUF 15 miljoner kronor (1,7
miljoner euro)

Genomférande: 2008-04 — 2011-03

Huvudsaklig mlgrupp: Allminhet, medarbetare, samt virden och samhillet

Finansiirer: EU:s regionalfond, Landstinget Blekinge, Blekinge tekniska hégskola,

Affirsverken Karlskrona, Karlskrona kommun

I Blekinge genomférs projektet Syster Gudrun som avser IT inom vird och omsorg. Syftet
ir att virdtjinster ska bli tillgingliga genom vardagsnira teknik riktade till dldre personer,
smibarnsforildrar, personer med funktionsnedsittningar samt till den egna personalen.
Projektet ska bida till 6kad livskvalitet f6r milgrupperna, men iven till en bittre miljé
genom minskade transporter av patienter och personal. Det ir férsta stegen mot den
*virtuella vdrdcentralen’, dir den virdsékande kan nd sin virdcentral frin hemmamiljon. De
digitala vardtjinsterna blir en mer naturlig del av vardagen och den nya tekniken ir ocksd

naturlig for de 8ldersgrupperna som gir 1 pension de nirmaste dren.

Andra projektexempel avsig IT som verktyg for att frimja
foretagsutveckling 1 glesbygd, samt utveckling av regional IT-
infrastruktur f6r 6kad tillginglighet och samverkan. Ett exempel pa
det senare ir projektet Sydnet.

Projekt Sydnet
Projektigare: Regionforbundet sodra Smdland

Budget: cirka 5 miljoner kronor (0,6 miljoner euro) varav ERUF 0.8 miljoner kronor (0,1
miljoner euro)

Genomférande: 2008-03 — 2010-02

Huvudsaklig malgrupp: Offentliga aktorer, foretag och allménbet

Finansiirer: EU:s regionalfond, Regionforbundet sodra Smaland, kommuner i Kronobergs lin

I Kronobergs lin genomférs projektet Sydnet, skapandet av ett regionnit som syftar till att
6ka samverkan mellan de offentliga aktdrerna i linet samt att mojliggdra for fretag och
boende att {3 tillgdng till IT-infrastruktur med hog &verforingshastighet. Det bidrar ocksa
till att minska den digitala klyftan i samhillet och skapar méjligheter till en levande
landsbygd dir man bide kan bo och arbeta pi ett och samma stille. En bittre IT-

infrastruktur ses ocks4 bidra till minskad miljépéverkan i och med att resorna minskar.
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5.5 Strategiskt gransoverskridande samarbete

Ett utvecklat samarbete med grannlinder och niromridet ir en
forutsittning for att nd mélet for hillbar tillvixt och utveckling.
Foljaktligen utgdr strategiskt grinséverskridande samarbete en
nationell prioritering i den nationella strategin, tillika ett av de tre
mélen f6r sammanh3llningspolitiken. Grinséverskridande samarbete
avser 1 detta sammanhang samarbete éver nationsgrinser som béde
kompletterar och bidrar till att uppfylla den nationella strategins
prioriteringar foér regional konkurrenskraft, entreprenérskap och
sysselsittning.

De strukturer och program som finns {6r det grinséverskridande
samarbetet har utvecklats 6ver tiden och baseras ofta pd tidigare
samarbetsstrukturer. Detta giller exempelvis det grinsnira
samarbetet, dir de nordiska grinsregionerna bildar underlag for
programmen. EU:s territoriella samarbetsprogram utgdr ett
betydande finansiellt verktyg.

EU:s strategi for Ostersjoregionen som beslutades i oktober
2009 ir det forsta exemplet pd en makroregional strategi for en
grupp av linder med territoriellt likartade férutsittningar och
utmaningar. Nir den antogs av Europeiska ridet oOppnades
mojligheten for ett nytt grinséverskridande arbetssitt 1 en union
som priglas av stora territoriella olikheter. Makroregionala
strategier ska vara ett i huvudsak EU-internt instrument fér
forbittrad sammanhillning och integration av unionen. De méter
specifika regionala utmaningar genom ett sammanhillet,
tviarsektoriellt arbetssitt som involverar alla nivier, frin EU:s
institutioner och program till nationell och regional nivi. Strategin
och dess handlingsplan maste dels identifiera de problem som ir
sirskilt utmirkande for just Ostersjoregionen, dels identifiera de
insatsomrdden och projekt som sirskilt tjinar pa att genomforas pd
en grinsoverskridande, makroregional nivd. P4 detta sitt bildar
strategin  fér  Ostersjéregionen en ny  strategisk nivd i
policyutveckling och programgenomférande i EU och den kommer
att behova forhdlla sig till strategier pd EU-nivd sdvil som till
nationella strategier.

De wutmaningar som identifierats 1 EU:s strategi for
Ostersjoregionen ligger vil i linje med flera av prioriteringarna i
den  nationella  strategin  fér regional konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselsittning 2007-2013. Prioriteringar
sdsom tillginglighet, innovation och foérnyelse och strategiskt
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grinsoverskridande samarbete ir tydliga exempel pd prioriteringar
dir insatser i en regional och nationell kontext kan kompletteras
med en transnationell, grinséverskridande utblick. Det handlar om
att se utvecklingstendenser i en stdrre geografisk kontext och att
visa pd mervirdet av att en grupp av linder med liknande
forutsittningar samarbetar. Strategin mojliggor sdledes ett mer
sammanhillet &stersjosamarbete dir handlingsplanen bidrar till
gemensamma prioriteringar. Om alla aktdrer beaktar strategin for
Ostersjoregionen och handlingsplanens prioriteringar utgér det
omfattande dstersjosamarbetet en stor tillging f6r genomférandet.
Det kan innebira forbittrade forutsittningar for att finna synergier
mellan olika samarbetsorganisationer och projekt och dirmed
mojligheter att undvika dubbelarbete.

Ett intensifierat samarbete mellan de olika EU-programmen 1i
regionen kan ocksi bidra till 6kad overféring av kunskap och
erfarenhet mellan olika delar av regionen. EU-programmen, frimst
did  strukturfondsprogrammen, blir utan  tvekan  viktig
stddinstrument  f6r  genomférandet  av  strategin  for
Ostersjoregionen, di strategin i sig inte har en egen finansiering.
Strategins prioriteringar stimmer dock vdl &verens med
strukturfondernas inriktning generellt och innebir siledes inte
ndgon forindring av programmens inriktning. Projekt som ligger i
linje med programmens inriktning och som samtidigt beaktar
Ostersjostrategin och ingdr som del i ett samordnat genomférande
av strategins prioritering pd en makroregional Ostersjoniva, bor
dock beaktas sirskilt, di det innebir ett mervirde fér den storre
geografiska kontext som Ostersjéregionen utgor. P4 si sitt kan
programmen bidra till genomférande av strategin. EU:s strategi for
Ostersjoregionen kan dirmed bidra till att regional och nationell
nivd 1 utarbetande av policy och projekt 1 hogre utstrickning
beaktar sammanhangen i en stérre geografi.

Insatser fOr att frimja ett strategiskt grinsverskridande
samarbete

Insatserna inom EU:s grinsregionala och transnationella program
ska bidra till 6kad grinséverskridande samverkan for att stirka
innovativa miljder och frimja nitverksamverkan 1 niringslivet.
Programmen férvintas ocksd bidra ull grinsoverskridande
samverkanslgsningar  fér att  6ka  ullgdngen wll  viktiga
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samhillsfunktioner samt fordjupat samarbete kring
miljéproblematiken i Ostersjon och Nordsjon. De interregionala
programmen och nitverksprogrammen har som huvudsyfte att
sprida kunskap och bygga upp metoder for effektivt lirande inom
stadsutveckling och regional utveckling och bidrar pd ett
overgripande plan till att nd mélen 1 den nationella strategin.

Tillvixtverket, Boverket, och Styrelsen fér internationellt
utvecklingsarbete (Sida) har pd uppdrag fr8n regeringen med
inbjudan till Sveriges Kommuner och landsting (SKL), etablerat ett
samarbete for att forbidttra lirandet, resultatuppfoljningar och
spridningen av det svenska deltagandet i programmen. Uppdraget
har formaliserats 1 fyra aktivitetsomriden; Férvaltning av program,
Tematiskt erfarenhetsutbyte, Uppfdljning och analys samt
Kommunikationsarenor. Sammantaget har sex tematiska seminarier
genomforts samt fyra nitverkstriffar, ett Interregforum, ett
seminarium under Almedalsveckan och ett antal rapporter.
Respektive myndighets och organisations mélgrupp har deltagit i
aktiviteterna och ett samarbete med en ny malgrupp, Enterprise
Europe Network, har piborjats foér att pd sikt engagera privata
aktorer 1 transnationella program.

Sverige medverkar ocksi 1 Kolarctic ENPI som finansieras av
gemenskaps- och partnerskapsinstrumentet ENPI. Programmet har
dnnu inte blivit operativt 1 form av genomférande av projekt men
syftar till att frimja grinséverskridande samarbete mellan omriden 1
norra Finland, Sverige och Norge samt med ett stort omrdde 1
nordvistra Ryssland.

Den 1 augusti 2009 tridde lagen (2009:704) om europeiska
grupperingar for territoriellt samarbete i kraft. Lagen innehiller
kompletterande bestimmelser till Europaparlamentets och ridets
térordning (EG) nr 1082/2006 av den 5 juli 2006 om en europeisk
gruppering for territoriellt samarbete (EGTS). En gruppering ir en
juridisk person for territoriellt samarbete inom EU. Grupperingen
ska ha som méil att underlitta och frimja grinséverskridande,
transnationellt och interregionalt samarbete. Syftet med en
gruppering dr att stirka den ekonomiska och sociala
sammanhillningen inom unionen genom att underlitta fo6r
medlemsstater, regionala och lokala myndigheter att samarbeta
effektivt Over nationsgrinserna. Den nya samarbetsformen
mojliggdr en fast struktur och lingsiktig planering i samarbetet.
Ingen ansékan om att bilda en EGTS med site i Sverige har hittills
inkommit.
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Novrdiskt samarbete

Inom ramen fér Nordiska ministerrddet, de nordiska regeringarnas
samarbetsorgan, samarbetar Danmark, Finland, Island, Norge,
Sverige och de sjilvstyrande omridena Firdarna, Gronland och
Aland fér att frimja integrationen mellan de nordiska linderna och
underlitta f6r nordiska medborgare att réra sig dver grinserna. De
nordiska lindernas regeringar samverkar vidare inom ramen fér
Nordiska ministerridet sedan sommaren 2008, genom konkreta
tgirder for att rusta linderna for att dels, pd ett bra sitt kunna
hantera de utmaningar och méjligheter som globaliseringen
medfor, dels fér att bidra till ett kunnigare, synligare och mer
vilmdende Norden. Hittills har sammanlagt 14 konkreta
globaliseringsinitiativ satts igdng. Ytterligare sju projekt kommer
att pdborjas under 2010.

Ambetsmannakommittén for regionalpolitik har tagit fram ett
program som faststiller ramarna och huvudinriktningen pd det
regionalpolitiska samarbetet inom det nordiska ministerridet under
2009-2012. I genomférandet av programmet har fyra arbetsgrupper
bildats som behandlar stadsutveckling, landsbygdsutveckling,
grinsregionala  samarbetet och  framtida utveckling av
regionalpolitiken. Arbetsgrupperna syftar tll att bidra wll
kunskapsutveckling och erfarenhetsutbyte mellan de nordiska
linderna.

Inom det Nordiska ministerrddet ir en central friga att pa olika
sitt arbeta med att 16sa grinshinder 1 Norden. Ett exempel pd en
sidan insats ir regeringens beslut®® om framtagandet av en databas
for grinsregional statistik. Statistiken ska omfatta information om
arbetspendling 6ver riksgrins vilket pdverkar forvirvsfrekvensen,
flyttningar samt inkomstuppgifter (I6nesummor) som intjinats i
annat nordiskt land. Den nya databasen kommer att leverera
statistik som har stor betydelse for det grinsregionala samarbetet i
Norden samt f6r skatteutjimningssystemet i Sverige. Efterfrigan pd
en hillbar kontinuerlig grinsregional statistik dterkom 1 den sirskilda
dialogen fér uppfoljningen, sirskilt frin foretridare 1 lin med stort
grinsoverskridande samarbete. De nordiska linderna samverkar iven
bilateralt f6r att 16sa grinshinder.

Inom niringslivssektorn ska en jimférande analys av ramvillkor,
initiativ och resultat pd entreprendrsomridet i Norden genomforas.

¥ Regeringsbeslut 2008-09-18, dnr N2008/5441/RT, Uppdrag till Statistiska centralbyrin,
SCB, att utveckla en databas for att producera 16pande grinsregional statistik.
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Milsittningen  dr  att  forbittra  forutsittningarna  for
entreprendrskap 1 Norden. Ett exempel pd en satsning inom
energisektorn dr en nordisk firdplan som de nordiska
energiministrarna beslutade om 1 september 2008. Malsittningen ir
att mojliggora f6r marknadsaktorer och konsumenter att verka fritt
1 hela Norden genom att skapa en harmonisering och integrering av
elmarknaden.

Det nationella och de regionala strukturfondsprogrammen

Inom ramen f6r det nationella och de regionala
strukturfondsprogrammen  finns  mdjlighet att  genomfoéra
interregionalt och transnationellt samarbete med lokala och
regionala myndigheter i andra medlemsstater. Hittills har en
mindre andel projekt inriktats mot utvecklingsarbete 1 samverkan
med aktdérer 1 andra medlemslinder. Inom ramen fér de &tta
regionala programmen ir det endast Ovre Norrland som hittills
utnyttjat mojligheten att stédja interregionalt samarbete inom
ramen for programmet. Programmet har beslutat om tvd projekt.
Projektet MCN 10 ir ett samarbete med aktorer 1 Frankrike och
Finland och syftar till att bidra till niringslivets internationalisering
inom miljéteknikomridet genom 6kat forskningsinnehdll i
produkter och tjinster for att frimja hillbar hantering av férorenad
jord.

Inom Svenska ESF-ridet genomférs verksamhet i syfte att
forbittra informationen till s6kande som ir intresserade av att soka
projektmedel f6r transnationella aktiviteter. Tanken ir att skapa en
medvetenhet och som nista steg avgrinsning och fokusering pd
vilka utvecklingsfrigor som myndigheten sjilv ska involvera sig 1 pd
europeisk nive. En nationell utlysning av  medel fér
genomférandeprojekt i transnationell samverkan med fokus pd
ungas etablering 1 arbetslivet gjordes under viren 2009.

Nationella myndigheter

Nationella myndigheters arbete for att frimja strategiskt
grinsoverskridande samarbete avser bl.a. Banverkets engagemang 1
olika  europeiska  sammanslutningar ~ rérande  jirnvig,
standardiseringsarbete inom jirnvigssektorn samt aktiviteter i fora
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som Corridor Managers och Time Table Group som ingir 1 Rail
Net Europé. Myndigheten har ocksd ett samarbete med Finland
om att analysera framtida krav pd infrastrukturen. Statens
energimyndighets samarbete bestir bl.a. av deras arbete med en
webbtjinst som informerar om svensk miljéteknik och svenska
miljoteknikforetag.

Utvecklandet av interkulturell och internationell verksamhet
inom kulturomridet bedrivs av Kulturridet, vilket resulterat 1 stod
till kultursamarbete dver nationsgrinserna och medverkan i olika
informationsinsatser som riktar sig till utlandet. Verket for
innovationssystem (Vinnova) lyfter fram programmet Starka Fol-
miljders globala linkar liksom deras deltagande i projektet Baltic
Sea Innonet.

Regionalt tillvixtarbete f6r strategiskt grinséverskridande
samarbete

Inriktningen och innehdllet 1 de grinséverskridande samarbetena
syftar till att samspela med och férstirka de lokala, regionala och
nationella ~ strategier och  utvecklingsplaner ~som  finns 1
programomridena. Det finns ocksd en ambition att 6ka samspelet
med det nationella och de regionala strukturfondsprogrammen for
att  uppnd de Overgripande méilen f6r den europeiska
sammanhillningspolitiken. Projekt som ligger 1 linje med det 6vriga
regionala tillvixtarbetet har storre chans till 1ingsiktig paverkan.

Nir det giller strategiskt grinsoverskridande samarbete ir det
enligt Tillvixtverkets uppfoljning av RUP endast ett fital lin som har
omrédet tydligt beskrivet 1 sina utvecklingsprogram. Flera ansvariga
for det regionala tillvixtarbetet i linen menar att samarbetet &ver
nationsgrinsen bor kunna utvecklas och merparten deltar aktivt i olika
projekt tillsammans med andra grinsregioner och i mer 6vergripande
samarbeten. I flera lin utgor grinséverskridande samarbete delmal 1
utvecklingsprogrammen men 1 vissa fall syftar detta tll skillnad frin
ovan pd samarbete éver linsgrinsen.

Projekt for att frimja strategiskt grinsoverskridande samarbete

Per den 31 mars 2009 hade det totalt beslutats om 329 projekt 1 de
tretton territoriella samarbetsprogram som Sverige deltar i. Det

110



N2009/9779/RT Genomfoérande av nationella strategins prioriteringar

finns svenskt deltagande 1 cirka 70 procent av de beslutade
projekten. Beslutade projekt med svenskt deltagande har i
Tillvixtverkets rapport om Lirande inom territoriellt samarbete,
klassificerats efter de riktlinjer som finns i den nationella strategin
féor de grinsregionala och transnationella programmen. Det
konstateras att med ndgra fi undantag kan de projekten sigas syfta
till de riktlinjer som finns i den nationella strategin. Inriktning pd
projekten ir i linje med strategins &vriga prioriteringar med den
skillnaden att projekten genomférs 1 samverkan &ver
nationsgrinser. Det finns olika grund f6r samverkan — frin att l6sa
konkreta grinshinder eller ett gemensamt problem till
kunskapsutveckling genom bred samverkan inom ett specifikt
sakomride.

Ett exempel pd hur man lokalt skapar férberedelse for ett
grinsregionalt omvilvande gruvbrytningsprojekt ir Meinmaa i
Norrbotten.

Projekt: Meinmaa

Projektigare: Pajala kommun (Kolari kommun ir Lead Partner)

Budget: ca 7 miljoner kronor (0,8 miljoner euro) varav ERUF ca 4 miljoner kronor (0,4
miljoner euro)

Genomférande: 2008-05 — 2010-01

Huvudsaklig ma3lgrupp: Politiker och tjinstemin frin Kolari och Pajala kommuner,
representanter fr nationella och regionala myndigheter, representanter fér gruvbolaget och
det dvriga niringslivet samt omridets nuvarande befolkning.

Finansiirer: EU Interreg, Pajala kommun, Linsstyrelsen Norrbotten, Vigverket, Banverket

Projektet Meinmaa genomférs inom ramen fér programmet Interreg IVA Nord. Projektet
ir ett planeringsprojekt som drivs gemensamt av Pajala kommun p3 svensk sida och Kolari
kommun p3 finsk sida. Meinmaa koordinerar kommunernas och staternas gemensamma
insatser i omradet.

Det som startat projektet ir den forberedelse som pigdr f6r en grinséverskridande
gruvverksamhet i omridet. Mycket av projektet handlar om att ligga grunden for ett utvecklat
samarbete och att fi en planeringsmissig helhet 6ver omridet nir kommunerna gér sina
dversiktsplaner. Genom projektet har man ocksd skapat en gemensam politisk styrelse frin
de bdde kommunerna, fullmiktige har gemensamma sammantriden och arbetsgrupper har
bildats f6r omriden som skola, socialtjinst, niringsliv, planering och miljéfrigor.

Den férsta fasen 1 projektet fokuserar pd de direkta och mest viktiga dtgirder som krivs
utifrdn gruvetableringen och for att sikerstilla att den framtida etableringen sker pd ett si
professionellt och smidigt sitt som méjligt. Den primira mélsittningen ir att géra en samlad

grundanalys 1 samarbete med andra berérda aktérer och ta fram en gemensam
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verksamhetsplan infor fas tvd. De frigestillningar som kommer att ligga som grund fér
verksamhetsplanen ir till exempel framtida personal- och kompetensférsérjning utifrin
gruvetableringens och &vriga niringslivets behov, planer {6r utveckling av befintliga och nya

foretag i omrddet, samt stddjande av uppbyggnad av ny infrastruktur etc.

Creative Growth ir ett exempel pd ett interregionalt samarbete
mellan 11 europeiska regioner med syfte att skapa bittre
forutsittningar for entreprendrer och foretagare inom kreativa
ndringar och att synliggéra kreativa sektorns betydelse och potential
for attraktivitet och tillvixt. Inom ramen foér projektet kommer
gemensam statistik att tas fram for att 1 nista steg genomfora
kvalitativa undersokningar om sektorns behov. Projektet genomfors
med stdd av programmet Interreg IVC och leds av Regionférbundet
Ostsam.

Ett exempel pd projekt som syftar till att frimja samarbete 6ver
nationsgrinser for ett hillbart utnyttjande av naturresurser ir
projektet “Kosterhavet-Yte Hvaler — virt gemensamma arv” som
bedrivs i programmet Interreg IV Sverige-Norge. Projektet syftar till
att stirka samarbetet mellan tvd angrinsande maritima nationalparker
och att gora omrddet till ett attraktivt besoksmal. Projektet syftar
ocks3 till att utarbeta gemensamma strategier for skotsel.

Ett  exempel pd8  grinsoverskridande — samarbete i
Ostersjoregionen  ir  Baltic Master II  inom Interreg
Ostersjéprogrammet.

Projekt: Baltic Master IT

Projektigare: Region Blekinge

Budget: ca 40 miljoner kronor (4,4 miljoner euro) varav ERUF ca 30 miljoner kronor (3,3
miljoner euro)

Genomférande: 2009-01 — 2011-12

Huvudsaklig malgrupp: Medverkande partners i projektet, samt ytterst politiker och

beslutsfattare pa lokal, regional, nationell och EU-niva
Finansiirer: EU Interreg Ostersjoprogrammet, Region Blekinge, samt flertal lokala och

regionala aktérer i Blekinge, Kalmar lin, Skdne, Halland och Gotland.

Baltic Master IT ir ett projekt for fordjupat samarbete kring miljéproblematiken i Ostersjon.
Baltic Master II ir en fortsittning och konkretisering av de erfarenheter som dragits frin
tidigare Interregprojekt. Arbetet inkluderar partners frdn nio olika linder med Region
Blekinge som lead partner. En huvuduppgift dven i detta projekt dr att hdja medvetenheten

bland politiker och beslutsfattare pd lokal-, regional-, nationell- och EU-niv4.
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Projektet lyfter fram det lokala och regionala perspektivet pa sjosikerhetsfrigor, dir
beslut annars fattas pd nationell och internationell niva. I Baltic Master II kommer dirfér
iven regional samordning av oljeskyddsplanering vara ett viktigt delomrdde, dir man
involverar berérda kommunala forvaltningar, riddningstjinst och oljeskyddssanerare. Vid
sidan av arbetet att ta fram oljeskyddsplaner och genomféra évningar, kommer man ocksé
att fokusera pd avfallshantering i hamnar i syfte att minska risken fér illegala utslipp. Denna
del drivs av Regionférbundet i Kalmar tillsammans med Maritime Institute i Gdansk och

hamnen i Gdynia.

5.6 Glest befolkade omraden i norra Sverige och
storstadernas férutsattningar

I nationella strategin fér regional konkurrenskraft, entreprenérskap
och sysselsittning 2007-2013 faststills att territoriella férutsittningar
generellt miste beaktas 1 utformningen av insatser till f6ljd av att
utvecklingen visar att skillnaderna mellan regioner i Sverige o6kar.
Dirfor lyfte regeringen sirskilt fram de unika férhillanden som
priglar de glest befolkade omrddena i norra Sverige samt storstidernas
forutsittningar  och  betydelse fér regional och nationell
konkurrenskraft.

5.6.1 Glest befolkade omraden i norra Sverige

De norra delarna av Sverige har unika forutsittningar for
utveckling, sdsom extrem gleshet, ldnga avstdnd och ett kallt
klimat. En konsekvens av de linga avstinden ir i minga fall
geografiskt stora lokala arbetsmarknadsregioner med gles
befolkningstithet, vilket bla. bidrar till extra kostnader for att
tillhandahélla en god servicenivd och uppritthilla tillgingligheten
genom ett fungerande transportnit.

Befolkningen i Sveriges glesbygder har kontinuerligt minskat de
senaste decennierna. Under 2007 minskade glesbygdsbefolkningen
1 Sverige med 0,9 procent medan de titortsnira landsbygderna och
titorterna okade med 0,2 respektive 1,0 procent. Sivil glesbygder
som titortsnira landsbygder hade negativa inrikes flyttnetton 2007.
Niringslivet 1 gles- och landsbygderna har férindrats sedan 1950-
talet fram till 1 dag. Niringar inom jordbruk, skogsbruk, jakt och
fiske har minskat 1 betydelse f6r sysselsittningen vilket {6ljts av en
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omfattande utflyttning men ocksd ett sékande efter andra
utkomstmojligheter. Smiskalig livsmedelsforidling,
landsbygdsturism och den framvixande vindkraftsbranschen ir
exempel pd nya niringar som vuxit under senare ir.

Tillginglighet till grundliggande service fér kvinnor, min och
foretag dr en av minga foérutsittningar for en héllbar tillvixt 1 alla delar
av landet. Insatser som syftar till en god tillginglighet till kommersiell
och offentlig service ir dirfor viktiga for att skapa miljoer dir det ir
attraktivt att bo och arbeta samt starta och driva féretag. Under senare
ar har det genomférts en rad tgirder for att till exempel stirka och
utveckla butiker 1 olika typer av landsbygder. Trots det ir
nedliggningstakten bland de sista butikerna pd en ort ungefir 65
butiker per &r. Totalt har 541 orter mist sin sista butik mellan 2002
och 2008. Bide inom drivmedels- och dagligvarusektorn finns
indikationer pd en fortsatt nedliggning och utglesning av servicenitet.
For att mota dessa utmaningar ska regionala serviceprogram tas fram
och genomféras under perioden 2009-2013. Programmen kommer att
skapa forutsittningar foér helhetssyn och samverkan mellan olika
aktorer och insatser, vilket innebir effektivare insatser i de strategiskt
viktigaste serviceorterna.

En strategi for att stirka utvecklingskraften i Sveriges
landsbygder

Arbetet med att ta fram en nationell strategi for att stirka ut-
vecklingskraften 1 Sveriges landsbygder genomférdes 1 en
omfattande process, 1 vilken de flesta departement deltog. Det
finns dirfor ett landsbygdsperspektiv och dtgirder med betydelse
for landsbygdsomrdden i en rad férslag till riksdagen liksom i
utredningsdirektiv, myndighetsuppdrag och andra regeringsbeslut
under de senaste dren. Genom en 6kad helhetssyn och samordning
inom Regeringskansliet har arbetet med frigor av betydelse for
landsbygderna stirkes.

Regeringen informerade riksdagen om det strategiska arbetet i
skrivelsen, En strategi for att stirka utvecklingskraften 1 Sveriges
landsbygder (skr. 2008/09:167). I denna slir regeringen fast sin
positiva syn pd Sveriges landsbygder och klargér sin syn pé en rad
omriden som dr viktiga foér att ta tillvara landsbygdernas
mojligheter till utveckling och hillbar tillvixt. I skrivelsen ges en
samlad bild av en rad viktiga dtgirder foér landsbygderna som har
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genomforts eller hiller pd att genomféras. Skrivelsen pekar ocksd
framit genom att regeringen presenterar dtgirder som utreds eller
forbereds samt frigor som ir viktiga att analysera vidare. Dessutom
presenteras organisatoriska dtgirder och andra aktiviteter som
genomforts for att sikerstilla ett fortsatt starkt engagemang for
landsbygdsfrdgorna, inte minst inom Regeringskansliet.

De regionala programmens bidrag till den nationella strategins
riktlinjer rorande glest befolkade omriden i norra Sverige

I och med Sveriges anslutning till EU 1995 fastslogs att de
férutsittningar som rdder i norra Sverige motiverar en anpassning
av EU:s regelverk inom bla. sammanhillningspolitiken. Infér
programperioden ~ 2007-2013  har de  tv8  regionala
strukturfondsprogrammen Ovre Norrland och Mellersta Norrland
sdledes tilldelats sirskilda gleshetsmedel inom mélet for Regional
konkurrenskraft och sysselsittning. Totalt omfattar den sirskilda
tilldelningen f6r programperioden cirka 1 262 miljoner kronor (140
miljoner euro) for Ovre Norrland och cirka 925 miljoner kronor
(103 miljoner euro) for Mellersta Norrland. Detta beriknas pd 35
euro per capita och ir.

Operativt program for Ovre Norrland

Det operativa programmet féor Ovre Norrland sammanfaller vil
med nationella strategins fokusering pd glesa omrdden di alla
foreslagna insatser och aktiviteter som 3dterfinns i programmets
insatsomrdden syftar till hillbar regional tillvixt utifrdn regionens
forutsittningar. Inom programmet har sex stycken tillvixtomrdden
identifierats. Dessa ror bla. test- och dvningsverksamhet, kreativa
niringar, energi- och miljéteknik, basindustri, informations- och
kommunikationsteknik samt bioteknik.

Teknik- och tjinsteutveckling inom basindustrin ir ett stort och
viktigt tillvixtomride, baserat pid den starka stillning som
basindustrin fortfarande har i regionen. Prioriteringen har fitt
genomslag i vilka projekt som beslutats, flertal projekt ir inriktade
pd utveckling av nya foretag, produkter och tjinster relaterade till
basindustrin.
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Utbyggnad av bredbandsniten och satsningar pd okad tillgdng
till bredband har stor betydelse bl.a. med tanke pd att tekniken
forkortar avstdnden bdde inom regionen och mellan regionen och
andra regioner. Dirfér har fortsatta satsningar inom omridet
gjorts, frimst via projekten Storprojekt Fyran (Visterbotten) och
Plattform Lumiora (Norrbotten).

I regionen bedrivs dven forskning med syfte att utveckla nya
distanséverbryggande tekniker kopplade till olika verksamheter
som  testverksamhet, vird och omsorg, e-hilsa och
produktutveckling. Det avspeglar sig dven i beviljade projekt. Ett
exempel dr projektet 12— den intelligenta inlandsvigen, vars mal ir
att baserat pd en trddlos miljo lings vig E45 med utvalda
anslutningsvigar skapa en infrastruktur fér fordonsrelaterade
miljder.

Kreativa niringar, upplevelser och turism dr ocksd ett av sex
prioriterade tillvixtomriden. I regionen har upplevelsebranschen
samlat sina insatser 1 nio turistdestinationer som alla ir
delfinansierade av den regionala fonden. Destinationerna utgér den
gemensamma plattformen fér besdksniringen inom respektive
geografiskt omrdde. Dessa arbetar pd en mer strategisk nivd
tillsammans med turismféretagen inom respektive omride for att
profilera destinationen nationellt och internationellt i syfte att
utdka forsiljningen hos medlemsforetagen.

Operativt program for Mellersta Norrland

I det operativa programmet f6r Mellersta Norrland lyfts ocksd de
speciella  foérhdllanden fram som rdder 1 programomridet.
Insatsomridena for programmet omfattar dven de prioriteringar
som gors i den nationella strategin for glest befolkade omriden i
norra Sverige. Bla. nimns sirskilt o6kad teknik- och
gansteutveckling kopplat till basniringarna, utveckling av
turistniringen samt infrastruktursatsningar som viktiga omriden
dir insatser behover goras.

Hittills har en stor del av de projekt inom forskning och
utveckling som beviljats inom programmet en inriktning mot
skogen som resurs, skogsrivaror, forskning kring sammansittning
och struktur i papper med mera. Medel har iven beviljats till
projekt som syftar till att skapa och utveckla innovationssystem
och kluster.
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Stora infrastrukturella satsningar 1 form av exempelvis
resecentrum gors i programomrddet. Detta sker till stérsta delen i
Visternorrlands lin i anslutning till byggandet av Botniabanan. I
detta sammanhang kan projekten Resecentrum etapp II och Bista
resan nimnas. Bida projekten syftar ull regionforstoring. I
Resecentrum  etapp II  byggs ging- och  cykelstrik,
cirkulationsplatser och vigar i Hirngsand. Bista resan presenteras
som ett exempel under avsnitt 5.4.1 Regionforstoring.

Inom turistniringen gors satsningar pd i férsta hand forskning
och utveckling av upplevelsebaserad turism samt olika typer av
destinationsutveckling. Ett typiskt turistdestinationsprojekt ir
Framtid Funisdalen. Projektet ir en blandning av marknadsféring
av och materiella investeringar i destinationen Funisdalen.

[ programmet har hittills minga projekt initierats rérande
satsningar kring entreprendrskap. Nigra stora samverkansprojekt
genomfors bl.a. mellan kommuner i Visternorrland. I projektet E-
linet ska man arbeta med att foérbittra niringslivsklimatet i hela
Visternorrland och verka for att differentiera linets niringsliv for
att minska sirbarheten. Vidare genomférs ocksd smd kommunala
projekt med fokus pi de kreativa niringarna. Ett exempel ir
Forstudie KNOTT. Férstudien ir en utredning av hur de kreativa
niringarna kan utvecklas och hur kulturarv och kulturmiljéer kan
anvindas 1 detta arbete.

Projekt bedrivs ocksid med mail att oka inflyttningen av bide
personer och foretag till regionen. Inom detta omrade finns projekt
som syftar till att géra regionen mer attraktiv att bo och leva i samt
projekt utformade som riktade rekryteringsinsatser for att
tillgodose niringslivets specifika behov av arbetskraft. I projektet
Midscand séker man locka investerare till 1 férsta hand
glesbygdskommunerna Strémsund och Hirjedalen. Ett antal
hollindska foretag har etablerats 1 kommunerna, och med dem har
ett tiotal personer flyttat till kommunerna.

5.6.2  Storstddernas férutsattningar

Storstiderna och storstadsregionerna spelar en viktig roll f6r den
hillbara tillvixten sivil i de omgivande regionerna som fér hela
landet. I den nationella strategin faststiller regeringen att det ir
centralt att skapa goda och héllbara tillvixtférutsittningar for
storstiderna och storstadsregionerna. Storstadsfrigorna bor ocksd
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tydligare placeras 1 ett regionalt sammanhang och bli integrerade
delar av det regionala tillvixtarbetet och de regionala
utvecklingsstrategierna.

Urban utveckling

Utgdngspunkten for det urbana utvecklingsarbetet dr att minska
utanforskapet, samt att forbittra forutsittningarna for stidernas
bidrag till landets konkurrenskraft. I de stadsdelar dir en hog andel
invdnare upplever ett utanférskap genom arbetsldshet, l1dngvarigt
beroende av f6rsérjningsstdd, otrygghet eller ohilsa finns det skil
for staten och berérda kommuner att gemensamt finna effektiva
metoder {6r att bryta utanférskapet.

I regeringens arbete med att bryta utanférskapet bidrar ett
urbant utvecklingsarbete med att hitta former {6r samordning och
samverkan kring det langsiktiga férindringsarbetet i stadsdelar med
ett utbrett utanforskap. Utgingspunkten for detta arbete ir
samverkan och stéd utifrdn myndigheternas och kommunernas
ordinarie verksamhet och inte genom sirskilda projektmedel.
Sarskilt fokus liggs pd frigor som ror arbete, utbildning, trygghet
och tillvixt.

Grunden fér en lokal samverkan 1 arbetet med urban utveckling
liggs framfér allt genom de lokala utvecklingsavtal som triffas
mellan staten och berérda kommuner. Fér perioden 2008-2010 har
regeringen tecknat lokala utvecklingsavtal som omfattar totalt 38
stadsdelar 1 21 kommuner.

De regionala programmens bidrag till den nationella strategins
riktlinjer rorande storstidernas forutsittningar

I den nationella strategin understryks vikten av att utnyttja den
potential och de synergier som kan uppstd genom en god
samverkan mellan storstadsregionerna, dess omland och &vriga
Sverige. De regionala strukturfondsprogram som berdrs av de
sirskilda satsningar som bor goras pd storstadsregioner ir
programmen f6r Stockholm, Vistsverige och Skine-Blekinge.
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Operativt program for Stockholm

Det operativa programmet fér Stockholm anger en markerad
storstadsprofil samtidigt som ingen geografisk prioritering gors i
den mening att projekt rankas olika beroende pi var i
programomridet de genomfors. Insatser kan genomféras bide i
regionens centrala delar och pd landsbygden. Inom ramen for
arbetet med det operativa programmet i Stockholm har stora
strategiska satsningar gjorts. Alla prioriterade projekt har en
storstadsprigel di de miste forhilla sig till den komplicerade och
bitvis fragmentiserade omvirld som Stockholm utgér.

Bland projekt som prioriterats dterfinns tre projekt som inriktar
sig mot att 6ka integrationen; Matchning Sédertérn, Tvd museer i
Fisksitra och Hovsjohus. Matchning Sédertérn matchar lediga
jobb med sékande personer med utlindsk bakgrund. Projektet
stéttas  med  kompetensutveckling 1 ”systerprojektet” 1
Socialfonden. Tvd museer i Fisksitra och Hovsjohus har insatser
som genom Okad attraktivitet i utsatta stadsdelar ska skapa okat
incitament for att personerna i omridet 1 stdrre omfattning ska
soka sig till studier, arbete och eget féretagande, men ocksd 6ka
kunskapen om den plats de bor pd. Dessa bdda projekt kom fram i
den nationella processen kring ett eventuellt effektuerande av
JESSICA 1 Sverige, som ir ett policyinitiativ foér att frimja
investeringar 1 hillbar stadsutveckling. Processen pdgick under
2008-2009 mellan Stockholm, Géteborg och Malmé.

Utdver ovan nimnda projekt dterfinns inom programmet ett
antal klustersatsningar omfattande cirka 44 miljoner kronor (4,9
miljoner euro) inom omrddena Medtech, informations- och
kommunikationsteknik, kreativa niringar, miljoteknik och pa
filmomradet.

Operativt program for Vistsverige

I det operativa programmet fér Vistsverige konstateras att det ir
viktigt att ha ett integrerat och regionalt perspektiv pd
tillvixtfrigorna f6r hela Vistsverige, medan Goteborgsregionen har
en viktig roll som tillvixtmotor foér vistra Sverige. De tre
insatsomrddena 1 programmet ticker riktlinjerna for storstidernas
férutsittningar.
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Programmet har ett sirskilt insatsomride for hallbar
stadsutveckling, som riktas till Géteborgs utsatta stadsdelar och d&
frimst Bergsjon, Biskopsgirden, Gunnared och Lirjedalen.
Insatsomridet syftar till att minska socioekonomiska skillnader
mellan olika bostadsomriden och befolkningsgrupper, genom
dtgirder som hojer utsatta stadsdelars attraktivitet, samt bidrar till
dkad integration och sammanhéllning i kommunen och 1 regionen.
Goteborgs utsatta stadsdelar ir 1 behov av investeringar och lokalt
utvecklingsarbete, som skapar foretagande, arbetsplatser och
sysselsittning. En rad férstudier har bedrivits, t.ex. Framtidens
kulturhus, Centrumutveckling 1 partnerskap, Kviberg -
tillvixtmotor 1 Goéteborg och Lovgirdet 1 tillvixt. Flera av
forstudierna var aktuella att ingd 1 ett JESSICA-projekt. D3
JESSICA visade sig omgjligt att genomféra i Sverige p.g.a. juridiska
hinder, kommer i stillet ett storre bidragsprojekt att limnas in frin
Géteborgs Stad under 2010, dir man tar tillvara resultaten frn
arbetet med att férbereda JESSICA.

Ett stérre projekt som dr under genomférande dr Tillvixt
Biskopsgirden. Projektet ska genom en rad insatser o6ka
mojligheterna fo6r stadsdelen att bli en vilintegrerad del av
Goteborgssamhillet och omvirlden. Projektet kommer bla. att
bidra till att gora Friskviderstorget mer attraktivt och tryggare,
starta en foretagarrddgivning, goéra en pilotundersékning om
besokande utlindska sliktingar och vinner som en sirskild form av
turism och foérbittra de allminna kommunikationerna, bl.a. genom
ett férsok med en ny busslinje.

I insatsomridena for entreprendrskap och klustersatsningar
finns flera projekt som omfattar Goteborg, t.ex. Expedition
Framdt, som igs av Business Region Géteborg och som utvecklar
nya metoder f6r att hjilpa befintliga mindre féretag som vill vixa,
samt nya mindre foretag som vill etablera sig i1 hela
Goteborgsregionen. LISA, Lab Incubator Sahlgrenska Science
Park, bygger wut den existerande foretagsparken —med
laboratorielokaler, med maélgruppen nystartade eller existerande
biomedicinska foretag.

Operativt program for Skdne-Blekinge

I det operativa programmet fér Skine-Blekinge konstateras att
storstadsinsatserna fokuseras pd Malméregionen, dvs. de vistra
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delarna av Skine. Det poidngteras dock att alla insatser inom detta
geografiska omride inte kan anses vara storstadsrelaterade, utan
storstadsdimensionen mdste pdvisas i de enskilda insatserna som
gors. Inom programmet har insatser genomfdrts som frimjar
storstidernas roll som tillvixtmotorer. Programmet har bla. ett
insatsomride  som  benimns  Sirskilda  storstadsinsatser.
Insatsomridet har tre fokusomriden som vil dockar in 1
riktlinjerna 1 nationella strategin. Dessa fokusomriden ir
Storstadens roll som tillvixtpol, Lokala omridesinsatser samt
Samverkan med andra storstadsregioner. Dessa omrdden ir ocksd
strategiskt linkade till Malmo stads handlingsplan Vilfird for alla -
Det dubbla dtagandet.

Insatsomrddet Sirskilda storstadsinsatser utgdr frin de sirskilda
forutsittningar 1 form av tithet, mingfald och kreativ miljé som
finns 1 Malmé men idven specifika mojligheter och problem i
storstadsomrddet som helhet. Skine ir en alltmer integrerad del av
en storre urban grinsregion — Oresundsregionen. I denna urbana
grinsregion konfronteras och samspelar tv nationalstater och dess
administrativa  kulturer, tv8  storstadsregioner och  dess
innovationsmiljéer, foretag, institutioner samt invénare.

Det regionala strukturfondsprogrammet f6r Skine-Blekinge har
under 2007-2009 beviljat stod till tolv projekt inom insatsomridet
Sirskilda storstadsinsatser. Stod till projektsatsningar med bas 1
framforallt Malmoé men dven 1 Landskrona har beviljats. Bland de
olika projekten finns exempel p& bide satsningar fér att frimja
tillvixtférutsittningar inom urbana innovationssystem som att
utveckla och undanréja hinder i stadsdelar med karaktirsdrag av
utanférskapsomriden.

Malmé Nya medier dr ett projekt som syftar till att skapa ett
starkt och sammanhingande innovationssystem inom omridet Nya
medier. Potentiella affirsidéer och entreprenérer fingas under
idéfasen frin Malmo hogskolas Livinglabs. Ett annat projekt ir
SOM Fosie som syftar till att genom ett tvirsektoriellt arbete
frimja en okad forvirvsfrekvens, trygghet och attraktivitet i
stadsdelen Fosie. Huvudaktiviteter 1 projektet dr att skapa ett
samordningskontor for utvecklingsinsatser 1 omradet, bygga upp
nitverk for foretagare, utveckla nya former for samverkan med
arbetsgivare samt utveckla lokala miljonitverk. De idéer som lyftes
fram frdn Malmo stad under utredningsprocessen kring ett
JESSICA-initiativ  ingdr 1 planer pi en  storre
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regionalfondsfinansierad projektsatsning foér stadsdelen Rosengird
1 Malms.

Urbact 2007-2013

Urbact II ir ett nidtverksprogram avsett for kunskaps- och
erfarenhetsutbyte mellan Europas stider inom ramen f6r mélet om
"Europeiskt Territoriellt samarbete" 2007-2013, och utgér en del av
EU:s sammanhdllningspolitik.  Programmet ger stéd till
stider/fororter till storstider och kommuner for erfarenhetsutbyte
och lirande inom urbana frigor med mil om en hillbar urban
utveckling. Programmet bidrar ocksd till 6kad kontakt mellan
stider. Aven icke medlemsstater sisom Norge och Schweiz kan
delta. Regioner, universitet eller andra forskningscentra kan beviljas
stdd frin programmet. Tilldelade EU-medel for Urbact ir cirka 480
miljoner kronor (53 miljoner euro) varav beslut har fattats om 129
miljoner kronor (14 miljoner euro).

Programmet har tv prioriterade omriden; Stider — motorer for
tillvixt och sysselsittning och Attraktiva och sammanhillande
stider. Programmet ir det enda 1 sitt slag som tillimpar lirande och
kapitalisering av resultat. Sverige deltar i flera av de beviljade
projekten, Exempelvis finns svenskt deltagande i1 projekt om
kvinnors entreprendrskap och jimstilldhet, insatser fér social
sammanhillning i utsatta stadsdelar i Malmé och Géteborg.

Hallbar stadsutveckling

Sverige har en internationellt sett stark position inom hillbar
stadsutveckling, med den samlade kompetensen hos kommuner
och niringsliv som en viktig bas. Svenska miljéteknikforetag ligger
i framkant inom flera omrdden. Avancerad miljéteknik och
kunnande kring hillbar stadsutveckling kommer att efterfrigas
alltmer 1 industrinationer sivil som 1 utvecklingslinder.

Det finns férutsittningar for ett dnnu storre internationellt
genomslag f6r svenskt kunnande kring stadsutvecklingsfrdgor och
svensk miljoteknikexport. Regeringen har mot den bakgrunden
aviserat en satsning pa héllbara stider pa totalt 340 miljoner kronor
for dren 2009-2010. Dessa medel ska anvindas fér stéd och
utveckling av frimst ny- och ombyggnadsdtgirder inom en sirskild
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stadsdel, bostadsomride eller kvarter som bidrar till integrerade
16sningar for hillbar stadsutveckling.

Regeringen har tillsatt en delegation fér héllbara stider inom
Miljovardsberedningen, f6r perioden 2008-2010. Delegationen ska
samla stat, niringsliv och kommuner i en nationell plattform fér
hillbar  stadsutveckling.  Syftet dr bla. att  stimulera
stadsbyggnadsprojekt som bide bidrar till férbittrad miljo och
minskad  klimatpiverkan och  som  underlittar  svensk
miljoteknikexport.

Svenskt kunnande kring héllbar stadsutveckling och miljéteknik
presenteras internationellt bl.a. genom konceptet SymbioCity som
ska marknadsfora svensk miljoteknik och hillbart byggande runt
om 1 virlden. Plattformen riktar sig till stider som vill se en héllbar
utveckling och samlar nirmare 700 svenska foretag. SymbioCity
lanserades 2008.
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6 Sammanhallningspolitikens
genomfdrande i Sverige

Den nationella  strategin  for regional konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselsittning 2007-2013 utgdr Sveriges
nationella strategiska referensram (NSRF) f6r den europeiska
sammanhillningspolitiken och de europeiska
strukturfondsprogrammen fér perioden 2007-2013. Enligt ridets
férordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 om allminna
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden och Sammanhéllningsfonden samt om
upphivande av férordning (EG) nr 1260/1999, ska 2009 en
nationell strategisk rapport limnas till Europeiska kommissionen.

Nedan redogérs for de regionala, territoriella och det nationella
strukturfondsprogrammens bidrag till den nationella strategin,
sammanhillningspolitiken och Sveriges handlingsprogram for
tillvixt och sysselsittning, den s.k. Lissabonstrategin. Uppgifterna
bygger den kontinuerliga utvirderingen som genomférs kopplat till
strukturfondsprogrammen,  tematiska  studier  samt  pi
rapporteringar och uppféljningar limnade av de forvaltande
myndigheterna f6r strukturfondsprogrammen.

6.1 Regionala strukturfondsprogram
Maluppfyllnad, framgingsfaktorer och utvecklingsméjligheter

For de &tta regionala strukturfondsprogrammen konstaterar
utvirderarna att genomférandet i stort foljer inriktningen och maél
som i programdokumenten dragits upp infér programperioden.

For programmen Ovre Norrland och Mellersta Norrland ligger
sammansittningen av programmens projekt i linje med de uppsatta
insatsomrdden som  anges 1 respektive regionalt
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strukturfondsprogram. Den nuvarande ldgkonjunkturen har
paverkat de projekt som finansieras genom
strukturfondsprogrammen i negativ riktning s att projektens
uppsatta syften och mail kan bli svdra att nd. Detta pdverkar i1
forlingningen mojligheten att med hjilp av programmen uppnd den
europeiska sammanhéllningspolitikens mal. Vissa projekt har dock
lingsamt bérjat anpassa sig till de nya férutsittningar som
finanskris och ldgkonjunktur skapat. Utvirderarnas bedémning ir
ocksd att programmens resultat och lingsiktiga effekter gir att
vixla. upp om man flyttar tyngdpunkten 1 projekten frin
kunskapsutveckling och forskningsplattformar till frigan om hur
man gir vidare frin idé ull produkt och kommersialisering.
Modeller och arbetssitt behover wutvecklas for att teex.
forskningsresultat ska kunna féras ut pd marknader och dir ge
upphov till nya foretag, arbetstillfillen och hillbar tillvixt i
regionerna. Det finns ocksd behov av att 6ka samverkan mellan
projekt, tex. inom alternativ el- och virmeproduktion,
entreprendrskap och nyforetagande for att bittre ta tillvara
synergieffekter och 6ka mervirdet.

Enligt programféljeforskning av programmen foér Stockholm,
Ostra Mellansverige och Norra Mellansverige ser projektigarna
mycket ljust pd framtiden och majoriteten bedomer att uppsatta
mal kommer att nds och att den rddande ligkonjunkturen inte
kommer att pdverka genomforandet pd ett negativt sitt. En lirdom
fran tidigare utvirderingar ir dock att projekten ofta ir foér positiva
1 sina bedéomningar men att minga av dem inte kommer nd sina
uppsatta mél, ofta pd grund av konjunkturférindringar, men ocksd
for att den ursprungliga projektidén inte visade sig vara tllrickligt
birkraftig. Projektféljeforskningen som forst och frimst goérs i
stora projekt har kommit igdng och kommer att kunna ge underlag
for rapporteringen och bidra till 6kad miluppfyllelse i de enskilda
projekten.

Norra Mellansverige som redan 1 tidigare programperioder
anvint utvecklingsmedel fér att komma tillritta med de
strukturkriser som har drabbat regionen, satsar pd projekt som ska
bygga eller utveckla kluster f6r att skapa en kraftfullare dynamik
inom  bide  etablerade och  nya  foretagsstrukturer.
Klusterdynamiken men ocksd nya niringar som kultur och turism
ska bidra till strukturomvandling och 6kad sysselsittning.

Bilden som ges av utvirderarna ir att den konjunktur som
programmen har att hantera ir radikalt annorlunda mot den som
gillde nir programmen skapades. Det kan illustreras med

126



N2009/9779/RT Sammanhallningspolitikens genomférande i Sverige

programmet fér Vistsverige och fordonsindustrins kris dir.
Samtidigt ir fornyelsefokus 1 programmen tydligt och hir finns en
upparbetad erfarenhet av att ta sig ur mycket svira
strukturproblem. Det ir dock visentligt att krisen anvinds till en
fortsatt strategisk fornyelse av niringslivet 1 Vistsverige. Det ir
tydligt att hir kan programmet verkligen goéra skillnad nir det
giller att bidra till strukturomvandlingen.

Utmirkande for projekten i Skdne och Blekinge ir att man
tinker sig att med hjilp av breda partnerskap bereda vigen fér nya
niringar. Férutom offentliga aktdrer ingdr ofta ideella
organisationer och privata féretag 1 projektorganisationen.
Projekten har till sitt innehdll ett tydligt niringslivsperspektiv. Det
handlar ofta om innovativa omriden i grinslandet mellan olika
branscher och tekniker.

Avseende programmen for Vistsverige, Smiland och darna samt
Skéne-Blekinge framkommer att projekten ménga ginger har olika
uppfattningar om vad mil och miluppfyllelse innebir. Det finns en
medvetenhet om att konkreta resultat ska skapas men
projektigarna  har svdrt att konkretisera hur deras egen
méluppfyllelse 1 sjilva verket ser ut, i synnerhet nir det giller
resultatmilen snarare in aktivitetsmélen. Detta stiller hoga krav pd
en god dialog mellan férvaltande myndighet och projektigarna i
ligesrapporteringen.

I Vistsverige, Smiland och 6arna samt Skine-Blekinge har
ligkonjunkturen medfért att mojligheterna for foretag att delta i
olika utvecklingsprojekt forsvirats. Det giller frimst storre projekt
och ir en foljd av att foéretagens resurser minskar. Investeringar,
projekt som ror affirsutveckling och produktutveckling kan
komma att prioriteras ned nir tillgingliga resurser méste ricka till
for att finansiera det dagliga [6pande arbetet.

Utvecklingsmajligheter

Utvirderarna av de regionala strukturfondsprogrammen lyfter fram
ett antal forbittringsomriden. En viktig friga fér samspelet mellan
myndighet och partnerskap ir den som rér urvalskriterierna mer
allmint och dess funktion i synnerhet. Utvirderarna konstaterar
for det forsta att urvalskriterierna utgor ett led 1 ett kvalitetsarbete,
tillsammans med  méilen  samt  uppféljnings- och
utvirderingsarbetet. I sivil de regionala strukturfondsprogrammen
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som i det nationella strukturfondsprogrammet finns i dag brister i
utformningen av dessa kvalitetssystem. De storsta bristerna ror
mélformuleringar och malstruktur samt urvalskriterierna och
kopplingen dem emellan.

Utan tydliga mél och en tydlig malstruktur f6r programmen blir
det svirt att formulera kriterier som ska leda fram till valet av de
projekt som ger storsta mojliga maluppfyllelse. Utvirderarna
bedémer att bdda fondernas program behéver en genomgripande
oversyn 6ver bdde hur mélen ir formulerade samt 6ver hur méilen
hinger samman.

En 6versyn och minskning av antalet indikatorer 1 programmen
foreslds av utvirderarna. Flera rapporter pekar vidare p& behovet av
att de projekt som syftar till att ta fram tjinster och produkter
knyts nirmare till den marknad och de féretag som projektens
forsknings- och utvecklingsinsatser ir inriktade mot. Det har ef-
terlysts en hogre grad av niringslivssamverkan for att
strukturfondsprojekten  ska  generera ldngsiktigt bestiende
ekonomisk tillvixt och regional utveckling. Det ir inte bara viktigt
vad som gors i projekten utan iven pd vilket sitt projekten
genomfors. Processen och vilka aktdrer som dr inblandade 4r minst
lika avgérande for vilka l8ngsiktiga effekter som uppnds. Betydel-
sefulla faktorer ir hur projekten initieras, vilka som ir med och om
det finns en dppenhet mot det omgivande niringslivet. Hogskolor
och universitet dr 1 minga fall stora projektigare.
Strukturfondsprogrammen stiller krav pi en hég grad av
niringslivssamverkan  och  affirsorienterad forsknings- och
innovationsverksamhet. Det handlar di inte bara om samverkan
utan om direkt kommersialisering av kunskap.

Mot bakgrund av den ekonomiska krisen lyfter utvirderarna
fram behovet av en forstirkt uppfoljning av den strategiska
inriktningen av de pigiende projekten. Utvirderarna anser dock att
programmen trots finans- och konjunkturkrisen férmér fokusera
pa strukturomvandling.

I flera strukturfondsprogram framhills sirskilt behovet av att
strama upp projektutvirderingen. De stora projekten inom
programmet kan karaktiriseras som samverkansprojekt, bla.
handlar de om att skapa métesplatser och samarbeten mellan
universitet och hogskolor och det omgivande niringslivet. Andra
projekt handlar om foretags- och affirsridgivning. Programmet
kinnetecknas ocksi av minga linséverskridande projekt.
Utvirderarna lyfter fram svirigheten att fi in projekt med
integrationsfrimjande insatser. De menar att det bor finnas goda
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mojligheter  att tillsammans med  det  nationella
strukturfondsprogrammet hitta synergier mellan fonderna, inom
detta omrdde, bl.a. i Stockholmsprogrammet. I detta program har
en stor majoritet av projekten karaktiren av samarbetsprojekt och
nitverk t.ex. mellan hogskola och universitet och omgivning samt
foretags- och affirsrddgivning. Integrations- och
méngfaldsprojekten har inte kommit igdng pd samma sitt som
ovriga. Arbete med integrationsfrdgan ir central for tillvixtarbetet i
Stockholmsregionen. Atgirder inom detta omride ir ocksd vil
motiverade och vil underbyggda i regionala tillvixtplaner.

En mojlighet som nimns ovan, att samarbeta med det nationella
strukturfondsprogrammet, dr ett sitt att trots fondgrinser men
med stdd av regelverket kombinera tillvixtinsatser med
kompetensutvecklingsinsatser. Det ir en kombination som svarar
mot de behov som foretagen har, i de fall féretagen vill investera
for att komma starkare ur krisen och ligkonjunkturen.

Bidrag till regionalfondens syfte och mélen i den nationella
strategin

Framtagandet av de regionala strukturfondsprogrammen baseras pd
och har utarbetats i linje med ridets férordning (EG) nr 1083/2006
av den 11 juli 2006 om allminna bestimmelser fér Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och
sammanhéllningsfonden samt om upphivande av férordning (EG)
nr 1260/1999. Programmens mél overensstimmer vil med
sammanhallningspolitikens 6vergripande syfte, dvs. att uppfylla
gemenskapens prioriteringar till férmdn for hdllbar utveckling
genom att stirka tillvixt, konkurrenskraft, sysselsittning och social
integration samt genom att skydda och férbittra miljon.

Generellt kan sigas att inriktningen pd de beslutade projekten i de
regionala strukturfondsprogrammen till stor utstrickning vil stimmer
overens med de prioriteringar som har faststillts f6r den nationella
strategin. Prioriteringarna 1 programmen omfattar Innovation och
fornyelse med  insatsomrddena  Innovativa  miljder  och
Entreprenérskap ~ samt  prioriteringen  Tillginglighet ~ med
insatsomridena Regionforstoring och Ett utvecklat
informationssambhille.

Strukturfondsprogrammen  har  tydliga mélsittningar  och
resultatindikatorer kopplade till genomférandet av den nationella
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strategin. [ strategins prioriteringar 3terges riktlinjer fér de
regionala strukturfondsprogrammen avseende Innovation och
Fornyelse samt Tillginglighet, medan riktlinjer f6r det nationella
socialfondsprogrammet dterges 1 prioriteringen
Kompetensforsorjning  och ~ Okat  Arbetskraftsutbud. T
prioriteringen Strategiskt Grinsoverskridande Samarbete dterges de
territoriella programmens riktlinjer. Sdledes frimjas samtliga
prioriteringar inom nationella strategin av insatser genomférda
inom strukturfondsprogrammen.

Utfall av indikatorer

Det  finns  tv8  kirnindikatorer  fér de  regionala
strukturfondsprogrammen, nya jobb och nya féretag. En
underkategori till dessa dr nya jobb for kvinnor respektive min,
samt nya féretag som drivs av kvinnor respektive min.

Tabell 6.1 Kirnindikatorer totalt fér de atta regionala
strukturfondsprogrammen, utfall till och med den 30 september

2009
Andel
Hittills uppnatt uppnatt
Mal resultat av mal
Nya Jobb totalt 33800 2528 1%
Nya jobb kvinnor 14 930 1183 8%
Nya jobb man 18 870 1345 1%
Nya foretag totalt 18 300 1396 8%
Nya féretag kvinnor 7740 645 8%
Nya féretag man 10 560 751 1%

Med drygt tre dr kvar av programperioden och med relativt fi
projekt avslutade, uppgér andelen nya jobb som insatserna inom de
regionala strukturfondsprogrammen bidragit till att skapa, tll 7
procent av det sammanlagda mélet f6r hela programperioden, det
motsvarar 2 500 nya jobb, varav 47 procent till kvinnor och 53
procent till min. Antalet nya féretag uppgar till knappt 1 400 eller
motsvarande 7,5 procent av madlet. Foérdelningen per kon ir 46
procent som startats av kvinnor och 54 procent av min.

Tabellen nedan redovisar de regionala programmens mil och
resultat avseende nya jobb och nya féretag.
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Tabell 6.2 Karnindikatorer per regionalt strukturfondsprogram, utfall till och
med den 30 september 2009

Indikator:  Nya Jobb Nya foretag

Hittills ~ Andel Hittills Andel

uppnatt uppnatt Mal  uppnatt uppnatt

Mal 0P resultat av mal 0P  resultat av mal

Ovre Norrland 8000 847 11% | 3000 572 19%

Mellersta 5000 271 5% | 7000 117 2%
Norrland

Norra 6 000 483 8% | 3000 32 1%

Mellansverige

Stockholm 1300 82 6% 300 176 59%

Qstra 4000 235 6% | 2000 280 14%
Mellansverige

Vastsverige 3400 503 15% | 1300 136 10%
Smaland och 4200 50 1% | 1200 68 6%
darna
Skane- 1900 57 3% 500 15 3%
Blekinge
Totalt 33 800 2528 1% | 18 300 1396 8%

Programmet {or Vistsverige har ndtt lingst 1 forhillande till sina
uppsatta mél f6r nya jobb. Insatserna har bidragit till att skapa 503
jobb, vilket motsvarar 15 procent av mélet pd 3 400 nya jobb. I
programmet f6r Ovre Norrland har insatserna bidragit till att skapa
847 jobb av det totala milet pd 8 000 nya jobb. Detta motsvarar 11
procent av mélet. I programmet f6r Sméland och arna har hittills
endast 1 procent av det uppsatta mélet nitts.
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Stockholm ir det program dir insatserna bidragit till att skapa
flest antal nya foretag 1 férhdllande till de uppsatta mélen, 176 nya
foretag motsvarar 59 procent av mélet pd 300 nya foretag. I
programmet fér Norra Mellansverige har insatserna bidragit till att
skapa 32 foretag vilket motsvarar 1 procent av det uppsatta mélet.
Dock ska inga férhastade slutsatser dras av resultaten, d& inte ens
halva programperioden passerat.

Utdver kirnindikatorerna finns s& kallade programspecifika
indikatorer som varierar mellan de olika programmen beroende pi
vilken verksamhet fokus ligger pd i respektive program. Fordelat pd
nationella strategins insatsomrdden har insatserna bidragit tll att
skapa flest jobb inom Entreprenérskap med 2 037 nya jobb. Av
dessa har 669 nya jobb skapats inom programomridet for Ovre
Norrland och 445 1 Norra Mellansverige. I programmet for
Sméland och éarna har insatserna bidragit till att skapa endast ett
jobb inom insatsomrddet. 1 537 nya foretag har insatserna bidragit
till att det startats inom Entreprendrskapsomridet. Av dessa har
flest, drygt hilften, startats i programomridet Ovre Norrland.
Direfter kommer Ostra Mellansverige med 276 nya foretag. Nigra
uppsatta mil fér programperioden per program pi nationella
strategins insatsomridesnivd finns inte, och dirfér kan ingen
procentsats redovisas.

Inom Innovativa miljder har insatserna hittills bidragit till att
skapa totalt 549 nya jobb. Ovre Norrland stir f6r 163 av dessa och
Norra Mellansverige fér 132. T Stockholm har inget nytt jobb
skapats. 76 nya foretag har startats, flest dterfinns 1 Sméiland och
darna, med 42 nya foretag.

Inom insatsomrddet Regionférstoring har hittills insatserna
bidragit till att skapa 14 nya jobb. Atta av dessa terfinns i Ovre
Norrland och sex stycken 1 Mellersta Norrland. Inga nya féretag
har dnnu startats inom insatsomradet.

Inom insatsomridet Ett utvecklat informationssamhille har
insatserna bidragit till att skapa 41 nya jobb, av dessa dterfinns 25 i
Ovre Norrland. Insatserna har bidragit till att skapa sex nya féretag
inom insatsomradet. Samtliga dterfinns 1 Norra Mellansverige.

Bidrag till det nationella handlingsprogrammet {6r tillvixt och
sysselsittning

Enligt rddets forordning (EG) nr 1083/2006 ska programmen bidra

till Lissabonstrategins genomférande med minst 75 procent av
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utgifterna. For uppféljning registreras projekt pd elva kategorier
och inom de 86 prioriterade omriden. 68 av de 86 prioriterade
omridena ligger inom ramen f6r Lissabonstrategin.

I framtagandet av programmen har hinsyn tagits tll de
strategiska riktlinjerna  f6r llvixt och sysselsittning som
dterfinnes 1 det nationella handlingsprogrammet for tillvixt och
sysselsittning, dvs. den férnyade Lissabonagendan. Den ger med
sina prioriteringar riktlinjer om att man i programmen bor striva
efter att Oka medlemsstaternas, regionernas och stidernas
attraktionskraft, uppmuntra innovation, entreprendrskap och
stimulera tillvixt 1 kunskapsekonomin samt skapa fler och bittre
arbetstillfillen.

Av de hittlls beslutade medlen inom de &tta regionala
programmen f6r regional konkurrenskraft och sysselsittning bidrar
79,5 procent till genomférandet av Lissabonstrategin. Tvd program
ligger s& hir ldngt 1 programgenomfdérandet under 75-
procentgrinsen, Norra Mellansverige (74 procent) samt Sméland
och oarna (59 procent). Av de beslutade medel som stodjer
Lissabonstrategin avser 91 procent Forskning och teknisk
utveckling, innovation och entreprenérskap. De tvd efterféljande
kategorigrupperna ir Informationssamhillet samt Energi.

6.2 Territoriella samarbetsprogram
Miluppfyllnad, framgangsfaktorer och utvecklingsmoéjligheter

Utvirdering av programmen har piborjats 1 fyra av de
grinsregionala programmen; Nord, Botnia-Atlantica, Sverige-
Norge och  Oresund-Kattegatt-Skagerrak.  Utvirderingarna
fokuserar pd genomfoérandeorganisationen och lyfter fram ett antal
forbittringsomrdden. Trots att informationsinsatserna har varit
omfattande si forefaller programmen ha underskattat behoven.
Programmen bér enligt utvirderingarna 6verviga mer proaktiva
insatser 1 form av ett nirmare samarbete med viktiga méilgrupper. I
utvirderingen av Oresund-Kattegatt-Skagerrak foresls ocks ett
storre nitverkande med regionerna och andra ledande
organisationer for att underlitta informationsutbyte m.m.
Kvaliteten 1 urvalssystemet kan foérbittras och dirmed kan en
tydligare koppling till urvalskriterierna ske. En &versyn och
komplettering av indikatorerna foreslds f6r nigra program. Vissa
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indikatorer har inte “tagits i bruk” eller saknar registreringar i
uppféljningssystemen. Enligt utvirderingarna bér man titta sirskilt
pd for att avgora om de bor tas bort, férindras eller om det bor
goras en sirskild insats for att {3 upp anvindningen.

For att det ska finnas underlag att dra slutsatser om
programmens bidrag till eventuella effekter pd den ekonomiska
utvecklingen m.m. foreslds att det engageras foljeforskare som kan
dokumentera hur de storre projekten utvecklas i samspel med sin
omgivning.

I utvirderingarna uppmirksammas ocksd att rollférdelningen
mellan foérvaltande myndighet och tekniskt sekretariat 1 en del
program upplevs som otydlig.

Enligt avrapporteringen® av lirandeuppdraget som ett antal
myndigheter fitt har arbetet for ett bittre lirande formaliserats i
fyra aktivitetsomrdden som deltagande aktorer ansvarat for.
Forvaltning av  program (Tillvixtverket), tematiskt
erfarenhetsutbyte (Sveriges kommuner och landsting), uppféljning
och analys (Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete)
samt kommunikationsarenor (Tillvixtverket). I samband med detta
har konstaterats att programmen 1 hog grad bidrar till nationella
strategin och dess riktlinjer.

Utvecklingsmajligheter — framgdngsfaktorer

Samverkansprojekt dver nationsgrinser tar tid och méste f3 ta tid.
Sammanstillningen 6ver hur beslutade projekt stimmer &verens
med riktlinjerna i nationella strategin pekar pd att sirskilda insatser
kan behévas for att fi igdng projekt inom ett par av riktlinjerna,
exempelvis  riktlinjen om att minimera grinshinder for
grinspendlare och niringsliv med grinséverskridande verksambhet.
Aven pigiende utvirderingar pekar pi att det saknas projekt inom
vissa insatsomrdden 1 programmen samt deltagande frdn en del av
programmens utpekade mélgrupper som niringsliv, ungdomar och
ideella organisationer.

Enligt slutsatserna i rapporten frin uppdraget om férbittrat
lirande, skulle nationella strategins riktlinjer kunna stirkas ytterligare
med koppling till utmaningarna 1 EU:s strategi fér hillbar utveckling.
Som exempel ges klimatférindringar och ren energi, folkhilsa, social
integration, demografi och invandring. I EU:s Strategi for

2> irande inom territoriellt samarbete” dnr. N2009/5740/RT.
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Ostersjoregionen terfinns ocksi riktlinjer avseende sikerhet till
sjoss m.m. som saknas i den nationella strategins riktlinjer.

Lirandeuppdraget identifierar ocksi behov av att samspelet och
samarbetet mellan de territoriella och nationella regionala
programmen méste intensifieras speciellt med inriktning pd utveckling
av metoder for effektivt lirande. Andra férslag avser hur
arbetsprocessen kan forbittras, bla. for att dppna upp for samarbete
mellan projektigare 1 skilda program. Det finns ocksd behov av att
sikra en kontinuerlig produktion och tillging av grinsregional
statistik.

Bidrag till regionalfondens syfte och till milen i den nationella
strategin

Framtagandet av de territoriella samarbetsprogrammen baseras pd
och har utarbetats i linje med ridets férordning (EG) nr 1083/2006
och Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1080/2006
av den 5 juli 2006 om Europeiska regionala utvecklingsfonden och
om upphivande av férordning (EG) nr 1783/1999. Programmens
inriktning och mal stimmer vil med sammanhillningspolitikens
dvergripande syfte; att uppfylla gemenskapens prioriteringar till
formdn foér hillbar utveckling genom att stirka wllvixe,
konkurrenskraft, sysselsittning och social integration samt genom
att skydda och férbittra miljon.

Mot bakgrund av riktlinjerna 1 nationella strategin och de
projekt som fram till den 31 mars 2009 godkints, konstateras att de
grinsregionala och transnationella samarbetsprogrammen i hog
grad bidrar till den nationella strategin och dess riktlinjer.
Bedémningen ir baserad pd projekt med svenskt deltagande. Av de
197 projekten med svenskt deltagande bedéms 90 procent av
projekten bidra till en eller flera av de strategiska riktlinjerna i den
nationella strategin.

Nigra av riktlinjerna har fitt storre genomslag in andra. Av
redovisningen framgr att mer dn hilften av de beslutade projekten
syftar till ett hillbart innovativt nyttjande av naturresurser, kultur och
kulturarv samt att stirka innovativa miljder.”

%% Bedémningen av huruvida ett projekt kan sigas syfta till riktlinjerna i nationella strategin
har gjorts i efterhand av férvaltande myndighet, sekretariat eller informationspunkt fér
respektive program.
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Tabell 6.3 Riktlinjer och antal beslutade projekt for gransoverskridande och
transnationella program till och med 31 mars 2009

Riktlinjer for gransoverskridande och
transnationella program

Gréns-
regionala
projekt’!

Trans-
nationella
projekt*

Minimera granshinder for granspendlare
och néringsliv med granséverskridande
verksamhet.

11

Framja gransoverskridande
natverkssamverkan mellan foretag.

25

10

Utveckla gréansoverskridande
samverkanslosningar for att oka tillgangen
till viktiga samhallsfunktioner.

21

Framja fordjupat samarbete dver
nationsgranser for att starka innovativa
miljoer.

40

11

Bidra till att férbattra kommunikationer
mellan de nordiska storstadsregionerna.

Framja satsningar pa sjomotorvégar dver
Ostersjon for att effektivisera transporterna
inom EU och stédrka perifera regioners
tillganglighet.

Frémja samarbete dver nationsgrénser for
ett hallbart och innovativt nyttjande och
utveckling av naturresurser, kultur och
kulturarv.

43

15

Framja fordjupat samarbete kring
miljoproblematiken i Ostersjén och
Nordsjon.

14

Summa antal projekt

150

58

! Projekten kan bidra till flera riktlinjer vilket foérklarar varfér summan antal projekt i
tabellen ir storre dn det faktiska antalet projekt med svenskt deltagande.
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Bidrag till prioriteringar och medverkan till implementeringen
av riktlinjer och rekommendationer enligt den europeiska
sysselsittningsstrategin och nationella handlingsprogrammet
for tillviaxt och sysselsittning

I framtagandet av programmen har hinsyn tagits till de strategiska
riktlinjerna for tillvixt och sysselsittning som aterfinnes i det
nationella handlingsprogrammet fér tillvixt och sysselsittning. Det
ger med sina prioriteringar riktlinjer om att man i programmen bor
striva efter att 6ka medlemsstaternas, regionernas och stidernas
attraktionskraft, uppmuntra innovation, entreprendrskap och
stimulera tillvixt i kunskapsekonomin. Av tabellen ovan framgir
att en stor del av de beslutade projekten finns inom omriden som
syftar till att frimja innovativa miljder och skapa attraktiva miljder.

6.3 Nationellt strukturfondsprogram
Milupptyllnad, framgingsfaktorer och utvecklingsmojligheter

Europeiska socialfondens resurser har under viren 2009 kommit i
blickpunkten och lyfts fram som en viktig resurs foér att hantera
ligkonjunkturens etfekter f6r féretag och individer. Efterfrigan pd
Socialfondens resurser har dkat pdtagligt sedan senhdsten 2008.
Flera stora foretag har i samband med varsel sokt medel for
utbildning av varslade, vilket har medfért att flera stérre projekt
inom programomride 1 Kompetensforsorjning  godkints.
Utvirderarna betonar dock att det dr viktigt att ha rite
forvintningar pd vad fonderna (Social- och Regionalfonden) kan
bidra med i tider av det finansiella krisliget.

Hosten 2008 konstaterade utvirderare att inledningen av
programperioden priglats av en upplevd otydlighet kring
rollférdelningen mellan aktérerna. Det mest framtridande var
fordelningen av roller och uppgifter mellan
strukturfondspartnerskapen och de forvaltande myndigheterna
avseende uppgifterna i anslutning till beredningen av ansékningar.
En slutsats var att aktdrerna sjilva méaste tydliggéra sin
rollférdelning.

Utvirderare av  strukturfondsprogrammen beddémer att
nuvarande ligkonjunktur kan paverka strukturfondsprogrammen
pd flera olika sitt, bla. rorande efterfrigan av resurser frin
fonderna. Det ir redan synligt att ligkonjunkturen har medfért att

137



Sammanhallningspolitikens genomférande i Sverige N2009/9779/RT

efterfrigan pd resurser frin Europeiska socialfonden (ESF) har
dkat, medan motsvarande dkning av efterfrigan inte har setts for
Europeiska regionalfonden (ERUF). Till exempel verkar det som
att minga foretag under krisen satsar pd kompetensutveckling for
personalen nir efterfrigan p varor och tjinster minskar.

Hittills genomférda oberoende utvirderingar tyder dock pd att
Socialfonden kommer att nd de politiska mélen. Uppféljningen av
den foérsta rapporten frdn de oberoende utvirderarna kan
sammanfattas som att programmet 1 allt visentligt forefaller
fungera och att 4tgirder vidtagits till foljd av utvirderingen.
Ligkonjunkturen har bidragit till att sitta 6kad press pd aktdrerna,
men ocksd medfért att samarbetsklimatet 1 flera regioner har
forbittrats avsevirt.

Det si kallade dubbelarbetet som har sin grund i en upplevd
oklar fordelning av roller och uppgifter i genomfdérandet har
minskat till foljd av forbittrad dialog mellan aktérerna. De
férvaltande myndigheterna har ¢kat sitt samarbete 1 ménga frigor
vilket forbittrat forutsittningarna for att lira av varandra. Genom
den finansiella krisen har uppmirksamheten pi Socialfonden
generellt sett okat 1 strukturfondspartnerskapen.

Utvecklingsmajligheter

Utvirderarnas bedémning ar att det nationella
strukturfondsprogrammet till sitt inneh8ll rymmer visentliga
ullvixtpotentialer ~ som  ritt  presenterat bor  intressera
representanterna i partnerskapen. Omvint har programmet mycket
att vinna pd att f& del av den kunskap som finns i
strukturfondspartnerskapen.

Urvalskriterierna  och deras funktion behéver analyseras
ytterligare, dir urvalskriterierna ses som en central friga 1 ett
kvalitetsarbete, tillsammans med mailen och uppféljnings- och
utvirderingsarbetet. I programmet finns 1 dag brister 1
utformningen av dessa kvalitetssystem. De stdrsta bristerna ror
mélformuleringar och  madlstruktur, urvalskriterierna  samt
kopplingen dem emellan.

Utvirderarna rekommenderar att f6rstirka uppfoljningen av de
projekt som férvintas piverkas mest av krisen. Likasd bor enligt
utvirderarna det strategiska innehdllet 1 programmen mot
bakgrund av krisens nya villkor f6r manga olika typer av projekt ses
over. Detta behover inte nddvindigtvis leda fram till férindringar i
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programmen, men kanske till en mer uppdaterad strategi for vilka
projekt som ska prioriteras inom olika dtgirder. Genom att krisen
ocksd piverkar medfinansiirernas férmiga att medverka, menar
utvirderarna att det finns skil att forstirka uppmirksamheten pd
krav p& nyskapande 1 projektbeddmningsarbetet och pd att
projekten, dven efter besluten, lever upp till detta.

Bidrag till Socialfondens syfte och till milen i den nationella
strategin

Kompetensforsorjning och 6kat arbetskraftsutbud dr en av de
nationella prioriteringarna i den nationella strategin for regional
konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsittning 2007-2013.
Prioriteringen ir overensstimmande med det nationella
strukturfondsprogrammets tvd programomriden. De riktlinjer som
dterkommer 1 den nationella strategin ir dverensstimmande med
riktlinjerna 1 de europeiska strategiska riktlinjerna  for
sammanhillning (CSG) 4.3.1, 4.3.2 och Sveriges handlingsprogram
for tillvixt och sysselsittning (NRP) riktlinjerna 17, 18, 19, 21 och
23, artikel 3 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
1081/2006 av den 5 juli 2006 om Europeiska socialfonden och om
upphivande av férordning (EG) nr 1784/1999. Alla de insatser som
genomfors kan dirmed sigas bidra till genomférandet av den
nationella strategin.

Socialfondens  mal ir 6kad  tllvixt genom  god
kompetenstorsorjning  samt  ett  dkat  arbetskraftsutbud.
Socialfonden ska stirka utvecklingen av individer, bide de som har
arbete och de som inte befinner sig pd arbetsmarknaden av olika
skil. All finansiering som medel ur Socialfonden bidrar till ska syfta
till att férverkliga mélen i Lissabonstrategin.

Utfall av indikatorerna

Av  tabellen nedan  framgdr {f6r  programomrdde 1
Kompetensforsorjning, att antalet deltagare 1 projekt inriktade mot
att frimja likabehandling och motverka langtidssjukskrivningar ir
ligt i forhdllande till milet. Aven antalet projekt som Gvergitt frin
forprojekteringsfas till genomférandefas ir 13gt vilket till stor del
forklaras av programlogiken.
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Inom programomride 2 ir antalet lingtidssjukskrivna deltagare
lagt. Svenska ESF-ridet kommer att analysera utvecklingen om det
krivs sirskilda &tgirder f6r att uppnd méilet. Milet {or antalet unga
deltagare ir dock redan uppnidtt 1 och med att antalet deltagare
overstiger 5 000.

Tabell 6.4: Mal, malniva for programperioden 2007-2013 och uppnatt
resultat for nationella strukturfondsprogrammet till och med 30
september 2009

Mal Malniva Uppnatt % av
malet
uppnatt
Programomrade 1
Antal deltagare som pabdrjat deltagande Minst 200 25073* 10
i projekt inriktade pd annan 000

kompetensutveckling an att minska
diskriminering eller frimja
likabehandling

Antal deltagare i projekt med inriktning Minst 1005 5
pé att framja likabehandling och minska 20000
diskriminering
Antal deltagare i projekt med inriktning Minst 391 2
pé att forebygga langtidssjukskrivningar 20 000
Antal projekt som gatt fran 75 % 30 % 40

forprojekteringsfas till genomférandefas
med stdd fran Socialfonden

Programomrade 2

Antal deltagare totalt Minst 75 13214 18
000
Antal utrikes fodda deltagare Minst 15 5172 34
000
Antal unga deltagare Minst 5 5031 101
000
Antal langtidssjukskrivna deltagare Minst 20 316** 2
000

* De 1 405 individer som deltar i projekt dar inriktningen dnnu inte klassificerats har forts till denna kategori.

** Endast deltagare som paborjat projekt under 2008.
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Bidrag till prioriteringar och medverkan till
implementeringen av riktlinjer och rekommendationer
enligt den europeiska sysselsittningsstrategin

Samtliga satsningar inom Europeiska socialfonden ska bidra till att
uppfylla Lissabonstrategin och den europeiska
sysselsittningsstrategins  &vergripande mdl om full sysselsittning,
hogre kvalitet och produktivitet 1 arbetet samt social sammanhéllning.
Valda riktlinjer f6r det nationella strukturfondsprogrammet 1 den
nationella strategin svarar mot féljande fem av de integrerade
riktlinjerna  for  sysselsittningspolittk 1 det  svenska
handlingsprogrammet fér sysselsittning och tillvixt, 2006-2008:

*  Genomféra en sysselsittningspolitik som syftar till att uppnd
full sysselsittning, forbittra kvaliteten och produktiviteten i
arbetet och ©6ka graden av social och territoriell
sammanhdllning.

»  Frimja en livscykelinriktad syn pd arbete.

»  Sorja for en arbetsmarknad som idr Sppen for alla, gora arbete
mer attraktivt och gora arbete l16nsamt for arbetssdkande, dven
for mindre gynnade personer, och fér personer utanfor
arbetskraften.

»  Frimja flexibilitet i kombination med anstillningstrygghet och
minska segmenteringen av arbetsmarknaden, med vederbérligt
beaktande av den roll som tillkommer arbetsmarknadens
parter.

»  Utdka och férbittra investeringarna i humankapital.

Programmets satsningar pi kompetensutveckling bidrar till den
europeiska sysselsittningsstrategins mal om tillvixt, konkurrenskraft
och social och ekonomisk utveckling genom att fokusera pa féljande
mal:

» Bidra till kompetensutveckling som underlittar f6r sysselsatta

kvinnor och min att utvecklas 1 takt med arbetslivets krav.

» Bidra till 6kade kunskaper 1 arbetslivet om hur diskriminering

motverkas och likabehandling frimjas.

» Bidra tll o6kade kunskaper 1 arbetslivet om hur

lingtidssjukskrivningar kan forebyggas.
Mot bakgrund av ovanstiende kan sigas att all verksamhet inom det
nationella strukturfondsprogrammet medverkar till att uppfylla milen
inom ramen f6r det nationella handlingsprogrammet for tillvixt och
sysselsittning.
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Medverkan till att nd mélen i National Strategy Report om
Social Protection and Social Inclusion samt till 6vriga av
gemenskapens mal inom utbildning

Arbetet for social delaktighet ir integrerat i programmen fér
strukturfonderna och da sirskilt Europeiska socialfonden. Samtliga
projekt i nationella strukturfondsprogrammets programomride 2
Okat arbetskraftsutbud syftar till att bidra till 6kad social
sammanhillning och ett inkluderande arbetsliv med fokus pd
personer som idag stdr ldngt frdn arbetsmarknaden.

Inom programomride 1, Kompetensforsérjning samspelar
programmet med insatser inom bla. det offentliga
utbildningssystemet  dd  det  giller behovsanalyser och
genomférande av  utbildningsinsatser inom det nationella
strukturfondsprogrammet. Strukturfondsprogrammet ir ett viktigt
komplement ull de statliga insatserna inom
yrkesutbildningsomrddet och har idven bidragit tll ett okat
samarbete och samverkan mellan aktorer och intressenter inom
utbildningsomrddet samt mellan verksamheter tillhérande olika
politikomriden.

6.4 Samverkan mellan forvaltande och attesterande
myndigheter

For att f8 ut mesta mojliga effekt av bide det nationella
strukturfondsprogrammet och de regionala
strukturfondsprogrammen  samarbetar de  forvaltande och
attesterande myndigheterna Svenska ESF-ridet och Tillvixtverket
sedan bérjan av programperioden. Genomfdrda aktiviteter har
resulterat 1 en 6vergripande samsyn mellan Tillvixtverkets och
Svenska ESF-ridet som 4terfinns 1 arbetssitt, metod,
ambitionsnivier for granskning av utgifter och tolkning av
regelverk.

P2 regional nivd ir de tvd myndigheterna samlokaliserade fér sju
av 3tta kontor. Vid beredning av projektansékningar finns inga
formaliserade rutiner utan beredarna och samordnarna tar vid
behov kontakt med den andra myndigheten. Ett exempel pa
samverkan  dr att  myndigheterna  hiller = gemensamma
informationsméten for potentiella projektigare.

Utover detta lyfter myndigheterna fram tre samarbetsomriden
som sirskilt lyckade.
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» Ett effektivt samarbete genomsyrar utvirderings- och
foljeforskningsomrddet vilket bla. resulterat 1 en
gemensam utvirderingsinsats av
genomférandeorganisationen och gemensamma 3tgirder
for att hoja kvaliteten pd lirande, utvirdering och
foljeforskning.

» Ett gemensamt arbete har utforts under forsta hilften av
2009 for att samordna de beslutsunderlag som skickas till
strukturfondspartnerskapen. Detta  forvintas hoja
kvaliteten p& underlagen och underlitta partnerskapens
prioriteringsarbete.

* En gemensam utbildning f6r ekonomer och granskare
vid de tv8 myndigheterna har genomforts med syfte att
oka kunskaperna och skapa foérutsittningar for
gemensamt lirande i granskningsmetodik samt risk- och
visentlighetsbedomning. Deltagarna sdg ett stort
mervirde 1 att utbildningen anordnades gemensamt for
de tvd myndigheterna.

Det finns ett antal projekt inom regionalfondsomridet som med stod
av forordningen har socialfondsinsatser i sina projekt. Motsvarande
exempel finns ocksd inom det nationella strukturfondsprogrammet.
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/ Finansiering av nationella
strategin

Genomfoérandet av den nationella strategin sker i huvudsak i
programform och inom dessa genom projekt pd lokal och regional
nivd. De kan vara strukturfondsprojekt, medfinansierade av t.ex.
linsstyrelser, samverkansorgan eller sjilvstyrelseorgan, projekt
utanfér strukturfondsprogrammen med finansiering frdn t.ex.
anslag 1:1 regionala tillvixtitgirder och kommuner och privata
aktorer, eller projekt med 1 huvudsak nationell finansiering, t.ex. via
nigon av de nationella sektorsmyndigheterna. Ofta férekommer
emellertid att ett projekt har finansiering frin flera av dessa killor.

Redovisningen i detta avsnitt utgdr frin de offentliga medel som ir
styrda av den nationella strategins riktlinjer, dvs. frimst anslagen 1:1
Regionala  tillvixtitgirder ~och  1:4  Europeiska  regionala
utvecklingsfonden 2007-2013 inom utgiftsomrdde 19 Regional
tillvixt. Dessa medel kriver medfinansiering och denna kommer frn
flera olika utgiftsomrdden, nivier och aktdrer, bide offentliga
(kommuner, landsting, statliga regionala och nationella myndigheter,
universitet ~ och  hégskolor) och  privata  (féretag  och
niringslivsorganisationer). Anslag 1:1 regionala tillvixtdtgirder uppgir
till cirka 1,5 miljarder kronor per &r. For perioden 20072013 uppgér
medel frdn Europeiska regionalfonden (ERUF) till regionala
strukturfondsprogram till 8,4 miljarder kronor (934 miljoner euro)
och frin Europeiska socialfonden (ESF) till 6,2 miljarder kronor (689
miljoner euro). Insatser som varken medfinansieras via anslag 1:1
eller 1:4 dterfinns inte i redovisningen.

Riktlinjerna frin Europeiska kommissionen avseende den
strategiska uppfoljningen avser bla. strukturfondsmedlen och
kommissionen har faststillt att redovisningen ska avse data frin
paborjad programperiod till uttag frin uppféljningssystemet den 30
september 2009. Underlaget baseras pd uppgifter limnade av de
férvaltande myndigheterna f6r strukturfondsprogrammen.
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Redovisning av anslaget 1:1 och dess medfinansiering avser
diremot enbart beslutade medel under 2008 och baseras pd
redovisning enligt budgetpropositionen f6r 2010 (prop. 2009/10:1
utg.omr. 19 Regonal tillvixt). Redovisning av anslag 1:1 Regionala
tillvixtitgirder och dess medfinansiering ska ses som ett
komplement till redovisningen av strukturfondsprogrammen, fér
att tydliggora bredden pd det regionala tillvixtarbetet avseende
insatser och finansiirer.

7.1 Regionala tillvaxtatgarder

Statsbudgetens utgiftsomrdde 19 Regional tillvixt innehiller anslaget
1:1 Regionala tillvixtdtgirder. Anslaget f6r budgetdret 2008 var 1 490
miljoner kronor inklusive tilliggsbudget till statsbudgeten 2008 (prop.
2007/08:99, bet.2007/08:FiU21, rskr. 2007/08:262) och tilliggsbudget
(prop. 2008/09:2, bet. 2008/09:FiU11, rskr. 2008/09:55). Anslaget
anvinds 1 huvudsak for regional och central projektverksamhet
(inklusive riskkapitalfonder, 1anefonder och garantifonder), regionalt

investeringsstdd,  regionalt  bidrag  till  féretagsutveckling,
sysselsittningsbidrag, siddfinansiering och stéd till kommersiell
service).

7.1.1  Central och regional projektverksamhet

Medel for regional projektverksamhet beviljas p& den regionala nivin
av linsstyrelser, samverkansorgan eller regionala sjilvstyrelseorgan.
Enligt férordningen (2003:596) om bidrag for projektverksamhet
inom den regionala tllvixtpolitiken ska den regionala
projektverksamheten bedrivas 1 enlighet med de regionala
utvecklingsprogrammen, de regionala tillvixtprogrammen och de
regionala strukturfondsprogrammen fér konkurrenskraft och
sysselsittning.

Den totala volymen av beslutade medel {6r regional
projektverksamhet uppgick till 5 025 miljoner kronor 2008,
fordelade pd Innovation och férnyelse 80 procent (ca 3 995
miljoner kronor), Tillginglighet 10 procent (cirka 504 miljoner
kronor), Kompetensférsoérjning och okat arbetskraftsutbud 5
procent (cirka 245 miljoner kronor) och = Strategiskt
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grinsoverskridande samarbete 5 procent (cirka 266 miljoner
kronor).

Av finansieringen kommer 39 procent (cirka 2 000 miljoner
kronor) frin statliga medel, 36 procent (cirka 1782 miljoner
kronor) frdn EU-medel’* och 9 procent (ca 466 miljoner kronor)
frn privat finansiering.

Av de statliga medlen utgor anslaget 33:1 Regionala
tillvixtdtgirder (numera benimnt 1:1 Regionala tillvixtitgirder) 16
procent (cirka 828 miljoner kronor) och &évrig statlig finansiering™
23 procent (cirka 1172 miljoner kronor) de storsta finansiirerna.
De storsta finansidrerna inom &vrig statlig finansiering ir
Universitet/Hogskolor  (cirka 264 miljoner kronor), ALMI
Foretagspartner AB (cirka 249 miljoner kronor), Verket for
innovationssystem (cirka 102 miljoner kronor), Verket for
niringslivsutveckling (cirka 90 miljoner kronor) samt Banverket
(cirka 36 miljoner kronor).

Dessutom beviljas medel till central projektverksamhet av
Tillvixtverket och till viss del av regeringen. Under 2008 beviljades
sammanlagt 86 miljoner kronor till bl.a. Programmet regionala
utvecklingsmiljéer dren 2005-2008, regionalt klusterprogram &ren
2005-2010 samt programmet lokalt och regionalt tillvixtarbete
dren 2008-2010.

Under 2008 beviljades dven lokala och regionala resurscentrum
for kvinnor 1 Sverige 17,5 miljoner kronor i projektfinansiering av
Nutek (nuvarande Tillvixtverket).

7.1.2  Selektiva och generella regionala féretagsstod

Regionalt tillvixtarbete stéds ocksi av medel frin selektiva
regionala  foretagsstdd  vilka  beviljas  av  linsstyrelser,
sjilvstyrelseorgan, kommunala samverkansorganen 1 Kalmar och
Gotlands lin samt Tillvixtverket. De kan beviljas till verksamheter
1 nationella stodomrdden enligt férordningen (1999:1382) om
stodomrdden for vissa regionala foretagsstdd. Totalt beviljades
selektiva regionala foretagsstdd om 664 miljoner kronor 2008

2 Med EU-medel avses frimst medel frin Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden
2007-2013 inklusive medel frin program inom ramen foér det europeiska territoriella
samarbetet, Europeiska socialfonden perioden 2007-2013 och landsbygdsprogrammet 2007
2013.

3 Med &vrig statlig finansiering avses frimst statliga myndigheter men iven andra statligt
finansierade organ som stiftelser och statliga bolag.
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fordelat pd regionalt investeringsstdd (cirka 337 miljoner kronor),
regionalt bidrag till féretagsutveckling (cirka 268 miljoner kronor),
sysselsittningsbidrag ~ (cirka 20  miljoner  kronor)  och
sdddfinansiering (cirka 40 miljoner kronor). Det generella regionala
foretagsstodet Transportbidrag utgoér ocksd ett viktigt stéd och
syftar till att kompensera foretag 1 de fyra nordligaste linen for
kostnadsnackdelar till f6]jd av linga transportavstind for varor och
stimulera till hojd féridlingsgrad 1 omrddets niringsliv. Under 2008
utbetalades 594 miljoner kronor till totalt 640 arbetsstillen.

7.1.3 Stod till kommersiell service

Inom ramen f6r anslag 1:1 Regionala tillvixtitgirder kan ocksd
stdd beviljas till kommersiell service vilket kan ges tll bla.
niringsidkare med fasta forsiljningsstillen for dagligvaror eller
drivmedel i gles- och landsbygder. Totalt beviljades under 2008
stod till kommersiell service med 34,5 miljoner kronor, vilket ir i
samma nivd som foregdende &r. For projektverksamhet inom den
regionala tillvixtpolitiken som syftar till en 6kad tillginglighet till
service har dessutom cirka 3 miljoner kronor beviljats.

7.2 Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF)

I Sverige finansierar den Europeiska regionala utvecklingsfonden
de regionala strukturfondsprogrammen samt program inom
territoriellt samarbete inom den europeiska
sammanhillningspolitiken.

7.2.1 Regionala strukturfondsprogram

Den  totala  omslutningen  f6r de  4tta  regionala
strukturfondsprogrammen perioden 2007-2013 uppgér till cirka
22,6 miljarder kronor (2,5 miljarder euro). ERUF medfinansierar
cirka 8,4 miljarder kronor (934 miljoner euro), nationella offentliga
medel cirka 9,8 miljarder kronor (1,1 miljarder euro) och en
indikativ uppskattning pi niringslivets finansiering uppgar till 4,3
miljarder kronor (480 miljoner euro).

Till och med den 30 september 2009 uppgir beslut om medel
frdn ERUF till cirka 4,7 miljarder kronor (522 miljoner euro). Det
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innebir att 56 procent av de totala medlen for programmen ir
beslutade. Beslut om nationell medfinansiering uppgar till cirka 7,2
miljarder kronor (804 miljoner euro). Av den nationella offentliga
medfinansieringen uppgdr den beslutade privata medfinansieringen
till cirka 1,6 miljarder kronor (183 miljoner euro).

Utvirderingarna av de regionala strukturfondsprogrammen visar
att beslutsliget ir gott. Majoriteten av programmen har redan efter
tvd &r beviljat projekt f6r mer dn hilften av medlen vilket ligger helt
i linje med den forvaltande myndighetens plan och bidrar till
mojligheterna att 1 tid hinna rekvirera medel frin Europeiska
kommissionen.

Tabell 7.1 Finansiell redovisning ERUF 1 januari 2007-30 september 2009.
Miljoner kronor / (miljoner euro), inkl. TA-medel.

Operativt Tilldelad Beslutade Beslutad Summa ERUF  Beslutade
program ram ERUF nationell och nationell ERUF av
medel medfinansiering medfinansiering ram
Ovre Norrland 2184 1182 1595 (177) 2777 (309) 54%
(243) (131)
Mellersta 1590 939 (104) 1232 (137) 2171 (241) 59%
Norrland (177)
Norra 1755 1089 1498 (166) 2 587 (287) 62%
Mellansverige (195) (121)
Stockholm 338 (38) 180 (20) 239 (27) 419 (47) 53%
Ostra 729 (81) 326 (36) 668 (74) 994 (110) 45%
Mellansverige
Vastsverige 572 (64) 273 (30) 473 (53) 746 (83) 48%
Smaéland och 607 (67) 313 (35) 1082 (120) 1 395 (155) 52%
darna
Skane- 636 (71) 392 (44) 454 (50) 846 (94) 62%
Blekinge
Total 8411 4694 7241 (804) 11 935 (1 236) 56%
(934) (522)

Finansiering av prioriteringar i nationella strategin

Prioriteringarna Innovation och fornyelse och Tillginglighet
finansieras av ERUF inom ramen fér den nationella strategin fér
regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsittning
2007-2013. I vissa fall kategoriseras dven beslut pd grinsregionalt
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samarbete men d& avses i huvudsak linsoverskridande samarbete
och inte riksgrinsoverskridande.

Nistan 80 procent av de hittills beviljade medlen har gitt till
projekt vars verksamhet Overensstimmer med prioriteringen
Innovation och foérnyelse. Fordelat pd insatsomrdden inom
prioriteringarna har flest beslut fattats inom Entreprendrskap, 2,1
miljarder kronor (233 miljoner euro) vilket motsvarar 46 procent av
beslutade medel. Insatsomridet utgdér en allt storre del av de
beslutade medlen inom de regionala strukturfondsprogrammen.
Frén en fjirdedel 1 bérjan av programperioden till 42 procent under
det andra halviret 2008 till 57 procent under det forsta halviret
20009.

Beslut om insatsomridet Innovativa miljer uppgdr ull 1,5
miljarder kronor (165 miljoner euro), vilket motsvarar 32 procent av
beslutade medel. Utvecklingen ir fallande, insatsomridet har
beviljats mindre medel under férsta halviret 2009 jimfért med bide
forsta och andra halviret 2008.

Insatsomridet Regionforstoring har beviljats 635 miljoner
kronor (70,5 miljoner euro), motsvarande 14 procent av den totala
summan beslutade medel. Insatsomrddets andel av beslutade medel
har 6kat frdn 7 procent forsta halvan 2008 till 18 procent forsta
halvan 2009. Samtidigt har den totala summan beviljade medel
minskat nigot.

Insatsomridet Ett utvecklat informationssamhille har hittills
under programperioden beviljats 267 miljoner kronor (30 miljoner
euro) eller 6 procent av den totala summan beviljade medel. Som
andel av totalt beviljade medel ir trenden negativ vid jimforelse
mellan foérsta halviret 2008 till och med forsta halviret 2009, frin
10 procent till 2 procent.

Eftersom andelar visar pd det relativa storlekstorhillandet
mellan insatsomridena behéver en minskad andel inte innebira
minskad andel faktiska medel. T stillet kan de 6vriga
insatsomrddena ha beviljats mer medel och dirmed indra
forhillandet.  Innovativa  miljder  och  ett  utvecklat
informationssamhille har dock beviljats mindre faktiska medel
under forsta halviret 2009 jimfért med bidde forsta och andra
halviret 2008.
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Medfinansiering av regionala strukturfondsprogram

Under programperioden 2007-2013 kommer insatser inom de
regionala strukturfondsprogrammen att medfinansieras med cirka
9,8 miljarder kronor (1,1 miljarder euro) av nationella offentliga
medel.

Av beslutade medel totalt fram till den 30 september 2009 utgér
statliga medel den enskilt storsta finansieringskillan, féljt av
kommunala och privata medel. Medfinansieringen skiljer sig ndgot
mellan de olika insatsomridena. Staten som medfinansiir dr storst
inom innovativa miljder och entreprenérskap medan kommunal
medfinansiering stir fé6r majoriteten inom regionférstoring och ett
utvecklat informationssamhille. Inom entreprendrskap utgor privat
medfinansiering en betydande del, 35 procent.

Det bor hillas 1 minnet att tre procent av de beslutade projekten
innu inte klassificerats och bland dessa utgér den kommunala
andelen 50 procent. Det kan bidra tll viss forskjutning i
forhdllandet mellan medfinansiirerna beroende p& hur kategorin
kommer att férdelas pd insatsomrdden.

Tabell 7.2 Medfinansiering uppdelat pa finansiirer och insatsomraden enligt
nationella strategin, miljoner kronor (miljoner euro)

Utvecklat

Innovativa Entrepre- Region- informations- Uppgift
Medfinansiar miljoer norskap forstoring samhdlle saknas Totalt
Kommun 31% 20% 56% 64% 50% 30%
Landsting 9% 4% 1% 4% 1% 5%
Privat 1% 35% 2% 9% 23% 23%
Stat 52% 38% 34% 20% 26% 40%
Ovrig offentlig 1% 2% 1% 3% 0% 2%
1867 4031 21 1241
Total summa (207) (447)  814(90) 309 (34) (25)  (804)

Projekt och projektigare

Ett projekt inom de regionala strukturfondsprogrammen beviljas i
genomsnitt cirka sex miljoner kronor (660000 euro). Den
genomsnittliga summan skiljer sig relativt lite it mellan de olika
prioriteringarna och insatsomridena. Emellertid ir spridningen
mycket stor. Det storsta projektet har fitt medel beslutade som
uppgdr till cirka 87,5 miljoner kronor (9,7 miljoner euro) medan det
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minsta projektet har beviljats cirka 40 000 kronor (4 500 euro). Det
storsta projektet drivs av. ALMI Foretagspartner AB och avser
riskkapital till sm§ och medelstora foretag i Ostra Mellansverige.
Totalt har 17 procent av projekten beviljats medel pd éver 10
miljoner kronor (1,1 miljoner euro). Ungefir 25 procent har
beviljats medel under 1 miljon kronor (110 000 euro). De minsta
projekten ir ofta férstudier.

Tabell 7.3 Beviljade ERUF-medel och antal drenden fordelat pa nationella
strategins insatsomraden. Miljoner kronor (miljoner euro) inkl.

TA-medel
Beviljat Genom-
Belopp  Antal snitt % >10 %<1
Insatsomraden arenden arende MSEK MSEK
Innovativa miljéer 1484 (165) 264 6 16 17
Entreprendrskap 2 179 (242) 346 6 16 25
Regionforstoring 635 (70) 95 7 26 38
Ett utvecklat
informationssamhalle 267 (30) 49 5 14 29
Uppgift saknas 130 (14) 36 4 14 44
Totalt 4694 (522) 790 6 11 25

7.2.2  Program inom territoriellt samarbete

Den totala omslutningen f6r de tretton territoriella
samarbetsprogrammen som Sverige deltar i 2007-2013 uppgér till
cirka 16 miljarder kronor (1,8 miljarder euro). ERUF
medfinansierar totalt cirka 10,8 miljarder kronor (1,2 miljarder
euro) och nationella medel frin deltagande linder cirka 5 miljarder
kronor (555 miljoner euro).

Genomforandet sker genom sex grinsregionala program: Nord,
Botnia-Atlantica, Sverige-Norge och Oresund-Kattegatt-Skagerrak,
Central Baltic och South Baltic. For de fyra forsta finns férvaltande
och attesterande myndighet 1 Sverige. Ramen (ERUF) f6r dessa sex
program uppgir till 3,4 miljarder kronor (376 miljoner euro) for
2007-2013. Av dessa dr det endast Sverige-Norge (335 miljoner
kronor eller 37 miljoner euro) som betalas ut genom den svenska
statsbudgeten.
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De tre transnationella programmen ir Norra Periferin, Ostersjon
och Nordsjén. Ramen (ERUF) {6r dessa uppgir till cirka 3,4 miljarder
kronor (382 miljoner euro).

Vidare deltar Sverige i det interregionala samarbetet genom
programmet Interreg IVC och programmen Interact II, Urbact II och
Espon som stddjer erfarenhetsutbyte, spridning av goda exempel och
analyser av utvecklingstrender 1 gemenskapen. Ramen (ERUF) for
dessa uppgir till 4 miljarder kronor (443 miljoner euro).

Tabell 7.4: Beslutade EU-medel per den 31 augusti 2009 i miljoner kronor
(miljoner euro)

Uthetalda
% ay ERUF-medel
Program EU-ram Beslutat**  EU-ram

Grénsregionala

Nord 306 (34) 119 (13) 39% 7,2

Botnia Atlantica 274 (30) 126 (14) 46% 0

Sverige Norge 335 (37) 158 (18) 47% 14,8

Central Baltic 920 (102) 242,1(27) 26% 2,1

Oresund-Kattegatt- 18% 3,9

Skagerrak 1005 (112) 176,3 (20)

South Baltic 547 (61) 131,1(15) 24% 0,9
Transnationella

Ostersjon 1872 (208) 973 (108) 52% 0

Nordsjon 1247 (139)  818,7 (91) 66% 93,5

Norra Periferin 316 (35) 193,5(22) 61% 0,5

Interregionala

Interreg IVC 2892 (321)  622,4 (69) 22%

Espon 306 (34) 45 (5) 15%

Urbact 480 (53) 1287 (14) 21%
Interact 306 (34) -3

Totalt 10806 (1201) 3734 (415) 35%

Till och med den 31 augusti 2009 uppgir beslut om medel frin
ERUF till cirka 3,7 miljarder kronor (415 miljoner euro). Det

** Exklusive TA-medel.
% Inom Interact férekommer inga projekt.
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innebdr att ca 35 procent av de totala medlen fér programmen ir
beslutade. Eftersom TA-medel inte ir rapporterade betyder det att
andelen beslutade medel egentligen ir ndgot hégre dn vad som anges i
tabellen nedan.

Beslutsnivierna varierar mellan programmen, det skiftar mellan 18
tll 66 procent av EU-ramen. Det finns flera forklaringar till
skillnaderna 1 beslutsnivier mellan programmen. En forklaring ir att
programmen kom igdng olika snabbt efter att FEuropeiska
kommissionen beslutat om de operativa programmen beroende p3 att
en del program ir helt nya och inte hade ansvariga myndigheter och
sekretariat pd plats vid starten. Ett annat skil dr att man har valt att ha
olika ménga utlysningar. Men {6r ndgra av programmen har det ocksa
brustit 1 informationsinsatserna vid programstarten. Ytterligare en
forklaring till skillnaderna 1 beslutsnivier kan vara det stora antalet
program i denna programperiod och konkurrensen mellan
programmen. En del svenska lin ingdr 1 flera grinsregionala och
transnationella program férutom programmen foér konkurrenskraft
och sysselsittning, exempelvis Skine och Vistra Gétaland.

Totalt har de territoriella programmen som Sverige deltar 1 betalat
ut 122,9 miljoner kronor (13,7 miljoner euro). Under 2009 har
samtliga grinsregionala program med undantag fér Botnia Atlantica
gjort utbetalningar.

Under de forsta dtta mdnaderna 2009 har Sverige Norge betalat ut
mest av de grinsregionala programmen — 14,8 miljoner kronor (1,6
miljoner euro), f6ljt av Nord som betalat ut drygt 7 miljoner kronor
(780000 euro). Av de transnationella programmen  har
Nordsjoprogrammet betalat ut mest — 93,5 miljoner kronor (10,4
miljoner euro). Av de territoriella programmen ir det endast Sverige-
Norge som betalas ut genom statsbudgeten.

Av tabellen nedan framgdr att av de 329 projekt som fram till den
31 mars 2009 startat inom de 13 territoriella program, som Sverige
deltar i, finns svenskt deltagande i 227 projekt, dvs. 1 mer in tvi
tredjedelar av projekten. Svensk lead partner férekommer i1 knappt
hilften av dessa projekt. Det visar pd stort svenskt deltagande i de
territoriella programmen.
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Tabell 7.5 Projekt inom territoriella program som startat tom 31 mars 2009

Antal projekt

totalt svenskt svensk
Program deltagande lead partner

Gransregionala
Nord 46 44 29
Botnia Atlantica 26 26 19
Sverige Norge 38 38 38
Central Baltic 19 7 1
Oresund-Kattegatt-Skagerrak 15 15 7
South Baltic 16 14 4

Transnationella
Ostersjon 24 20 2
Nordsjon 28 19 3
Norra Periferin 41 14 4

Interregionala
Interreg IVC 41 18 1
Espon 8 4 1
Urbact 27 8 0
Interact - - -
Totalt 329 221 109

Medfinansiirer

De grinsoverskridande projekten kinnetecknas av att det finns
partner frdn minst tvd linder. Projekten planeras, genomfors och
finansieras gemensamt. Per den 31 mars 2009 hade det totalt
beslutats om 329 projekt 1 de tretton territoriella
samarbetsprogram som Sverige deltar i. Det finns svenskt
deltagande 1 cirka 70 procent av de beslutade projekten. En
dominerande del av de projektigarna ir offentliga aktorer. En
forklaring till den offentliga dominansen dr att flera av
programmen framfér allt riktar sig till myndigheter och
offentligrittsliga organ pd lokal och regional nivi. Aven i program
dir det inte finns sddana begrinsningar dominerar de offentliga
aktorerna. En forklaring kan vara att det dr administrative och
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ekonomiskt betungande att vara projektigare i de territoriella
samarbetsprogrammen. I de pigiende utvirderingarna tas
problemet med att nd vissa mdlgrupper exempelvis niringslivet, upp
som ett forbittringsomrdde. For de flesta programmen ir det en
utmaning hur de ska {3 ett 6kat deltagande frin niringslivet.

7.3 Europeiska socialfonden (ESF)

7.3.1 Nationellt strukturfondsprogram for regional
konkurrenskraft och sysselsattning

Europeiska socialfonden finansierar det nationella
strukturfondsprogrammet fér regional konkurrenskraft och
sysselsittning inom den europeiska sammanhéllningspolitiken. For
programperioden 2007-2013 har det nationella
strukturfondsprogrammet tilldelats cirka 6,2 miljarder kronor (692
miljoner euro) varav knappt 1,8 miljarder kronor (199 miljoner
euro), motsvarande 30 procent av ramen till programomride 1
Kompetensforsorjning och knappt 4,2 miljarder kronor (465
miljoner euro) till programomride 2 Okat arbetskraftsutbud samt
cirka 249 miljoner kronor (28 miljoner euro) till TA-medel.

Tabell 7.6 Tilldelade och beslutade medel. Miljoner kronor (miljoner euro).

Beslutad Beslutad

Program- Tilldelad  Beslutade Andel nationell  Nationell

omrade ram ESF medel ESF  beslutade ~ medfinansi  medfinansi

2007-2013 medel ESF ering ering och

av tilldelad ESF

ram

Kompetens- 1793 (199) 764 (85) 43% 764 (85) 1527 (170)
forsérjning

Okat 4183 (465) 1586 (176) 38% 2473 (275) 4059 (451)
arbetskrafts-
utbud

Totalt 5975 (664) 2350 (261) 39% 3237(360) 5586 (620)

Programomr 249 (28) 56 (6) 23% 56 (6) 305 (34)
ade 3 TA-
medel*

Totalt inkl TA 6224 (692) 2406 (267) 39% 3293 (366) 5891 (655)

* Uppgifter om TA-medel avser utbetalda medel t.o.m. 30 september 2009.
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De férsta utlysningarna av medel ur fonden gjordes under
november och december 2007. Under 2008 genomfordes 188
utlysningar varav fem pi nationell nivd. Hittills under 2009 har
sammanlagt 95 utlysningar gjorts av vilka fyra p nationell niva. Till
och med den 30 september 2009 har Svenska ESF-ridet beslutat
om cirka 2,3 miljarder kronor (261 miljoner euro).

Prioriteringar enligt nationella strategin

Europeiska socialfonden finansierar prioriteringen
Kompetensforsorjning och  6kat arbetskraftsutbud inom den
nationella strategin for regional konkurrenskraft, entreprendrskap
och sysselsittning 2007-2013.

Till och med den 30 september 2009 har Svenska ESF-ridet
under programperioden 2007-2013 beslutat om totalt 764 miljoner
kronor (85 miljoner euro) av socialfondsmedlen  for
programomride 1 Kompetensférsorjning, vilket motsvarar 43
procent av tilldelade medel. Beslut om nationell medfinansiering ir
i samma nivd. Utbetalda medel till och med den 30 september 2009
uppgdr till 100 miljoner kronor och frin nationell medfinansiering
lika mycket.

Avseende programomride 2 Okat arbetskraftsutbud har beslut
om cirka 1,6 miljarder kronor (176 miljoner euro) fattats, vilket
motsvarar 38 procent av tilldelad ram. Beslut om nationell
medfinansiering uppgdr till cirka 2,5 miljarder kronor (275 miljoner
euro). Utbetalda medel uppgdr till 181 miljoner kronor (20
miljoner euro) frin Svenska ESF-ridet och fr&n nationell
medfinansiering 250 miljoner kronor (28 miljoner euro).

Inom programomride 1 Kompetensforsérjning kommer inga
nya beslut fattas under andra halviret 2009 samtidigt som beslut
fér knappt 160 miljoner kronor (17,5 miljoner euro) kommer att
fattas inom programomride 2 Okat arbetskraftsutbud under
samma tid. Utbetalningarna av ersittning till projektigare hade en
ligre takt dn onskvirt under forsta halviret. Dirfér har Svenska
ESF-ridet tagit ett antal initiativ fér att forsikra sig om att
utbetalningarna ska n3 tillrickligt hog nivd under 2009.
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Medfinansiering

Insatser inom programomride 1 Kompetensfoérsorjning finansieras
av Europeiska socialfonden och av sirskilt avsatta nationella statliga
medel. Insatser inom programomride 2 Okat arbetskraftsutbud
kriver offentlig medfinansiering. Av hittills beslutade medel svarar
den kommunala sektorn fér 56 procent av den beslutade
medfinansieringen, Arbetsférmedlingen {fé6r 23 procent och
Forsikringskassan for 14 procent.

Projekt och projektigare

Till och med den 30 september 2009 har totalt 1 362 projekt
bifallits inom det nationella strukturfondsprogrammet och av dessa
ir 870 forprojekteringar och 487 genomférandeprojekt. Flest
projekt har beslutats inom programomride 1
Kompetensforsorjning,  totalt 871  stycken  varav = 272
genomférandeprojekt. Motsvarande fér programomride 2 Okat
arbetskraftsutbud dr 491 varav 226 ir genomférandeprojekt. Av
samtliga beslutade projekt dr 256 avslutade, varav 4 ir
genomfdrandeprojekt och resten férprojekteringar.

Tabell 7.7 Foérdelning av projektagare avseende det nationella
strukturfondsprogrammet. Genomshnittligt beviljat avser
genomfdrandeprojekt tusental kronor

P01 Andel Genom- Andel Genom-

av  shittligt av snittligt

Sektor PO1 hevilja P02 P02 beviljat
Ek.Forening 57 7% 3300 30 6% 6 357
Forsamling 4 0% 5835 1 0% 1989
Ideellaorg. 152 17% 3999 122 25% 6533
Kommun 222 25% 3740 205 42% 6928
Landsting 67 8% 6902 31 6% 5727
Privat 347 40% 3121 47  10% 6207
Staten 21 2% 21677 54 11% 7871
Ovrigoff. 1 0% 0 1 0% 5072
Totalt 871 100% 4 436 491 100% 6728173

Inom programomrdde 1 Kompetensforsérjning ir privata
sektorn den vanligaste projektigaren med 40 procent foljt av
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kommunal sektor med 25 procent och ideella organisationer med
17 procent. I programomride 2 Okat arbetskraftsutbud ir den
kommunala sektorn den vanligaste projektigaren foljt av ideella
organisationer.

Det genomsnittliga beviljade projektstodet for
genomforandeprojekten varierar ndgot mellan sektorerna. Det mest
noterbara ir att de statliga projekten inom programomride 1 ir
mycket stora.
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8 Regionala varselsamordnare och
insatser inom strukturfonderna

Finanskrisen och den efterféljande djupa ldgkonjunkturen har
foranlett Sverige och andra linder att vidta en mingd 4tgirder.
Atgirder som stabiliserat de finansielll marknaderna samt
motverkar fallet 1 resursutnyttjandet och sysselsittningen,
samtidigt som de bidrar tll att 6ka arbetsutbudet och
arbetskraftens anstillningsbarhet har mildrat krisen.

8.1 Atgarder for att mildra effekterna av den
ekonomiska krisen

Redan 1 budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1)
presenterade regeringen en rad offensiva dtgirder pd totalt 32
miljarder kronor. Atgirderna omfattade bla. sinkt skatt med
tyngdpunkt pd 18g- och medelinkomsttagare samt {6r pensionirer,
sinkta social-avgifter, stora satsningar pd infrastruktur, sjukvird
samt forskning och utbildning.

Med anledning av den forsimrade konjunkturen under
senhdsten 2008 beslutade riksdagen 1 enlighet med regeringens
forslag i propositionen Atgirder f6r jobb och omstillning (prop.
2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, rskr. 2008/09:183) om ytterligare
dtgdrder pd sammanlagt 23,2 miljarder kronor f6r perioden 2009~
2011. Atgirderna omfattade bl.a. ytterhgare infrastruktursatsningar
och en skattereduktion vid reparation, om- och tillbyggnad samt
forstirkta resurser for att forhindra att fler minniskor blir
arbetslésa samt for att férbittra konkurrenskraften hos dem som
redan stdr lingst ifrn arbetsmarknaden.

For att ytterligare mildra effekterna av den ekonomiska krisen
fattade riksdagen med anledning av regeringens forslag 1 2009 &rs
ekonomiska vdrproposition beslut om o6kade resurser il
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kommuner och landsting i form av ett tillfilligt konjunkturstdd pd
7 miljarder kronor f6r 2010, som utbetalas 1 december 2009 (prop.
2008/09:100, bet. 2008/09:FiU20, rskr. 2008/09:308, 2008/09:309).
Vidare aviserades en permanent héjning av det allminna
statsbidraget till kommuner och landsting med 5 miljarder kronor
frdin och med 2011. I budgetpropositionen fér 2010 (prop.
2009/10:1) foresldr regeringen ytterligare tillfilligt st6d il
kommuner och landsting pid 10 miljarder kronor fér 2010. Det
ullfilliga stodet mojliggdr f6r kommuner och landsting att behilla
personal och att virna kvaliteten och tillgingligheten 1 den
kommunala verksamheten, t.ex. inom vérd, skola och omsorg.
Tillsammans med stddet som aviserades 1 virpropositionen 2009
uppgdr dirmed resursférstirkningen till 17 miljarder kronor 2010.

Tillsammans med de  dtgirder som  redovisas 1
budgetpropositionen foér 2010  (prop. 2009/10:1) kommer
regeringen, for att mota krisen, sammanlagt ha satsat ca 48
miljarder kronor fér 2009, motsvarande 1,6 procent av BNP och
ytterligare 35 miljarder kronor fér 2010, motsvarande 1,1 procent
av BNP sedan sommaren 2008. Det o6verstiger klart Europeiska
kommissionens rekommendation pd 1,2 procent av BNP. Det
betyder att de tgirder som regeringen vidtagit for att méta den
ekonomiska krisen sedan sommaren 2008 uppgér till sammanlagt
83 miljarder kronor motsvarande 2,7 procent av BNP.

En sammanstillning som OECD gjorde i juni 2009 av olika
linders stimulanspaket och storleken pd automatiska stabilisatorer
visar att Sverige 1 denna konjunkturnedging sammantaget har de
storsta finanspolitiska stimulanserna av de av OECD redovisade
linderna beriknat ackumulerat fér dren 2009 och 2010.

8.1.1 Regionala varselsamordnare

Regeringen har sedan januari 2008 gett 1 uppdrag till regionala
varselsamordnare 1 21 lin att foér regeringens rikning samordna
insatser lokalt och regionalt. Uppdragen har getts till landshov-
dingar och regionala politiska foretridare 1 de lin dir de har
ansvaret  for  regionala  tillvixtfrigor. De  regionala
varselsamordnarnas uppdrag handlar framférallt om att méta de
féretag och minniskor som drabbas av varsel och nedliggningar.
Genom att samordna aktdrer och befintliga resurser pd lokal och
regional nivd ska arbetet sikerstilla att Sverige stirker sin
konkurrenskraft. Samordnarna ska till regeringen regelbundet
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redovisa utvecklingen i berérda kommuner och lin, hinder och
behov som identifieras 1 arbetet samt vidtagna och planerade
tgirder.

Regeringen har vid ett flertal tillfillen f6rt en samlad dialog med
samordnarna. De férslag som de regionala varselsamordnarna
rapporterat till regeringen har behandlats inom berérda depar-
tement. Ca 250 forslag har inkommit inom omriden som
arbetsmarknad, utbildning, infrastruktur, niringslivsutveckling,
kommunernas ekonomi och finansiella marknader. De férslag som
regeringen limnade i Atgirder for jobb och omstillning (prop.
2008/09:97) 1 borjan av 2009, den ekonomiska virpropositionen for
2009 samt budgetpropositionen f6r 2010 har medfért att mer dn
hilften av forslagen kan anses vara helt genomférda. En del av
forslagen ir 1 dagsliget inte lingre aktuella. Det finns dven forslag
som regeringen av olika anledningar valt att inte gd vidare med.

Arbetssittet med regionala varselsamordnare har fallit vil ut.
Arbetet organiseras 1 regel med utgdngspunkt 1 de partnerskap och
samverkansgrupper som finns etablerade inom ramen fér det
regionala tillvixtarbetet. De 4tgirder och planer som genomférs
bygger i stor utstrickning pd de regionala strategier och program
som sedan tidigare tagits fram 1 breda partnerskap och dirmed ir
foérankrade i linen. Varselarbetet har visat pd virdet och betydelsen
av lingsiktiga regionala strategier som grund for snabba beslut om
dtgirder 1 en krissituation.

De regionala varselsamordnarnas arbete har bidragit ll
kraftsamling och framtidstro bland lokala och regionala aktérer i tider
av oro och kris. Arbetet har frimjat samverkan och lett till att lokala
och regionala resurser i storre utstrickning samordnas och nyttjas
effektivare. Det kommer att ha stor betydelse f6r hur Sverige kommer
att klara sig ur den hir krisen.

Samordnarna har till regeringen redovisat om varselsituationen 1
berérda kommuner och lin, vidtagna och planerade dtgirder samt
hinder och behov som identifierats 1 arbetet. Rapporteringen visar
samlat pd hur lokala, regionala och nationella resurser p& kort och
laing sikt kommer att anvindas fér att méta neddragningarna.
Samordnarna har idven getts 1 uppdrag att redovisa dels
utbildningsbehoven 1 linen dels kapitalférsérjningssituationen for
smd och medelstora féretag. Samordnarnas rapportering och
forslag har varit en del i1 arbetet med regeringens forslag till
virproposition 2009 och budgetproposition f6r 2010.
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Arbetet kommer under 2010 att 1 huvudsak fokusera pd
arbetsmarknads- och utbildningsomridet, 6vriga insatser ir och
kommer att vara en del 1 det ordinarie regionala tillvixtarbetet.
Tillvixtverket och Myndigheten f6r tllvixtpolitiska utvirderingar
och analyser har av regeringen getts i uppdrag® att bistd
samordnarna for att frimja erfarenhetsutbyte, lirande och for
framtagande av analyser av utvecklingen nationellt och internationellt.

8.1.2  Strukturfondsprogrammens verksamhet mot
lagkonjunkturens effekter

I arbetet f6r att mota den ekonomiska ldgkonjunktur som drabbat
Sverige spelar strukturfonderna en viktig roll. Den konjunktur som
programmen har att hantera idag skiljer sig radikalt frin
programperiodens bérjan.

For de regionala strukturfondsprogrammen har ansvariga
myndigheter och regionala aktorer kunnat konstatera att det finns
en flexibilitet 1 programmen och genomférandet for att klara
konjunktursvingningen. Dirfor har vare sig den ekonomiska krisen
eller den europeiska &terhimtningsplanen foranlett ndgra
férindringar 1 programmen. Tillvixtverket gor en éversyn av sina
riktlinjer och policyer for att forenkla implementeringen av de
operativa programmen. Det {6rs ocksd en kontinuerlig dialog med
andra férvaltande myndigheter om férenklingar, policyer, riktlinjer,
grinsdragningar och tillimpningar av regelverken. Detta med mal
att forenkla och snabba upp programgenomférandet.

Inom det nationella strukturfondsprogrammet har sirskilda
dtgirder for att mildra effekterna av den ekonomiska
ligkonjunkturen genomférts. Efterfrigan pd Socialfondens resurser
har 6kat pitagligt sedan senhdsten 2008 och har under viren 2009
kommit 1 blickpunkten och lyfts fram som en viktig resurs for att
hantera ldgkonjunkturens effekter for féretag och individer. Flera
stora foretag har 1 samband med varsel sékt medel for utbildning av
varslade, vilket har medfort att flera storre projekt inom
programomride 1 Kompetensforsorjning godkints.

Den ekonomiska ligkonjunkturen har lett till att Europeiska
kommissionen tagit en rad initiativ, varav ett ir att hoja takten i
arbetet med Socialfonden inom hela gemenskapen. D3 efterfrigan
pd medel ur Socialfonden i Sverige ¢kat markant har de regionala

%% Regeringsbeslut 2009-06-25, dnr N2009/5490/RT, Uppdrag att bistd i arbetet med att
samordna insatser med anledning av varsel.
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enheterna utlyst medel ur Socialfonden tidigare in vad som
planerades i de ursprungliga regionala planerna. Detta har for flera
regioner inneburit parallella utlysningar och att medel avsatta for
programomride 1 Kompetensforsdrjning under 2009 intecknats
redan under férsta halvéret.

Ett viktigt verktyg for att mota krisen och dess effekter har varit
att 6ronmirka ESF-medel f6r att nyttjas inom sirskilt av krisen
drabbade branscher. Syftet har inte enbart varit av avsitta medel for
dessa branscher utan dven att snabba pd handliggningstider for att
kunna sitta in insatser innan det ir fér sent. Utlysningar som en
direkt f6ljd av ligkonjunkturen beriknas till 400 miljoner kronor
men motsvarande projektansdkningar har dven rymts inom ramen
fér ordinarie utlysningar varfér det samlade utlysta beloppet till
foljd av finanskrisen ir betydligt storre.

Generellt har mojligheten att  via Socialfonden minska
effekterna av ligkonjunkturen motts positivt och med stora
forvintningar. I flera projekt samverkar privat och offentlig sektor
for att sikerstilla satsningar pd kompetensutveckling som pd sikt
gor att individer och lin gir stirkta ur krisen. Projekt har dven
bidragit till att skapa nya och stirka gamla allianser mellan privat
och offentlig sektor, t.ex. kommunala lircentra som motor for att
mota arbetslivets behov av kompetensutveckling.

Svenska ESF-ridet har iven genomfért fyra utlysningar pd
nationell nivd under vdren 2009. Tvi av dessa har koppling till
myndighetens uppdrag att samverka med Arbetsférmedlingen
kring jobb- och utvecklingsgarantins tredje fas. Den tredje
ansokningsomgingen har varit inriktad mot offentlig sektor och
den fjirde ansdkningsomgdngen har haft inriktning mot ungdomar
och transnationellt samarbete.
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9 Slutsatser

Sedan den nationella strategin fér regional konkurrenskraft
entreprendrskap och sysselsittning 2007-2013 utarbetades har bl.a.
den internationella utvecklingen, ldgkonjunkturen, en accelererad
klimat- och energidebatt samt ett okat fokus pd den framtida
demografiska utvecklingen paverkat det regionala tillvixtarbetet.

Uppféljningen har visat att ansvariga aktdrer for det regionala
tillvixtarbetet 1 linen anser att den nationella strategins inriktning
och prioriteringar ir fortsatt aktuella. Den nationella strategin ir
vigledande 1 det regionala tillvixtarbetet och har varit ett
instrument for att placera det regionala och lokala tllvixtarbetet 1
ett storre sammanhang. Samtidigt har ansvariga aktorer for det
regionala tillvixtarbetet 1 linen, myndigheter och regeringen
identifierat och beslutat om frigor som pdverkar det fortsatta
genomforandet av den nationella strategin och det regionala
tillvixtarbetet. Flera frigor ir redan aktualiserade i1 den nationella
strategin men behover fortydligas. Andra frigor ir de som
marginellt uppmirksammats tidigare men som nu fitt allt storre
genomslag i politiken och 1 det regionala tillvixtarbetet.

Nationell och regional forankring av EU:s strategi for
Ostersjoregionen

Genomforandet av EU:s strategi for Ostersjoregionen stiller krav
pa bide nationella och regionala myndigheter och regionala aktérer
att 1 hogre grad forhilla sig till sin omvirld for att utnyttja de
mojligheter som 6kat samarbete inom denna makroregion kan ge
for att stirka det regionala niringslivets konkurrenskraft och vidta
olika typer av samordnade miljodtgirder. EU-programmen blir
viktiga stédinstrument fér genomfoérandet av strategin  for
Ostersjoregionen, di strategin i sig inte har en egen finansiering.
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Eftersom insatser inom EU:s strukturfonder ocksd genomférs
grinsdverskridande och transnationellt kan férekomsten av en
makroregional strategi komma att utgéra den strategiska
styrningen av det territoriella méilet 1 sammanhallningspolitiken
som hittills inte funnits pd mellanstatlig nivd. Vid férekomsten av
en av EU antagen makroregional strategi bér dirmed prioriteringar
och insatser 1 den nationella strategin kunna granskas med syfte att
identifiera  eventuella  insatser som, i enlighet —med
subsidiaritetsprincipen, bist limpar sig att genomfdras pi en
makroregional nivd och dirmed kan féras 6ver till en sddan strategi.
Pi samma sitt kan regionala strukturfondsprogram och
utvecklingsplaner beakta férekomsten av en makroregional strategi
och identifiera de prioriteringar och insatser som med foérdel kan
genomfdras 1 en grinsoverskridande kontext och som eventuellt
kan bidra till den makroregionala strategins genomforande.
Dirmed foljer att det dr av yttersta vikt att strategin och dess
handlingsplan ir vil férankrad och reflekterar prioriteringar som
gors av nationell sivil som regional nivi. Férankringsprocessen 1
och med framtagandet av den nu antagna strategin och
handlingsplanen var omfattande och visade p3 ett stort engagemang
frdn aktorer pd alla nivder i regionen. Den genomfdrandestruktur
som etableras for att genomféra och uppdatera handlingsplanen
framgent ska reflektera detta behov av forankring och gemensam
styrning frdn sivil EU som frin nationell och regional nivi. Endast
pa det sittet kan strategin ocksd framdver utgdra en gemensam
prioriteringsgrund ~ for  det  omfattande  samarbetet 1
Ostersjéregionen.

Okat behov av internationell utblick

I uppfoljningen av de regionala utvecklingsprogrammen (RUP)
bedomer Tillvixtverket att globaliseringen och ett regionalt
torhallningssitt 1 hogre utstrickning bor beaktas 1 RUP. For att
kunna genomféra insatser som stirker konkurrenskraften i linen
och dirmed en héllbar tillvixt i Sverige ir det angeliget att lin, i
den globala konkurrenssituationen, jimférs med europeiska och
internationella regioner med liknande forutsittningar. I syfte att
stirka foretagens mojligheter att vixa och verka pi den globala
marknaden pdgdr f6r nirvarande ett arbete inom Regeringskansliet
med att ta fram en internationaliseringsstrategi med sirskilt fokus
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pd smd och medelstora foretag. Strategin omfattar niringspolitiken,
den  regionala  tillvixtpolitken =~ och  handels-  och
investeringsfrimjandet, enligt intentionerna i budgetpropositionen
f6r 2010 (prop. 2009/10:1 utg.omr 24 Niringsliv).

Behov av nationell, regional och lokal forberedelse infor de
demografiska utmaningarna

Sverige och dess olika geografiska delar stdr infér stora
demografiska utmaningar avseende framtida
arbetskraftsforsérjning och en vintad 6kad forsérjningsbérda. Den
nuvarande ligkonjunkturen har satt ytterligare fokus p8 frigan med
negativa effekter pd8 ungdomsarbetslosheten. Frin flera lin
framhivdes 1 de sirskilda dialogerna fér den strategiska
uppféljningen en oro éver forlust av unga pi arbetsmarknaden.
Dels utifrdn risken av l18ngvarig arbetsloshet, dels for att ungdomar
utan anstillning riskerar att flytta frin linet till andra delar av
landet med fler arbetstillfillen. Nir konjunkturen vinder kan
utflyttningen av ungdomar ytterligare ha bidragit till framtida
svarigheter 1 arbetskraftsférsérjningen. Det finns dirmed behov av
att ta ett samlat grepp 6ver hur den demografiska utvecklingen pd
olika geografiska nivier bér métas. Regeringen har under hosten
2009 uppdragit &t Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar
och analyser att analysera och beskriva nuvarande och framtida
befolknings- och niringslivsstruktur samt framtida arbetskrafts-
och kompetensbehov 1 alla s.k. funktionella analysregioner (FA-
regioner). I uppdraget ingdr att belysa hur eventuell framtida
arbetskrafts- och kompetensbrist kan motverkas.

Sikra kompetensforsorjning och arbetskraftsutbud

Utmaningen och fokus fér insatser for att sikra den regionala
kompetensforsorjningen  och  6ka  arbetskraftsutbudet  ir
dterkommande 1 sdvil underlagsrapporter, genomgéngar av RUP
som 1 dialoger och i varselsamordningsarbetet. Frgan ir aktuell ur
bade ett l3ngsiktigt perspektiv dir den demografiska utvecklingen 1
mdnga lin 6kar trycket pd att vidga och utnyttja arbetskraftens
potential men ocksd 1 det mer kortsiktiga perspektivet att méta de
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férindringar som pigdende ligkonjunktur bidragit wll pd
arbetsmarknaden.

Vikten av att forbittra den regionala samordningen av
kompetensforsorjning  framhdlls av aktérer med ansvar for
regionalt tillvixtarbete, samtidigt upplevs avsaknad av en regional
aktor med tydligt ansvar for detta. For att den regionala
samordningen ska forbdttras efterfrigar aktorerna utdkad
samverkan mellan den regionala tillvixtpolitiken,
arbetsmarknadspolitiken och utbildningspolitiken.

Myndighetsgruppen ~ Kompetensforsorjning  och  dkat
arbetskraftsutbud ~ som  bildades  med  anledning  av
regeringsuppdraget om tvirsektoriell samverkan foér hillbar
regional tillvixt, konstaterar ocksé att det ir en omdjlighet for ett
enskilt politikomride eller en enskild myndighet att ensamt klara
av ett samlat uppdrag inom  arbetsmarknads- eller
utbildningspolitiken. Som en 6ljd av dessa synpunkter och som en
vidareutveckling av varselsamordningsarbetet har ett arbete
paborjats inom Regeringskansliet, dels ett initiativ om regionala
kompetensplattformar f6r samverkan inom kompetensférsorjning
och utbildningsplanering pa kort och l&ng sikt, dels ett initiativ for
att forstirka samverkan mellan vissa nationella myndigheter pd
omréidet.

Stirkt fokus pd klimat- och energiarbete med regionalt
perspektiv pd Eko-effektiv ekonomi

I budgetpropositionen for 2010 (prop. 2009/10:1 utg.omr 19
Regional tillvixt) gor regeringen bedémningen att miljo-, energi-
och klimatutmaningarna ska utnyttjas som ekonomiska hivstinger.
Miljévinlig och effektiv teknik och fornybar energi ska stodja
utvecklingen av ett konkurrenskraftigt niringsliv. och ge
mojligheter till ekonomisk utveckling i1 sdvil Sveriges regioner, 1
bl.a. gles- och landsbygder, som 1 andra delar av virlden. Begreppet
eko-effektiv ekonomi, som foérenar niringspolitiken med klimat-
och energiutmaningarna, ir virdefullt att tillimpa i Sverige och 1
EU.

Klimat och energiarbetet i det regionala tillvixtarbetet har redan
stirkts sett till ambitionerna 1 RUP. I den strategiska
uppfoljningens sirskilda dialoger efterfrigades frin aktérer 1 linen
tydligare prioritering av det regionala tillvixtarbetet for att
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tillvarata tillvixtpotentialen inom klimat- och energiarbetet, bl.a.
genom att insatser avseende innovativa miljder 1 hogre grad inriktas
pd utveckling av innovationer inom energiomradet.

Regeringen har genomfért flera &tgirder for att forstirkta
insatserna foér utveckling av ny energiteknik, forskning och
innovation inom energiomridet. Exempelvis fick Verket for
innovationssystem 1 december 2008 ett sirskilt uppdrag att
genomfora en satsning pd forskning och kunskapsutveckling inom
miljoteknikomrddet och Sveriges exportrdd fick ocksd i december
2008 i uppdrag att genomféra en exportfrimjande satsning med
fokus pd smd svenska miljoteknikforetag. For regionalt
tillvixtarbete har regeringen enligt villkorsbeslut till regionala
sjilvstyrelseorgan och samverkansorgan faststillt att det regionala
tillvixtarbetet ska stodja utvecklingen av miljovinlig och effektiv
teknik och férnybar energi, samt stimulera féretag till miljodriven
affirsutveckling och till att anvinda miljshinsyn som medel f6r att
stirka sin konkurrenskraft.

Frimja hillbarhetsperspektivet i det regionala tillvixtarbetet

Hallbarhetsperspektivet ska genomsyra det regionala tillvixtarbetet
och genomférandet av den nationella strategin. Tillvixtverket
konstaterar att héllbarhetsperspektivet blivit allt mer etablerat i
RUP. En del av detta visar sig i foregdende slutsats om klimat- och
energiarbetet. Regeringens ambitioner fér hdllbar tillvixt har ocksd
stirkts av regeringens strategi for okad jimstilldhet inom
niringsliv och arbetsmarknad. Aven regeringens satsning for att
frimja kvinnors foretagande och fér att stirka kunskaperna om
kvinnors féretagande har fitt stort genomslag och féreslds dirfor i
budgetpropositionen fér 2010 (prop. 2009/10:1, utg.omr. 24
Niringsliv) 3 en fortsatt satsning under 2010.

Stirkt arbete for innovation och fornyelse

Entreprendrskap respektive innovativa miljder ir centrala
insatsomraden for det regionala tillvixtarbetet och de omridden som
ansvariga for det regionala tillvixtarbetet 1 linen anser mest
angeliget att arbeta med utifrdn ett tillvixtperspektiv. Bide inom
innovativa miljder och entreprendrskap framhiller ansvariga
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aktorer f6r det regionala tillvixtarbetet 1 linen de mojligheter som
klimat- och energiarbetet kan bidra till fér att bidra till utveckling
och konkurrenskraft i det regionala niringslivet. Fortsatt fokus och
stdd pd dessa omriden bedoms viktiga for fortsatt regionalt
tillvixtarbete. Vidare lyfter bdde ansvariga foér det regionala
tillvixtarbetet 1 linen och myndigheter vikten av att fortsatt frimja
entreprendrskap 1 skolan och att sikerstilla frigans aktualitet 1 det
fortsatta arbetet. Regeringens strategi foér entreprendrskap i
utbildningssystemet med syfte att stimulera till att entreprenérskap
genomsyrar utbildningen ir en 8tgird som inletts.

Frin uppdraget tvirsektoriell myndighetssamverkan lyfts
behovet av nationell 6verblick och erfarenhetsspridning inom
kreativa niringar fram. Regeringen har tagit fasta pd behovet att gd
vidare 1 detta och beslutade 1 september 2009 om en handlingsplan
for kulturella och kreativa niringar for att utveckla dessa som
exportfaktor och attraktionskraft f6r utlindska investeringar.

Behov av en tydligare definition av begreppet innovativa miljer
och tydligare riktlinjer vad regeringen vill att ansvariga aktérer pd
linsnivd ska satsa pd har lyfts fram av ansvariga aktorer for det
regionala tillvixtarbetet i linen mot bakgrund av att befintliga
resurser kan kanaliseras mot ett mera avgrinsat omride och dirmed
nd tydligare resultat. Regeringen har redan idag identifierat
strategiska forskningsomridden 1 propositionen Ett lyft for
forskning och innovation (prop. 2008/09:50). Vidare har regeringen
gjort beddmningen att det regionala tillvixtarbetet bor hitta former
for ett fortsatt arbete med att utveckla samspelet med den
nationella forsknings- och innovationspolitiken. I syfte att ta vara
pd de samlade resurserna som finns pd olika nivier pigir dialog
med regionala aktdrer och berdrda centrala myndigheter om hur ett
strategiskt arbete med forsknings- och innovationsfrigor pa
regional nivd bor utvecklas.

Regionalt ledarskap som kan samla drivkrafterna

Férmdgan till samverkan och handlingskraft som bygger pd tillit
mellan niringslivet och det offentliga ir en forutsittning for
framgdngsrikt regionalt tillvixtarbete. Detta diskuterades 1 manga av
de dialoger som genomférts som en del 1 den strategiska
uppfoljningen. Vikten av ett ledarskap som kan driva och samla det
regionala tillvixtarbetet lyfts dven wupp av Tillvixtverket 1
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myndighetens studie av RUP. Ledarskapsfrdgan ir aktuell dven i det
arbete som regeringen bedriver med utsedda varselsamordnare dir
bide statliga foretridare och ansvariga aktdrer for det regionala
tillvixtarbetet 1 linen gemensamt arbetar f6r att mota och lindra
effekterna av den internationella ligkonjunkturen. Det regionala
ledarskapets férmdga att samla strategiska aktorer, prioritera insatser
och fordela ansvar ir av central vikt for utfallet av det regionala
tillvixtarbetet. Utvecklingen av det regionala ledarskapet, dess
funktion och férankring kommer att vara av fortsatt intresse att f6lja
och ta hinsyn till i utvecklandet av arbetet f6r hallbar regional tillvixt.

RUP som ett gemensamt verktyg f6r samhillsplanering.

Kopplingen mellan ekonomisk tillvixt och fysisk planering har
stirkts genom arbetet med RUP. Tillvixtverket framhéller att RUP
1 hogre omfattning kan bli program for sambhillsplanering, och
pekar pd att konflikter kan uppstd om den fysiska planeringen pd
den kommunala nivin inte harmoniserar med planer eller
intentioner pd évriga nivder 1 samband med 1 1nvester1ngar 1 befintlig
eller ny infrastruktur. Aven Tillginglighetsgruppen i uppdraget
tvirsektoriell myndighetssamverkan framhéller att samarbetet bér
fokusera pd utveckling av offentliga planeringsprocesser s att dessa
kan samordnas bittre.

Regeringen har ocksd beslutat om uppdrag dir olika
planeringsprocesser och  strategier knyts nirmare RUP.
Regeringsuppdraget® till trafikverken att limna forslag till ett nytt
planeringssystem for transportinfrastrukturen ir ett exempel.
Enligt uppdraget bor det nationella och det regionala perspektivet
kombineras for att mojliggsra en god resursanvindning.
Mojligheten att utnyttja RUP som wunderlag i det nya
planeringssystemet boér undersdkas med syftet att 6ka den
transportpolitiska nyttan av 3tgirderna. Ett annat exempel ir
regleringsbrevsuppdragen till linsstyrelserna om att utarbeta
regionala klimat- och energistrategier dir synergier med exempelvis
RUP ska tillvaratas.

%7 Regeringsbeslut 2009-10-15, dnr. N2009/7620/IR, Uppdrag till Vigverket m.fl. att limna
forslag till ett nytt planeringssystem for transportinfrastrukturen.
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Fortsatt utveckling av tvirsektoriell ssmverkan pa nationell och
regional niva

I uppdraget om tvirsektoriell samverkan har férstielsen f6r och
betydelsen av regionala tillvixtfrigor o6kat bland deltagande
myndigheter. Myndigheterna har sjilva identifierat vikten av att
stddja aktdrer med ansvar for regionalt tillvixtarbete och av att
finna gemensamma arenor for dialog for den regionala och
nationella nivin. Resultaten visar p& behov av att tvirsektoriell
myndighetssamverkan utvecklas samt att frimjandet av samverkan
bér bedrivas kontinuerligt. Faktorer som underlittar f6r samverkan
mellan nationell och regional nivd ir att nationella myndigheter i
stérre utstrickning upptrider samordnat samt att de regionala
aktorerna ocksd dr samordnade.

Mot  bakgrund av  detta  konstaterar regeringen 1
budgetpropositionen fér 2010 (prop. 2009/10:1, utg.omr. 19
Regional tillvixt) att nationella myndigheter 1 stérre utstrickning
behéver finna sin roll i det regionala tillvixtarbetet och 1 6kad grad
samverka for att kunna bidra till ett effektivt samspel med den
lokala och regionala nivin. Dirav finns behov av ett fortsatt arbete
for tvirsektoriell samverkan for héllbar regional tillvixt som
involverar nationella myndigheter, linsstyrelser, sjilvstyrelseorgan
och  samverkansorgan.  Fortydligande av  de  nationella
myndigheternas uppdrag 1 det regionala tillvixtarbetet, 6kad
uppmirksamhet pd kraven som nimns i1 férordningen (2007:713)
om regionalt tillvixtarbete, etablering av gemensamma arenor och
motesplatser for strategisk diskussion samt vil férankrade och
lingsiktiga samverkansuppdrag till nationella myndigheter ir nigra
utvecklingsmojligheter.

Vikten av sikrad tillging till grinsregional statistik

For ett framgdngsrikt strategiskt grinsdverskridande samarbete ir
det av central vikt att analyser och uppféljningar kan géras utifrin
relevanta parametrar och indikatorer 6ver det gemensamma
territoriella omridet. Regeringen har fattat beslut om att ta fram en
databas f6r och produktion av nordisk grinsregional statistik
avseende flyttningar, arbetspendling, sysselsittning m.m. till och
med 2010.

174



N2009/9779/RT

Fortsatt implementering av ett landsbygdsperspektiv

I skrivelsen En strategi for att stirka utvecklingskraften 1 Sveriges
landsbygder (skr. 2008/09:167) faststiller regeringen att landsbygder
med stark utvecklingskraft dr en resurs for hela Sveriges utveckling
och héllbara tillvixt, inte minst infér den stora utmaningen att skapa
ett hallbart sambhille. Det fortsatta arbetet handlar om att
forverkliga skrivelsens intentioner och ambitioner i pigiende och
planerade insatser.

Behov av att uppmirksamma stidernas betydelse for hallbar
regional tillvixt

Titorter och gles- och landsbygder ir sammanlinkade regioner
med  Omsesidiga  beroendeférhillanden.  Den  regionala
tillvixtpolitiken ir inriktad pid gles- och landsbygder, smi och
medelstora  stider samt  storstadsomrdden.  Storstidernas
forutsittningar uppmirksammas 1 nationella strategin  och
regeringen har antagit en strategi for att stirka utvecklingskraften i
Sveriges landsbygder (skr. 2008/09:167). Ett viktigt omride att
uppmirksamma ir hur olika typer av stider och regioncentra pd
bista sitt kan bidra till landets hillbara tillvixt och hur detta kan
utvecklas inom den regionala tillvixtpolitiken

Vikten av fortsatt dialog

I upptéljningen av nationella strategin och i det ordinarie arbetet pd
nationell och regional nivd ir dialogen med ansvariga aktorer pd
olika nivier och sektorer av stor vikt. Dialogen och samspelet
mellan olika nivier har utvecklats under de senaste ren, bla. pd
transportinfrastrukturens omride. Den politiska dialogen mellan
regeringen och den regionala nivén i Nationellt forum kommer att
fortsitta under kommande &r liksom den kontinuerliga dialogen
mellan den nationella nivin (Regeringskansliet) och ansvariga
aktorer for regionalt tllvixtarbete 1 linen. Dialogen mellan
myndigheter av central vikt fér genomférandet av nationella
strategin och aktorer pd den nationella och regionala nivdn kan
dock utvecklas.
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Slutsatser avseende genomforandeorganisationen av det
nationella och de regionala strukturfondsprogrammen

En viktig scenfoérindring f6r genomforandet har intriffat, nimligen
finans- och konjunkturkrisen. Den har bidragit wll att
strukturfondsprogrammen hamnat i fokus i en bredare offentlig
debatt. Konkret har den medfort en 6kad efterfrigan pd det
nationella strukturfondsprogrammets resurser, framfér allt inom
programomride 1 Kompetensférsorjning.

Programmen forefaller 1 allt visentligt att fungera dven under en
annan konjunktur in den de ursprungligen skrevs i. For de
regionala strukturfondsprogrammen finns det dock signaler om att
genomfdrandet pd projektnivdn piverkas av krisen, inte minst 1 de
projekt som involverar privata foéretag i genomférandet. Krisen
forsvarar foretagens engagemang 1 de flesta typer av ldngsiktigt
strukturellt arbete. Utvirderarna rekommenderar dirfor att
forstirka uppféljningen av de projekt som férvintas piverkas mest
av krisen. Det ir trots allt viktigt att ha ritt férvintningar pd vad
strukturfondsprogrammen kan bidra med 1 tider av en svir
ekonomisk kris.

Genom krisen paverkas medfinansiirernas f6rmiga att delta, si
det finns skil att forstirka uppmirksamheten p& kraven pi
nyskapande i projektbedémningsarbetet.

Ett vil fungerande uppféljningssystem dir urvalskriterierna ir
tydligare och fungerar bittre in idag skapar férutsittningar for ett
gott och effektivt samarbete mellan strukturfondspartnerskap och
myndighet, men framfér allt ges di bista forutsittningar for ett
effektivt och lirande system for att vilja ut de bista projekten.
Siktet stills 1 férsta hand in pd att sikerstilla enhetlig hantering
mellan programomridena.

Regionala strukturfondsprogram — programféljeforskningen

En 6versyn och minskning av antalet indikatorer i programmen
foreslds av utvirderarna. Flera rapporter pekar vidare pd behovet av
att de projekt som syftar till att ta fram tjinster och produkter
knyts nirmare till den marknad och de foretag som projektens
forsknings- och utvecklingsinsatser dr inriktade mot. Det har ef-
terlysts en hogre grad av niringslivssamverkan for att
strukturfondsprojekten ska generera ldngsiktigt ekonomisk tillvixt
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och regional utveckling. Mot bakgrund av den ekonomiska krisen
lyfter utvirderarna fram behovet av en férstirkt uppféljning av den
strategiska inriktningen av de pdgdende projekten.

Det finns anledning {6r forvaltande myndigheter och
strukturfondpartnerskap, liksom f6r medfinansidrerna att pd allvar
frimja samarbete mellan projekt fér att bittre tillvarata
synergieffekterna. I detta ingdr att stimulera och underlitta for
redan beviljade projekt, dir det finns synergieffekter att himta. Det
finns anledning att o6verlag fi projekten att studera mojliga
synergieffekter genom 6kat samarbete med andra projekt. I detta
ligger ocksi mojligheten att tydligare frimja samarbetet mellan
fonderna foér att kombinera insatser for t.ex. foretagsutveckling
med insatser for kompetensutveckling. Det ir behov som inte
minst 1 tider av ligkonjunktur ligger nira foretagens behov.
Synergieffekter med projekt inom andra program ir viktiga att
tillvarata, t.ex. projekt som genomfors inom
Landsbygdsprogrammet f6r Sverige 2007-2013.

Det horisontella kriteriet mingfald/integration ir det omride
dir projekten har svirast att utveckla insatser som stir i
overensstimmelse med programmaélen. Det kan bero pid en lig
kunskapsnivd om hur man arbetar med integration och méingfald.
Eftersom det finns en given tillvixtpotential 1 att utnyttja allas
resurser behovs okad kunskap om vad som kan géras och hur
projekten kan leva upp till kraven som féljer med kriteriet.

Program inom territoriellt samarbete

Inriktningen p& de beslutade projekten 1 de grinsregionala och
transnationella programmen stimmer vil 6verens med de riktlinjer
som har faststillts 1 den nationella strategin. Mot bakgrund av de
pigdende utvirderingarna av genomférandeorganisationen boér de
grinsregionala programmen 6verviga mer proaktiva insatser for att
dels nd utpekade méilgrupper som hittills inte nitts, exempelvis
niringslivet, dels for att {8 igdng projekt inom insatsomriden med
lig aktivitet.

I Oresund-Kattegatt-Skagerrakprogrammet finns 4ven behov av
ett nirmare samarbete med viktiga mélgrupper som berorda
regioner och andra viktiga aktorer. Urvalssystemet behover
forbittras s3 att urvalskriterierna fir ett tydligare genomslag 1
besluten. Programmen méste ocksd se éver urvalet och registrering
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av indikatorer. Utvirderarna féreslir vidare att féljeforskare ska
engageras for att f6lja de storre projekten fér att bla. studera hur
dessa utvecklas 1 samspel med sin omgivning. Detta férfarande
skulle férbittra mojligheterna att utvirdera programmen och deras
effekter. I det fortsatta genomforandet behover samspelet och
samarbetet mellan de territoriella och nationella regionala
programmen intensifieras sirskilt med inriktning pa utveckling av
metoder for effektivt lirande.

Slutsatser avseende det nationella strukturfondsprogrammet

Den nuvarande l3gkonjunkturen har pdverkat nationella
strukturfondsprogrammet pi flera sitt, bl.a. har efterfrigan pad
socialfondsmedel okat markant. Utvirderarna rekommenderar att
torstirka uppféljningen av de projekt som férvintas paverkas mest
av krisen. Likas8 bor det strategiska innehdllet 1 programmet mot
bakgrund av krisens nya villkor f6r manga olika typer av projekt ses
over. Detta behdver inte nédvindigtvis leda fram till férindringar
utan mer till en uppdaterad strategi for vilka projekt som ska
prioriteras inom olika dtgirder. Genom att krisen ocksd paverkar
medfinansidrernas f6rmiga att medverka s3 finns skal att forstirka
uppmirksamheten pa krav pa nyskapande i
projektbedémningsarbetet och pi att projekten dven efter beslut
lever upp till detta.

Urvalskriterierna och deras funktion behover analyseras
ytterligare, dir urvalskriterierna ses som en central friga 1 ett
kvalitetsarbete, tillsammans med maélen och uppféljnings- och
utvirderingsarbetet. I programmet finns idag Dbrister i
utformningen av dessa kvalitetssystem. De stdrsta bristerna rér
mélformuleringar och  mélstruktur, urvalskriterierna  samt
kopplingen dem emellan.

Det ir ocksd viktigt att man under resterande programperiod
fokuserar p& att prioritera projekt inom de omriden dir
maluppfyllelsen i dag ligger 1agt.
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Forteckning 6ver underlagen som anvants vid
framtagandet av den strategiska uppféljningen
Europeiska unionen

Ridets foérordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 om
allminna  bestimmelser =~ fér  Europeiska  regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och
Sammanhillningsfonden.

Operativt program; Regionalt strukturfondsprogram for regional
konkurrenskraft och sysselsittning i Ovre Norrland CCI

2007SE162PO008).

Operativt program; Regionalt strukturfondsprogram for regional
konkurrenskraft och sysselsittning 1 Mellersta Norrland CCI

2007SE162P0O007).

Operativt program; Regionalt strukturfondsprogram for regional
konkurrenskraft och sysselsittning 1 Norra Mellansverige (CCI

2007SE162PO006).

Operativt program; Regionalt strukturfondsprogram for regional
konkurrenskraft och  sysselsittning 1 Vistsverige CCI

2007SE162P0O003.

Operativt program; Regionalt strukturfondsprogram for regional
konkurrenskraft och sysselsittning 1 Skine-Blekinge CCI

2007SE162PO001).

Operativt program; Regionalt strukturfondsprogram for regional
konkurrenskraft och sysselsittning 1 Smaland och 6arna CCI

2007SE162PO002).

Operativt program; Regionalt strukturfondsprogram for regional
konkurrenskraft och sysselsittning i Ostra Mellansverige (CCI

2007SE162PO004).

Operativt program; Regionalt strukturfondsprogram for regional
konkurrenskraft och sysselsittning 1 Stockholm (CCI

2007SE162PO005).
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Information Note: Indicative structure for the national strategic
reports 2009, European Commission, Directorate General
Regional Policy, COCOF 09/0018/01-EN.

Report from the Commission to the European Parliament and the
Council, Sixth progress report on economic and social
cohesion {SEC(2009) 828 final}, Brussels, 25.6.2009,
COM(2009) 295 final.

Gemensam deklaration fér EU-linderna i Ostersjoregionen

(SES2008/141/SES-09) 18 september 2009
Ridets slutsatser av den 26 oktober 2009 om strategin for
Ostersjéomridet (dok. 15018/09)

Regeringskansliet

En nationell strategi for regional konkurrenskraft, entreprensrskap
och sysselsittning 2007-2013, (Niringsdepartementet 2006).
Sveriges foretagande och konkurrenskraft Internationell

benchmarking (Ds 2007:37).

Inbjudan till dialog om regional tillvixt (Dnr N2008/8831/RT).

Strategi  f6r  entreprendrskap  inom  utbildningsomridet,
Regeringskansliet (maj 2009).

En strategi for att stirka utvecklingskraften i Sveriges landsbygder
(Regeringens skrivelse 2008/09:167).

Sveriges handlingsprogram fér tillvixt och sysselsittning —
uppfoljningsrapport 2009 (Regeringens skrivelse 2009/10:34).

Budgetpropositionen 2010 (prop. 2009/0:1).

Aterrapporterin enligt regleringsbrev och villkorsbeslut av statliga
nationella myndigheter, linsstyrelser, sjilvstyrelseorgan och
samverkansorgans medverkan i genomférandet av den nationella
strategin. (Dnr N2009/5495/RT).

Statens offentliga utredningar

Flyttning och pendling I Sverige (Bilaga 3 ull Lingtidsutredningen
2008, SOU 2007:35).
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Utvdrderingar av och rapporter om strukturfondsprogrammen

Utvirdering av den Europeiska regionala utvecklingsfondens
program fér Stockholmsregionen — Delrapport 1 (IM-Gruppen
1 Uppsala AB, april 2009).

Utvirdering av den FEuropeiska regionala utvecklingsfondens
program fér Norra Mellansverige — Delrapport 1 (IM-Gruppen 1
Uppsala AB, april 2009).

Utvirdering av den Europeiska regionala utvecklingsfondens
program fér Ostra Mellansverige — Delrapport 1 (IM-Gruppen i
Uppsala AB, april 2009).

Den stora utmaningen: Frin bra projekt till strategiskt program —
Rapport 1 frin foljeforskningen pd programnivd — Sméland och
darna (Sweco Eurofutures, april 2009).

Den stora utmaningen: Att strategiskt bidra tll strukturell
omvandling — Rapport 1 frin foljeforskning pd programnivd —
Vistsverige, (Sweco Eurofutures, april 2009).

Den stora utmaningen: Att verkligen gora skillnad! — Rapport 1
frin foljeforskning pd programnivd — Skine-Blekinge, (Sweco
Eurofutures, april 2009).

Ritt 6sning for ritt problem — Rapport 2 fr@n utvirderingen av
genomférandeorganisationen for de regionala programmen fér
den regionala fonden och det nationella socialfondsprogrammet
(Sweco Eurofutures, april 2009).

Insatser for att oka effekterna pd tillvixten i1 niringslivet av
Strukturfondsprogrammet Mellersta Norrland — Delrapport
frin foljeforskningen av Strukturfondsprogrammet Mellersta
Norrland (Ledningskonsulterna 1 Stockholm AB, maj 2009).

Vigar till 6kad effekt av regionalfondens investeringar i Ovre
Norrland - Delrapport  frdn  foljeforskningen  av
Strukturfondsprogrammet Ovre Norrland
(Ledningskonsulterna i Stockholm AB, maj 2009).

Vad har vi lirt 1 halvtid? Erfarenheter frin genomférandet av de
regionala  strukturfondsprogrammen och det nationella
strukturfondsprogrammets program och planer (oktober 2009,
Goran Brulin, Sven Jansson, Mats Andersson och Lennart
Svensson).
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Myndigheter
Regionala tillvixtprogrammen 2007 - Samverkan for tillvixt
(Nutek 2008).

Entreprenorskapsbarometern 2008 (Nutek 2008).

Sveriges gles- och landsbygder 2008 (Glesbygdsverket 2008).

Arsbok 2009 (Nutek 2009).

Tematisk ligesrapport mars 2009 avseende de regionala
strukturfondsprogrammen foér regional konkurrenskraft och
sysselsittning (Nutek 2009).

Regionalt tillvixtarbetet med fokus pd attraktivitet och det goda

livet'’ — De regionala  utvecklingsprogrammen 2009
(Tillvixtverket 2009).
Lirande inom territoriellt samarbete - Ligesbeskrivning av

samarbetet mellan Tillvixtverket, Sida, Boverket samt Sveriges
Kommuner och Landsting (Tillvixtverket 2009).

Samlad ligesrapport per 2009-04-30 (Tillvixtverket, juni 2009)

Ligesrapport avseende den nationella strategin per den 30
september 2009 - Avseende de regionala
strukturfondsprogrammen f{ér regional konkurrenskraft och
sysselsittning (Tillvixtverket, oktober 2009).

Samverkan mellan Tillvixtverket och Svenska ESF-ridet avseende
strukturfondsprogrammen foér regional konkurrenskraft och
sysselsittning (Tillvixtverket och Svenska ESF-rddet 2009).

Ligesrapport avseende den nationella strategin per den 30 juni 2009
— Avseende de regionala strukturfondsprogrammen for regional
konkurrenskraft och sysselsittning, (Tillvixtverket 2009).

Det nationella strukturfondsprogrammets bidrag till den nationella
strategin for regional konkurrenskraft entreprendrskap och
sysselsittning 2007-2013 (Svenska ESF-ridet 2009).

Arbetskraftsundersékningen (Statistiska Centralbyrdn 2009)

Slutrapport - Tvirsektoriellt myndighetsarbete -
Kompetensforsorjning och okat arbetskraftsutbud
(Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning 2009).

Tematiskt myndighetsarbete, Innovation och foérnyelse, -
Slutrapport (Nutek 2009).

Slutrapport Myndighetssamarbete om tillginglighet for héllbar
regional tillvixt (Vigverket 2009).
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Owriga

Frin nationell strategi till regional handling — En studie om
genomforandet av den “Nationella strategin f6r regional
konkurrenskraft, sysselsittning och entreprendrskap 2007-2013”
(Sweco Eurofutures, 2009).

Uppféljning av de tematiska myndighetsgrupperna — Ar grupperna ett
bra redskap att stirka det tvirsektoriella samarbetet f6r hillbar
regional tillvixt? (Faugert & Co 2009).
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