1983/84:90

Mandagen den 5 mars
Kl. 12.00

Forhandlingarna leddes av andre vice talmannen.
1 § Justerades protokollen foér den 17, 20, 21, 22, 23 och 24 februari.

2 § Andre vice talmannen meddelade att Staffan Burenstam Linder (m),
Gosta Andersson (c) och Ingemar Konradsson (s) den 1 mars atertagit sina
platser i riksdagen, varigenom Ulla Voss-Schraders, Sivert Carlssons och
Ulla-Britt Carlssons uppdrag som erséttare upphort.

3 § Meddelande om svar pa interpellation 1983/84:99

Anf. 1 Socialminister STEN ANDERSSON:

Herr talman! Jag vill anmala att forste vice talman Ingegerd Troedssons
interpellation om barnomsorgen inte kommer att besvaras inom stipulerad
tid pa grund av att interpellanten inte har mdjlighet att ta emot svaret i dag,
da jag hade tiankt [amna svaret. Jag har kommit éverens med Ingegerd
Troedsson om att interpellationen skall besvaras den 16 mars.

4 § Meddelande om svar pa interpellation 1983/84:97

Anf. 2 Finans.minister KJELL-OLOF FELDT:
Herr talman! Jag vill anmila att Sonja Rembos interpellation, efter
overenskommelse med interpellanten, kommer att besvaras mandagen den 2
april.
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5 § Svar pa interpellation 1983/84:108 om statens utlandsupplaning

Anf. 3 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Lars Tobisson har i en interpellation fragat om jag anser att
statens utlandsuppléning bor f& 6verstiga underskottet i bytesbalansen och
var i sa fall gransen bor dras.

LAt mig omedelbart siga att jag inte dr nagon vin av statlig upplaning
utomlands utan tvértom girna skulle se den upphéra i morgon dag om detta
vore mdjligt. Men jag méste siga att jag finner det nagot svarsmalt att
undervisas om utlandsuppléningens vador av Lars Tobisson. Lars Tobisson
foretrader ju ett parti som under de borgerliga regeringsaren verksamt
bidragit dels till att en statlig utlandsuppléning 6ver huvud taget inleddes,
dels till att den kommit att anta en sa betydande omfattning.

Linterpellationen talas om behovet av normer for statens utlandsuppléning
och hinvisas till det mal som pastas ha viglett dc borgerliga regeringarna,
niamligen att nettoupplaningen inte skulle 6verstiga underskottet i bytesba-
lansen. Om det fanns nigot sddant mal, s kan man konstatera att det inte
uppfylldes vare sig 1978 eller 1980, tvd av de ar d moderaterna innehade
ekonomiministerposten och hade huvudansvaret for den statliga utlandsupp-
laningen.

Jag méste vidare paminna Lars Tobisson om att de socialdemokratiska
regeringar som satt vid makten fram till 1976 tillimpade en lika enkel som
string norm i det har sammanhanget, nimligen att nagon statlig utlands-
upplaning dver huvud taget inte fick forckomma. Den begrinsade utlands-
upplaning som 6ver huvud taget bedrevs under nagra ar fore regimskiftet
1976 bedrevs huvudsakligen av svenska foretag som lanade till produktiva
investeringar. Vid regimskiftet 1976 hade Sverige totalt sett ingen utlands-
skuld utan tvartom en nettobalans gentemot utlandet.

Det borgerliga makttilltradet 1976 innebar en radikal kursindring i detta
avseende. Da inleddes en statlig upplaning som skapade en betydande statlig
utlandsskuld. Att statens utlandsupplining blev s omfattande berodde dels
pa att det totala lanebehovet 6kade genom vixande bytesbalansunderskott,
dels pa den katastrofala 6kningen i budgetunderskotten. Budgetunderskot-
ten medférde att kreditmarknaden éversvimmades med likviditet, s4 att det
bara var staten som hade ndgot behov att lana utomlands. Vid arsskiftet
1982-1983, efter regimskiftet, uppgick den statliga utlandsskulden vid da
aktuella valutakurser till niara 100 miljarder kronor, detta i férening med ett
bytesbalansunderskott som for 1982 uppgick till 22,5 miljarder kronor.

I denna situation hade vi inte nagot val utan tvingades fortsiitta utlands-
upplaningen bade for att ticka underskottet i bytesbalansen och for att klara
omsittningen av den utestadende skulden. Men vart mal ér att sa snart som
mdjligt upphora med utlandsupplaningen. Den ekonomisk-politiska strategi
som vi nu foljer sedan ctt och ett halvt ar siktar till att eliminera det
strukturella bytesbalansunderskott vi dragits med linge.

Det iir dessutom Onskvirt att uppna ett visst dverskott i bytesbalansen for
att mojliggora att utlandsskulden successivt amorteras ned.



Annu en tid maste vi fortsitta att lana. Frdgan ar da hur mycket. Nagon i
forvag bestimd regel f6r detta har inte lagts till grund fér uppléningen. Jag
vill ocksé ifrdgasitta om det &r meningsfullt att uppsiitta som mal att statens
utlandsupplaning i alla ligen skall uppga till hogst bytesbalansunderskottet.
En sadan restriktion maste vdgas mot andra mil for den ekonomiska
politiken. Det kan t. ex. ibland vara lampligt med ett visst privat kapitalinfl5-
de. medan det i andra situationer inte ar onskvirt att till varje pris driva en sa
hérd kreditpolitik att ett utflode helt forhindras. De kraftiga rintehdjningar
som da kunde bli nédvindiga skulle ha en negativ effekt pa investeringarna,
som ju av uppenbara skil behover 6ka.

En viktig orsak till att den statliga nettouppléningen utomlands under férra
aret blev si hog ar just att ett betydande privat kapitalutflode dgde rum.
Eftersom exporten till stor del sker pa kredit, medfor en kraftig exportokning
av det slag som nu &ger rum ett tillfalligt 6kande kapitalutflode. Den
uppbyggnad av valutareserven som foéretogs bidrog ocksd till att oka
upplaningsbehovet. Det bor emellertid noteras att upplaning i syfte att ticka
ett privat kapitalutflode eller i syfte att 6ka valutareserven inte férsdmrar den
totala svenska ekonomins stillning gentemot utlandet.

Att forhindra ett privat kapitalutfléde har blivit allt svirare. Foretagen
dterbetalar i stor utstrickning forfallande medel- och langfristiga utlandslan
utan att ta upp nya. Ett skil till detta dr den stigande likviditeten i
néringslivet, framst till f61jd av budgetunderskottet. En framgéngsrik statlig
upplaning pd den inhemska marknaden &r ett medel att motverka likviditets-
okningar och privat kapitalutflode. P lang sikt ar det dock inte minst genom
att begransa budgetunderskottet som man kan motverka ett privat kapital-
utfldde. Ett annat skil ar att foretagens aversion mot valutarisker ocksa 6kat
till foljd av kursforluster och Okad osidkerhet pd grund av de stora
kurssvangningarna under senare &r.

Riksbankens beslut nyligen att forkorta den minsta genomsnittliga 16pti-
den for foretags och kommuners finansiella nyuppléning i utlandet fran fem
till tva ar bygger bl. a. p4 att aversionen mot utlandsuppléning ér starkare for
langa 1an &n for kortare. Det skall ocksé noteras att den svenska rintenivin
alltjamt ar relativt hog i forhéllande till utlandet. Ett skl till detta ar syftet att
begrinsa det privata kapitalutflédet. -

Anf. 4 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka finansministern for svaret.

Det forhallandet att statsskuldspolitiken &r uppdelad pé de tre parterna
finansdepartementet, riksbanken och riksgildskontoret gor att den ofta
hamnar nigot i skymundan i debatten. Jag vilkomnar dirfor detta tillfalle till
ett dsiktsutbyte, eftersom frgan om statens utlandsupplaning ar av stor
betydelse fér den ekonomiska politiken.

Finansministern forefoll i borjan av sitt svar irriterad Gver att jag tagit upp
amnet. Han inledde med att padminna om att staten bdrjade lana utomlands
pa allvar under den borgerliga regeringsperioden. Det har jag aldrig forsokt
dolja. Jag skall dessutom gédrna erkénna att jag hade foredragit att Sverige
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kunnat hilla fast vid normen att 1ata foretagen sti for siddan upplaning. Men
de borgerliga regeringarna fick ta dver ett ndringsliv i svar strukturkris. Och
socialdemokraterna protesterade aldrig, nir.medel lanades for att motverka
utslagning och arbetsléshet — tvartom ville man stindigt ansla mer pengar till
den sortens atgarder.

Kjell-Olof Feldt sdger nu att den nya socialdemokratiska regeringen
tvingats fortsdtta att ldna utomlands men att malet ar att climinera
bytesbalansunderskottet och fa till stand ctt visst dverskott f6r att piborja
nedamorteringen av utlandsskulden. Men det malet nar man verkligen inte
med den politik som nu fors. Kostnadsutvecklingen i Sverige ar betydligt
snabbare dni viktiga konkurrentldnder, och Annu har inget gjorts for att rida
bot pa de djupgéende strukturella problem som utmirker svensk ekonomi.

Finansministern anfor mot oss borgerliga att den statliga utlandsskulden
vid arsskiftet 1982-1983 var nira 100 miljarder. Men far jag d pAminna om
att ett kvartal tidigare, nir socialdemokratcrna tog 6ver, var den bara ca 80
miljarder. Den kraftiga 6kning — 20 miljarder — som skedde i slutet av 1982
forklaras framst av den stora devalveringen, som vi moderater var starkt
kritiska till. Efter sin aterkomst till regeringsmakten har siledes socialdemo-
kraterna dkat statens utlandsskuld med ca 50 miljarder. Det krivs mycket av
extra exportintakter under aren framover for att kompensera det!

Det ar vidare ovedersagligt att statens utlandsuppléning under socialde-
mokraternas férsta hela regeringsar, 1983, var langt storre dn underskottet i
bytesbalansen. Det senare kunde tack vare kombinationen av god export-
konjunktur och 1&g inhemsk efterfrdgan nedbringas till 6 miljarder. Men
statens utlandsskuld vixte med ca 25 miljarder. En del av denna 6kning beror
pa dndrade valutakurser till Sveriges nackdel. Men detta faktum belyser ju
just riskerna med utlandska lan.

En annan del av statens uppldning utomlands forra aret forklaras av
behovet att forstarka valutareserven. Det kan naturligtvis tyckas vara
likgiltigt om pengarna finns dar eller i form av odragna kreditreserver i
utldndsk valuta, men konsekvensen blir trots allt att nir vi tar hem pengarna
okar risken for kursforluster.

Det storsta problemet i detta sammanhang dr emellertid den negativa
privata kapitalbalansen. Niringslivet amorterade forra dret 7.5 miljarder
kronor mer dn vad som togs upp i nya utlandslan. Nir staten lanar upp
motsvarande belopp for att halla valutareserven intakt, férindrar detta
naturligtvis inte landets samlade nettostillning gentemot omvirlden, Men
som jag framhaller i min interpellation 6kar staten sin riskexponering gcnom
att sa att sdga forstatliga foretagens utlandska uppléning.

Min fraga till finansministern gillde vilken princip han vill tillimpa
betriaffande statens utlandsupplining. Hir bekédnner sig olika linder till
skilda synsétt. Det r ganska ovanligt bland véstliga industrilander att staten
éver huvud taget lanar utomlands. Ett krisland som Nederldnderna har som
princip att staten inte far lana i utlindsk valuta. Det 4r t.o.m. si att
Konungariket Sverige, som dct brukar heta i dessa sammanhang, ges



utrymme att ta upp lan i floriner pa den hollindska kapitalmarknaden - det
skedde senast for ndgra veckor sedan.

Andra lander sitter, som Sverige gjorde under de borgerliga regerings-
aren, upp en norm for statens utlandsupplaning. Malsittningen var da att
statens lin i frimmande valutor inte skulle Gverstiga underskottet i bytesba-
lansen.

Men sedan forra aret har alltsé regering och riksbank lanat betydligt mer
utomlands dn vad som krivts for att ticka bytesunderskottet. Och det har
skett utan att det har fattats ett formligt beslut om denna férindring eller att
den ens blivit foremal for information och offentlig debatt. Finansplanen fran
januari bara redovisar vad som skett utan att kommentera vad det betyder
frén ekonomisk-politisk synpunkt. Detta dr sd mycket mera anmarkningsvart
som ju det uttalade malet 4r att undvika statlig uppléning utomlands.

Med den upplaggning statsskuldspolitiken nu har verkar det som om
statens utlandsuppléning far bli vad den vill. Det bekraftas ocksd av
finansministerns héir uttalade tvivel pa virdet av ndgon norm 6ver huvud
taget. Han forefaller inte vilja sitta ndgon grdns for hur stort privat
kapitalutflode som kan tolereras. Jag finner hans instillning mer &n lovligt
lattsinnig. Finansministerns taktik att inleda avvecklingen av statens utlands-
skuld genom att utveckla den langt snabbare dn vad bytesunderskottet
motiverar pAminner starkt om socialdemokraternas dubbla budskap bakom
linje 2 i kdrnkraftsomrdstningen hdroméret.

Om syftet med denna politik ar att forsdka halla den svenska rintenivan
nere, ror det sig om ett spel med hoga insatser. Chansningen skulle ha kunnat
gé hem, om det i Sverige forts en ekonomisk politik som kunde férvintas
langsiktigt stirka kronans virde i forhallande till omvirlden. Men som jag
redan framhallit gor regeringen i stort sett ingenting for att varaktigt aterfora
svensk ekonomi till balans och tillvaxt. Handelsbankens ekonomer varnade i
forra veckan for att det snart kan bli aktuellt med en ny devalvering, vilket
skulle ytterligare forstora den befintliga utlandsskulden. Finansdepartemen-
tet har f. 6. sjdlvt nyligen offentliggjort en rapport dir det konstateras att
bestdende budgetunderskott for med sig 6kande bytesunderskott och
didrmed véxande statlig utlandsupplaning.

Naringslivets avveckling av sina utlandskrediter &r &tminstone delvis ett
tecken pd misstro mot regeringens forméga att pa langre sikt forsvara
kronans virde. Till aktuella rintesatser dr ju annars uppldning utomlands
billigare 4n pa den svenska marknaden. En atergang till den tidigare normen
att statens utlandsupplaning hogst far motsvara bytesunderskottet fSrutsit-
ter att misstron i ndringslivet 6vervinns. Det behéver inte nédvéndigt ske den
tunga vigen med en hojning av den svenska rantenivan i forhallande till den
internationella. Ett annat sitt ar att latta pd den héarda regleringen av
foretagens utlandskrediter — en tanke som riksbanken f. 6. efter inldimnandet
av min interpellation delvis har anammat.

Herr talman! Jag skulle garna ha sett att finansministern i sitt svar utfast sig
att halla statens utlandsupplaning inom ramen fér bytesunderskottet. Enligt
min mening kan vi dock inte i lingden ndja oss ens med denna mélséttning.

Nr 90

Mindagen den
Smars 1984

Om statens ut-
landsuppldning



Nr 90

Maéndagen den
Smars 1984

Om statens ut-
landsupplining

104

Pa det viset nér vi aldrig den punkt, dér vi blir herrar i eget hus igen — den
punkt dir statsminister Palme i en tidningsintervju trodde sig vara redan i
borjan av januari. Sedan dess har Sverige bl.a. tagit upp ett nytt stort
dollarlan med en loptid pa 40 ar, dvs. fram till ar 2024. Kjell-Olof Feldt
medgav i sitt svar att det krivs 6verskott i bytesbalansen for att vi skall kunna
paborja aterbetalningen av statens utlandslén. Ett principbeslut nu om att
staten inte skall nettoldna mer utomlands skulle naturligtvis innebira ett
kravande men dnda lovande rittesnére for den ekonomiska politiken i
framtiden. .

I detta sammanhang vill jag, herr talman, &terge ett uttalande av en
riksbankschef i ett annat socialistiskt styrt land, niamligen Frankrike. Denne
kritiserade nyligen forestillningen att de inhemska rantorna kanisoleras fran
utvecklingen utomlands. och han pdminde sin regering om att det inte ricker
att aterstalla balansen i utbytet med andra lander. Det krivs ett 6verskott i
bytesbalansen, om man skall kunna minska statens skuldsattning utomlands.

Kan den svenska finansministern nu siiga, hur vi skall kunna né det
eftertraktade malet att bli herrar i eget hus igen, om vi inte aldgger oss nigra
restriktioner for statens uppléning utomlands? Kan Kjell-Olof Feldt ange
den tidpunkt, da enligt hans beddmning, aterbetalningen av statens utlands-
skuld kan paborjas?

Anf. 5 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Det ir inte férsta gdngen som vi far uppleva Lars Tobisson i
den hér talarstolen ganska magistralt bl&sa upp sig och tala om for varlden
hur problemen skall 16sas. Nu vet han exakt hur det skall goras. Nu besitter
han den 6verlagsna insikt som han under sex ar inte i ndgot enda avseende
lyckades f& sina kollegor i moderata samlingspartiet och i de Ovriga
borgerliga partierna att anamma. Jag maste siga. herr talman, att som
pedagog maste Lars Tobisson sakna nigon vasentlig egenskap, och han
maste ha missforstatt hur man nar framgéng i den verksamheten. For om man
inte lyckas 6vertyga sina egna, hur skall det d§ ga till att 6vertyga dem som
har andra grundliggande varderingar?

Nir det nu giller den hér eviga diskussionen om vem som bér ansvaret for
vad som hinde under de borgerliga regeringsaren 4r det bara ett faktum som
aterstar i malet: de borgerliga partierna hade majoriteten i riksdagen
samtliga sex ar. De innehade regeringsansvaret. Det som hinde under de
aren far ni faktiskt ocksé ta det politiska ansvaret for.

Jag minns hur det borjade med de borgerliga regeringarnas utlandsuppla-
ning. Den framstélldes intc alls som ndgon hégtidligt beskriven norm fér den
ekonomiska politiken, utan det motiv som angavs for riksdagen da var att det
lag i niringslivets intresse att staten skulle lana utomlands, eftersom staten
antogs fa vasentligt battre villkor an de privata foretagen.

Vad ni exploaterade var helt enkelt det faktum att socialdemokratiska
regeringar under fyra decennier inte hade belastat Sverige med nagon
utlandsskuld. Darfor var Sverige en utmarkt lantagare pa utlandsmarknader-
na. Det var ett led i den ndringsvénliga politik som skulle hoja I6nsamheten



och minska kostnaderna for niringslivet. S& beskrevs upplaningen nir ni
satte i gdng. Den norm som nu har blivit s allomfattande, konsekvent och
central i den borgerliga politiken hérde jag uppriktigt sagt mycket litet om
under er tid i regeringsstillning. Om den var s& viktig borde ni i sa fall
forklara varfor ni under tva av de fyra aren avvek ganska kraftigt ifran den
ndmligen 1978 och 1980.

Lars Tobisson tar varje tillfille i akt att bedriva demagogiska 6vningar —
dven nir vi diskuterar en relativt begransad frdga, nimligen det privata
kapitalutflédet och storleken pé statens utlandslan. Men nir Lars Tobisson
forsdker pastd att devalveringens enda effekt har varit att vara utlandsskul-
der 6kat med 20 miljarder — och det skulle pd nagot vis rittfiardiga
moderaternas motstdnd mot devalveringen — vill jag 4nda upplysa om att
devalveringen 6kade var export med 6ver 10 %, dvs. med 20 miljarder, i fjol.
Den minskade underskottet i bytesbalansen med 15 miljarder — frin 22 till 7
miljarder. Jag skulle vilja se den ekonomiska politik som hade kunnat
bedrivas frin oktober 1982 och som hade undgitt att réra vid vira
valutakurser. Numera 4r alla — utom tydligen Lars Tobisson — §verens om att
devalveringen var bade nodvindig, riktig och insatt vid ritt tidpunkt.

Men 14t mig sa dntligen aterga till den fraga som Lars Tobisson har stillt.
Lars Tobisson séger att det ér vildigt farligt och dventyrligt om staten lanar
mera dn som motsvaras av det [6pande underskottet i vara utlandsaffirer.
Men att det skulle vara det farliga och dventyrliga har han egentligen inte gett
négra som helst beldgg for. Det farliga och aventyrliga ér att vi under sex ars
tid hade viixande underskott i vara lopande affiarer och tvangs.att lana
utomlands.

Det som nu sker dr att vi minskar detta underskott och minskar
omfattningen av var utlandsupplaning. Det som sker ar att statens lan i viss
utstrackning ersitter privata lan, dvs. att de privata foretagen konsoliderar
sig genom att amortera pé sina utlandslan. Det som ocksa sker och som gor
att vi har denna vdldsamma 6kning av exporten ar helt enkelt att handelskre-
diterna vixer, vilketi det korta perspektivet leder till den engingseffekten att
man lyfter det privata niringslivets krediter till utlandet, och det resulterar
darmed i ett kapitalutflode. Jag kan inte se att det ligger nagonting valdsamt
farligt och Aventyrligt i detta.

Det som ocksa har skett ar att staten har foretaglt en viss uppléning, som
har lagts in i vr valutareserv. Dessa pengar lanar vi omedelbart ut igen, och
vi far god rénta pa dem. Jag skulle tro att vi f. n. gor rintevinster pa innehallet
ivar valutareserv, for dessa pengar ligger inte och samlar damm i riksbanken,
utan de lanas ut.

Eftersom valet star mellan att halla i gang industrin med den kraftiga
férbattring vi nu har uppnitt och att begriansa denna expansion genom en s

- kraftig rintehdjning att vi borjar tvinga foretagen att 14na utomlands i stéllet
for i Sverige, sd &r vér politik fullt forsvarlig.

Den norm jag stéller upp {or den ckonomiska politiken, Lars Tobisson, ar
att dstadkomma en sa hog tillvéxt och en sa hdg sysselsiittning att underskot-
tetivar bytesbalans férsvinner. Vihar goda utsikter att minska det ytterligare
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i &r, och vi har goda utsikter att nd balans nista ar. Det dr den norm jag
arbetar efter. Det dr den som ér den realekonomiskt grundliggande och
viktiga for Sveriges framtid.

Anf. 6 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Kjell-Olof Feldt valde att huvudsakligen uppehalla sig vid
det forgangna. Han nimnde det motiv som lag bakom att staten borjade lana
pengar utomlands i slutct av 1970-talet, nimligen att man genom den statliga
upplaningen kunde fa battre villkor 4n om foretagen fortsatte att bedriva
upplaningen. Jag kan halla med om — med den tillbakablick man nu kan gora
— att detta motiv kanske 6verbctonades i sammanhanget. Men vi kommer
aldrig ifrAn att den politik som hade forts av den socialdemokratiska
regeringen hade allvarligt skadat svenskt naringsliv. Det verkar som om
Kjell-Olof Feldt har glomt bort detta. Far jag d pAminna om vad ddvarande
riksbankschefen. numera radgivaren &t regeringen. Krister Wickman sade i
en tidningsintervju bara ndgon manad fére 1976 ars val. Han menade att vi
inte kommer ifran det besviarande faktum att vi hade haft en timkostnadsok-
ning i svensk industri 1975-1976 med omkring 40 % utan ndgon samtida
produktivitetsstegring och att detta skapat en obalans, som de borgerliga
regeringarna sedan fick arbeta med.

Jag har naturligtvis inte, herr talman, sagt att devalveringens enda effekt
var att 6ka utlandsskulden, men jag pdminde om att detta r en allvarlig
baksida av den politik som den nytilltradda socialdemokratiska regeringen
valde. Jag sade ocksé att det kravs vildigt mycket av exportintikter — langt
mer dn vad vi hittills kan registrera — for att vidga upp. kompensera, den
forsamring av var nettostillning gentemot omvarlden som devalveringen
astadkom. :

Jag kan intc komma ifran slutsatsen att den fortsatta snabba utlandsuppla-
ningen ingér som ett led i regeringens strivan att framstilla den ekonomiska
situationen som ljusare &dn vad den faktiskt dr. Av allt att ddma hoppas man
att kunna klara sig forbi valet 1985, innan sanningen behover avsldjas. Men
motsagelserna i regeringens budskap ér stora, likaval som bristen pa logik var
framtradande i det som finansministern nu hade att saga.

Den 10 januari i ar sade statsminister Palme i Stockholms-Tidningen: "Vi
har blivit herrar i vart eget hus igen och bérjar komma ifran beroendet av
utlindska langivare.”

Men det ritta forhallandet ar alltsd att statens utlandsskuld sedan
socialdemokraternas aterkomst till regeringsmakten 6kat med 50 miljarder -
fran 80 till 130 miljarder. Just nu héller vi pa att placera ett dollarlan pi 40 ar.
Hur skall det kunna tolkas som att vi gér oss oberoende av utlindska
langivare? :

Finansministern ar inte lika djirv i sina uttalanden som statsministern,
men samtidigt som han talar om att borja betala tillbaka lanen vill han inte
ange nigon grins fér nyupplaningen i utlindska valutor. Den far girna oka,
om det hjalper till att hélla nere den inhemska rintenivéin.

Vad regeringen goér hir savil som i sin 6vriga ekonomiska politik ar att den



skjuter 6ver problemen till efterkommande generationer. Utlandslan maste
skotas. Det skall betalas ridnta pd dem, och de skall betalas tillbaka.
Kostnaderna dr hoga. Med valutaférluster inrdknade kan den arliga realriin-
tan under senare ar beriknas till ca 10 9.

Finansministern fick haromveckan cn rapport fran sin egen arbetsgrupp
for studier i offentlig ckonomi. Decn handlade om budgetunderskott,
utlandsupplaning och framtida konsumtionsmdéjligheter. Dess forsta slutsats
var att ett strukturellt budgetunderskott leder till en langsiktig forsamring av
bytesbalansen och darmed till 6kad utlandsuppléning. Ett bytesunderskott
som hérrdr fran en brist pa sparande inom den offentliga sektorn betecknas
dédr som sirskilt allvarligt, eftersom de lanade medlen inte anviinds for
investeringar som kan bidra till terbetalningen i framtiden. Med denna
upplaggning foretar man en omférdelning fran framtida skattebetalare till
tidigare generationer.

Om nu inte Kjell-Olof Feldt vill ange nagon generell norm fér framtiden,
kanske han dnda kan besvara fragan hur stor statens utlandsupplaning blir i
ar. I finansplancn bedéms underskottet i bytesbalansen bli 5 miljarder, men
statens utlandsupplaning skall dnda g upp till 10 & 15 miljarder. Den
dverupplaning som alltsd praglade 1983 viintas fortsitta. Jag vill pasta att
med den politik som nu bedrivs blir statsupplaningen nddvandigtvis betydligt
storre dn sa i frimmande valutor. En realistisk kalkyl som beaktar tendensen
till fortsatt privat kapitalutflode, kursforfuster pé dterbetalda utlandslan och
behovet av att utvidga valutareserven leder mig till bedomningen att en
troligare siffra dr 25 miljarder, dvs. samma hdga niva som 1983.

Far jag fraga finansministern, som nu tydligen inte dr beredd att ge nigon
vagledning pa langre sikt: Star finansministern fast vid sin prognos i
finansplanen avseende innevarande ar pd 10-15 miljarder, cller kan han
bekrafta min kalkyl, som alltsd slutar pa ctt betydligt hogre tal?

Anf. 7 Finansminister KIELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Jag upprepar att jag beundrar Lars Tobisson for hans
frackhet att, efter sina bravader under de sex borgerliga regeringséren. nu std
hir som den frimste férmyndaren, mot en politik som innebdr att statens
utlandsuppléning skall hallas tillbaka. Jag beundrar Lars Tobisson ocksi av
det skilet att han dr ratt modig. Han vagar nimligen ifragasitta de
overgripande motiv for statens utlandsupplaning som angavs av Gosta
Bohman 1977 — ni sitter ju bredvid varandra just nu. Det ar en komplimang,
Lars Tobisson. .

Men uppriktigt sagt, herr talman, tycker jag att Lars Tobisson forsoker
koka soppa pé en spik. Vad han helt undviker i sitt resonemang ir att med
den upplaggning som vi nu har — om vi bortser fran det som &r ett resultat av
bytesbalansunderskottct, dvs. de 67 miljarder som var utlandsstillning
forsamras med — innebdr statens dvriga utlandsupplaning icke att landets
nettostillning gentemot utlandet forsamras. Var totala utlandsskuld ékar
siledes icke. Darmed 6kar inte heller var rantebérda eller vart utlandsbero-
ende pa sikt. Det ar i stillet fridga om en disposition av kreditpolitiken. Vi
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skulle ha varit lyckliga om budgetunderskottet hade varit lagre, om vi hade
kunnat halla en ligre rantenivd och om vi hade haft en lagre inflation.
Dirmed hade vi inte haft den begrinsade rorelsefrihet som vi nu har i fraga
om kreditpolitiken. Forsok inte framstilla utlandsuppliningen som det
egentliga problemet! Jag tror att Lars Tobisson vet var de egentliga
problemen ligger. De ligger i den finansiella obalans som vi s att séga fatt
overta frin hans regering.

I fullstindighetens intresse vill jag klargéra vad som hént med var
utlandsskuld sedan devalveringen i oktober 1982. Statens utlandsskuld
virderades den 30 september 1982 till ungefir 80 miljarder kronor.
Devalveringseffekten svarade for 12 miljarder kronor. Decssutom har
dollarkursuppgangen lett till att vara dollarlan blivit 12 miljarder dyrare.
Vidare uppgar nyupplaningen till 24 miljarder. Summa: 128 miljarder, varav
devalveringen svarar for 12 miljarder. Utvecklingen i detta sammanhang kan
inte beskrivas som nettoresultatet av var politik. Skulle vii fjol ha legat kvar
pa samma niva i frdga om bytesbalansunderskottet — 20 miljarder — som
under det sista borgerliga regeringsaret, hade vi naturligtvis i motsvarande
man tvingats till en dkning av utlandsupplaningen som hade varit stérre an
devalveringseffekten, vilken som sagt svarar fér 12 miljarder. Bytesbalans-
underskottet har minskat med 15 miljarder. Med detta vill jag framhélla en
rimlig relation nar det géller nimnda siffror.

Lars Tobisson sdger, och jag har férstatt att det kommer att terfinnas i den
borgerliga retoriken hér i finansdebatten pa onsdag, att den socialdemokra-
tiska regeringen praktiskt taget inte.gor nigonting for att ater f4 ekonomisk
tillviixt och balans i Sverige. Det 4r méjligt att ni anser att vi gor fel saker.
Men att vi inte skulle ha gjort ndgonting sedan regeringsskiftet hosten 1982 ér
vil anda helt absurt. Jag forstar inte varfér man sprider den myten. Jag tror
att jag, i friga om de realekonomiska forindringar som intréffat sedan 1982,
under onsdagen kommer att kunna limna en rad mycket sikra besked om de
forbattringar som gjorts och som i allt visentligt dr ett resultat av den
omliggning av den ekonomiska politiken som skedde. De yttre forutsitt-
ningarna for den svenska ekonomin har ndmligen inte férandrats i samma
utstrackning.

Darfor blir jag litet illa berdrd nir en medlem av riksdagen s& uppenbart
vardslost plockar upp en skrift fran en av véra privata affirsbanker och siger
att den mer eller mindre ir ett bevis pa att Sverige méste devalvera pa nytt.
Det ir klart: om man vill skada Sveriges ekonomi, svenskt naringsliv och
Sveriges lontagare, da skall man i Sveriges riksdag slanga omkring sig sddana
pastdenden som att det dr mer eller mindre sékert att Sverige maste devalvera
igen. Men lat mig varna Lars Tobisson for att sa lattsinnigt dberopa ganska
vardslosa analyser av enskilda ekonomer och bara siga att férhallandena ar
sakerstillda. Det Handelsbankens ekonom har gjort 4r att beskriva vad som
kan hinda om den nuvarande politiken misslyckas, och pa den punkten
héller jag och alla andra med vederbérande. Men det ar en sak — att beskriva
effekterna om politiken misslyckas. Vad Lars Tobisson férsokte géra var att
beskriva det hela som om Handelsbankens ekonom ansig att om den



nuvarande politiken fullféljs, s& leder den obonhorligt till en devalvering,

Det vore bra for Sverige, herr talman, om Lars Tobisson korrigerade sina
formuleringar i det avseendet och tog tillbaka vad han sade for en stund
sedan.

Anf. 8 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Jag konstaterar att Kjell-Olof Feldt flyr fran uppgiften att
besvara de fragor som jag har stéllt. Han vill nu inte cns kommentera den
prognos som han sjélv har gett i finansplanen betriiffande utlandsupplaning-
en under resten av aret, utan han drar sig tillbaka till forgangna ar eller talar i
allminna termer om hur mycket regeringen har utriittat for att sanera
Sveriges ekonomi. Detta kanske ar en debatt som vi skall féra i 6vermorgon,
men jag villi alla fall hivda att det enda krafttag som regeringen har svarat for
ar den stora devalveringen. Och som just denna debatt belyser innebir den —
utdver vissa fordelar som blir tillfalliga om man inte klarar uppf6ljningen—en
kraftig belastning i form av en 6kning av den svenska utlandsskulden.

Vad man har uppnatt ir en biittre export. Men pd alla andra punkter — dir
det nu pagar nigon sorts skdnmalning av vad politiken har lett till - 4r man i
sjalva verket mycket illa ute.

Vi kan ta fallet med inflationen. Det sédgs att den har avstannat, men ett
faktum dr att konsumentpriserna i januari steg med 1,5% jamfort med
féregidende manad. Det utlovade maélet att inflationen skall stanna vid 4 %
maéste alltsd innebara en inflation pa endast 2.5 % under érets resterande 11
ménader — och detta innan l6nerna for 1984 har faststillts.

Finansministern invinde nu mot att jag beropade vad Handelsbankens
ekonomer har sagt nar de kritiserat att ingenting gors for att rdda bot pa de
grundliggande bristerna i svensk ekonomi. Han vill tydligen att man hellre
skall sknmala pé det vis som SPK och andra gor, for att pa nigot sétt forsoka
dolja hur illa ute vi ar. _

Jag vill sammanfattningsvis sdga — vi kan val fortsétta debatten pa onsdag -
att laget i svensk ekonomi nu 4r siimre &n infor t. ex. 1978 irs konjunkturupp-
géng, och det ger anledning till allvarliga farhagor for vad som skall komma.

Kjell-Olof Feldt forsékte gora ett nummer av att det endast ar bytesun-
derskottet som paverkar Sveriges nettostdllning i forhallande till andra
lander och att de Ovriga faktorer som har lett till den kraftigt okade
statsupplaningen egentligen innebédr en omfordelning av den svenska ut-
landsskulden. Ja, detta ar naturligtvis riktigt, och jag har aldrig sagt
ndgonting annat. Men vad jag hdvdar 4r att nir man pa detta sitt passivt
anpassar sig till ett privat kapitalutfldde, da okar man den risk som staten
loper pa sin utlandsuppléning. Och jag menar att detta ar felaktigt. [ alla fall
tycker jag att vi skall diskutera vad man kan gora for att undvika en sadan
process. Jag siger inte detta som nagot slags formyndare — det vill jag gérna
framhalla — utan jag gor det i syfte att forsoka fa en riktig utveckling av den
svenska statsskuldspolitiken.

Kjell-Olof Feldt bekraftade mina siffror 6ver hur den statliga utlandsskul-
den har utvecklats sedan den socialdemokratiska regeringen tog 6ver. An si
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lange kan man séga att ni inte har dragit pa cr lika mycket som de borgerliga
regeringarna gjorde p sex ar, men ni har haft mindre dn ett och ctt halvt ar pa
er for att samla ihop till en skuld pd 50 miljarder. Just det férhallandet att det
redan tidigare fanns 80 miljarder dr inget skil att fortsatta, snarare dr det ett
starkt argument for att bryta den hir utvecklingen och forséka vinda den i
motsatt riktning.

Jag kan inte annat géra, herr talman, dn att aterigen fraga Kjell-Olof Feldt
niir nedamorteringen av statens utlandsskuld enligt hans bedémning kan
péborjas. Dessutom vill jag fraga honom om han bestrider mitt pastdende att
den upplaning som staten med nuvarande politik kommer att féreta under
1984 blir hogre dn de i finansplanen angivna 1015 miljarderna, vilket i sin tur
ar mer 4n vad underskottet i bytesbalansen motiverar.

Anf. 9 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Lars Tobisson har vid fiera tillfillen under den hir debatten
anklagat mig for att vilja fly frin det cgentliga dverliggningsdmnet, som ar
forvaltningen av statsskulden. Jag bara konstaterar att han ignar en allt
storre del av sina inligg t helt andra saker dn forvaltningen av statsskulden,
ndmligen at allmdnna angrepp pa regeringen for dess ekonomiska politik. Jag
tror att det har gatt till pa si sitt, herr talman, att Lars Tobisson forst trodde
att han hade fatt tag pa ett riktigt fett byte. nimligen att staten alldeles i
onddan och pa fér medborgarna farliga vagar 6kade sin utlandsskuld. Nu har
han upptickt att det inte gar att gora sa mycket av den historien, och da viljer
han i stillet att fylla tiden med en annan debatt, en debatt som vi skall ha pa
onsdag.

Lat mig koncentrera mig pa overldaggningsimnet. Jag hiller helt och hallet
med Lars Tobisson om att den egentliga innebérden av — vilket han nu sjilv
antligen har kommit fram till — att staten lanar mer 4n vad underskottet i
bytesbalansen utgdr ar att staten tar pa sig en del av den riskexponering som
det privata naringslivet och kommunerna i annat fall skulle ha fatt sta fér. Det
finns frin statens utgangspunkt inget intresse av att ta pd sig denna 6kade
riskexponering, om man enbart méste utgé fran att den svenska kronans enda
vag i framtiden 4r att sjunka i varde. Men det kan vara sd, Lars Tobisson, att
den svenska kronan kan komma att stiga i viirde, och di har detta varit ¢n
frin statens synpunkt utomordentligt god affir, jamfért med att andra skulle
ha gjort uppléningen.

Med den utgangspunkten — jag har flera ganger sagt detta — dr det en
valsituation. Vi kan naturligtvis genom att hart skirpa kreditpolitiken och
hédja rantorna tvinga ut svenska foretag och svenska kommuner pé utlands-
marknaden for att 1&na mer dir dn vad de gor. Vi kan tvinga dem att avsta
fran att amortera pa sina Jan och att i évrigt ge krediter. Men var beddmning
ar att den risken ér storre nér det giller mdjligheterna att 6ka investeringar,
Oka sysselsattningen och fa fart pa tillviixten dn med den politik vi nu
bedriver. Darfor har vi gjort denna avviigning och sagt oss att eftersom den
enda effekten dr en mojlig o6kad riskexponering for statens del — den
forsamrar inte var nettoutlandsstillning och den okar inte var langsiktiga



ranteborda — ar det motiverat att gora pa detta sitt.

Herr talman! Den beddmning som har gjorts av riksbanken, som dtergesi

finansplanen och som regeringen dirmed stiller sig bakom, rérande
utlandsupplaningens storlek i dr, har jag ingen anledning att frangd.

Anf. 10 LARS TOBISSON (m): .

Herr talman! Egentligen ar det ganska festligt. Sedan Kjell-Olof Feldt i
sina tidigare inldgg har valt att uppehdlla sig vid ekonomisk-politiska
forsyndelser av de borgerliga regeringarna under tidigare &r, och jag har bett
honom att svara pa mina fragor men inte fatt nigra svar. si gar jag in pa en
kortare diskussion om allminna ckonomiska problem. D4 far jag genast
kritik for ndgot slags mattflykt — att jag inte tror mig kunna utvinna mycket av
ett dmne som jag tillfilligtvis hade rakat pa och dirfor tar chansen att rent
allmént kritisera regeringens ckonomiska politik. Nej, 1at oss ateruppta den
diskussionen pé onsdag och nu igna oss at det hir mycket viktiga dmnet.

Kjell-Olof Feldt hade ndgra nya férhoppningar — férklaringar kan man vil
knappast tala om. Han undrade varfér kronan nddvindigtvis skall falla i
virde — kronan kan ju stiga—och i sa fall har det varit mycket 16nsamt att lana
i utlindska valutor. Jag sade faktiskt i mitt forsta anférande. att den
mojligheten naturligtvis fanns. Jag sade att chansningen kunde ha gétt hem,
om man hade gjort ndgonting for att riitta till Sveriges sargade ckonomi. Men
eftersom man inte gor det, utan sitter i 1a av en internationell konjunkturfor-
bittring och inte drar ner pa de stora statliga utgiftsdverskotten mer én vad
som sker, och eftersom man fortsitter att lana utomlands utan nigon gréns
bara for att halla nere réntenivén i Sverige, da finns det ingen méjlighet att
detta hoga spel kommer att kunna lyckas.

Man kan inte heller utan vidare gliadja sig it att dollarkursen nu faller.
Ungefir tva tredjedelar av vara utlandslan ligger i dollar. Men en effekt av
det har kursfallet blir av allt att déma att USA far héja sin rinteniva, och
rantenivan pa dollarlin kommer att stiga. Det man da kanske inte forlorar sa
mycketi form av kursforluster far man i stillet betala via hogre rintor pa den
uppléning vi har, numera i ganska stor utstrackning till rérliga rintor.

Hur vi dn vinder oss sitter vi mycket obekvamt till. Jag tycker att
Kjell-Olof Feldts obehag infor den hir debatten och det har &mnet tyder pé
att han inser detta. Men han fortsdtter som sagt att hoppas att genom
undanmandvrer och glidningar kunna doélja det som verkligen sker fram till
dess att man har stékat éver nista val.

Problemet med statlig utlandsupplining pa det siitt som den nu bedrivs,
oavsett hur kurserna pd utlindska valutor utvecklas osv., ar att pengarnaiallt
visentligt gér till konsumtion och inte till produktiva investeringar. Detta
betyder att vi belastar kommande generationer med aterbetalning av utgifter
som vi har dragit pa oss darfor att viinte har kunnat begrinsa var konsumtion
till vad vi sjilva formatt gora rétt for. Detta dr ctt grundliggande moraliskt
problem som jag tycker att man inte bara kan vifta bort med att siiga att det
far ga som det g&r med utlandsupplaningen, och om man skall géra nagot at
den far man kanske héja rantorna och bedriva en hard kreditpolitik som kan
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kinnas obehaglig i nuléiget. Det riicker inte att anféra sddana argument med
hiinsyn till vad som hir sker. Jag kan i och for sig forstd att det ar behagligare
att l1ana pa de internationella marknaderna an att férsoka triinga sig fram pa
den inhemska kapitalmarknaden. Men samtidigt fungerar det hiar som att
hilla fotogen pé brasan.

Sverige handlar helt annorlunda &n andra industrilinder med ekonomiska
problem. Dessa lanider utnyttjade forra aret sina forbattrade bytesbalanser
till att dra ned nyuppléningen utomlands. Vi gor alltsd tviartom.

Jag fick till slut ett besked pa den kanske enklaste fragan jag stillt,
namligen hur finansministern bedémer statsuppléningen under 1984. Han
siger att det inte finns ndgon anledning att frangd den prognos som angivits i
finansplanen. D& skall jag ge finansministern nagra anledningar, sa far vi
héra hur det later.

Till att borja med har vi ett foérvintat bytesunderskott pd 5 miljarder. Vi
lagger det i botten. Sedan har vi, enligt min bedémning, att rdkna med ett
fortsatt privat kapitalutfléde, eftersom ingenting egentligen har férandrats i
den hir bilden, i samma storleksordning som foregdende &r, dvs. 7.5
miljarder. Med den 6kning av utrikeshandeln som pagéar behover vi forstirka
valutareserven med 5-6 miljarder. Sedan aterstér frigan. hur mycket som
kommer att betalas tillbaka i form av tidigare utlandslan. Vi vet redan att
forluster for ungefir 3 miljarder maste inl6sas. Dirtill kan det bli sé att vi far
anledning att fértidsamortera en del l&n for att skaffa oss bittre villkor. Detta
registreras sadsom en ytterligare 6kning av kursforlusterna. Det ger mig ett
slutresultat pa ca 25 miljarder.

Vad ir fel i denna kalkyl, finansministern?

Overliggningen var hirmed avslutad.
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Arbetsmarknadsutskottets betdnkande

1983/84:16 Riksdagens lonedelegations verksamhet under ar 1983 (redog.
1983/84:14)

10 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstillts

den 24 februari

1983/84:380 av Paul Lestander (vpk) till férsvarsministern om fortsatt drift
vid Matarengi Skinnprodukter i Overtorne:



.Det kommunalagda forctaget Matarengi Skinnprodukter AB hotas av. Nr 90
nedlaggning. En stor del av foretagets produktion har utgjorts av skor for Mandagen den
forsvaret. Foretaget kan genom sin lokalisering och hittillsvarande produk- 5 mars 1984
tionsinriktning ha betydelse fér méjligheterna att uppritthéalla en krisbered-

skap inom beklddnadsomradet. Medelande om frd-

Jag vill darfor friga forsvarministern: gor

Vilka atgirder avser forsvarsministern att vidta for att trygga fortsatt drift
vid Matarengi Skinnprodukter AB i Overtorne?

1983/84:381 av Karin Andersson (c) till statsridet Bengt Goransson om
skoistrejken i Rinkeby:

Amnar skolministern vidta nagra atgirder for att fa slut pa den tragiska
skolstrejken i Rinkeby i Stockholm?

den 28 februari

1983/84:382 av Borje Stensson (fp) till jordbruksministern om utsideskon-
trollen:

Offentlig frokontroll sker f.n. dels vid statens utsideskontroll vid dess
enhet i Solna, senare grundade enheter i Lund och Umed samt dess slutna
filial hos Weibull, dels vid de tre s.k. lokala frokontrollanstalterna i
Linképing, Skara och Orebro grundade omkring 1880 av resp. hushallnings-
sallskap, som fortfarande ar deras huvudmin.

De lokala frokontrollanstalterna utfor férutom analysverksamhet av olika
slag dven statsplombering av bruksutside, vilket ir den stora massan av
salufort utside. Analysregler och taxor faststills av staten och ar desamma
foér bada grupperna. De lokala anstalterna far inga bidrag for sin verksamhet,
medan den statliga fir anslag for s. k. allminnyttig verksamhet. Det synes nu
vara aktuellt att forandra organisationen av utsddeskontrollen s att de
lokala anstalterna mister sin auktorisation.

Mot bakgrund av ovanstiende vill jag friga jordbruksministern:

Vilka anledningar finns det att férindra utsideskontrollens organisation?

den 5 mars

1983/84:383 av Filip Fridolfsson (m) till justitieministern om tullens kropps-
visitation av svenska resenarer:

Enligt 2kap. 68§ regeringsformen &r varje medborgare skyddad mot
kroppsvisitation. Under februari i &r genomforde tullen en massvisitation av
resenérer. Alla personer som passerade den svenska grianscn kroppsvisite-
rades.



Nr 90 Star massvisitation i Overensstaimmelse med grundlagens bestimmelser?
Mindagenden
§ mars 1984 11 § Kammaren atskildes kl. 12.51.

Medelande om fra-
gor In fidem

TOM T:SON THYBLAD

/Solveig Gemert
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