1977/78:54

Fredagen den 16 december
KI. 09.00

§ 1 Justerades protokollen for den 8 innevarande mdénad.

§ 2 Meddelande om iindrad tidpunkt for finansdebatten varen
1978, m. m.

TALMANNEN:

Till kammarens ledamoter har utdelats en preliminir plan {or kam-
marens sammantriden under tiden den 10 januari-den 27 mars 1978.
Av denna plan framgdr bl. a. att finansdebatten, som enligt tidigare l[dm-
nat meddelande skulle ta sin borjan onsdagen den 8 mars, nu utsatts
till onsdagen den | mars.

§ 3 Foredrogs och hinvisades

Propositioner

1977/78:76 till civilutskottet

1977/78:77 lagforslagen 2—4 till justiticutskottet
i ovrigt till trafikutskottet

§ 4 Foredrogs och hidnvisades
Motioner
1977/78:209-212 till justitieutskottet

§ 5 Foredrogs men bordlades ater
Finansutskottets betdnkande 1977/78:13
Skatteutskottets betinkande 1977/78:19
Lagutskottets betinkande 1977/78:8
Niringsutskottets betdnkande 1977/78:34

§ 6 Foredrogs och bifdlls
Interpellationsframstéllning 1977/78:100

§ 7 Jordbrukspolitiken, m. m.

Foredrogs jordbruksutskottets betinkande 1977/78:10 med anledning
av propositionen 1977/78:19 om nya riktlinjer f6r jordbrukspolitiken,
m. m. jimte motioner.

I propositionen 1977/78:19 hade regeringen (jordbruksdepartementet)
foreslagit riksdagen
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dels att anta forslag till .

1. lag cm indring i kommunalskattelagen (1928:370),

dels att

2. godkinna de i propositionen f6rordade allmidnna riktlinjerna for
jordbrukspolitiken.

3. godkinna dc i propositionen forordade grunderna for prisregleringen
av jordbruksprodukter m. m.,

4. godkinna de i propositionen férordade grunderna for ekonomiskt
stod till jordbrukets rationalisering,

5. godkinna vad i propositionen anférts om avveckling av avgangs-
vederlag inom jordbruket,

6. besluta att en lanefond for 1an med uppskjuten rinta inrittades,

7. godkinna de i propositionen férordade grunderna for utldning frén
ladnefonden,

8. godkiinna de grunder f6r prisstdd till jordbruket i norra Sverige som
forordats © propositionen,

9. godkinna de i propositionen férordade riktlinjerna for styrning av
animalieproduktionens utbyggnad.

Propositionen hade hiinvisats till skatteutskottet betriffande forslaget
till dndring i kommunalskattelagen och till jordbruksutskottet i friga
om Ovriga forslag.

Betriaffande propositionens huvudsakliga innehall anférdes foljande:

"I propositionen ldaggs fram forslag till nya riktlinjer for jordbruks-
politiken. Dessa grundar sig pd de forslag som avgetts av 1972 &rs jord-
bruksutredning. I propositionen behandlas jordbruksproduktionens fram-
tida omfatining, inkomstmalet for de i jordbruket sysselsatta, principerna
for prissittningen pa jordbruksprodukter och de statliga insatserna for
jordbrukets rationalisering.

Den framtida jordbrukspolitiken i vért land bor frimja ett rationellt
utnyttjande av landets naturliga resurscr for jordbruksproduktion. Det
innebir att den brukningsvirda dkerjorden bér utnyttjas for detta dn-
damal. Hirigenom kan vi for egen del trygga ¢n god livsmedelsberedskap
och bidra till livsmedelsforsoriningen i 6vriga delar av virlden.

Forslagen innebir att ett huvudsyfte for jordbrukspolitiken skall vara
att tillforsikra dem som ir sysselsatta inom jordbruket i alla delar av
landect en ekonomisk och social standard som ir likvardig med den som
jimforbara grupper uppnér. Vidare bor jordbrukspolitiken ha till mél att
tillgodose konsumenternas beriittigade krav p siker tillgéng till livsmedel
av hog kvalitet till rimliga priser.

De statliga insatserna for jordbrukets rationalisering bor frimja en fort-
satt rationalisering av jordbruket genom uppbyggandet och vidmakthal-
landet av rationella familjeforetag.

De ekologiska och miljoméssiga aspekterna bor beaktas. Jordbruks-
politiken bor vidare ges en sddan inriktning att jordbruket och diirtill



knutna verksamheter kan medverka i en aktiv regionaipolitik.

Prisregleringen pa jordbrukets produkter foreslds i huvudsak utformad
i enlighet med nuvarande principer. Mellanprislinjen bér bibehéllas. Vida-
re foreslds en Okad insyn i och kontroll av vissa foridlingsleds kost-
nadsforhdllanden m. m. Statens ansvar vad giller finansieringen av
spannmalséverskotien understryks. Grunderna {or jordbrukets inflations-
skydd bibehdlls.

1 propositionen framldggs forslag till ekonomiskt rationaliseringsstod,
huvudsakligen i form av kreditgaranticr. For att underliitta nyctablering
inom jordbruket for personer med god jordbruksutbildning och med litet
eget kapital fOreslas att en sérskild laneform infors som bendmns 14n
med uppskjuten rinta. Prisstodet till jordbruket i norra Sverige foreslés
utbyggt till att dven omfatta getskotsel och smagrisproduktion. For att
begrinsa de storre animalieproduktionsforetagens utbyggnad framliggs
bl. a. forslag om differentierade slaktdjursavgifter inom slaktsvinspro-
duktionen.™

[ detta sammanhang hade behandlats

dels de under allmiinna motionstiden vid 1976/77 &rs riksmote vickta
motionerna

1976/77:401 av Knut Wachtmeister (m), vilken motion remitterats till
niringsutskottet och sedermera 6verlimnats till jordbruksutskottet,

1976/77:520 av Tore Nilsson (m),

1976/77:523 av Hans Pettersson i Helsingborg m. fl. (s), vari hemstillts
att riksdagen beslutade att anhélla, att regeringen hos naturvardsverket
begiirde en snabb utredning syftande till forbud mot halmbrinning,

1976/77:839 av Bjorn Eliasson m. fl. (¢),

1976/77:847 av Borje Nilsson m. fl. (s), vari hemstillts att riksdagen
hos regeringen begirde en dndring av gillande lagar for uttag av vt-
och grundvatten for bl. a. lantbruksbevattning i syfte att férdela vat-
tenresurserna pd ett frin samhillelig synpunkt limpligt sitt,

1976/77:853 av Hans Wachtmeister m. fl. (m),

1976/77:974 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari foreslagits att riksdagen
hos regeringen hemstillde om

1. att former for vidgat stod till smijordbruket i dverensstimmelse
med motionens riktlinjer utarbetades,

2. att f6rslag utarbetades i syfte att ge sambhiillet riitt att forvdrva aker-
mark som icke brukats under 10 ar,

3. att en jordforvirvsfond skapades av tillriicklig omfattning for att
tjdna detta syfic,
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4, att riktlinjer for att frimja kooperativa driftsformer eller skapandet
av samhillsdgda jordbruk utarbetades,

5. att en skarpt lagstiftning for att gora slut pa spekulationen i skogs-
och jordbruksfastigheter utarbetades,

1976/77:1220 av Pidr Granstedt m. fl. (¢, m, {p),

1976/77:1221 av Paul Jansson m. fl. (s), vari hemstillts att riksdagen
hos regeringen begiirde att en utredning tillsattes med uppdrag att foresla
reglering av vattenforingen i vara vattendrag, varvid konsekvenserna av
den starkt okade jordbruksbevattningen siirskilt beaktades,

1976/77:1227 av Svante Lundkvist m. fl. (s), vari hemstillts att riks-
dagen i ett uttalande till regeringen gav sin anslutning till de i motionen

redovisade synpunkterna pd var framtida jordbrukspolitik,

dels de med anledning av propositionen vickta motionerna
1977/78:52 av Tore Nilsson (m) och Per Petersson (m),

1977/78:63 av Rolf Hagel (-) och Alf Lovenborg (-), vari hemstiillts
att riksdagen med bifall till regeringsforslagen i Ovrigt beslutade

1. att lata utreda frdgan om uppriittandet av kooperativa eller statliga
jordbruk och tridgardsanldggningar i framfor allt de norra delarna av
vért land,

2. att av regeringen begira forslag, syftande till att frimja olika former
av samverkan mellan jordbrukets utdvare,

1977/78:64 av Sven Eric Akerfeldt (¢) och Anton Fagelsbo (c),

1977/78:76 av Bjorn Eliasson m. fl. (c).

1977/78:83 av Karl Erik Olsson (¢) och Anna Wohlin-Andersson (c),

1977/78:84 av Per Petersson (m) och Tore Nilsson (m),

1977/78:89 av Karin Ahrland (fp) och Daniel Tarschys (fp).

1977/78:90 av Anna Eliasson m. fl. (c),

1977/78:91 av Bjoérn Eliasson (¢) och Stina Eliasson (c),

1977/78:92 av Mirta Fredrikson m. fl. (c),

1977/78:93 av Margot Hékansson (fp), vari hemstillts att riksdagen

beslutade anhélla att regeringen tillsatte en arbetsgrupp med alla berdrda
parter for att utreda frdgan om konkurrensneutralitet pd matfettsomradet,
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1977/78:97 av Daniel Tarschys (fp) och Karin Ahrland (fp) samt

1977/78:98 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari foreslagits

1. att riksdagen hos regeringen hemstillde om f6rslag till kontroll-
Atgidrder av produktionsmedels- och livsmedelsindustri,

2. att riksdagen hos regeringen hemstilide om forslag till borttagande
av matmomsen alternativt en hdjning av livsmedelssubventionerna i
motsvarande grad,

3. att riksdagen uttalade sig for att ndgon minskning av u-lindernas
importkvot p& den svenska livsmedelsmarknaden inte borde ske.

4. att riksdagen som sin mening uttalade att jordfonden byggdes ut
sd att den kunde finansiera framtida samhilleliga jordforvirv i avsikt
att behdlla den f6rvirvade jorden i sambhillets iigo,

5. att riksdagen som sin mening uttalade att inte enbart familjeforetag
utan ocksd samverkansféretag inom jordbruket borde frimjas,

6. att riksdagen som sin mening uttalade att stodet till renniiringen
borde f& den utformning som foreslagits i Svenska Samernas Riksfor-
bunds (SSR:s) remissyttrande éver jordbruksutredningen.

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle

1. godkinna de i propositionen forordade allmidnna riktlinjerna for
jordbrukspolitiken,

2. betriffande utvecklingen inom jordbruket
anse motionen 1976/77:523 besvarad med vad utskottet anfort,
. limna motionen 1976/77:839 utan atgird,
anse motionen 1976/77:847 besvarad med vad utskottet anfort,
. lamna motionen 1976/77:1220 utan atgiird och
anse motionen 1976/77:1221 besvarad med vad utskottet anfort,

3. betriffande jordbrukspolitikens mal och medel liimna utan atgird
motionerna ‘

a. 1977/78:90, yrkande 1,

b. 1977/78:92 och
c. 1977/78:97,
4. betriffande vissa markpolitiska frdgor limna utan dtgidrd motionerna
a. 1976/77:853,
b
c
d

a0 o

. 1976/77:974. yrkandena 2. 3 och §,
. 1976/77:1227 i forevarande del och
. 1977/78:98, yrkande 4,
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5. betriiffande produktionsmélet och livsmedelsberedskapen limna
utan 4tgird motionerna

a. 1976/77:520 och

b. 1977/78:96, yrkande 1,

6. godkiinna de i propositionen férordade grunderna for prisregleringen
av jordbruksprodukter m. m.,

7. betriffande  jordbruksnimndens styrelse limna motionen
1976/77:1227 i forevarande del utan atgird,

8. betriffande jordbruksnimndens konsumentdelegation limna mo-
tionen 1976/77:1227 i {Grevarande del utan atgird,

9. betriffande val av prislinje

a. limna motionen 1976/77:401 utan atgird och

b. avsld motionen 1977/78:98, yrkande 2,

10. betriffande insyn och kontroll i friga om foridlingsindustrin m. m.
limna utan atgird motionerna

a. 1976,/77:1227 i forevarande del och

b. 1977/78:98. yrkande 1,

11. betriiffande utredningen om den svenska kooperationens roll i sam-
hillet anse motionen 1976/77:1227 i forevarande del besvarad,

12. betriffande konsumentrepresentationen i regleringsféreningarna pé
jordbrukets omrade ldimna motionen 1976/77:1227 i f6revarande del utan
atgiird,

13. betriffande finansicringen av dverskottsproduktionen limna mo-
tionen 1976/77:1227 i forevarande del utan Atgird,

14. betriffande prisregleringen for oljevaxter och fettrvaror limna mo-
tionen 1977/78:93 utan Aatgird,

15. betriffande prisregleringen for socker och sockerbetor limna mo-
tionen 1977/78:98, yrkande 3, utan atgird,

16. godkinna de i propositionen forordade grunderna for ekonomiskt
stod till jordbrukets rationalisering,

17. betriiffande vissa forslag till jordbruksstéd av i huvudsak regio-
nalpolitisk karaktiir ldmna utan atgird motionerna

a. 1976/77:974, yrkande 1.

b. 1976/77:1227 i forevarande del och

c. 1977/78:96. yrkandena 2 och 3,

18. betriiffande uppriittande av kooperativa jordbruk m. m. limna utan
dtgdrder motionerna

a. 1976/77:974, yrkande 4, och

b. 1977/78:63, yrkande 1,

19. betriiffande jordbrukets kapitalforsérining limna motionen
1977/78:94 utan atgird,

20. godkdnna vad i propositionen anforts om avveckling av avgings-
vederlag inom jordbruket,

21. betriiffande villkor for statligt rationaliseringsstdd ldmna motionen
1977/78:89 utan atgird,

22. besluta att en lanefond f6r 1an med uppskjuten ridnta inrittades,



23. godkinna de i propositionen forordade grunderna for utlaning frén
lanefonden,

24. betriffande frimjande av samverkansforetag limna utan atgird
motionerna

a. 1977/78:63, yrkande 2, och

b. 1977/78:98. yrkande 5,

25. betriffande prisstdd till jordbruket i norra Sverige

a. med bifall till regeringens forslag och med avslag pd motionerna
1977/78:64, 1977/78:76 och 1977/78:95 godkiinna de i propositionen for-
ordade grunderna tor prisstddet,

b. limna motionen 1977/78:52 utan Aatgird,

¢. avsld motionen 1977/78:84,

d. anse motionen 1977/78:98, yrkande 6. besvarad med vad utskottet
anfort,

26. betriiffande styrning av animalieproduktionens utbyggnad

a. godkdnna de i propositionen férordade riktlinjerna,

b. ldimna motionen 1977/78:83 utan &tgiird,

¢. lamna motionen 1977/78:90, yrkande 2. utan Aatgird,

27. betriiffande den svenska tridgardsodlingens konkurrenskraft lim-
na motionen 1977/78:91 utan Aatgiird samt

28. limna motionen 1976/77:1227 utan atgird i de delar motionen
ej berOrts under foregdende punkter i utskottets hemstillan.

Reservationer hade avgivits

I. betriffande inledning m® m. av Svante Lundkvist, Maj Britt Theo-
rin, Grethe Lundblad, Sven Lindberg, Gunnar Olsson, Hakan Stromberg
och Stig Alftin (samtliga s) som ansett att utskottet under 1 bort hemstilla

att riksdagen skulle godkiinna de av rescrvanterna férordade allménna
riktlinjerna for jordbrukspolitiken,

2. betriffande inkomstmalet av Svante Lundkvist, Maj Britt Theorin,
Grethe Lundblad, Sven Lindberg, Gunnar Olsson, Hakan Stromberg och
Stig Alftin (samtliga s) som ansett att utskottets yttrande i viss del skulle
ha av rescrvanterna angiven lydelse,

3. betriffande produktionsmalet och livsmedelsberedskapen av Svante
Lundkvist, Maj Britt Theorin, Grethe Lundblad. Sven Lindberg, Gunnar
Olsson, Hékan Stromberg och Stig Alftin (samtliga s) som ansett att
utskottets yttrande i viss del skulle ha av reservanterna angiven lvdelse,

4. betrdffande prisregleringens administration m. m. av Svante Lund-
kvist, Maj Britt Theorin, Grethe Lundblad. Sven Lindberg, Gunnar Ols-
son, Hékan Strdmberg och Stig Alftin (samtliga s) som ansett att utskottet
under 7, 8 och 12 bort hemstiilla

att riksdagen skulle

7. betriffande jordbruksnidmndens styrelsc som sin mening ge re-
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geringen till kinna vad reservanterna anfort med anledning av motionen
1976/77:1227 { forevarande detl,

8. betriffande jordbruksnimndens konsumentdelegation som sin me-
ning ge regeringen till kiinna vad reservanterna anfért med anledning
av motionen 1976/77:1227 i forevarande del.

12. betriffande konsumentrepresentationen i regleringsforeningarna pa
jordbrukets omride som sin mening ge regeringen till kiinna vad re-
servanterna anfort med anledning av motionen 1976/77:1227 i foéreva-
rande del.

5. betrilfande val av prisregleringsled av Einar Larsson (c¢), Hans
Wachtmeister (m), Filip Johansson (¢), Arne Andersson i Ljung (m),
Miirta Fredrikson (c) och Tage Adolfsson (m) som ansett att utskottets
yttrande i viss del skulle ha av reservanterna angiven lydelse.

6. betriiffande marknadsrcglerande atgiirder av Svante Lundkvist, Maj
Britt Theorin, Grethe Lundblad, Sven Lindberg, Gunnar Olsson, Hikan
Stromberg och Stig Alftin (samtliga s) som ansett att utskotiet under
13 bort hemstiilla

att riksdagen betriffande finansieringen av Overskottsproduktio-
nen som sin mening ge regeringen till kiinna vad reservanterna anfort
med anledning av motionen 1976/77:1227 i forevarande del,

7. betriiffande jordbrukets inflationsskydd och system f6r inkomstf6lj-
samhet. m. m. av Svante Lundkvist, Maj Britt Theorin, Grethe Lundblad,
Sven Lindberg, Gunnar Olsson. Hidkan Strémberg och Stig Alftin (samt-
liga s) som: ansctt att utskottets yttrande i viss del skulle ha av reser-
vanterna angiven lydelse,

8. betriiffande prisregleringen for olika produkter av Svante Lundkvist,
Maj Britt Theorin, Grethe Lundblad, Sven Lindberg, Gunnar Olsson,
Hakan Stromberg och Stig Alftin (samtliga s) som ansett att utskottet
under 14 bort hemstilla

att riksdagen skulle betrdffande prisregleringen for oljeviixter och fett-
rivaror som sin mening ge regeringen till kiinna vad reservanterna anfort
med anledning av motionen 1977/78:93,

9. betriiftande rationaliseringsverksamheten av Svante Lundkvist, Maj
Britt Theorin, Grethe Lundblad, Sven Lindberg, Gunnar Olsson. Hakan
Stromberg och Stig Alftin (samtliga s) som ansett att utskottet under
16 bort hemstilla

att riksdagen skulle godkiinna de av reservanterna férordade grunderna
for ekonomiskt stod till jordbrukets rationalisering.

Till betiinkandet hade fogats siirskilda yttranden
1. betriiffunde alternativa produktionsmetoder av Torkel Lindahl (fp),



2. betriffande styrning av animalieproduktionens utbyggnad av Svante  Nr 54
Lundkvist, Maj Britt Theorin, Grethe Lundblad, Sven Lindberg, Gunnar Fredagen den
Olsson, Hakan Stromberg och Stig Alftin (samtliga s). 16 december 1977

SVANTE LUNDKVIST (s): Jordbrukspoliti-

Herr talman! Lat mig borja med att konstatera att det hir i riksdagen ken, m. m.
under hela 1970-talet ratt en betydande enighet om den svenska jord-
brukspolitiken.

Denna enighet har naturligtvis berott pd att man i debatten om 1967
ars besfut, som jordbruksutskottets ddvarande ordfGrande centerpartisten
Hansson i Skegrie slog fast, var ensec om de¢ allménna principerna for
jordbrukspolitiken. Men enigheten har ocksé berott pd att den ddvarande
jordbruksministern Eric Holmqvist or sin del betonade i propositionen
att man sjdlvfallet hade att anpassa tillimpningen av dessa allminna
principer till de dndrade forutsidtiningar som tid efter annan kunde kom-
ma att gilla. En sddan anpassning har ju ocksd skett.

Redan i 1967 ars beslut aviserade sdlunda departementschefen att man
maste omprova produktionsmadlsittningen med hdnsyn tagen till den ut-
veckling pd livsmedelsforsorjningens omridde som vi kunde komma att
fa. 1972 minskade jordbruksproduktionen i viirlden for forsta géngen
i modern tid. Eftersom befoikningstillviixten fortsitter resulterade minsk-
ningen av jordbruksproduktionen i svéra sviltkatastrofer i vissa sirskilt
utsatta omraden.

Virldslivsmedelskonfercnsen 1974 i Rom slog fast att utvecklingslin-
dernas livsmedelsforsérjning pa sikt inte kan losas genom en dkning av
produktionen i industrilinderna. Utvecklingsldnderna maste {a dkat stdd
for att kunna utveckla sin egen produktion. Under tiden méste indu-
striliinderna bista med livsmedelsleveranser och katastrofhjilp. Aven Sve-
rige utlovade att bistd med sddana insatser. Hinsyn till dessa utfistelser
maste naturligtvis tas i diskussionen om var produktionsmalsiittning.
Darom har icke rdtt ndgra delade meningar.

Enigheten i riksdagen om jordbrukspolitiken har tagit sig uttryck i
att alla de uppgorelser om prisséattningen péd jordbrukets produkter som
triiffats sedan 1967 enhilligt godtagits av de fyra stora partierna i riks-
dagen.

Denna enighet om jordbrukspolitiken understroks yitterligare i 1972
ars jordbruksutredning, som tillsattes och fick sina direktiv av den so-
cialdemokratiska regeringen. Utredningen hade att mot bakgrund av de
allminna mal, som #dven i fortsittningen skall gilla {or var jordbruks-
politik, prova frdgorna om produktionens omfattning, prisregleringssys-
temet och rationaliseringsstodets utformning. Den nadde fram till ett
enhilligt betinkande. Utredningens forslag och synpunkter sammanfaller
i allt viisentligt med den syn pa jordbrukspolitiken som redovisas i den
socialdemokratiska motionen 1227 som nu foreligger till behandling.

Det ir salunda ett gynnsamt utgdngslige jordbruksministern har haft
ndr han gatt att skriva sin proposition. Till detta gynnsamma utgangsliige 11



Nr 54

Fredagen den
16 december 1977

Jordbrukspoliti-
ken, m. m.

kan liggas de dtgirder som under den socialdemokratiska regeringens
ledning vidtagits for att stirka ndringens stillning. For att exemplifiera:
i den fysiska riksplaneringen, som den socialdemokratiska regeringen
tog initiativet till, har frdgan om att tillférsikra jordbruket goda pro-
duktionsforutsdttningar nir det giller tillgdngen pd mark aktualiserats.
For att komma till riitta med en prisuppdrivande markspekulation tillsatte
den socialdemokratiska regeringen en utredning med uppgift att se dver
jordférvarvslagstiftningen, en utredning som snart dr firdig med sitt ar-
bete.

Jordbruksministern kunde {or nigra veckor sedan vidare inviga de
nya byggnaderna vid lantbruksuniversitetet, resultatet av ¢n satsning pa
forskning och utbildning for niiringens utveckling, som under den so-
cialdemokratiska regeringens ledning fort fram lantbruksuniversitetet till
en internationell titposition pd sitt omrade.

Det ir sidlunda en helt annorlunda situation for jordbruksniringen som
jordbruksminister Anders Dahlgren haft att ta Oover dn den som den
senaste borgerliga regeringens jordbruksminister limnade cfter sig i bor-
jan pa 1930-talet.

Han limnade &ver ett krisdrabbat, illa utrustat jordbruk, dir jordbru-
karna levde i samma otrygghet som I6ntagarna. Ur denna otrygghet {or
dessa bada grupper viixte fram en insikt om att jordbrukare och léntagare
for en bittre forsoryning var beroende av varandra. Socialdemokratin insig
nodvindigheten av att engagera samhillet sdviil i uppgifien att trygga
lontagarnas ritt till arbete och hyggliga levnadsvillkor som i uppgiften
att bygga upp en livskraftig jordbruksniring. Denna strivan har kon-
tinuerligt fullféljts under hela den socialdemokratiska regeringsperioden
med avscende pd sdvil lOntagarnas som jordbrukarnas stdllning. Den
har for jordbrukets vidkommande markerats i 1947 och 1967 ars jord-
brukspolitiska beslut. Det ir pd denna grundval enigheten i 1970-talets
jordbrukspolitik har byggts.

Om jag inte missforstdtt saken har man pd ansvarigt hall inom jord-
bruksniringen, i forsta hand inom LRF, uppfattat denna enighet i stort
om jordbrukspolitiken som en tillgang {or nédringen. Det var kanske dir{or
inte sd underligt om vi frdn socialdemokratiskt hall blev forvidnade dver
att jordbruksminister Anders Dahlgren utan att dndra pd direktiven for
1972 &rs jordbruksutredning borjade tala vitt och brett om att han avsag
att genomidra en ny och annorlunda jordbrukspolitik. Det ar naturligtvis
ddrfor som vi med sirskilt intresse har granskat hans proposition.

Savitt jag kan finna s bygger hans proposition i allt visentligt pi
jordbruksutredningens cnhiilliga forslag. Naturligtvis frdgar man sig da
vad som kan vara anledningen till att jordbruksministern dr s angeligen
om att tala om cn ny och annorlunda jordbrukspolitik. Jag tror att jag
med ndgra citat ur jordbruksdebatten skall kunna finga in motivet for
jordbruksministerns agerande.

Det forsia citatet lyder som foljer: "Jag vill i sammanhanget under-
stryka att det finns goda forutsittningar pd lang sikt i vart land for en
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den som yrkesutévare inom andra nédringar nir.” Detta citat dr himtat  Jordbrukspoliti-
ur jordbruksminister Eric Holmqvists proposition av ar 1967. ken, m. m.

Jag vill mot detta uttalande av den ddvarande jordbruksministern stilla
hur statsminister Félldin s& sent som i &rets hostremissdebatt skildrade
avsikten med den socialdemokratiska jordbrukspolitiken i 1967 ars beslut.
Pé tal om de svéarigheter vi har i vissa industribranscher hade han mage
att siga att det inte fick “forleda oss att dodforklara dessa naringar pé
det siitt som socialdemokraterna exempelvis ville géra med jordbruket
pa 1960-talet™.

Iett tal nyligen i Jimtland, refererat i centerpartitidningen Ostersunds-
posten den 12 december, bidrar jordbruksutskottets ordférande, Einar
Larsson i Borrby, till folkupplysningen. Med hinvisning till den pro-
position som vi nu behandlar siger jordbruksutskottets ordforande att
bondemorden frdn 1967 &rs jordbrukspolitik &r historia.

. Det dr, drade kammarledamaoter, hela denna vettldsa och djupt osakliga
propaganda som i forsta hand centerpartiet under dessa &r har bedrivit
mot den socialdemokratiska jordbrukspolitiken, och som jag skulle kunna
ge otaliga exempel pd, som har varit jordbruksministerns dilemma. 1
stillet for att hederligt erkiinna den enighet som har ratt omkring jord-
brukspolitiken och virdet av denna enighet har jordbruksministern valt
att soka rittfirdiga denna medvetet vilseledande propaganda om avsikten
med den socialdemokratiska jordbrukspolitiken genom att tala om att
nu skall det bli en ny och annorlunda jordbrukspolitik. Jag vigar pastd
att det sannerligen inte #r nédringens intressen som jordbruksministern
i detta sammanhang manar om. Det dr i forsta hand centerpartiets allt-
mera skamfilade troviirdighet han skall forsoka ridda.

Nir nu jordbruksministern i de stora dragen inte har ndgot nytt att
komma med i jordbrukspolitiken s& miste han naturligtvis p& annat siitt
forsdka gora markeringar som skulle kunna tydas som om att hir hinder
nigonting helt nytt och annorlunda. Sdlunda #r propositionen i vissa
delar skriven som om vir jordbrukspolitik, frigan om hur vi skall trygga
var livsmedelsforsorjning, skulle vara ett partsintresse for jordbrukarna.
Jordbruksministern siiger sdlunda i propositionen att ett huvudsyfte med
jordbrukspolitiken skulle vara att vi uppnér inkomstmalet for jordbru-
karna. P4 annat stiille i propositionen siger han cmellertid att prissiitt-
ningen pd jordbrukets produkter bér ske med hinsyn tagen till alla de
faktorer som kan ha betydelse i sammanhanget. Eftersom vi fran so-
cialdemokratisk sida forutsdtter att han da utéver inkomstmalet menar
samhiiliets krav pa effektivitet och hiinsynen till konsumenternas be-
talningsformaga, s& har vi utgatt ifrdn att han pa detta stdlle i propositionen
menar att de hir tre faktorerna liksom tidigarc skall viga lika tungt
i jordbrukspolitiken. 13
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Denna oklara skrivning frdn jordbruksministerns sida har {Grorsakat
stor vanda pad den borgerliga kanten i utskottet. Fran att vi forst har
varit éverens om en tolkning av propositionen, som skulle innebira att
jordbrukarintresset och konsumentintresset skulle ha samma tyngd som
tidigare i forhdllande till varandra och att detta forhdllande borde ut-
tryckas i utskottets betinkande sd, att inga missforstand pa den punkten
kan uppstd, har de borgerliga ledamdterna i utskottet slutgiltigt stannat
infor en skrivning, som maéste tolkas sé att jordbrukarna skall favoriseras
pd konsuraenternas bekostnad. Inkomstmaélet skall enligt utskottsma-
joritetens mening vara huvudsyftet med jordbrukspolitiken. Effektivite-
ten it niringen och konsckvenserna for konsumenterna dr tydligen for
utskottsmajoriteten andrahandsfrigor.

Frin socialdemokratins sida finner vi det naturligt att siga att ctt hu-
vudmal for jordbrukspolitiken méastc vara att trygga var livsmedelsfor-
sorjning. Dctta skall ske i en langsiktig och planmiissig hushélining med
de naturresurser som utnyttjas i jordbrukct och under hdnsyn tagen till
skyddet far miljon. Det skall ske i en rationellt bedriven produktion,
som ger dem som arbetar i jordbruket en standard likvirdig den som
jamforbara grupper har och it konsumenterna livsmedel av god kvalitet
till rimlige priser. Konsumenterna fir i dag bira den stora bordan av
den misslvckade ekonomiska politik som regeringen for. I detta lige
finns dect sannerligen inga motiv att infor de forhandlingar om ett nytt
jordbruksavtal, som snart skall starta, gora uttalanden som favoriscrar
jordbrukarna pd konsumenternas bekostnad.

En annan punkt dir jordbruksministern vill forséka stidrka jordbru-
karnas position vid forhandlingsbordet ar frdgan om hur det s. k. spann-
milséverskottet skall finansieras. Vi accepterar frdn socialdemokratisk
sida synsitet att den akerareal som i dag effcktivt kan brukas i stort
sett kommer att odlas ocksd i framtiden. Vi har i denna friga exakt
samma instéllning som jordbruksutredningen, ndmligen att inga sam-
hiillsitgirder for att oka eller minska arealen dr motiverade. Vi skall
sld vakt o den goda jorden. Vi noterar med tillfredsstillclse den for-
sticlse som jordbruksministern i propositionen visar for det behov som
i vissa fall kan foreligga att ta dven jordbruksmark i ansprék for bebyggelse
och vigbyggande. Jordbruksministern har enligt var mening en betydligt
mer realistisk instilining till kommunernas problem och behov i dessa
sammanhang dn den som bostadsministern gett uttryck for nir hon bl. a.
for Skanes vidkommande talat om att 99,9 % av jordbruksmarken skall
forbehéllas jordbruket.

Vi dr medvetna om att vi pd den arcal vi nu brukar under normalér
kommer att fa ett betydande spannmalsdverskott. Att det saknas motiv
for art stimulera till produktion utdver detta Gverskott tror jag vi alla
ir overens om. Den ordning som f. n. tillimpas med inlGsenpriser for
hela spannmadlsskorden for vilkas infriande staten ytterst stir som garant
kan stimulera till sddan produktion. Jordbruksministern vill forstirka
denna stimulans genom att flvtta over ytterligare kostnadsansvar pa sam-
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inom landct, for livsmedelsberedskapens krav samt for att uppfylla de
dtaganden vart land gjort for katastrofhjilp och liknande humanitéra dn-  Jordbrukspoliti-
damal. Det finansiclla ansvaret for ovrig del av skorden bor biiras av ken, m. m.
jordbruket. Dirfor bor enligt var mening i prisdverldggningarna faststiillas

dels ett inldsenpris, dels den kvantitet for vilken inlésenpriset skall gilla.

Kvantiteten bor grundas pd forut uppriknade behov. For det sdlunda

faststiillda inldsenpriset bor samhillet bdra ansvaret. Vad betrdffar den

ovriga spannmalsskorden — det som kommer att exporteras pd rent kom-

mersiell basis — bor niiringen sjilv och inte samhiillet och konsumenterna

ta det ekonomiska ansvaret.

Det innebar att i stillet for att vi nu ar tvungna att ta en stor del
av det utrymme som tillfaller jordbruket i prisférhandlingarna i ansprak
for att betala en produktion som vi inte sjidlva utnyttjar kan detta utrymme
ldggas p& en produktion som kanske ur sdvil konsumenternas som pro-
ducenternas synpunkt ter sig mer motiverad. En sddan ordning bor ocksé
O6ka mojligheterna till en jaimnare inkomstférdelning mellan jordbrukar-
na. Det ir en utveckling som socialdemokratin vill frimja.

Om sélunda propositionen innehdller skrivningar som avser att stirka
jordbrukarnas stillning vid forhandlingsbordet ir den desto mer avvi-
sande mot forslag som syftar till att skapa biittre forutsatiningar for kon-
sumentsidan att hivda sina intressen. Den kritik som frin remissinstan-
sernas sida riktas mot jordbruksutredningens forslag ir, som jag uppfattar
det, i forsta hand uttryck for en oro 6ver den starka stéllning jordbrukarna
har i forhallande till konsumenterna nir respektive intressen skall vigas
mot varandra och fullféljas i den praktiska hanteringen av livsmedels-
forsoriningen.

Jordbrukarna behirskar rdvaran och i betydande grad ocksi livsme-
delsproduktionen samtidigt som de atnjuter ett starkt skydd for sin niring
frin samhillets sida. De stora Iontagarorganisationerna och de myndig-
heter som Overvakar priser och konsumentintressen har kriavt 6kad insyn
och Okat inflytande for konsumenterna.

Socialdemokraterna har i den motion, 1227, som limnades i januari
i &r, fort fram forslag till en rad atgiirder som skulle stiirka konsument-
inflytandet. 1 regeringens proposition ir gensvaret for dessa magert.

Socialdemokratin tog tidigt en positiv instéillning till jordbrukarko-
operationen. Denna var och r en nédviindig férutsitining for jordbrukets
gynnsamma utveckling och {or att de inom jordbruket yrkesverksamma
skall erhalla en god bdrgning. Framviixten av en stark jordbrukarko-
operation har spelat ¢n betydelsefull roll i uppbyggnaden av en effcktivare
jordbruksniiring och en rationell distribution och f{oridling pa livsme-
delsforsorjningens omride. Vinsten hdrav har ocksd kommit samhillet
och konsumenterna till godo.

Utvecklingen har emellertid lett till att producentkooperationen pa 15
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manga omréden blivit helt dominerande. Detta giller mejeriproduktio-
nen, oljeviixterna och stirkelsen, f6r vilka producentkooperationen har
hela markaaden. Inom slakt av nét och svin har man i dag 81 % av
marknaden och inom #gg- och spannmdishandel har man Gver 70 %
av marknaden.

Kostnaderna for jordbrukets produktionsmedel, konstgodsel, foder och
maskiner med tillbehdr dr av utomordentligt stor betydelse for kostnads-
utvecklingen inom jordbruket. Kostnadsutvecklingen for dessa produk-
tionsmedei bestimmer utvecklingen av produktionsmedelskostnadsin-
dex, som styr den automatiska inflationskompensationen till jordbruket.
En allt sté:re del av marknaden for dessa produktionsmedel har kommit
att behdrskas av jordbrukskooperationen eller enskilda féretag som ar-
betar med olika former av konkurrensbegrinsningar.

Utvecklingen mot en allt storre dominans for jordbrukarkooperationen
cller enskilda monopolféretag i viktiga delar av det niringsliv jordbruks-
politiken omfattar aktualiserar en provning av statens och konsumen-
ternas moiligheter till insyn och inflytande inom denna verksamhet.

Den stiiller naturligtvis ocksd allt storre ansprdk p& de resurser den
andra parten, konsumenterna, har till sitt forfogande vid 6verliggning-
arna om prissitiningen pd jordbrukets produkter. Den stiller krav pa
samhiillet att vidmakthdlla balansen mellan de intressen som paverkar
den praktiska tillimpningen av var jordbrukspolitik.

Men jordbruksministern stiller sig kallsinnig sévil till jordbruks-
utredningens enhilliga forslag om en 6versyn av konsumentdelegatio-
nens stillning som en rad remissinstansers yrkande om forstirkning av
delegationens resurser. Likasd avvisar jordbruksministern den utvidgning
av represcrtationen for allmiinintresset i jordbruksndmndens styrelse som
riksdagen oregdende &r stillde sig bakom. Detta krav har Okat i styrka,
inte minst mot bakgrund av utvecklingen pi livsmedelssubventione-
ringens omrade. Andra socialdemokratiska ledamdter i jordbruksutskottet
kommer att gd ndrmare in pd motiven [or var reservation i dessa sam-
manhang. Jag vill bara ndja mig med att konstatera jordbruksministerns
mycket svala intresse for konsumenternas stillning inom jordbrukspo-
litiken.

Socialdemokratin bygger sin uppfattning pa att jordbrukspolitiken inte
enbart ir e¢n angeligenhet for jordbrukarna, producenterna, utan i lika
hog grad en angeldgenhet for konsumenterna. Nir jordbrukarna genom
ett 0kat skydd fradn samhillets sida och genom utvecklingen i Ovrigt
pd jordbrukets omrade kunnat skapa sig en allt starkare stillning, &r
det ndviindigt att samhillet genom atgirder av det slag, som vi forordat
i vdr motion och understryker i reservationen, svarar for att balansen
mellan parterna kan uppréatthallas.

Nir jordoruksministern i propositionen s tydligt markerar att han vill
favorisera :ordbrukarna pd konsumenternas bekostnad ir det ju inte sir-
skilt forvanansviirt att de stora ldntagarorganisationerna reagerar.

Man kan sdlunda siga att jordbruksministern byggt sin proposition
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litiken s& att de kan tolkas till jordbrukarsidans formén och gor kon-
sumentfrigorna till ett slags andraplansintresse i sammanhanget. Den Jordbrukspoliti-
tolkningen har i varje fall den borgerliga utskottsmajoriteten efterstriivat ~ ken, m. m.

i sitt betdnkande.

Om det ir detta jordbruksministern avser nir han talar om en ny och
annorlunda jordbrukspolitik, dd 4r han enligt min uppfattning ute pi
farliga viigar. Forutsiittningen for den enighet vi hitintills har haft om-
kring jordbrukspolitiken dr tvekldst att den ocksd kan moétas med for-
troende frdn konsumenternas sida. Ur jordbruksniringens synpunkt ir
en annan politik bade kortsynt och ofornuftig.

Nir det giiller rationaliseringspolitiken och regionalpolitiken ansluter
vi oss ifrdn socialdemokratins sida till de enhiilliga forslag som utred-
ningen har lagt pd bordet. Vi konstaterar sdlunda att familjejordbruket
dven i fortsiittningen kommer att vara den dominerande foretagsformen
p4 jordbrukets sida. Hela den utveckling vi har haft sedan 1967 har ju,
i enlighet med inriktningen i 1967 &rs beslut, inneburit att man skulle
efterstriva att stirka mdjligheterna att skapa bérkraftiga jordbruksforetag.
Om dessa fragor var man ocksa ense 1967. For att pi nytt citera Hansson
i Skegrie, sd uttryckte han saken sd, att “"den verkligt stora uppgiften
i strukturrationaliseringen under relativt 1&ng tid framover frimst méste
vara att gbra dessa smé enheter bédrkraftiga genom att t. ex. fordubbla
deras storlek™.

Aven om vi nu liksom 1967 ansluter oss till uppfattningen om fa-
miljejordbrukens domincrande stdllning som foretagsform i det svenska
jordbruket vill vi lika litet som jordbruksministern utesluta andra f6-
rctagsformer fran maojlighet att erhélla rationaliseringsstdd. Vi tycker det
ir angeldget att man stoder mdojligheterna till sambruk. Sambruk kan
bli den foretagsform som bittre [6ser manga av de arbetsfordelnings-
och fritidsproblem som tvekldst jordbruket i dag har bekymmer med.
Jag upplevde som jordbruksminister att unga jordbrukare ofta var till-
talade av tanken att sambruka sina enheter for att utvinna de fordelar
av bide ekonomisk och social karaktir som kan vara svara att uppnd
pd den enskilda enheten.

Vi kommer senare att f& ta stdllning till de forslag som utredningen
lagt med avseende pi jordbrukets roll i regionalpolitiken. L&t mig bara
i det sammanhanget fa sla fast vad vi frin socialdemokratiskt hall uttalar
i en reservation, dir vi sdger att jordbrukets betydelse fran regionalpolitisk
synpunkt méste ses i sitt totala samhillsekonomiska sammanhang. Det
innebir att det sidrskilda regionalpolitiska jordbruksstodet, som vi till-
styrker, inte far bli ett surrogat {or andra sysselsittningsbefrimjande &t-
girder och en aktiv arbetsmarknadspolitik.

Likasé vill vi sl& fast att kombinationseffekterna jord—skog inte enbart

2 Riksdagens protokoll 1977/78:54-35
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far ses frdn jordbrukssynpunkt utan ocksd méste ses frdn skogsniringens
utgdngspunkt.

Nir det giller de for jordbruket och jordbruksniringens framtid s
angeligna markfrdgorna {ar vi aterkomma till diskussionen sedan re-
geringen lagt sina forslag med anledning av jordforvirvsutredningens
betinkande.

Vi har i var motion redovisat hur vi ser pd markfrigorna.

For socraldemokratin ir det en angeldgen uppgift att med olika medel
soka medverka till en god markhushélining och motverka markspeku-
lation med en oskilig prisstegring som foljd.

Socialdemokratin havdar att mojligheten att bli jordbrukare inte bara
far forbehdllas den som drver eller har ekonomiska resurser att forvirva
mark. Hér som pd andra omriden i samhillslivet bér den genom kun-
skaper, erfarenheter och intresse mest limpade fi chansen.

Sammantaget dr vi overtygade om att den svenska jordbruksniringen
har goda mdjligheter till en gynnsam utveckling i framtiden. De atgirder
som har vidtagits under &rens lopp for att stiirka niiringens stillning och
trygga vér livsmedelsforsorjning ger ndringens utovare del i den allmiinna
standardforbittringen och konsumenterna skydd mot orimliga prisdk-
ningar. Vi har lagt en god grund for nédringens framtid.

Socialdemokratin har inte sékt strid om jordbrukspolitiken. Vi har
tvirtom savil i utredningsarbetet som i var motion och i utskottsbe-
handlingen av propositionen efterstrivat ati bygga vidare p& den goda
grund for nidringens utveckling som i bred enighet lagis under de &r
socialdemokratin i regeringsstélining haft ansvaret for jordbrukspolitiken.
Om jordbruksministern och utskottsmajoriteten tror att ¢n gynnsam
framtid for jordbruksnaringen gir over {orsoken att profilera motsitt-
ningar mellan producenter och konsumenter i jordbrukspolitiken ir jag
overtygad om att man tar allvarligt miste.

Jordbruksministern har i dag ctt enastdende tillfille att ge sitt bidrag
till den fortsatta enigheten om jordbrukspolitiken genom att forklara att
det icke har varit hans avsikt att forskjuta tyngdpunkten mellan jord-
brukarnas, samhillets och konsumenternas intressen i jordbrukspolitiken
till ndgons favor utan att han i stéllet ir beredd att bibehdlla den jimvikt
mellan dessa intressen som hitintills har varit vigledande i var jord-
brukspolitik. Riksdagen kan gora detsamma genom att ansluta sig till
de reservationer som jordbruksutskottets socialdemokratiska ledamdoter
fogat till utskottsbetinkandet.

Herr talman' Jag yrkar bifall till dessa reservationer.

OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Viinsterpartiet kommunisterna har genom sin represen-
tant i 1972 4rs jordbruksutredning stillt sig bakom de forslag och yut-
randen som utredningen har framfort, och vi stiller oss ocksd bakom
den proposition som lagts fram av regeringen i denna frdga. Vi har dock
i vissa delar en avvikande uppfattning, som jag hir vill redovisa och
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riktning och den storlek som vart jordbruk har f. n. dr dndamdlsenlig

och att det inte finns nigon anledning att i nigon stdrre omfattning  Jordbrukspoliti-
vare sig Oka eller minska den odlade arealen eller sitta in Atgirder i ken, m. m.
sidan riktning. Vi menar didremot att det finns anledning att uppmirk-

samma smabrukarnas situation ndgot mer &n man har gjort. Det finns,

sdrskilt i Norrlandslinen — kanske speciellt i Norrbotten — fortfarande

en stor grupp brukare som méste hinforas till den kategorin. Och de

regler som finns for stod till dem 4r, menar vi, inte tillrdckligt generosa,

utan stodet borde kunna utdkas ytterligarc. Vi har i vdr motion i den

frigan ocksi begart att riksdagen skall uttala sig for att sddana atgdrder

vidtas att det stodet kan Okas.

Vi anser att sjidlva livsmedelsproduktionen, som jag sadc tidigare, i
stort sett har den storlek som den maste ha. Viir kritiska mot tankegéngar
som gdr ut pd att vi skulle driva upp jordbrukets produktion i Sverige
och exportera livsmedel. Uttryck for sddana funderingar har horts ibland
fran vissa hall — framfor allt pd grund av att vi vissa ar fitt betydande
Overskott av spannmdl. Vi anser att det dr en felaktig védg och instimmer
ddri den mening som framforts av Svante Lundkvist. Det dr inte rationellt
att odla livsmede! i form av spannmal och annat i Sverige och sedan
forsoka skeppa ut det till andra linder. Det har visat sig — inte bara
nir det giller svenska leveranser, utan kanske framfor allt nir det giller
leveranser av vete och annat frin linder med stora Gverskott, sdsom
exempelvis USA - att sidana leveranser oftast intec kommer de verkligt
behdvande till godo utan smusslas undan av mellanhénder. Det blir ocksi
ofta ett mycket stort svinn vid sadana leveranser pd grund av déliga
lagringsmojligheter, transportmdjligheter och annat i de mottagarlinder
det ror sig om, alltsi utvecklingslinderna. Skall man stédja utvecklings-
linderna och fors6ka forbittra deras livsmedelssituation, gér man det
alltsd bittre genom att ge dem annan hjilp, sd att de kan utveckla sitt
eget jordbruk.

En viktig frdga ndr det giller jordbrukspolitiken dr markpolitiken. Vi
har dir den frin 6vriga partier kanske mest avvikande meningen — framfor
allt frdn regeringspartiernas. Vi anser att samhillet méiste bedriva en
mycket mer aktiv markpolitik. Vad som nu sker och har skett med ac-
celererande fart under de senaste &ren, speciellt under 1960- och 1970-
talen, dr att priserna pé jordbruksfastigheter drivs upp till oanade hojder
pd grund av det spekulationsintresse som finns — man placerar pengar
just i jordbruksfastigheter. Det betyder att de svenska jordbruksfastig-
heterna i allt snabbare takt kops upp och dgs av folk som inte brukar
dem sjilva. Vi hdller pd att f& en jorddgande grupp minniskor som har
helt andra yrken én jordbrukarens, som #r bosatta i stidderna och ofta
har hoga inkomster av andra yrken eller affirsverksamhet. Dessa vill
placera sitt dverskott i jordbruksfastigheter for att tillgodogora sig vir- 19
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dedkningen, alltsd inflationsskydda sina pengar.

S& sméiningom kommer, som Svante Lundkvist sade, forslag till ny
jordforvarvslag att liggas fram. Vi fir avvakta och se vad den kommer
att medfora. Vi vill foresld — det har vi gjort tidigare ocksd — vissa konkreta
atgdrder, som skulle kunna dndra det hir forhédllandet. Vi anser att jord-
bruksmark som inte brukas, som inte dgs av en brukare, skall kunna
forvirvas av samhillet efter en tiodrsperiod. Om négon képer upp jord-
bruksmark, ligger den for fifot och inte héller den i bruk, da bor samhiillet
ha riitt at1 gé in och l6sa in den marken. P4 det sittct skulle samhiillet
kunna fé tillgdng till jordbruksmark som man sedan till rimliga priser
kunde siilja till folk som har intresse och utbildning {or jordbruk och
som vill leva pd jordbruk.

En annan viktig aspekt i detta ssmmanhang #4r arrendatorernas si-
tuation. De kapitalintressen som koper upp mark, som inte sjilva vill
bruka der. och som inte heller vill ligga den for fifot, arrenderar na-
turligtvis ut den. Antalet arrendatorer hiir i landet har 6kat mycket snabbt
under senare ar. I de storre jordbruksbygderna arrenderas uppemot 50 %
av marken ut. Agarna sitter i stiderna cller pA annat hall. [ Sérmlands
lin dr 6ver 50 % av akerjorden utarrenderad, i Ostergétlands lin 48 4,
i Malméhus ldn 41 “, i Skaraborgs 1dn 33 %, osv. Detta dr en utveckling
som inte dr onskvird. Vi héller p4 att fi en grupp minniskor, arrendatorer,
som inte sjilva dger den jord de brukar. Vi nidrmar oss hidr andra linder
i Europa rmen framf6r allt de s. k. utvecklingslinderna, dir bara ett fatal
minniskor dger den jord de brukar. Stora jorddgare iger merparten av
jorden och arrenderar ut den; brukarna fir bara den begriinsade vinst
de kan f& ut av sitt arrende.

Det dr en ordning som vi tycker iir felaktig. Vi har foreslagit att ar-
rendatorer skall f ritt att inldsa arrenderade marker efter ett arrende-
innehav pa 20 4r.

I detta sammanhang vill jag berora familjcjordbruket och dess roll.

Vi ir fullt pa det klara med att den forhirskande dgarformen och bruk-
ningsformen inom overskadlig tid kommer att vara familjejordbruk. Den
ir fast forankrad i den svenska traditionen. Men vi anser att man borde
gora mera for att frimja andra dgandeformer. Det finns en riidsla for
kollektivt och kooperativt dgande som gor att man inte pé ett tillrickligt
aktivt sidtt uppmuntrar sambruksforetag eller kooperativa foretag. Det
har funnits ett svalt intresse for att friimja och understédja sidana bruk-
ningsformer. Det finns ingen anledning att den formen skall vara nagot
slags styvbarn i detta sammanhang.

Mot bakgrund av den utveckling jag redogjort for pd markpolitikens
omrade skulle sambruksforetag mycket vdl kunna vara en 10sning pa
problemen, sirskilt i sddana bygder dir det finns en stor andel smabruk
- jag tinker da framfor allt pd Norrlandslinen. Det sigs visserligen i
propositioncn att samverkansforetag ocksa skall f rationaliseringsstod,
0oSv., men vi anser att man borde bedriva en mer aktiv politik pa detta
omride.



Jag vill sedan dverga till att tala litet om den vidare foridlingskedjan  Nr 54
i livsmedels- och jordbruksproduktionen. Fredagen den
Som ocksd Svante Lundkvist ndimnde ligger livsmedelsindustrin och 16 december 1977
iven produktionsmedelsindustrin i stor utstrickning i hinderna pa jord-

brukskooperationen. Det ir inte i och [or sig ndgot fel pa det. Det finns  Jordbrukspoliti-
en annan aspekt som dr mycket mer viktig och allvarlig, och det ir ken, m. m.

de stora multinationella livsmedelsforetagens roll i Sverige och Vist-

curopa 6ver huvud taget. De har systematiskt kdpt upp stora delar av

den svenska livsmedelsindustrin. Bolag som Unilever och General Food

idger stora delar av de svenska livsmedelskedjorna. Det dr ingen dnskviird

utveckling. Vi anser att samhillet borde skaffa sig storre kontroll och

insyn i dessa foretag.

Detsamma giiller naturligtvis de foretag som verkar pd produktions-
sidan. [ det fallet dr vi Overens med socialdemokraterna, och vér re-
presentant i jordbruksutredningen har anslutit sig till den socialdemo-
kratiska reservationen i dessa frdgor. Om det visar sig nodvindigt att
oka kontrollen och insynen i dessa foretag, framfor allt de multinationella
foretagen, bor samhillet gora det.

Vpk:s gamla och vilkdnda krav att merviirdeskatten pa livsmede! skall
tas bort har i viss min tillgodosetts under senare ar genom att man
valt en mellanprislinje, som vi alla ir 6verens om skall vara kvar. Vi
ser det som en framglng for den politik som vi har bedrivit att man
gor ingrepp i prissdttningen pé livsmedel. Om man inte tar bort momsen
— vilket krav vi inte har fatt gehor for — anser vi att livsmedelssub-
ventionerna bor hojas till en nivd som ger motsvarande effekt. Vi har
inga dogmatiska synpunkter hirvidlag — det viktiga for oss dr att man
far fram livsmedel till 1aga priser. Matkontot tar for de flesta familjer,
sdrskilt for barnfamiljer i 1dga inkomstligen, en relativt storre del av
inkomsten dn for dem som har en biittre ekonomisk stiillning. Dirfor
ir livsmedelskontot en visentlig post (Or dessa grupper.

Det ir viktigt for oss att konsumentinflytandet 6kas och att de re-
missinstanser som Svante Lundkvist nimnde fir insyn i de nimnder
och instanser som reglerar dessa fragor. 1 det fallet kommer vi att {6lja
den socialdemokratiska reservationen och rosta for ctt dkat konsument-
inflytande.

Herr talman! Jag yrkar bifall till motionerna 1976/77:944 och
1977/78:98 punkterna 1 t.o. m. 5.

EINAR LARSSON (c)
Herr talman! Oswald Soderqvist for ett pé flera vitala punkter intressant
resonecmang. Till stora delar hdnfor det sig emellertid, som han sjilv
sdger, till forslaget om en ny jordforvirvslag som vi skall kommentera
i ett senare sammanhang.
Svante Lundkvist tog upp et anforande som jag har hallit i Ostersund.
Jag har ett manuskript till det foredraget — det ir inte alitid man har
det, men jag var den hdr gingen litet orolig for att man skulle kunna 21
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dra felakiiga slutsatser av vad jag sade cller citera mig fel. Jag skall
dverlimna det manuskriptet till Svante Lundkvist. Jag har inte anvint
ordet bondemord. Jag har inte haft tillfille att lisa tidningarna dir upp-
ifrdin, men om man har lagt det ordet i min mun ir det felaktigt, och
det beklagar jag i sd fall.

Svante Lundkvist {6r en underlig debatt, dédr han i nigot slags vanda
infor sig sjdlv inte riktigt vet om han ir enig med jordbruksministern
eller inte. Jag skall inte fors6ka hjilpa honom ur den vindan. Jag vill
bara siiga att antingen stiller sig Svante Lundkvist bakom propositionen
eller ocksd gor han det inte. Om han stiiller sig bakom propositionen
— varfor d& dessa hiftiga angrepp?

Herr talman! Tio &r har nu f6rflutit sedan Sveriges riksdag fattade
ett allmiint jordbrukspolitiskt principbeslut. Det dr nu min forhoppning
att forslaget om nya riktlinjer for jordbrukspolitiken m. m., till vilket
riksdagens jordbruksutskott i sitt betinkande nr 10 hemstiller om bifall,
skall kunna utgora grunden for svensk jordbrukspolitik under minst tio
ar framat i tiden.

Forslaget innebar att naturresursen jord i vart land skall helt och fullt
utnyttjas till hdgsta mojliga produktion, alltsd i enlighet med allmiint
vedertagna principer om bidsta mojliga hushdllning med véra naturre-
surser. Vidare dr ett huvudsyfte med jordbrukspolitiken att tillférsidkra
dem som ir sysselsatta inom jordbruket i alla delar av landet en cko-
nomisk och social standard som ir likvirdig med den som uppnétts av
jamforbara grupper. Vidare bor jordbrukspolitiken ha till mal att tillgodose
konsumenternas berittigade krav pa siker tillgidng till livsmedcl av hog
kvalitet och till rimliga priser.

De statliga insatserna bor frimja jordbrukets rationalisering genom upp-
byggandet och vidmakthéllandet av rationella familjeforetag. De eko-
logiska och miljomissiga aspekierna bér beaktas, liksom folkhilsans roll.

Jordbruket ges en sddan inriktning att jordbruket och dirtill knutna
verksamheter kan medverka i en aktiv regionalpolitik.

En speciell tyngdpunkt légger regeringen i sitt forslag vid solidaritets-
frigan, dar man nu for torsta gingen klart sdger ifrdn att jordbrukets
sysselsatta skall ges mdjlighet att bli fullvirdiga medlemmar av vilfirds-
samhillet. Det dr ocksd dirfor man s& starkt markerar nédvindigheten
av att deras sociala standard forbittras.

Dessa och Ovriga nya riktlinjer dr mycket vilformulerade i proposition
nr 19, vilken utskottsmajoriteten till alla delar tillstyrker. For tids vin-
nandec vil! jag i detta anférande begrinsa mig till att instimma i re-
geringens definitioner och forslag till tolkning av huvudsyften och mal-
sdttningar. T Ovrigt hinvisar jag till proposition nr 19.

Diirefter vill jag forsoka redovisa de motforslag eller kompletterande
forslag som vickts av riksdagens ledamoter, speciellt i de fall di dessa
forslag lett till reservationer.

Socialdemokraterna har inte ansett sig ha anledning att vicka en par-
timotion i anledning av proposition nr 19. Det skulle kunna tolkas s
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fallet eller inte m& man sjilv vittna om. Man viickte emellertid vid o- Fredagen den
regdende riksmate en principmotion, och den dberopas nu som bakgrund 16 december 1977
till atta reservationer och ett sirskilt yttrande, vilka — som jag nimnde

- jag ndgot vill kommentera. Jordbrukspoliti-

I reservationen 1, som omfattar fyra sidor, siger man sig i stort sett ken, m. m.
kunna instimma i propositionen. Men man vill 4nd3 ha sina egna for-
muleringar. Om man verkligen hade menat allvar med sina instimman-
den, skulle den reservationen inte ha varit nddviindig. Men bakom till
synes ganska smd nyansskillnader i uttryckssiitt kan délja sig ganska
betydande skillnader i synsitt och grundinstillning. Jag skall ta ett enda
exempel. P& s. 9 skriver utskottsmajoriteten:

“Utskottet finner i likhet med jordbruksministern skiil tala for att man
klarare iin utredningen markerar inkomstmalets viktiga roll - —--""

I reservationen 1 didremiot tolkas uttalandena i propositionen s att
ndgon tyngdpunktsforskjutning mellan de priméra jordbrukspolitiska mé-
len inte dr avsedd - --"". Detta visar ¢n visentlig skillnad i grundsyn
och det dr alltsd didr meningarna delar sig.

I reservationen 2 vinder man sig mot jordbruksministerns bestimda
uttalande angdende det virdefulla i sirskilda l&ginkomstsatsningar — att
inom ramen for dessa kunna vidta atgirder for att forbiittra jordbrukarnas
sociala standard, genom avbytarverksamhet osv. S3 lingt stricker sig
inte socialdemokraternas solidaritet och hiinsyn till medminniskan. Nej,
hir vill man ha sin egen formulering, och den lyder: Jordbrukarnas sociala
standard bor principiellt kunna diskuteras i samband med prisoverligg-
ningarna. Det ir inte sirskilt mycket man har att komma med pd den

punkten.
I rescrvationen 3 siiger man: "Det finns inte heller nu, lika litet som
ar 1967, nigon anledning att ——— aktivt verka for en minskning av

arealen.” Det #r alldeles ritt. Det finns ingen anledning nu och det fanns
inte heller ndgon anledning d4. Det ir bara en liten detalj jag vill gora
kammaren uppmirksam pa. Tolkningen av 1967 irs beslut ir medvetet
forrdadisk, och jag vill for enkelhetens skull hinvisa till reservanternas
eget citat ur 1967 &rs beslut, med borjan pa s. 41 i betinkandet:
“Jordbrukspolitiken bdr under den framtid som kan overblickas in-
riktas pd att, samtidigt som en viss samhillsekonomiskt motiverad
minskning av produktionens omfattning sker, en fortsatt snabb ratio-
nalisering ——-."
Detta iir nigot av den centrala kirnan i jordbruksdebatten under 1960-
talet och borjan av 1970-talet. Hir 4r det som det skiljer sig. Och det
ir sma, ganska forriidiska nyanser i formuleringarna som i sig sjilva
har en innebord som forklarar den tidvis kédnsloladdade debattien. Jag
tror att det dr helt omdgjligt {6r utanfor jordbruket stdende grupper att
riktigt forsta eller kiinna vilken oerhord press denna attityd i 1967 ars
beslut innebar for sirskilt det mindre och medelstora jordbruket. Jag
vet att Svante Lundkvist viigrar att (Orstd detta resonemang. Jag tror 23
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tyvirr inte att det dr en medveten vigran att forstd, vilket ytterligare
komplicerar ambitionen att forklara for honom.

Sanningen betrdffande dkerarcalens storlek hiinger i huvudsak samman
med att man i ndringen har en egen inneboende dynamik och framtidstro,
och dd kommer ocksd naturresursen jord att utan sirskilda atgérder frin
samhillets sida utnyttjas pd mest effektiva sitt.

Betriffande reservationen 4 om jordbruksnimndens styrelse, konsu-
mentdelegationens sammanséttning och resurser, anser utskottet i likhet
med den enhilliga utredningen och jordbruksministern att utékning av
antalet ledamoter skulle rubba den balans som hittills forelegat och dess-
utom forsamra nimndens praktiska arbetsmojligheter. Rent formellt an-
kommer ¢et pd regeringen att besluta i hithérande frigor.

Jag har zarfarit att Bertil Jonasson senare under debatten @mnar kom-
mentera rcservationen 5 och lidgga ctt sdrskilt yrkande, som jag har tagit
del av och som kammarens ledamdéter cfter hand far ta del av, och jag
har mojlighet att instimma i det yrkandet i stillet for i reservationen
5.

Reservationen 6 tar upp ansvaret for de kostnader som kan uppsté
vid spannmélsexport. Utskottet anser att produktionsmaélsittningen moti-
verar att staten iklider sig det dvergripande ansvaret for prissittning,
overskott pa spannmadl och andra arealbaserade produkter. Hir vill emel-
lertid inte socialdemokraterna stilla upp och hir finns alltsd anledning
for utskottsmajoriteten att kriiva ett besked. 1 ganska onyanserade for-
muleringar ldgger man dver kostnadsansvaret helt och héllet pa jord-
bruket. Vi idr dirmed tillbaka i den kiinsloladdade debatten om det hir
verkligen gar ut pa arealminskning eller inte. Forstar inte socialdemo-
kraterna att resonemangen i reservation 6 i realiteten innebir en 6nskan
om arealminskning?

I reservationen 7 fOrs ett ganska underligt resonemang om att ka-
pitalvinsterna inom jordbruket borde beaktas vid inflationskompensa-
tionen. Jag vill d& fOr enkelhetens skull peka pa den redovisning som
Oswald Sodergvist nyss gjorde nir det giiller forhallandet i Sverige mellan
sjdlviigande bonder och arrendatorer. Det kridvs hidr en nidrmare redo-
visning av socialdemokraterna hur man tinker sig att en sidan kapi-
talvinst — 1at mig kalla det s& — skall kunna kalkyleras in i prisdver-
ldggningarna, niir bortat hiilften av jordbrukarna ar arrendatorer och alltsi
inte dger den mark som eventucllt dr foremal for markvirdestegring pa
grund av inflation. Jag vill i det sammanhanget frdga: Man kan vil inte
pd allvar mena att i 16nerdrelsen skall tas in resonemang om vad l6n-
tagarna eventuellt kan ha “tjinat™ pd en virdestegring av fast egendom.
Jag tror inte att socialdemokraterna har tinkt igenom konsekvenserna
av det maa hir foresldr. En mera exakt definition av tankegingen -
om den nu finns didr — skulle vara virdefull for den fortsatta debatten.

Vad betriffar rescrvationen 8 anser utskottet liksom den enhiilliga jord-
bruksutredningen att de resonemang som dir fors dr tveksamma, efter-
som rdvarukostnaderna for mejerierna aldrig kan goras identiska med
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kan anstd tills den blir aktuell och att den di bor tas upp i samband Fredagen den

med prisdverliggningarna. 16 december 1977
I reservationen 9 bekdnner reservanterna att de inte hethjirtat vill ac-

ceptera familjefdretagen. Man tycker sig i det hér avseendet ha anledning  Jordbrukspoliti-
att gora en reservation bara for att dndra formuleringen i skrivningen  ken, m. m.
frin familjeforetag™ till “jordbruksforetag™. Jag tycker att detta ir en

vildigt viisentlig bekiinnelse om skillnaden i synsiitt, och jag kan buara

konstatera att den skillnaden finns.

Till betinkandet #r ocksd fogat ett sirskilt yttrande som talar om att
konkurrensforhillandena skulle komma att snedvridas om en differen-
tierad slaktdjursavgift infordes. Jag vill med anledning av detta ndja
mig med att stdlla frigan: Vad menas med formuleringen att konkur-
rensforhdllandena “snedvrids™? Vilka sirskilda storfretag dr det som
man hér vill sld vakt om genom det sirskilda yttrandet?

Enskilda riksdagsledamoter har i ett 30-tal motioner anfort synpunkter
p&d med jordbrukspolitiken sammanhingande fragor. Utan att pd nigot
siitt undervirdera alla dessa synpunkter vill jag nu for tids vinnande
ndja mig med att hdnvisa till jordbruksutskottets skrivningar i anledning
av olika motionsyrkanden. Jag vill dock siga att vad som framforts i
motionerna ligger viilldigt nira de formuleringar som finns i propositionen
— i vissa fall dr yrkandena tillgodosedda, i andra fall kan man ur pro-
positionen utlidsa att de kommer att bli det och i négot fall har utskottet
inte kunnat instimma i motiondrernas tankegéngar och dérfor avslagit
motionerna.

Herr talman! Sammanfattningsvis vill jag géra gillande att forslaget
till nya riktlinjer for jordbrukspolitiken som det framfors i utskottsbe-
tinkandet nr 10 utgér en mycket betydelsefull grund for vart lands fram-
tida livsmedelsforsorjning. Forutom att forslaget ger virdefulla riktlinjer
for det framtida forhdllandet mellan i ndringen sysselsatia och ovriga
befolkningsgrupper har det mycket visentliga konsekvenser for stora de-
lar av niringslivet. Framtidstro och investeringsvilja i jordbruket och
dirtill knutna verksamheter har positiva, mycket langigiende effekter
i frAga om sysseclsdttning, regionalpolitik, naturvard och miljopolitik, men
ocksd positiva effekter i var valutabalans.

Det ir ett forslag i hela folkets intresse, som jug nu ber att {3 yrka
bifall till.

SVANTE LUNDKVIST (s) kort genmile:
Herr talman' Herr Larsson i Borrby tycks ha otur med de centerpar-
tistiska tidningarna som refererar honom d& han ir ute och talar. Jag
har referatet i min hand, och dir stér talat om att bondemordet frén
1967 é&rs jordbrukspolitik #r historia.
Sist vi triiffades i ett diskussionsmote, herr Larsson i Borrby och jag,
hade jag ett referat frdn en annan centerpartitidning, dir det stod att
nu far det vara slut med jakten pd bonder. Det var vad herr Larsson 25
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i Borrby d& hade sagt, och dven detta uttalande dementerade han - det
var nir vi triffades i Skovde och diskuterade.

Uppenbarligen dr det s att niir centerpartisterna har bedrivit sin upp-
lysningsverksamhet omkring jordbrukspolitiken har det skett pé ett sitt
som miss{orstds ute i bygderna. Kanske dr detta faran med det siitt pd
vilket de bedriver sin propaganda.

Nir hers Larsson i Borrby hir redovisade var reservation, barjade han
med att tala om den vdnda som jag skulle kiinna infor den situation
jug har befunnit mig i niir det giller propositionens beskrivning av in-
komstmaélet. Men vdndan var helt pd den borgerliga utskottsmajoritetens
sida. Det Kkiinner herr Larsson i Borrby vil till. Som jag redovisat i mitt
forsta inlidgg var vi frdn borjan dverens om att vi skulle tolka jordbruks-
ministern pa det siittet att det icke skulle vara avsikten att gora en tyngd-
punkisforskjutning mellan de intressen som @r representerade i dessa
sammanhang: jordbrukarna, konsumenterna och samhiillet. Men man
stannade slutgiltigt for en annan tolkning. Hir slr nu herr Larsson i
Borrby fasi att huvudsyftet med jordbrukspolitiken i vart land skall vara
inkomstutvecklingen for jordbrukarna. Det ir pd den punkten jag vill
ha besked frin jordbruksministern: Ar det ocksi hans uppfattning?

Huvudsyflet bor vara att trygga var livsmedelsforsérining pa ett sddant
sdtt som jag hir redovisat, och under forutsitiningen att vi ocksd kan
skapa likvirdiga inkomstmdojligheter for jordbrukarna och hyggliga
livsmedelspriser for konsumenterna. Men nu slar man allts fast i detta
sammanhang — och i den samhiillsekonomiska situation vi nu befinner
oss i — att jordbrukarna i de forhandlingar som ganska snart bérjar om
ett nytt jordbruksavtal skall favoriseras genom ett uttalande fran riks-
dagens sica.

Nu blinkar redan lampan i talarstolen. Jag har ytterligare svar att ge
herr Larsson i Borrby, men jag fir komma igen. Vi har ocksd en ar-
betsfordelning bland utskottsrescrvanterna som gor att herr Larsson i
Borrby kommer att fA svar pd sina frigor.

EINAR LARSSON (c) kort genmiile:

Herr talman! Betriffande debatten i Skovde gor sig Svante Lundkvist
skyldig till ytterligare ett fel. De uttryck jag anvinde dir, nidr han var
nirvarande och horde, dem stér jag for och dem har jag inte dementerat.

Niir han inte klarar det hir med Ostersund, forséker han med nagonting
annat. Jag skall bara avsluta den debatten med att 6verlimna till Svante
Lundkvist manuskriptet frin Ostersundsforedraget.

Dessutom vill jag sdga att de uttryckssiitt som har férekommit i tid-
ningarna siger kanske trots allt. Svante Lundkvist, nigonting om tem-
peraturen i jordbruksbefolkningens stimning. Det kan forklaras pa det
sdttel.

Betriiffande vad jag slar fast hir om tyngdpunkten nir det giller olika
overgripande mal, sd har jag varit mycket noga med att exakt citera
propositionens formuleringar, och utskottsmajoriteten stir bakom pro-
positionen till alla delar.
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utan tvivel uttryck for de stimningar som herr Larsson i Borrby och
andra centerpartister har skapat nir de varit ute och talat i dessa frigor. Jordbrukspoliti-
Jag hdller helt med herr Larsson i Borrby pd den punkten. ken, ni. m.

Far jag sedan fortsitta med att kommentera vad herr Larsson i Borrby
sade betriffande vira reservationer.

Nir det giller &kerarcalen sdger herr Larsson i Borrby att det inte ir
riktigt siikert att vi socialdemokrater stdr bakom vad vi sagt om Jker-
arealen, ndmligen att det inte bor finnas anledning att vare sig 6ka
eller minska den. Detta finns, siiger herr Larsson i Borrby, forsdtligt in-
stucket i en redovisning pd s. 41 av vad socialdemokraterna cgentligen
vill.

Vad gor herr Larsson i Borrby hir? Forst och frimst vill jag nimna
att pd s. 41 finns en redovisning av vad som ingick i 1967 &r jordbruks-
politiska bestut och motiven for dessa bestut. Med hiinsyn tagen till den
missvisande kritik som man fortlépande riktat mot dessa beslut och de
feltolkningar som vi har blivit beskyllda for begirde vi i utskottet att
fa det hir redovisat som bakgrund till utskottets betinkande, s& att man
skulle kunna lidsa vad som var ritt och riktigt. Vi fick lov att reservera
oss for att f& med detta stycke i utskottets beskrivning av bakgrunden.
Det iir forsta gdngen som jag upplever att man forviigrar utskottsieda-
moter att fi den bakgrund som diskuteras redovisad pad ett riktigt sitt
och att utskotisledamoter alltsd maste reservera sig for att f& med be-
skrivningen.

Vidare fors6ker herr Larsson i Borrby med den bakgrund som ér re-
dovisad frédn 1967 ars beslut gora gillande att det dr detta som dr motivet
for véra handlingar nu. Vi diskuterade ju arealen i ett helt annat lige
1967. Den socialdemokratiska regeringen anslot sig till ett uttalande fran
den jordbruksutredning som arbetat, att det skulle vara ligst 80 % sjilv-
forsorjningsgrad: De borgerliga sade 90-80 %, sjdlviorsoriningsgrad.

Biigge dessa siffror pekade mot en viss minskning av jordbruksarealen.
Detta ir dtergivet i det uttalande som gjordes i propositionen &r 1967.
Det redovisas i dag pd s. 41 i utskottets betinkande som den historiska
handlingen, och d& fors6ker herr Larsson i Borrby gora gillande att det
ir det understuckna argument i arealdebatten som vi inte vill ta fram
i dag och som skulle d6lja sig bakom vad som ir var egentliga uppfattning,
att man inte behdver vare sig Oka eller minska arealen. Det iir en ful
taktik i argumenteringen, herr Larsson i Borrby.

EINAR LARSSON (c) kort genmiile:
Herr talman! Svante Lundkvist har inte forstatt finessen i min re-
dovisning av dc hidr resonecmangen.
Jag siiger att i reservationen 3 skriver socialdemokraterna: ““Det finns
inte heller nu, lika litet som ar 1967, ndgon anledning att med sam- 27
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hillsatgiirder aktivt verka for en minskning av arcalen.” Och jag siiger
att det #r ritt, det dr bra. Skillnaden ir bara den att 1967 hade man
den formulcring som nu mycket riktigt ar redovisad hir. Avsikten var
att minska arcalen. Och jag siiger att detta var felaktigt, vilket vi forsokte
forklara redan 1967. Dérfor kan jag nu ocksd pastd att resonecmanget
i reservationen 3 ir korrekt. Det fanns ingen anledning att minska arealen
da lika litet som nu. Svante Lundkvist har inte riktigt forstatt finessen
i den tankegingen.

Talmannen anmitlde att Svante Lundkvist anhdllit att till protokollet
fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

ARNE ANDERSSON i Ljung (m)

Herr talran' Y tterligare ndgra timmar giiller den av socialdemokraterna
ar 1967 genomdrivna jordbrukspolitiken. Sveriges bonder och de bor-
gerliga partierna har linge viintat pd den stund om nigra timmar, da
riksdagens talman med sitt klubbslag bekriiftar att lantbruket i landet
formellt skall verka inom ramen for de nya riktlinjer for jordbrukspo-
litiken som vi just nu behandlar.

Stut &r d& den epok som borjade under 1960-talets forsia hilft och
som bl. a. innebar att den svenska lantbruksniringen, om inte praktiskt
sd dtminstene teoretiskt, ansdgs for all framtid vara bestdimd att producera
dyrare livsmedel dn omviirldens jordbruk. Dirfor skulle man {rin lant-
bruksniiringen fora 6ver resurser i form av arbetskraft och kapital till
andra samhiillssektorer.

1967 ars jordbrukspolitiska beslut kiinnetecknades av en striivan till
cn minskning av jordbrukets produktionsresurser. Bl. a. skulle arealen
Akermark rainskas. Vidare avsdg man att siinka sjilvf6rsorjningsgraden,
och som medel harfor angavs bl. a. strukturrationalisering, effektivisering
och en ddmpad prissiittning, dvs. de facto en prispress. Mirk vil, jag
péstdr inte att prispress som medel inskrevs i 1967 ars beslut, men dc
atgirder som di beslutades innebar méjligheter att anviinda prispress
som medel. Bara vetskapen om att det varit mojligt att formellt tillimpa
prispressen som ett medel i jordbrukspolitiken har varit ett orosmoment,
som nu emellertid undanrgjs genom att jordbrukets roll i det svenska
samhillet vinner erkiinnande.

Niringens roll kan inte enbart mitas med hiinsyn till dess bidrag till
bruttonationalprodukten. Dess betydelse ir 1ingt storre, eftersom den
fullgsér en noédviindig basfunktion dven i det industrialiserade samhillet.
Enligt min mening &r inkomstmadlets precisering och stiillning i propo-
sitionen ¢n viktig markering. Det ger jordbrukarna en majlighet till sam-
ma rittigheter som andra grupper i samhiillet har riitt att hdvda — varken
mer eller raindre.

Jordbruket ger i dag medborgarna en trygghet som tva tredjedelar av
virldens befolkning f. n. saknar, niimligen férvissningen om att det finns
mat for dagzen.
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pd en areal som i stort sett motsvarar dagens. Detta dr enligt min mening  Jordbrukspoliti-
mycket betydelsefullt. ken, m. m.

Niir jag inledningsvis beskrev 1967 ars jordbrukspolitiska beslut, och
kritiserade detta, kan det ju te sig egendomligt att vi i dag har sd pass
stor arcal som ca tre miljoner hektar med god effektivitet. Hirav far
man emellertid inte forledas att tro att detta dr tack vare 1967 4rs jord-
brukspolitiska beslut. Sanningen ir den att det dr trots denna politik.
Eller snarare att den socialdemokratiska regeringen tvingades hirtill av
verkligheten, dvs. av utvecklingen i sambhillet och i jordbruket och i
forhallande till den internationella tillgdngen till och prissittningen pd
livsmedel.

En annan viktig markering i regeringens proposition finner jag vara
bercdskapsbeskrivningen, dvs. att man inte talar om sjilvforsjnings-
grad utan for in begreppet sjilv{orsorjningsforméga, innebirande att man
tar hiansyn till alla produktionsresurser i jordbruket. Likas3 &r beskriv-
ningen av statens dvergripande ansvar vad giller finansieringen av even-
tuella spannmaélsdverskott angelidgen och fasthallandet vid att grunderna
for jordbrukets inflationsskydd skall bibehallas mycket virdefullt. Pris-
regleringen pa jordbrukets produkter foreslds i framtiden i huvudsak bli
utformad i enlighet med nuvarande principer, vilket ocksi ir av stor
vikt.

Vad vidare giiller jordbruksutskottets betdnkande &terspeglas i detta
i mycket stor utstrickning den politiska enighet som priglade den likasa
i stort sett eniga jordbruksutredningen. Jag tycker mig kunna pasté detta
trots att manga reservationer fogats vid detta betinkande. Jag tycker
mig ndmligen kunna finna - dven efter nirmare granskning av reser-
vationerna — att nyanserna i uppfattningarna om vad som ér bra i re-
geringens proposition ér ritt sma. Detta har ju ocksd kommit till uttryck
i en kommentar till propositionen, som den socialdemokratiske talesman-
nen Svante Lundkvist gjort i massmedia, ddr han bl. a. siger att pro-
positionen fullfoljer den socialdemokratiska jordbrukspolitiken. Mot den-
na bakgrund ter det sig i vart fall ndgot miérkligt att socialdemokraterna
i reservationerna sett sig nddsakade att teckna en annorlunda bakgrund
till jordbrukspolitiken dn den utskottets borgerliga majortiet stilit sig
bakom.

Hir har séledes bl. a. anforts att ett huvudmal {6r jordbrukspolitiken
madste vara att trygga var livsmedelsforsdrining — en sjilvklarhet, fram-
ford som om den stod i strid med vad jordbruksministern i propositionen
anfort och utskottet stillt sig bakom. Skillnaden &r bara den att jord-
bruksministern i sin proposition anfort att inkomstmalet dr ett huvudsyfte
bland de jordbrukspolitiska mélen.

For egen del anser jag denna markering siirskilt betydelsefull, d& re- 29
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kryteringen till lantbrukaryrket inte en gang for alla dr tryggad. At vara
lantbrukare forutsitter en mdingsidighet och mangkunnighet av stora
matt. Sdledes (Orutsitts den svenske bonden vara den som utfér arbetet
i jordbrukct och i stallarna, gor underhdllsarbetet p& maskinparken och
p& byggnaderna och dessutom dr affirsledare for foretagen.

Anstringningar har under arens lopp gjorts for att lantbrukarfamiljens
situation i frdga om arbetsforhallanden och erséttning for arbetet skall
bli jimforbar med andra gruppers. Det ér bra. Kvar finns emellertid for-
hillanden som inte later sig pdverkas. Jordbrukarfamiljen 4r hinvisad
till att leva och utfora sitt arbete i takt med en rytm som #r naturbunden.
Séledes maste jordbrukaren underordna sig ett schema for sdvil arbetstid
som ledighet, styrt av en dygnsrytm, dédr husdjurens skotsel och vard
alltid kommer i forsta hand. Obekvidm arbetstid for de flesta minniskor
ir for lantbrukaren normal arbetstid.

For den ildre generationen lantbrukare dr detta en sjdlvklarhet som
mera sillan sitts i friga. For den yngre generationen diremot 4r det
fraga om ea anpassning till en livsform som man endast har gemensam
med kolleger i yrket.

En yrkeskars anpassning till en livsrytm som bestims av naturens
oregelbundenhet — helt opéverkad av arbetstids- och semesterlagar — kan
fordelaktig: paverkas av det offentliga samhillets positiva uppmirksam-
het. S& har jordbruksministern i sin proposition till riksdagen gjort di
han skjutit inkomstmalet i forgrunden. Det stiller vi moderater oss bak-
om.

I reservationen 3 tar man upp frigan om produktionsmél och livs-
medelsberedskap. Jag har tidigare i mitt anforande berort dessa fragor
och vill nu bara peka pd en mening, som enligt min asikt, milt uttryckt,
kan betecknas som felaktig historieskrivning. Meningen lyder i reser-
vationen sdlunda: "'Det finns inte heller nu, lika litet som &r 1967, nigon
anledning att med samhillsitgirder aktivt verka for en minskning av
arealen.”

Det torde std helt klart for dem av kammarens ledamdoter som foljt
jordbrukspolitiken att innebdrden av 1967 ars beslut syftade till att sinka
sjilvforsorjningsgraden och dirmed de facto till att minska den odlade
arealen. Dectta beslut dr, nidr riksdagen fattat beslut om nya riktlinjer
i jordbrukspolitiken, om négra timmar historia. Den politiska anstin-
digheten bjuder att historien blir riktigt &tergiven och inte omskriven
genom nagon bisats, inskjuten i en central mening.

I reservationen 6 tar socialdemokraterna upp frigan om finansiering
av och ansvar for eventuellt spannmalsoéverskott. De menar att det inte
kan vara rimligt att samhiillet skall ha hela ansvaret for spannmalssk6r-
den. Jag vill darfor peka pd att utskottets majoritet instimt i propo-
sitionens uppfattning att staten skall ha ett 6vergripande ansvar i detta
sammanhang. Darmed menas ett stort ansvar men ingalunda hela an-
svaret.

I detta dr nog reservanterna inforstddda. Menar de siledes inte att
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kommentera nigot av bakgrunden till det beslut, som vi nu skall fatta,
och nigot mindre av det sakliga innehdllet, eftersom vi helt stiller oss  Jordbrukspoliti-
bakom detsamma. ken, m. m.

Herr talman! Jag yrkar silunda bifall till utskottets betiinkande.

Jag tilldter mig dnd4 att innan jag slutar kommentera ett par punkter
i det anforande som Svante Lundkvist holl.

Den parallell som den forutvarande jordbruksministern herr Lundkvist
gjorde, d& han noterade att man inte kunde finna nigon jimforelse till
skiftet mellan (v& jordbruksministrar for en tid sedan annat &n genom
att g tillbaka till 1930-talet, var vil en bra mirklig parallell. Hela sam-
hillets forindringar under den langa perioden torde bara gora det ar-
gumentet helt omdgjligt att anvidnda. Det finns inga likheter pd nigon
punkt i samhillet, vare sig vi talar om jordbruket eller ndgon annan
del av niringslivet. Jag tycker som sagt att parallellen var bra marklig.
Och inte behdver man gé tillbaka till 1930-talet for att finna olikheter.

Herr Lundkvist kommenterade ocksd, och stiillde mot varandra som
tvd helt oftrenliga grupper, producenter och konsumecnter.

Jag tror det fortjdnar uppmirksammas att naturahushdllningens tid i
Sverige ir forbi. T vart land dr vi alla konsumenter av produkter, bara
med den skillnaden att en liten grupp av dessa minniskor dessutom
ir med och producerar varorna. Att stilla grupper mot varandra bedomer
jag som ett alldeles forlegat sidtt att argumentera. Hela vart samhillisliv
dr uppbyggt av grupper som har olika intressen att bevaka och som stills
mot varandra i forhandlingar, dir intressen méts och ndts och dir man
kommer fram till 16sningar. Med andra ord: Det gér inte liingre att stiilla
grupper mot varandra. Vi har alla samma intresse av att fi fornuftiga
l6sningar p& samhillslivets problem. Det finns ingen grupp i Sverige
som inte dr konsument.

Slutligen illustrerade Svante Lundkvist en ansliende forndjsamhet da
han sade att han under sin tid som jordbruksminister hade kunnat mérka
ctt intresse — ett stort intresse, tror jag t. 0. m. att han sade — hos unga
lantbrukare for att bedriva samjordbruk. Jag kanske inte kommer ihag
ritt ~ men jag tror jag gor det — och jag vill da fraga: Bildades det ndgot
samjordbruk i Sverige under Svante Lundkvists tid som jordbruksmi-
nister? Annars var det faktiskt sd att man illustrerade sitt intresse for
samjordbruk, och med det var Svante Lundkvist nojd. S intressant att
man ville dgna sig it det var det inte, eftersom det, om jag minns riktigt,
inte var nigon som ville gora det.

Vi har fyra, fem samjordbruk i Sverige nu, och nir vi for ett par,
tre &r sedan behandlade den frdgan hiir i riksdagen ndjde vi moderater
oss med att konstatera att det dr tillrdckligt att det finns mdjlighet att
bi'da samjordbruk i Sverige. Men hela tiden bor vi ha klart f6r oss att
inan, om man vill bilda stora samjordbruk, ddr ménga samverkar, alltid 31
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forst bor stilla sig fradgan: Varifrdn skall vi hamta arealerna till de hir
jordbruken? Skall vi spriicka de stora, och, som det ofta heter, rationella
jordbruken, eller skall vi sld ihop manga, som vi tycker bra familje-
jordbruk och diirmed skapa arealer for samjordbruk? Ingen av 16sningarna
ir egentligen vad vi dstundar. Darfor dr det for oss tillrackligt att mdj-
ligheten finns for dem som hett &stundar att vara samjordbrukare, men
att stimulera den verksamheten tillhor verkligen inte de angeldgenheter
som vi sitter fridmst.

SVANTE LUNDKVIST (s) kort genmile:

Herr talman! Jag bara konstaterar att Arne Andersson inte forstar vad
vi menar nir vi talar om att sambruka enheter. Det finns atskilliga jord-
brukare som sambrukar enheter, och det kan vara en mycket fin form
for samarbete. Det dr detta som jag hela tiden har avsett.

Sedan fortsitter Arne Andersson att skriva falsk historia. Han talar
om prispress — precis som om det skulle ha stitt nigonting i jordbruks-
propositionen av &r 1967 om prispress! Jag tycker att Arne Andersson
skulle lisa igenom vad som stdr i jordbrukspropositionen frin 1967. D&
skulle han hitta helt andra formuleringar. Jordbruksministern slar dir
fast att man inte far anviinda prissittningen pd ett sddant sétt att man
inte kan garantera dem som arbetar i jordbruket den med andra grupper
i samhiillet likvirdiga [6n som man efterstrivar att de skall fa.

Likadant &r det nir det giller strukturrationaliseringen. Det radde full-
stindig enighet om att den var den viktiga delen i verksamheten fram-
over. Det slogs fast inte minst av jordbruksutskottets divarande ord-
forande herr Hansson i Skegrie.

Vad betriffar arealminskningen dr Arne Andersson {Grvanad over att
det trots det beslut som fattades 1967 dr pd det sdttet att vi i dag har
ett livskraftigt jordbruk. Jag skulle vilja sdga att det rack vare de beslut
som fattades dad om ett stod till en rationalisering som syftade till att
skapa birkraftiga cnheter har blivit mgjligt for oss att i dag ha ett livs-
kraftigt jordbruk. Jag redovisade redan i mitt inledningsanforande vad
som var anledningen till det: det var helt enkelt beroende pi att det
i propositionen ocksd slogs fast att man fick anpassa utvecklingen till
de allminna fGrutsitiningar vi upplevde, bl. a. nir det gillde livsme-
delsforsorjningen och de behov som skulle tillfredsstillas i det samman-
hanget.

Sé& sade herr Arne Andersson att han inte tycker om att man stiller
olika grupper mot varandra, i det hir fallet producenter mot konsu-
menter. Men det dr ju utskottsmajoriteten som har valt att forskjuta
tyngdpunkien i den likvirdiga behandling som vi tidigare i de hér dis-
kussionerna hela tiden har slagit fast att man bor ge konsumenter och
jordbrukare. Det dr utskottsmajoriteten som har sagt att det nu finns
skil att férskjuta tyngdpunkiten. sd att man favoriserar jordbrukarna infor
avtalsforhandlingarna pAd konsumenternas bekostnad.

Jag frigar Arne Andcrsson om han anser att det i en situation dér
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brukarnas position pd konsumenternas bekostnad' Finns det skil att gora
pé det sittet, om man, som Arne Andersson forfdktar, inte skall forska  Jordbrukspoliti-
att stélla olika grupper i samhiillet mot varandra? ken, m. m.

ARNE ANDERSSON i Ljung (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag har beskrivit bakgrunden till varfor jag anser att den
markering som finns i propositionen har fog for sig. Jag uttryckte det
si, att det inte en gang for alla 4r givet att rekryteringen till det svara
lantbrukaryrket alltid ter sig attraktiv och att for den skull etableringen
inom jordbrukaryrket skulle vara tryggad. Det anser jag vara skiil nog
for att den mycket balanserade framtoningen frdn ministerns sida be-
triffande inkomstmalet har fog for sig. Detta stér inte i strid med dvriga
gruppers intressen. P& den punkten ir jordbruksutskottets instimmande
i propositionen fullkomligt klart och entydigt.

Jag vill ocksd kommentera vad Svante Lundkvist siiger om prispress.
Jag skulle kunna upprepa ordagrant vad jag sade: "Mirk vil, jag péstar
inte att prispress som medel inskrevs i 1967 &rs beslut, men de atgirder
som d& beslutades innebar mojligheter att anviinda prispress som medel.”
Det ir en historieskrivning som jag star for. Och jag ber att fa citera
ur jordbruksutskottets utldtande nr 25 &r 1967, diir jordbruksministern
siger: “Jag vill tilldgga att for den narmaste framtiden talar starka skiil
for att prissdttningen pé jordbrukets produkter bér kidnnetecknas av viss
aterhdlisamhet.”

Tillsammans med de dvriga atgirder som beslutet inneh6ll talade man
de facto — det pastér jag fortfarande — om att man skulle géra det mindre
attraktivt att etablera sig som jordbrukare just genom de hir medlen.
P4 det siittet skulle man uppné den forsdrjningsgrad och den krympning
av den odlade arealen som man avsdg. Ingen jordbruksdebatt i virlden,
Svante Lundkvist, kan undanrdja det faktum att detta var vad som dé
avsigs.

SVANTE LUNDKVIST (s) kort genmile:

Herr talman! Jag tycker att Arne Andersson i Ljung skulle ha liist
fortsittningen pa uttalandet i propositionen. Dir sédgs att detta inte f&
gd ut over den likvirdiga standard som jordbrukarna méste tillerkinnas
just med siktc pd att man dven i fortsitiningen skall kunna rekrytera
jordbrukare.

Betriffande den effckt som Arne Andersson séger att uttalandet skulle
ha haft konstaterade jag redan i mitt inledningsanforande att sedan 1967
har alla uppgorelser om jordbrukspriserna i detta land triffats sedan par-
terna kommit 6verens, och uppgorelserna har enhilligt godkédnts av alla
de stora politiska partierna hir i riksdagen. Det ir alltsa en felaktig his-
torieskrivning att férstka gora gillande att det hir uttalandet skulle ha 33

3 Riksdagens protokoll 1977/78:54-35
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medverkat till att pd nigot sitt pressa jordbrukarna.

Arne Andersson vidhéller uppfattningen att det inte spelar sd stor roll
om man markerar inkomstmalet litct hardare. Han menar att det &r si
liten nyar:s mellan att sdga att huvudsyftet med jordbrukspolitiken skall
vara att tillgodose jordbrukarnas inkomstutveckling och att siga att hu-
vudsyftet skall vara att trygga var livsmedelsf6rsérjning. Jag upprepar
dnnu en gdng: Ni sitter er i en omdajlig position, Arnc Andersson och
ni andra, genom detta. Det innebir ju att ni infor de forhandlingar om
jordbruksavtalet, som snart borjar och som kommer att ske ungefir pa-
rallellt med att Sveriges lontagare pdborjar sin avtalsrorelse, skall hivda
att det inte skall goras en likvirdig beddmning av de trenne faktorer
som jordbrukspolitiken bygger pa — inkomstutveckling for jordbrukarna,
effektivitet i jordbruket och hansyn till konsumenternas betalningsfor-
maiga — utan att betydelsen skall forskjutas till forde!l for inkomstut-
vecklingen for jordbrukarna, medan de tvd andra faktorerna skall bli
ett andrahandsintresse. Men ir det rimligt att i nuvarande ekonomiska
ldge siga att ytterligare bordor skall viltras dver pd l0ntagarna-konsu-
menterna’

ARNE ANDERSSON i Ljung (m) kort genmiile:

Herr talman' Jag vill bestimt viinda mig mot Svante Lundkvists syn-
nerligen falska beskrivning av jordbruksutskottets betdnkande. Det dr
inte tal om att viltra 6ver bordor. Vad det édr frdga om #r att gora en
framtoning, sd att vi dven fortsittningsvis skall ha tillgdng till bade billiga
och riktigt framstillda livsmedel i Sverige. Det har aldrig varit jord-
bruksniiringens intresse att viltra Gver bérdor men vil att svara for den
tillgdng som andra grupper av medborgare kriiver av de 4-5 * av be-
folkningen som dr aktiva inom jordbruksyrket. Den politiken ligger helt
fast, Svante Lundkvist.

Nir det giller frigan om vart 1967 ars jordbrukspolitiska beslut syftade
tror jag att jag som vidxte upp och har mitt lilla lantbruksforetag i en
av landets mellanbygder precis vet vart den jordbrukspolitiken syftade.
Ingen dir sitter i friga att bara var tionde bonde i den bygden mojligen
skulle kunna bli kvar — det var enda forutsidttningen for att regeringens
intentioner om hur mycket mark som skulle odlas hir i landet skulle
kunna uppfyllas. Det var vi som inte odlade de bista bitarna som verk-
ligen skulle f& kidinna av vad den jordbrukspolitiken innebar.

Jag vill ocksd upplysa Svante Lundkvist om att just den bygden i
Alvsborgs lin i den inventering som gjordes for nagra ar sedan av lant-
bruksnimnderna — jag vill minnas att den hette Jord och skog i Alvsborg
och hade vil motsvarande namn i andra lin - var det omride som re-
dovisade den ldgsta medeldldern hos brukarna i linet. Det var i den
bygden som socialdemokraterna skulle g fram pa det sittet for att genom-
driva sin jordbrukspolitik. Ingen diir har nigon som helst forstielse for
den beskrivning som Svante Lundkvist gor av 1967 érs jordbruksbesiut.
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de facto innebar prispress som ctt medel for att n& de uppstillda malen. Fredagen den

16 december 1977

Talmannen anmailde att Svante Lundkvist anhéllit att till protokollet

f& antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik. Jordbrukspoliti-
ken, m. m.

ERIC ENLUND (fp):

Herr talman! ’Kort uttryckt kan fyra krav stillas pa jordbrukspolitikens
utformning:

1. Att en av nationella sikerhetsskil betingad sjilvforsorjningsgrad
uppratthalls.

2. Att hinsyn tas till jordbrukets indirekta funktioner i sambhiillet, t. ex.
som bevarare av landskapet som natur- och fritidsmilj6é och uppriitthallare
av sysselsdttningen i glesbygden.

3. Auit med hidnsyn till dessa krav livsmede! produceras pa for kon-
sumenten bdsta och billigaste sidtt och utan hilsofarliga gifter.

4. Att detta sker pd villkor som ger den som arbetar i jordbruket en
med andra grupper likvirdig levnadsstandard.™

Dessa fyra krav har jag ordagrant citerat ur den rapport som en ar-
betsgrupp inom folkpartiet i juli 1972 6verlimnade till partistyrelsen.
I rapporten hivdas vidare

att jordbruket liksom niringslivet i stort skall ha enskild dganderiitt
och enskild foretagsamhet som en grundliggande forutsitining,

att det inte finns skil att pd l&ng sikt minska den odlade arealen,

att en tryggad livsmedelsforsorjning i hidndelse av avspirrning ir ett
grundiiggande motiv for en tillfredsstillande jordbruksproduktion,

att det i ett lingre perspektiv forefaller troligt att alla virldens jordar
méste tas i ansprdk om sviltkatastrofer skall undvikas och

att jordbruket har stor betydelse for landskaps- och naturvard och fri-
tidsmiljo.

Folkpartiets program om jord- och skogsbruk, antaget hosten 1972,
utformades sedan pd grundval av denna rapport. Den skrevs medan vi
innu hade rekordlaga priser pd viirldsmarknaden och innan vi kdnde
till de forindringar betriffande virldsmarknadspriser och lagerhalining
som skulle komma att bli foljden av de daliga skdrdarna 1972 i flera
av virldens viktigaste jordbruksomraden och som ocksd i ganska hog
grad skulle komma att siitta sin prigel pd virldslivsmedelskonferensen
i Rom 1974

Den proposition om den framtida jordbrukspolitiken som vi nu be-
handlar tillgodoser i stor utstrickning de krav som vi inom folkpartiet
formulerade for fem och ett halvt &r sedan. I departementschefens sam-
manfattning av produktionsmalet pd s. 189 betonas kravet pd en god
livsmedelsberedskap, hinsyn till den internationella livsmedelssituatio-
nen, samhillsekonomiska hinsyn samt miljovardsskidl. Om jag dirtill
lagger departementschefens uttalande att familjelantbruket skall vara den
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dominerande foretagsformen och att ett huvudsyfte med jordbrukspo-
litiken bor vara att tillforsikra dem som ir sysselsatta inom jordbruket
en ekonomisk och social standard, som ir likviirdig med den som jim-
forbara grupper uppnar, kan jag med tillfredsstéllelse konstatera att de
fyra huvudkrav som jag inledningsvis citerade finns tillgodosedda i pro-
positioner.

Samtidigt som jag uttalar min glidje 6ver denna dverensstimmelse
ar det viktigt for mig att betona den enighet i huvudfrigorna som priiglade
arbetet inom jordbruksutredningen. Det torde vara ganska ovanligt att
nidra fem 4ars arbete i en utredning dér samtliga riksdagspartier 4r re-
presenterade kan avslutas utan ndgra reservationer. Jag ar glad dver att
denna enighet ocksd kunnat bestd - vad géller huvudfrigorna - idven
under utskottsbehandlingen.

Det betyder att vi inom samtliga partier fatt en mer positiv syn pi
jordbrukets framtidsmojligheter och roll i den svenska samhiillseko-
nomin. Detta giller i forsta hand socialdemokratin, som 1967 drev igenom
en produktionsmalsattning som innebar att jordbruksproduktionen borde
pressas ned “till den nivd som Krivs for en god beredskap i friga om
livsmedelsforsérjningen™ (prop. 1967:95, Atergivet pd s.32 i prop.
1977/78:19), dvs. en niva som av 1960 ars jordbruksutredning hade an-
givits till en 80-procentig sjalvforsorjning. Lyckligtvis har denna maél-
sittning inte uppndtts. Den har inte ens efterstriivats pd allvar. Den an-
passning som man enligt 1967 &rs beslut "tid efter annan” borde 6verviga
och som $vante Lundkvist ocksd har talat om hér har i sjdlva verket
lett fram till att man Overgivit malsidttningen att krympa jordbrukspro-
duktionen.

Men idvan 1967 ars oppositionspartier — nuvarande regeringspartier —
har fatt en mer optimistisk syn pa jordbrukets framtid &n de hade 1967.
Deras alternativ till majoritetsbeslutet var att man borde efterstriva en
jordbruksproduktion som motsvarade mellan 80 och 90 % av den freds-
tida konsumtionen, varvid den dvre griinsen borde efterstrivas. Striden
om produktionsmalet vid 1967 ars riksdag gillde alltsd om man skulle
efterstriva en 80-procentig eller en 90-procentig sjdlviorsorjningsgrad.
Det fanns foljaktligen ar 1967 inte nagot parti i den svenska riksdagen
som véagade sig pa att fororda en s& stor jordbruksproduktion att den
skulle motsvara var konsumtion. Jag hoppas att den historieskrivningen
kan anses ganska riktig.

I dag dr var bedomning en annan. Och den kommer till uttryck i
departementschefens forslag till ett produktionsmél, utformat som ""del-
méil avseende &kerarealen, mjolkproduktionen och driftsinriktningen i
ovrigt”. I éverensstimmelse med jordbruksutredningens forslag forordas
i propositionen att vi bibehdller nuvarande akerareal, att mjolkproduk-
tionen bor motsvara vart konsumtionsbehov och att dvrig animaliepro-
duktion i siort sett bor balanseras mot avsidttningsutrymmet inom landet.

Om vi hiller oss till denna mélsittning, s& vet vi att vi kommer att
fa ett permanent &verskott av spannmaél, som genomsnittligt kommer
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kommer att medfora vissa exportkostnader, eftersom virldsmarknadspri- Fredagen den

set pd spannmdl dven i framtiden beriknas ligga under de svenska pro- 16 december 1977
ducentpriserna. Nir de forsta berikningarna gjordes inom utredningen

angavs kostnaden till omkring 200 milj. kr. per ar. I dag bedomer man  Jordbrukspoliti-
att den siffran kan komma att stiga till omkring 500 milj. kr. per ar. ken, m. m.

Det ir just i denna produktionsmélsidttning som vér dndrade syn pa
jordbrukets roll for framtiden frimst kommer till uttryck. Eftersom jag
finner detta vara det visentliga i dagens beslut vill jag for folkpartiets
del nirmare motivera vart stéllningstagande. Jag skall alltsa forsoka svara
pd frigan varfor vi férordar en permanent dverproduktion, som i dagsliget
kan kosta oss upp till en halv miljard om aret.

Jag vill da sidga, att vi dr helt dvertygade om att den produktions-
mélsittning riksdagen i dag kommer att uttala sig f6r p4d bade kort och
lang sikt kommer att vara till gagn inte bara for den jordbrukande be-
folkningen utan ocksd for konsumenterna.

Vi har frén folkpartiets sida bade i utredningen och i 6vrigt forarbete
till dagens beslut varit mycket angeldgna om att jimstélla de tvd mal-
sdttningarna:

1. bra livsmedel till konsumenterna till ldgsta mojliga kostnad,

2. en ekonomisk och social standard for dem som arbetar i jordbruket,
likvirdig den som jimfOrbara grupper uppnér.

Vi vet att dessa tvd malsiittningar kan inncbira konflikter. Just dirfor
finner vi det viktigt att ingen av dem far vara 6verordnad den andra.
Dirmed har vi ocksé hallit fast vid den Overgripande mélsittningen enligt
1967 &rs beslut, som enligt direktiven till jordbruksutredningen bor sti
fast och som ingen heller har ifrigasatt.

Bland de 25 motioner som jordbruksutskottet behandlat tillsammans
med propositionen finns inte en cnda som foljer LO:s och TCO:s linje
och forordar en krympning av svensk jordbruksproduktion och en minsk-
ning av kerarealen med 300 000-400 000 hektar. Det dr mycket gliddjande
att det inte finns ndgon sddan motion. Vi tycks ha kommit fram till
en allmiin enighet om att jordbrukspolitiken for framtiden inte kan ut-
formas enbart med hénsyn till kravet att just i dagsldget och pd kort
sikt fA fram sa billiga livsmedel som mgjligt.

Vi méiste mer in forr beakta sidoeffekterna av de jordbrukspolitiska
alternativen och stilla bl. a. foljande frigor: Vilka regionalpolitiska in-
satser mdste vi sdtta in for att kompensera redan glest befolkade bygder
for ett ytterligare bortfall av arbetstillfillen och bofast befolkning?

Vilka atgdrder miste vi ta till inom landskaps- och miljévard i de
delar av vért land som i forsta hand skulle komma att pdverkas av en
krympning av &kcrarealen?

Jag dr helt Svertygad om att den samhillsekonomiska vinst p& hogst
en halv miljard kronor per &r som vi cventuellt skulle kunna gora pa
cn krympning av jordbruket inte skulle ricka sirskilt 1angt for att klara
de atgirder som skulle krdvas. RY
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Dirtill kommer att vi for en ganska mattlig forsidkringspremie okar
var 1rygghet och vir handlingsfrihet i ett krislige.

Ett mycket tungt motiv for att behdlla det svenska jordbrukets pro-
duktionskapacitet — och dirmed en viss dverproduktion - ir dock enligt
folkpartiets mening de globala framtidsutsikterna pa livsmedelsforsorj-
ningens omrdde. Ingen nation fir i dag betrakta sin livsmedelsproduktion
som sin egen privata tridgardsskotsel. Vi maste i vara bedomningar viga
in den allmiinna utvecklingen i virlden i stort, frimst vad giller be-
folkningsokning, livsmedelsproduktion, hushalining med produktions-
resurserna — frimst akerjorden — och fordelningen av produktionsresul-
tatet. Aven om de svenska resurserna ir helt marginella vore det oriktigt
att i debatten om var framtida jordbrukspolitik forsumma att gora en
utblick over virlden i stort.

Frén tidernas begynnelse drojde det till 1820 innan ménniskosliktet
uppnidde en miljard individer. Efter ytterligare 110 &r, 1930, fanns det
2 miljarder. Efter ytterligare 30 ar, 1960, fanns det 3 miljarder. Efter
ytterligare 15 ar, 1975, fanns det 4 miljarder. Experterna rdknar vidare
och siiger att vi blir 6-7 miljarder &r 2000.

Europa hade sin befolkningsokning framfor allt pd 1800-talet. Om de
500 miljoner minniskor av europeisk hiarkomst som nu befolkar andra
delar av viirlden skulle atervinda till Europa skulle var virldsdel vara
betydligt folkrikare in Kina. Europa l6ste sin befolkningskris genom att
pa 1800-talet "tdmma sina fattighus pa den nordamerikanska pririen”,
for att anviinda ett drastiskt uttryck av Vilhelm Moberg, och ligga beslag
pd andra kontinenters naturresurser.

Direfter har den rika vérlden skaffat sig en enorm transportapparat
som fraktar fornddenheter och lyxvaror frin andra kontinenter och fyra
femtedelar av all den fisk som fingas i virldshaven till de rika linderna.
Av fisken gir hilften till djurfoda. Den totala livsmedelsproduktionen
i viirlden beriknas 6ka med ca 2,5 %% per &r. Befolkningen 6kar med
ca 2 % per ar. Dirmed borde livsmedelssituationen totalt sett i virlden
forbittras ar frAn ar. Men eftersom befolkningsékningen i huvudsak dger
rum i de fattiga linderna och produktionsékningen i de rika linderna
kommer hungerklyftan i stidllet att 6ka. I dag beriknas antalet sviltande
minniskor uppgé till omkring en halv miljard, om tio &r dubbelt sd manga
om vi fortsitter nuvarande handels- och bistindspolitik.

Virldslivsmedelskonferensen i Rom 1974 var i stort sett enig om dessa
bedémningar. LOsningen presenterades i tvd huvudteser:

1. De fattiga lindernas livsmedelsproblem maiste pa lang sikt I6sas
genom att de Okar sin egen produktion.

2. For att detta skall bli m&jligt bor de rika lindernas bistand for lands-
bygdsutveckling och 0kad livsmedelsproduktion i den fattiga virlden
minst tredubblas under den niirmaste tiodrsperioden.

Betridffande den fOrsta tesen bor vi inse, att den inte kan uppfyllas
inom Gverskadlig tid. Vi bor kanske ocksd komma ihég, att vi indirekt
siger till de fattiga folken att de bor stanna dir de &r, eftersom vi inte
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rikedomar, dvs. den 16sning som Europa anvinder sig av. Fredagen den
Betriiffande den andra tesen kan vi bara konstatera, att den erforderliga 16 december 1977
Okningen av i-lindernas bistand till landsbygdsuiveckling, som framfor
allt méaste bestd i forskning om produktionsbetingelserna och utveckling  Jordbrukspoliti-
av en “lagomteknik™, inte kommer till stdnd, beroende pd bl. a. u-lin-  ken, m. m.
dernas cgna onskemdl om industrisatsningar.
Jag vill uttrycka min tillfredsstilielse 6ver att jordbruksministern pa
s. 168 i propositionen redovisar samma uppfattning som utredningen,
att jordbruksprodukternas bytesvirde pd den internationella marknaden
kommer att stiga. Samtidigt konstateras att vi sannolikt kommer att f3
ganska stora variationer. Jag vill for min del giirna understryka, att den
langsiktiga utvecklingen knappast kan gi i mer iin en riktning.
Eftersom u-linderna efter hand kommer att héja sin standard genom
industrialisering och cftersom de inte inom 6versk&dlig tid kan bli sjilv-
forsorjande i {rdga om livsmedel, kan vi rikna med att 16nsamhetsfor-
hallandena mellan & ena sidan industriproduktion och 4 andra sidan livs-
medelsproduktion kommer att forindras till livsmedelsproduktionens
fordel. Var industri kommer att i bransch efter bransch pressas av allt
hirdare konkurrens frdn linder med ligre kostnader och ligre standard.
Samtidigt kommer efterfrigan pa livsmedel att oka.
Till bilden av utvecklingen i vérlden i stort hir ocksd de larmrapporter,
som med jiimna mellanrum ndr oss om forslosandet av livsmedelspro-
duktionens viktigaste resurs — matjorden. Vid lantbruksveckan 1974
konstaterade Rolf Edberg, att under var generation mer matjord har for-
slésats d@n under jordens hela tidigare historia. For ndgra ar sedan rap-
porterade det amerikanska jordbruksdepartementet, att s& mycket mat-
jord forsvinner varje &r att den skulle kunna fylla ett godstig av lingden
arton varv runt jorden. Matjorden f6rs ut i virldshaven av vindar och
floder. 1 varma regioner upphettas jorden si starkt sedan dcn berbvats
sitl vixttidcke, att de mikroorganismer som héller jorden Icvande for-
brinns och dknen tar dver.
Om vi forsoker forestiilla oss det samlade resultatet av befolknings-
okning, okande virldssvilt, ojimn fSrdelning mellan fattiga och rika
linder och fortlopande jordforstoring, dr vi kanske alla fardiga att utropa
med Mark Twain: "Kop jord, min son, man har slutat att tillverka den.”
Det utropet skall sjiilvfallet inte uppfattas som en uppmaning till mark-
spekulation, det dr snarare ett intensivt uttryck for Overtygelsen, att det
tunna skiktet av matjord dr sjilva grundfdrutsitiningen 6r minskligt
liv pd jorden och att vi nu befinner oss i ett ldge, d& vi med yttersta
omsorg och varsamhet méste ta vara pd denna tillgéng.
Aven om det svenska jordbruket ir av ytterst liten betydelse for varl-
dens livsmedelsforsorjning i stort, méste det vara var skyldighet att med
storsta uppmirksamhet iaktta och forsoka bedéma den ldngsiktiga ut-
vecklingen. Den storsta skillnaden mellan 1967 &rs jordbrukspolitiska
beslut och det beslut riksdagen kommer att fatta i dag ligger just i den 39
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indrade bedémningen av den langsiktiga utvecklingen. Det ir denna
skillnad jag i forsta hand velat belysa med mitt anforande.

Ar 1967 ansigs det mdjligt och limpligt att Sverige or all framtid
skulle gora sig av med en viisentlig del av de resurser vi har for livs-
medelsproduktion. I dag beslutar riksdagen i full enighet att dessa resurser
bor bibehdllas.

I sitt remissutldtande har socialstyrelsen hiivdat, att malsittningarna
for var jordbrukspolitik borde kompletteras med ett folkhdlsomal. Dir-
med ger socialstyrelsen sitt stod till de synpunkter jag anfort i mitt sir-
skilda yttrande i jordbruksutredningen. Vi bor forséka dndra svenska
folkets kostvanor for det forsta i syfte att forbiittra folkhilsan och for
det andra av hiinsyn till livsmedelssituationen i virlden, som jag tidigare
har beskrivit.

Vetenskaplig expertis har sedan manga &r foreslagit &tgirder for att
indra de svenska kostvanorna. Socialstyrelsen pdpekar i sitt yttrande,
att statsmaukterna aldrig tagit politisk stillning till dessa forslag. Jag skall
inte hiir ta upp en debatt om hur i hog grad dessa stillningstaganden
hor hemma i det jordbrukspolitiska sammanhanget. Men jag ir dvertygad
om att sddana stédllningstaganden bor ske sd snart som mdojligt. Det dr
en viktig mojlighet att minska sjukdomar och virdbehov.

Vi idr alla dverens om att 6kad upplysning och information dr viktiga
medel for att fa folk att dndra matvanorna. Det bor naturligtvis inte
vara sd atl prispolitiken genom livsmedelssubventionernas utformning
motverkar de mél man vill uppnd med hilsoupplysningen. Dirfor ir
det rimligt att vi vid framtida dndringar i subventionerna later hilso-
synpunkterna vara vigledande och naturligtvis ocksa efterstrivar att kop-
svaga grupper har rdd att f& en ndringsriktig kost.

Utskottet skriver att det dr angeliget med ett samlat grepp pad dessa
fragor. Det vill jag gédrna understryka. Jag hoppas att de dverviganden
som sigs pdgd inom regeringskansliet verkligen skall leda till ett sddant
samlat grepp.

Herr talman! Jag vill yrka bifall till utskottets hemstiillan pi samtliga
punkter, dock med den #ndring som senare kommer att foreslas be-
triffande skrivningen pa s. 24.

SVANTE LUNDKVIST (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill borja med att tacka herr Enlund for hans sitt
att skildra det som verkligen hinde 1967. Man &r inte bortskimd med
sd korrekta skildringar frin den davarande oppositionens sida pa den
punkten.

Nar det sedan giller frigan om dc olika milen inom ramen for jord-
brukspolitiken mdste jag uttrycka min tilifredsstillelse éver att Eric En-
lund har sagt att man fridn folkpartiets sida ansluter sig till den upp-
fattningen att de olika mélen skall vara likvirdiga, dvs. ndr det giiller
forhallandet mellan producenter, konsumenter och samhille. Det dr om
detta vi hela tiden har stritt, och jag vill be Eric Enlund lisa var re-
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skriver: "Det bor framhéllas att utskottet d'arwfi tolkat uttaland.en.e.l i Fredagen den
propositionen sd att nigon tyngdpunktsférskjutning mellan de primira 16 december 1977

jordbrukspolitiska malen inte dr avsedd, utan att produktionsmdl, in-
komstmal och effektivitetsmal alltjimt méaste komma att tillmitas i hu-  Jordbrukspoliti-
vudsak lika vikt.” ken, m. m.
Det hir forsokte vi vinna gehor (or i utskottet, men vi var tvungna
att reservera oss for att f4 fram den hir stindpunkten. Utskottet ville
inte hora talas om denna likviirdighet, utan man ville ha en skrivning
dir man markerade att huvudsyftet skulle vara inkomstmalet och det
ovriga mera andrahandssyften.
Jag har stdllt fragan till jordbruksministern — han kommer sidkerligen
upp hir s smaningom — om vi har tolkat hans proposition fel eller om
det dr utskottsmajoriteten som gjort det. Det hiir iir en mycket avgorande
friga infor de diskussioner som snart skall borja om avtalsforhandlingarna
pa jordbrukssidan. Star vi fast vid vad som tidigare gillt, nimligen att
det skall vara likviirdiga forhallanden, eller skall jordbrukarna efter dagens
beslut ha en mer favoriserad stillning nir det géller diskussionen kring
dessa ting? Det dr helt avgdrande.
Eric Enlund har anslutit sig till den uppfattning som socialdemokra-
terna reserverat sig for, och jag hoppas att den ansiutningen kommer
att gilla for folkpartiets vidkommande.

ERIC ENLUND (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill forst siga att inte bara den hér reservationen
utan flertalet socialdemokratiska reservationer innehaller skrivningen att
man bygger pd utredningens forslag, som var enhiilligt, och att man in-
stimmer i jordbruksministerns bedomning i propositionen. Jag tror att
den formuleringen aterkommer i nistan samtliga reservationer.

Nir det giiller den hiir tolkningen menar jag att det inte finns nigonting
som hindrar att man tolkar propositionen pd det sittet, namligen att in-
komstmél och konsumentintresset skall jimstillas. Det ir det svar jag
kan ge. Mitt intryck av de socialdemokratiska reservationerna #r att man
med ljus och lykta letat efter anledningar till reservationerna, eftersom
man i rescrvationerna ofta har formuleringen: Vi instimmer i jordbruks-
ministerns beddmning i propositionen. Det giller enligt min uppfattning
iven den hir reservationen.

SVANTE LUNDKVIST (s} kort genmile:
Herr talman! Det &r nog tviirtom, att vi just i formuleringen kring
inkomstmaélet har letat med ljus och lykta for att kunna tolka in vad
vi hoppades var avsikten med jordbruksministerns skrivning. Vi var éver-
ens om detta i utskottet vid ett tillfille. Vi fick en skrivning — exakt
den skrivning vi har reserverat oss for pd basis av att vi var dverens
om denna likvirdighet. Men den accepterades inte av utskottets majoritet
vid slutbehandlingen, utan man ville ha en annan skrivning for att mar- 41
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kera att fr. 0. m. nu skall inkomstmalet ha en annan dignitet i foérhéllande
till de andra mélen. Det dr ddr vi skiljer oss. Det dr didrfor vi har tvingats
reservera 0ss, och det dr darfor jag hela tiden har sagt att férutsiittningarna
{6r oss att Kunna fora just den politik vi har varit s§ ense om under
1970-talet dr att vi dven i fortsidttningen kan périikna ctt fortroende hos
konsumenterna. Jag ir inte ett spir forvanad over att folkpartiet pd den
punkten har samma instillning som socialdemokraterna. Jag tror att det
helt enkelt dr en forutsidttning for en framgangsrik jordbrukspolitik att
vi inte pé det hiir sittet, som man forsoker tolka in frin utskottets sida
i jordbruksministerns skrivning, sdger att fr, o. m. nu skall jordbrukarna
i samband med forhandlingarna favoriseras. Jag ir glad att Eric Enlund
och jag fortfarande tycks vara dverens, och jag emotser omrdstningen
med tillforsikt.

ERIC ENLUND (fp) kort genmile:

Herr talman! Den polarisering som Svante Lundkvist nimnde i sitt
inledningsanforande, nimligen polariseringen mellan konsumentintres-
sen och producentintressen, bor man till varje pris undvika. Jag ser inte
nagot hinder att folja utskottets skrivningar pd de hir punkterna, darfor
att syftet med och strivan efter att polarisera stér, sdvitt jag forstdr, re-
servanterna i huvudsak for. Att vii sak dr eniga vill jag giirna understryka,
men kvar star dock att om man nu girna vill undvika en polarisering
bor man kanske ocksd undvika att, som reservanterna har gjort, till varje
pris forsdka fi fram tolkningar som gor det mojligt att fa till stdnd po-
larisering. Folkpartiet kommer alltsd att folja utskottets hemstéllan.

Talmannen anmiilde att Svante Lundkvist anhéllit att till protokollet
f4 antecknat att han inte fgde ritt till ytterligare replik.

Jordbruksministern ANDERS DAHLGREN:

Herr talman! En svensk bonde som varit aktiv under de senaste 40-50
aren kan se tillbaka pa en tid av viildiga foriindringar. Han har fatt uppleva
hur ny teknik helt forindrat forutsédttningarna {or produktionen, hur me-
kanisering. odlingsteknik, utfodring, avels- och annat foridlingsarbete
Okat produktiviteten i ndringen. Han har ocksd upplevt hur bdndernas
fackliga och ekonomiska foreningsrérelse efter hand stérkt sin stillning.

Ocksi jerdbrukspolitiken har foridndrat inriktning och metoder. Det
skulle fora for langt att hdar g& in pd detaljer som i och for sig skulle
vara intressanta, men det finns nigra milstolpar som inte kan forbigés.
Krisuppgorelsen i borjan av 1930-talet dr en siddan milstolpe. Det var
da som bonder och arbetare gemensamt tog ett djirvt grepp for att 19sa
en djupgdende ekonomisk kris. Namn som Axel Pehrsson-Bramstorp och
Per Edvin Skold iir for evigt knutna till denna uppgorelse som i mycket
utgjorde ctt avstamp for den jordbrukspolitik som direfter forts.

Per Edvin Skélds namn ir ocksd knutet till ndsta milstolpe, 1947 érs
riksdagsbeslut om den framtida jordbrukspolitiken, men hir kommer



dven namn som Gunnar String in i bilden. Det var den bekanta 27- Nr 54
mannakommittén, som tillsattes mitt under brinnande virldskrig, som Fredagen den
gav underlaget for beslutet. Den stora nyheten var att en inkomstmal- 16 december 1977
sittning for jordbruksbefolkningen utformades och att de prisreglerande

Atgirderna knots samman med rationaliseringen inom niringen. Kring  Jordbrukspoliti-
denna grundldggande tanke rddde enighet. ken, m. m.

Senare delen av 1940-talet och bdrjan av 1950-talet priglades av efter-
krigskonjunkturen och Koreakrisen. S8 kom 1960-talet med de nya strom-
ningarna, den ohimmade tillvixtens filosofi grep tag i de svenska so-
cialdemokraterna. Sverige skulle med sin hoga teknologi erdvra virlden.
Vi skulle satsa pa industrin och lata andra syssla med s enkla ting som
jordbruk. Vira forutsidttningar for att bedriva jordbruk var pd grund av
det geografiska ldget daliga. Vi kunde inte konkurrera. Sockerbetsod-
lingen skulle liggas ner. Den jordbruksproduktion vi i dvrigt behovde
for att till ndds klara livsmedelsberedskapen skulle bedrivas i stora spe-
cialiserade enheter. Det industrialiserade jordbruket manades fram, och
svenska folket lockades med miljardvinster om jordbruksproduktionen
kraftigt skars ner.

Det var budskapet, och profeterna var minga — ingen nimnd, men
ingen glomd.

De nya tankarna presenterades varen 1966, och dirmed markerades
brytningen inte bara med den politik som forts utan ocksd med niringens
utévare och det politiska parti som stod dem ndra. Socialdemokraterna
bekinde firg i jordbrukspolitiken.

Men valet samma ar gick inte bra for socialdemokraterna. | regerings-
forslaget 1967 suddades darfor konturerna delvis bort, och formulering-
arna blev rundare. Men huvudlinjerna kvarstod. Direfter har skett en
ytterligare anpassning till verkligheten, den verklighet som bl. a. karak-
teriseras av svilt och underniring bland miljontals midnniskor och som
kriver en biitire hushdllning med naturresurserna.

Det ir mot den hir bakgrunden som det regeringsforslag som nu be-
handlas skall ses. Tio ar har gatt sedan riksdagen senast tog ett langsiktigt
beslut om jordbrukspolitiken. Det dr nu dags att med utgdngspunkt i
de erfarenheter som vunnits och de bedémningar om framtiden som
kan goras dra upp nya riktlinjer for jordbrukspolitiken. I denna proposition
markeras var internationella solidaritet och strivan att medverka till en
positiv 16sning av virldens forsdrjningsproblem. Dir markeras tron pé
familjelantbruket som foretagsform och nddvindigheten av att l&ta jord-
bruket spela en aktiv roll i vira anstringningar att dstadkomma regional
balans.

lett inledande avsnitt i propositionen har regeringen angett de allmiinna
utgangspunkterna for den framtida jordbrukspolitiken. Dir har markerats
den viktiga roll som jordbruket spelar i vart land frin en rad olika syn-
punkter. Det har bl. a. framhadllits att jordbruket direkt och indirekt sys-
selsiitter en inte ovisentlig del av arbetskraften. Siffran 15 % brukar nidm-
nas i sammanhanget. Jordbruket dr av sirskild betydelse fran regional- 43
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politisk synpunkt, eftersom det tillsammans med skogsbruket dominerar
ndringslivet i vara glesbygder. Viktigt dr ocksa att jordbruket och livs-
medelsindustrin dr en stabil sekior i samhillsekonomin, eftersom denna
sektor niistan helt dr inriktad pd hemmamarknaden och avser primiira
minskliga behov.

Utdver funktionen att trygga livsmedelsforsorjningen har alltsd jord-
bruket stor betydelse for vart land frdn en rad andra utglngspunkier.
Det dr klart att det inte &r mdjligt att i en kort propositionstext f& med
alla aspekter. Men jag tror dnd4 att den objektive lisaren finner en helt
annan instillning till jordbruksniringen i den proposition som nu be-
handlas av riksdagen dn vad som priglade 1967 ars proposition och riks-
dagsbeslut. D& ville man si 1angt majligt begriansa jordbruksproduktio-
nen. Nu vill vi aktivt satsa pd denna niring. Manga har tydligen inte
forstatt att det ér just denna dndrade instillning som ligger till grund
ndr det i propositionen sdgs att den markerar en ny syn pd jordbruks-
politiken och att det dr nya riktlinjer som nu dragits upp.

Den framtida jordbrukspolitiken bor frimja ett rationellt utnyttjande
av landets naturliga resurser for jordbruksproduktion. Det innefattar inte
bara vdra &krar, betesmarker och kreatursstammar utan ocksa det gedigna
yrkeskunnande som finns inom jordbruket. Den &kerareal som nu ut-
nyttjas kan med denna malsidttning bibehdllas i stort sett of6rindrad.

Ett utnyttjande av vira &kerarealer ger oss niamligen under normala
ar ctt Overskott av spannmal pd atminstone 1 miljon ton. Vi har mot
den bakgrunden bl. a. kunnat teckna avtal med Norge, Polen och Algerict
om leveranser av spannmal. Vira Sverskott ger oss ocksid mdgjligheter
att 1ata spannmadl ing& som en viktig del av var bistdndsverksamhet.
Jag vill poingtera att de k6p av svenskt vete och vetemjol som SIDA
regelbundet gor for anviandning i bistdndsverksamheten alltid har skett
till virldsmarknadspris.

Den globala livsmedelssituationen dr ett av skélen till att vi bor utnyttja
véra produktionsresurser pa jordbruksomradet. I internationella samman-
hang har det allt klarare utsagts, att livsmedelsbristen i viirlden inte kan
hivas om inte ocksd i-linderna utnyttjar sina resurser.

Vid sitt besok hiir i somras betecknade ocksd FAO:s generaldirektor
det som kortsynt att vidta atgidrder for att begrinsa produktionen pd
grund av den lageruppbyggnad som skett under de senaste &ren. Det
forhditandet att lagren av spannmdl Okat innebir inte att virldens livs-
medelsproblem losts ens temporiirt. Han sade ocksi att skillnaden mellan
brist och dverskott forfarande bestimdes av den enda inte kontrollerbara
faktorn, nimligen védret. Jag skulle vilja tilldgga att &rets skordesituation
i Sovjet ér en god illustration till denna tidlosa sanning.

Bland skilen f6r att vi bor utnyttja vara produktionsresurser har i re-
geringsforslaget ocksd anforts jordbruksniringens roll frin samhillseko-
nomisk och regionalpolitisk synpunkt. En omfattande nedldggning av
dker skulle f& mycket allvartiga konsekvenser for berdrda bygder. Vid
remissbechandlingen av jordbruksutredningens forslag framfordes frin



vissa héll den uppfattningen att jordbrukspolitiken bor inriktas si att Nr 54

en krympning av &kerarealen med 10-15 % kommer till stdnd. Jag kan Fredagen den
inte hindra n&gon att ha en siddan uppfattning, men jag anser mig ha 16 december 1977
ritt att kriva besked om var nedliggningen i s& fall skall ske och vilka

Atgirder som skall vidtas for att begriinsa de negativa effekterna f6r mén- Jordbrukspoliti-
niskorna och berérda bygder. Det finns ocksé skil framhélla att en stor  ken, m. m.
dkerarcal ger okad handlingsfrihet for den hindelse det blir aktuellt att
begrinsa anvindningen av handelsgddsel och ytterligare skiirpa reglerna
i frdga om kemiska bekdmpningsmedel.

Vi har blivit alltmer medvetna om att hojningen av vir materiella
standard till stor del kunnat ske tack vare en hidnsynslds exploatering
av naturresurserna. Vi maste 6ka anstringningarna att finna en produk-
tionsteknik som langsiktigt bevarar markens avkastningsforméaga och inte
innebir risker fér miljon. Ekologisk balans maste vara mélet for dessa
strivanden. Vi maste ocksd folja sjilvklara etiska normer dven om vi
didrmed far ge avkall pd effektivitetskraven.

Vi bor i ett land dir forutsidttningarna for jordbruksproduktionen dr
ganska skiftande. Vid en internationell jamforelse dr dock betingelserna
Over lag goda. I delar av Sydsverige uppnis skordar, som ligger hogt
pé virldslistan. Tekniskt sett star ocksd svenskt jordbruk mycket hogt.
Vi bedriver jordbruk med mycket liten insats av arbetskraft. Mindre
in fem procent av befolkningen klarar en produktion, som i stort sett
tillgodoser behovet av livsmedel. Produktivitetsutvecklingen har varit
mycket hog. Vid prissdttningen av produkterna har man utgétt ifrdn en
arlig rationaliseringsvinst p& 4,5 %. P& andra omriden inom niringslivet
far vi i dag vara glada om man Over huvud taget kan uppvisa ett positivt
resultat.

Det faller sig naturligt att hir anknyta till en viktig grundtanke i re-
geringsforslaget. Dir markeras att jordbrukspolitiken bor ges en saddan
inriktning att jordbruket och dirtill knutna verksamheter kan medverka
i en aktiv regionalpolitik. En sddan medverkan grundliggs genom ut-
formningen av produktionsmélet, som ger jordbruket ocksd i svagare
bygder goda framtidsmajligheter. Men det ér frimst genom utformningen
av rationaliseringsstodet som statsmakterna kan knyta an till regional-
politiken och anstringningarna att uppna regional balans. | regerings-
forslaget framhalls att de statliga insatserna frimst bor inriktas pa att
frimja jordbrukets utveckling i de bygder och vid de foretag diir insatserna
kan vintas fa storst effekt. Det ir Litt att rikna ut att den storsta effckten
inte kan uppnds vid foretag som redan dr vilutvecklade och rationella.

I den jordbrukspolitiska debatten brukar man ju tala om tre olika mal
for jordbrukspolitiken: produktions-, inkomst- och rationaliseringsmalen.
1 1947 &rs beslut sattes inkomstmadlet — principen om inkomstlikstillighet
— i forsta rummet.

Géar man till jordbruksutskottets utlatande fran 1967 dterfinner man
begreppen produktionsmal och rationaliseringsmal i rubrikerna till resp.
avsnitt. Det som skulle handla om inkomstmalet har rubriken MAlsiitt- 45
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ning for prispolitiken.

11967 ars beslut skots inkomstmalet i bakgrunden till forméan for dvriga
mal. Regeringen har ansett det angeldget att nu skjuta inkomstmalet
i forgrunden.

Man kan dé siga att inkomstmalet dterfatt den centrala position som
det hade i 1947 ars beslut. Det finns en klar motivering till att s har
skett. Vi har sagt oss att om samhillet bestimt sig for att det skall
bedrivas jordbruksproduktion i det hiir landet av en viss omfattning och
om riksdagen beslutar att vi skall utnyttja de naturliga resurser vi har
for jordbruksproduktion, dd ir det for oss sjilvklart att samhillet méste
utforma jordbrukspolitiken sd, att de som arbetar i niringen far rimliga
villkor. Vi vill ha ett samhille dér alla grupper kiinner trygghet och dir
det sker en riittvis fordelning av vilstindet. Samhillet har genom en
aktiv och medveten reformpolitik arbetat fér detta. Det dr en viilfirds-
politik som bygger pd solidaritet mellan minniskorna och som har, végar
jag siga, en stark forankring hos det svenska folket. Mot den bakgrunden
har vi formulerat inkomstmalet. Vi siiger att det bor vara ett huvudsyfte
med jordbrukspolitiken att tillférsdakra dem som ir sysselsatta inom jord-
bruket i alla delar av landet en ekonomisk och social standard som ér
likvdardig med den som jimforbara grupper uppnér.

Jag vill gdrna understryka vad som sdgs i regeringsforslaget om att
det ocksa i fortsidttningen blir nddvindigt med sirskilda laginkomstsats-
ningar och med sérskilt prisstéd i norra Sverige. Det #r en forutsitining
for att inkomstmalet skall kunna uppnés for s stora grupper jordbrukare
som mdjlizgt. '

Genom jordbrukspolitiken, miljopolitiken och en rad andra lagstift-
ningsatgirder anger statsmakterna de villkor som jordbruksniringen har
att arbeta under. Eftersom jordbruksproduktionen ytterst syftar till att
producera livsmedel, dr det sjdlvklart att konsumentintressena kommer
in i bilden vid utformningen av jordbrukspolitiken. Konsumenterna har
intresse av att produktionen drivs rationellt, att produkterna haller hog
kvalitet och att {orsérjningen av livsmedel ir tryggad dven om vi skulle
drabbas av en avspiirrning. I regeringsforsiaget sigs dirfor att jordbruks-
politiken ocks& bor ha till mal att tillgodose konsumenternas berittigade
krav pd sdker tillgdng till livsmedel av hog kvalitet till rimliga priser.

Rationaliseringskravet giller sjilvfallet inte enbart jordbruksproduk-
tionen. Innan produkten nar konsumenten passerar den industri och han-
del. Révaruprisets — eller producentprisets — andel i konsumentpriset va-
rierar kraftigt mellan olika produkter. Fér matbrod dr den ca 10 % och
i genomsnitt omkring en tredjedel. Ndr man diskuterar jordbrukspolitiken
och dess betydelse for konsumenterna, bér man dirfor ha i minne att
forddling och distribution tar merparten av varans pris. Tendensen 4r
ocksd att den andelen Okar.

Det produktionsmal som stiills upp i propositionen betyder att vi vid
normal skord far ett overskott pd spannmdil med minst 1 miljon ton.
Dirmed féar ocksé staten anses ha godtagit att det blir ett sddant dverskott.



Regeringen anser atl detta motiverar z:lt staten tar ett overgripande ansvar Nr 54
for prissiittningen och dverskotten pa spannmal. Statens sérskilda ansvz?r Fredagen den
bor friimst ta sikte pa att neutralisera effekten av Iga virldsmarknadspri- 16 december 1977
ser. Det stimmer vil dverens med vir uppfattning att ndringen skall
skyddas mot 1aga viirldsmarknadspriser men att den inte heller skall kun-  Jordbrukspoliti-
na dra sirskild fordel av om priserna blir mycket hoga. ken, m. m.
Jag har tidigare varit inne p4 den snabba tekniska utvecklingen. Ocksa
i fortsdttningen maste samhiillet stddja rationaliseringen i jordbruket.
Nigra genomgripande forindringar sker inte i friga om stédformerna.
Inriktningen anpassas dock till de malsittningar som stélis upp. Ett hu-
vudsyfte med den statliga rationaliseringspolitiken blir dirmed att frimja
uppbyggandet och vidmakthallandet av effektiva familjeforetag.
Regeringsforslaget innebir alltsd en satsning pa familjelantbruket. Det
sdgs klart ut att rationaliseringen bor ha som utgingspunkt att famil-
jelantbruket skall vara den dominerande foretagsformen. Jag vill betona
att detta dr ndgot helt annat iin det konstaterande som gors i reservationen
1 om att familjcjordbruket under den tid vi kan ¢verblicka kommer att
vara den dominerande foretagsformen. Det ir ju en markering av att
det langsiktiga mélet dr ndgot annat. Regeringens uttalande om famil-
jelantbruket gors inte bara ddrfor att vi anser att den foretagstypen passar
mycket bra i vart land utan ocksd dirfor att familjelantbruken hiivdar
sig mycket vill om de far arbeta pé lika villkor med andra typer av foretag,
Satsningen pd familjelantbruket kommer ocksa till uttryck i forslaget
angdcnde differentierade slaktdjursavgifter och produktionsavgifter pi
dgg. Det syftar till att tillforsikra den gruppen det marknadsutrymme
som efter hand uppkommer och effektivt begrinsa de storre animalie-
{Gretagens utbyggnad.
1 vissa remissyttranden, i motioner till riksdagen och i den allmidnna
debatten har begiirts att jordbrukspolitiken skulle innefatta ett folkhilso-
mal. Jag kinner stor synpati for tanken pd att samhiillet borde stiilla
upp ett mél for arbetet med att forbiittra miinniskornas hilsa och vil-
befinnande. Men jag anser nog att perspektivet pd denna uppgift blir
alldeles for sniavt om malet knyts till jordbrukspolitiken. Visserligen kom-
mer huvuddelen av véra livsmedel frdn svenskt jordbruk, men jag har
samtidigt en kiinsla av att folkhilsa inte bara har med maten att gora.
Felaktiga eller olampliga kostvanor lir nng ocksd mindre bero pé brister
hos rdvarorna dn pa hanteringen av dem. Vi kan (. ex. med jordbruks-
politiska medel medverka till att fi fram bra potatis, men vi kan inte
den vigen hindra folk att ita pommes frites, som vil alla #r dverens
om ir mindre Idmplig frAn ndringssynpunkt.
Socialdemokraterna har i sina reservationer till utskottsbetinkandet
anmiilt avvikande mening pa flera centrala punkter. Det giller de all-
miinna utglngspunkterna och de grundliggande malen for jordbruks-
politiken. I reservationen 2 bchandlas avbytarverksamheten, och jag dr
overraskad over att socialdemokraterna pd detta sitt velat demonstrera
mot den positiva instdllning till c¢n utbyggnad som regeringen visat. 47




Nr 54

Fredagen den
16 december 1977

Jordbrukspoliti-
ken, m. m.

48

Nir riksdagen i dag glr att ta stdllning till regeringens forslag om
en ny jorcdbrukspolitik, vilket jag hiir forsokt att kommentera, gar vi
in i ett skede, diar de méinniskor som arbetar inom denna niring och
dven konsumenterna i dctta land skall kunna kdnna stérre trygghet for
framtiden.

SVANTE LUNDKVIST (s) kort genmiile:

Herr talman! Det har sagts i ett tidigare inlidgg hidr att oppositionen
vill forsoka ldsa in ndgonting helt annat i propositionen dn som verkligen
stdr dir. Jag maste konstatera att nir jordbruksministern pastar att vi,
dirfor att vi talar om en Overblickbar framtid, menar ngonting annat
nir vi sdger att svenskt jordbruk kommer att domineras av familjejord-
bruken i framtiden och att vi skulle ha négot annat mal én vi hiir ger
uttryck for, ir det ett exempel pd hur man frin motsidan forsdker lisa
in nigonting annat dn vad vi menar med vart sitt att skriva. Man talar
vil alltid om 6verblickbar framtid. Men sjdlvklart dr vi dveriygade om
att familjejordbruken pd grund av situationen i virt land och manga
faktorer, scm jag inte behover dgna mig 4t att sdga s mycket om, kommer
att ha en dominerande stidllning i svenskt jordbruk.

Sedan var det friga om madlen. Eric Enlund har tidigare sagt att man
i utredningen var 6verens om att dec olika mélen dven i fortsidttningen
skulle behandlas likvirdigt 1 forhatlande till varandra. Jag frigade jord-
bruksministern hur vi skulle tolka hans proposition. Vi har forsdkt att
tolka in i hans sdtt att skriva att hiir skulle ingen {6rskjutning av tyngd-
punkten ske mellan de olika méilen. Men nu siger jordbruksministern
att man skall atergd till en ordning som gillde 1947. Han menar att
situationen 1 dag for svenskt jordbruk #r likvirdig med dct lige som
ridde 1947. Dirfor maste man aterg till en ordning, dir man alltsé skjuter
inkomstmaélet i forgrunden och dec andra madlen litet i bakgrunden.

Jag konstaterar sdlunda att det forhdller sig s& som vi fruktade nir
detta diskutcrades i utskottet. Vi befarade att den tolkning var riktig
som utskottsmajoriteten gjorde, men vi hoppades att den var felaktig.
Nu har jordbruksministern verificrat att det dr s4 som majoriteten séger:
I fortsiittningen skall den ordningen rdda att inkomstmélet kommer i
frimsta rummet och sedan far de 6vriga malen komma i andra hand.

Nir jordasruksministern och jag har diskuterat jordbrukspolitiken har
jag varit mycket angeligen om att ta fasia pd den enighet som har rau
under hela 1970-talet. Jag har trott att det var ett stort virde for svensk
jordbruksniiring att vi hade denna enighet och att vi skulle bygga vidare
p& den. Men nu forstdr jag att jordbruksministern anser det vara mera
virdefullt att jordbrukarnas inkomster i fortsdttningen favoriseras i {or-
hallande till de 6vriga faktorer som vi har att diskutera, dvs. favoriseras
pid konsumenternas och de andra intressenas bekostnad.

Jag beklagar den instillningen, for dd har man rubbat det fortroende
for jordbrukspolitiken som jag menar att vi — ur ndringens synpunkt
— borde vara angeldgna att sld vakt om i framtiden.
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Herr talman'! Svante Lundkvist aterkommer till frigan om det har skett Fredagen den
en tyngdpunktsforskjutning mellan de olika mélen for jordbrukspolitiken. 16 december 1977
Jag skulle vilja siiga: Det idr en falsk historieskrivning att pastd att pro-

duktions-, rationaliserings- och inkomstmalen hade lika tyngd 1967. Det  Jordbrukspoliti-
ir icke sanning att siga si. Det ir alideles klart att produktionsminsk-  ken, m. m.
ningen sattes i forsta rummet. Eftersom den maélsitiningen inte full-

foljdes, ir det givet att det har skett en utjaimning, men den fanns i

1967 é&rs beslut.

Aven socialdemokraterna insdg 1971 att det var oklokt att fortsitta
prispresspolitiken inom jordbruket darfor att den fick till konsekvens
att investeringsviljan sjonk katastrofalt, framfor allt inom mjolkproduk-
tionen. Framtidstron var da pd nollpunkten, det var ju sanningen. Det
var i det ldget vi var.

Vad vi hela tiden disk uterar ir politiken sddan den formuleras av riks-
dagen. Nu lyfts inkomstmalet fram i forhéllande till 1967, och jag maste
siiga att jag finner det ytterst mirkligt att ett politiskt parti som s ofta
talar om solidaritet och jimlikhet inte vill acceptera att lantbrukarna
omfattas av vilfirdspolitiken. Det dr detta det 4r frdgan om, Svante Lund-
kvist.

Ingen lantbrukare i detta land kommer att ha en chans att skira guld
med tiljknivar pd konsumenternas bekostnad. Vi har en sadan uppbygg-
nad av den prisreglerande verksamheten, med insyn och forhandlingar,
att det ar inte mojligt att bedriva den skrimselpropaganda som Svante
Lundkvist forssker sig pa nir han siger att konsumenterna skulle oritt-
firdigt stillas i bakgrunden. Det dr inte detta det 4r frigan om, utan
det ir frigan om att lata en yrkesgrupp omfattas av en solidaritets- och
vilfirdspolitik.

SVANTE LUNDKVIST (s) kort genmiile:

Herr talman! Det ir just detta det var frigan om for socialdemokratins
vidkommande dven 1967. Jag skall ldsa hogt for jordbruksministern,
eftersom han inte sjiilv har Idst 1967 ars proposition: "Genom att kost-
naderna for att uppritthdlla en viss prisnivd far béras frimst av kon-
sumenterna ar det ur denna synpunkt nddvidndigt att iaktta aterhall-
samhet med prishdjningar. Det méste emellertid ocksé vara en sjilvfallen
utgangspunkt for prissittningen att de som i framtiden #r sysselsatta
inom jordbruket skall kunna n en ekonomisk standard som ir likvérdig
med den som erbjuds inom andra ndringar. Detta dr dessutom en for-
utsdttning for att vi p& sikt skall kunna uppritthélla en jordbrukspro-
duktion av den storlek som forsorjningsberedskapen kriver.”

Det var vad som stod i propositionen 1967. Det ir den politiken som
har forts sedan 1967. Det idr detta som har givit till resultat att vi hér
i riksdagen har varit ense om alla prisuppgorelser sedan 1967.

Det maste, anser jag, ur nidringens synpunkt vara galet att dverge den
enighet som fanns i jordbruksutredningen — och som Eric Eniund har 49

4 Riksdagens protokoll 1977/78:34-35
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aberopade - till forman for en skrivning som uppenbarligen innebir att
inkomstmalet vid de forhandlingar som nu skall foras skall favoriseras
i forhdllande till de 6vriga malsittningarna.

Jag dr anhingare av att vi i framtiden skall kunna f6ra en aktiv jord-
brukspolitik, som ir gynnsam for néringen, men jag dr overtygad om
att vad jordbruksministern nu foreslar dr nigonting av det simsta sittet
att befrimja en sddan politik. For dirmed har ni skapat det misstroende
hos konsumenterna om avsikten med jordbrukspolitiken som vi inte
vill att kensumenterna skall ha. En forutsittning for en framgéngsrik
jordbrukspolitik dr i fortsdttningen ocksd att den kan omfattas med fullt
fortroende frin konsumenternas sida.

Jordbruksministern ANDERS DAHLGREN:

Herr talman! Jag #r ledsen, men jag méste sdga att jag forstar inte
riktigt vad Svante Lundkvist sidger. Menar Svante Lundkvist verkligen
att det bor vara pd det sittet i det hidr landet att en yrkesgrupp skall
producera i detta fall livsmedel till priser som icke garanterar in-
komsttrygghet?

Vi tycks ju nu vara dverens om att den tid ir forbi nédr vi lade ner
dkerareal hiir i landet. Nidr man alltsd har bestimt sig for en produktion
av en viss omfattning, menar Svante Lundkvist d& att de ménniskor
som skall arbeta i denna niring inte skall ha rdtt till inkomsttrygghet?
Det dr ju detta det ir frdga om. 1 1967 &rs beslut tog man bort detta
inslag i jordbrukspolitiken. Nu for vi tillbaka vad som fanns i 1947 ars
beslut. Det dr den fordndring som sker.

Talmannen anmadlde att Svante Lundkvist anhdllit att till protokollct
f4 antecknat att han intc dgde ritt till ytterligare replik.

AKE WICTORSSON (s):

Herr talman! 1 det betéinkande frdn jordbruksutskottet som vi nu be-
handlar gér utskottet enigt konstaterandet att jordbrukspolitiken utveck-
lats fran ait ha varit en politik f6r de i ndringen verksamma till en politik
for att trygga vart lands forsorjning med livsmedel till for konsumenterna
rimliga priser och med en for jordbrukarna tryggad utkomst. Den ékade
vikten for konsumentsynpunkterna har, sidger utskottet vidare, i jord-
brukspolitiken markerats genom uppbyggande av ett system med Over-
ldggningar, ddr producenter och konsumenter mots som likaberéttigade
parter.

Jordbruksministerns forslag och den borgerliga utskottsmajoritciens
stillningstaganden innebir, som framgétt av den foregdende debatien
och nu senast av jordbruksministerns inldgg. att man vill &terge jord-
brukspolitiken den innebord som den hade 1947, da jordbrukarnas in-
komst var politikens huvudmaél. Detta avviker frin det konstaterande
som utskottet gor inledningsvis i sitt betiinkande.

Jag kan forstd att man kan kénna sig lockad av att sl& vakt om sina
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Men borde inte en djupare eftertanke siga centerpartiet, som alltid onskat Fredagen den
framstd som lantbrukets foretridare, att det vore I‘(Srnedrar?de for véra 16 december 1977
skickliga och duktiga lantbrukare att jordbrukspolitiken forvandlas till

nigot slags understddspolitik? Som konsument vill jag ha livsmedel av  Jordbrukspoliti-
god kvalitet och till rimliga priser, och varfor skulle det inte kunna vara  ken, m. m.
ett huvudmal for er att producera detta dt mig, er sjalva och alla andra?

Jordbrukspolitiken har inneburit att vi i Sverige accepterat en nigot
hogre prisnivd pa jordbruksprodukter dn vad vi skulle ha haft om vi
inte haft vart prisstod, varvid den svenska marknaden i princip har re-
serverats {Or de svenska bonderna. Det har funnits méinga skil till detta,
framfor allt nédviindigheten av att trygga en langsiktig livsmedelsfor-
sorjning vid avspdrrning. Det dr svart att uppskatta vad detta stod kostat.
Under de 4r da jordbruksutredningen verkade varierade det mellan 1 000
och 3000 milj. kr. per &r. F. n. ligger det sannolikt i nidrheten av den
hogre nivan. Detta stod betalas genom hogre konsumentpriser. Genom
livsmedclssubventionernas tillkomst betalas dock p& annat sitt uppemot
4 000 milj. kr. av de 6verenskomna livsmedelspriserna via statsbudgeten,
ddr vi alla som skattebetalare d4r med och betalar.

P4 de subventionerade baslivsmedlen liksom pd mjél och bréd rader
det i dag prisstopp. Enligt SPK har priset pd véra dagligvaror 6kat med
i genomsnitt 17,2 % under detta rs elva férsta ménader. Prisstegringarna
drabbar konsumenterna med forddande styrka. Foljden av den borgerliga
regeringens ekonomiska politik blir en sinkning av levnadsstandarden
for stora grupper av ldntagare.

Samtidigt kan vi notera att jordbrukarna har haft en f6rhéllandevis
hygglig utveckling under senare ir. Pratar man med en bonde i dag,
ir det en férvanande upplévelse att hora hur néjd han dr. Visst finns
det problem, sirskilt for de lantbrukare som med dagens hdga fastig-
hetspriser utan sérskilt stort eget kapital skall starta sin verksamhet. Men
i stort har utvecklingen under 1970-talet varit klart positiv.

I detta liige prévar allisg jordbruksministern konststycket att i motiven
till regeringsforslaget skjuta fram argumenten for bittre inkomster 4t
jordbrukarna, samtidigt som han avvisar de forslag en enig jordbruks-
utredning lade nir det giillde att stirka konsumenternas mojligheter att
hiivda sina intressen i de forhandlingar som sker med jordbrukarna om
livsmedel$priserna. Ute i buskarna har det hir och var sagts att detta
ir den nya jordbrukspoltiken. Nu har vi ocksa fatt klart for oss att man
sdger samma sak hir i riksdagsdebatten.

Vi kiinner igen tekniken frin hanteringen av andra fragor, dir den
borgerliga regeringen med osviklig skicklighet i intressefragor mellan pro-
ducenter—fGretagare 4 ena sidan och 16ntagare-konsumenter & andra sidan
alltid tar stéllning till forman for foretagarnas gruppintressen.

Eller. for att uttrycka det med andra ord: Det var varmt och skdnt
i dubbelsingen under det gemensamma ticket di socialdemokrater och
bondefdérbundare kamperade ihop. Nu, ndr man kommit upp i aren, sval- 51
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nar kirleken och nya fordlskelser trider in. D& flyttar vad som i dag
kallas centern in i de borgerligas gemensamma boning. Men var inte
for siiker! Konsumenten kanske tycker att det dr bittre i egen siang och
i eget rum. Och da blir det kallt i den borgerliga dubbelsiingen nir host-
stormarna rasar och forélskelserna svalnar.

En av dem som varit ute i buskarna — forlat, Ostersund — dr, som
vi redan hért, Einar Larsson. Han pratade inte bara om bondemord. Han
gjorde ocksd jimforelser med nigot som i tidningen kallades for indu-
strigrovarbetare — jag formodar att han avsig industriarbetare. Jordbru-
karen maéste fA samma 16n som industriarbetaren, sinkning av arbets-
tiden, ledighet med ratt att vara sjuk, hivdade Einar Larsson. Visst —
det har vi ansett sedan lange - skall jordbrukaren ha en skilig ersiittning,
likvirdig med vad andra grupper i samhillet far. Han har ocksd ritt
till samhillets solidaritet och trygghet for sig och sin familj. Det var
linge sedan, Einar Larsson, bonderna blev fullvirdiga medlemmar av
det svenska vilfirdssamhaillet.

Det dr bara sd att Einar Larsson gidmmer vissa saker nar han gor
dessa jamforelser. Vilken industriarbetare har ctt kapital pd mellan 1/2
och 1 milj. kr. nidr han gar i pension, som — dven om fGrhallandena
skiftar — ritt manga lantbrukare har i dag nir de slutar sin verksamhet?
Och vilken industriarbetare kan i dag sdga att han for sin framtid kiinner
trygghet i jobbet och dr siker pd att f& stanna kvar pd den ort dir han
rotat sig?

Kapitahtillvixten sker genom att jordbrukarna liksom andra foretagare
har helt andra mgjligheter till sparande &n 16ntagarna. Till detta kommer
den virdestegring som i dag dr sdrskilt kraftig for jordbruksfastigheter,
i synnerhet om de ir utrustade med skog. De for jordbrukarna {formanliga
beskattningsreglerna driver i dag snabbt pa virdestegringen i jordbruks-
fastigheter, dir kopeskillingar pd tva tre g&nger taxeringsvirdet inte alls
tillhor ovanligheterna. Detta ir ett hot bidde mot jordbrukarna och mot
konsumernterna. Jordbrukare som vill dgna sig it jordbruk, men inte
disponerar ett stort eget kapital, stings ute frAin méjligheterna att férvirva
jordbruksfastighet. For konsumenterna leder utvecklingen till hégre kost-
nader for livsmedel, eftersom de dkade avskrivningsbehoven maste be-
talas. Kapitalvinsterna beaktas obundct vid forhandlingarna.

Sévitt jag kan forstd borde det verkligen vara en gemensam arbets-
uppgift for bade producenter och konsumenter att angripa detta problem
och stka minska spekulationen. Effekterna av dessa forhallanden upp-
lever vi i jordbrukspolitiken. Formellt hor atgirderna hemma inom andra
amnesomraden dn de vi diskuterar i dag. Trots detta vill jag ndgot kom-
mentera situationen.

Man kan gora forindringar i jordforvirvslagstifiningen for att f3 bittre
férhillanden. Sannolikt kommer de forindringar som forbereds i en sir-
skild utredning att bli marginella. Betydligt viktigare att komma till rétta
med dr den spekulation i jordbruksfastigheter som drivs fram som ett
resultat av stark inflation och ett bristfilligt skattesystem. Darfor ir det
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ningar av taxeringsvirdena i forhillande till betalda képeskillingar som Fredagen den

i dag #r en verklig drivkraft i spekulationen eftersom de ger mojligheter 16 december 1977
till lidgre formogenhetsbeskaitning. Vibehover arliga fordndringar av taxe-

ringsviirdena. Vidare mdste mgjligheterna att vid beskattningen {8 ligre  Jordbrukspoliti-
skatt i andra fOrvirvskillor dn jordbruk genom underskottsavdrag frin ken, m. m.
jordbruksfastighet minskas, samtidigt som man ger intikterna en rim-

ligare viirdering. DA forsvinner ytterligare ett stort antal spekulanter. Ligg

dirtill en effektivare reavinstbeskatining, som riittar till det orimliga for-

héllandet att skattebordan helt drabbar 16neinkomster men i stort befriar

kapitalvinster fran beskattning. Genom dessa atgirder pd beskattnings-

omrédet skulle ett stérre antal jordbruksfastigheter komma ut i mark-

naden till ligre priser for intresserade jordbrukare.

Vi knot i jordbruksutredningens arbete an till de strivanden som under
efterkrigstiden inletts for att géra producenter och konsumenter till lik-
viirdiga partner vid forhandlingsbordet. Vi upplevde att detta i vért sam-
hiille hade ett stort egenvirde och vil ankndt till den s. k. svenska mo-
dellen. Konsumenterna skulle ha ett forstahandsintresse av billiga livs-
medel av god kvalitet och lantbrukarna ett lika starkt dnskemdl om en
tryggad forsorjning for sig och de sina. Darfor valde vi i utredningen
att fora 6ver manga fragor till slutlig l6sning i forhandlingarna. Vi har
fatt en del kritik for detta, men med den utformning vart orslag fick
tror jag vi kan ta kritiken relativt latt. Vi forde till forhandlingarna fragor
som rorde dverskottsproduktionens finansiering, indexregleringens ut-
formning i detaljer, differentiering av slaktdjursavgifter etc. Vi alade ock-
s forhandlingsorganisationerna att kontrollera effektiviteten i prisregle-
ringen och att bevaka att konsumenternas prisstod till jordbrukarna verk-
ligen kommer dessa till godo och inte stannar i det foridlingsled som
vi av tekniska skil maste behalla inom prisregleringssystemet.

Sedan gammalt har lantbrukarnas fackliga organisationer, eftersom de
av naturliga skil upplever detta som sin frimsta uppgift, utvecklat en
stark forhandlingsorganisation. I forhandlingsarbetet har man speciella
svérigheter med konsumentintresset, beroende pé att detta inte lika litt
later sig organisera. I princip har konsumentrepresentationen tagits frin
16ntagarorganisationerna. Diirtill kommer négra politiker och i konsu-
mentdelegationen i dag ocksé vissa representanter for det niiringsliv som
forbrukar jordbruksprodukter. Det siger sig sjélvt att siarskilda svérigheter
uppkommer med denna splittrade representation och med representanter
som inte har till yrkesuppgift att syssla med den invecklade jordbruks-
regleringen. Diirtill kommer att den komplicerade uppbyggnaden av jord-
bruksregleringen skapar speciella problem nir det giller en alimén an-
geldgen debatt i dessa fragor. En inte oviisentlig del av innehéllet i den
jordbrukspolitiska debatten i vért land handlar ju i realiteten om miss-
forstand, beroende pé svarigheter att beskriva regleringens konstruktion,
Dirfér ansdg utredningen att konsumentdelegationens stilining borde
utredas. I friga om sammansitiningen ville vi gd mot en renodling av 53
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konsumentintresset. Vidare tyckte vi att kansliresurserna borde byggas
ut. I ett szrskilt yttrande foreslog vi socialdemokrater dessutom att all-
minintresset i jordbruksnimndens styrelse borde utdkas pd det siitt som
riksdagen redan beslutat men Gverlimnat till regeringen for verkstil-
lighet. Det var alltsa fel, herr Larsson i Borrby, att sdga att det var en
enig jordbruksutredning som avvisade den tanken. )

Resultatet av utredningens forslag upplever vi hdr i dag. Vira syn-
punkter fick ett starkt stod av de remissinstanser som foretriider kon-
sumentintressena i vart samhille, men dndd avvisas inte bara det so-
cialdemokratiska kravet om en utvidgning av allménintresset i jordbruks-
ndmndens styrelse utan ocksd jordbruksutredningens enhilliga forslag
om Oversyn av konsumentdelegationen. Ligg sedan till detta att Anders
Dahlgren signalerar en kursiindring i jordbrukspolitiken genom att skjuta
fram inkomstmalet for jordbrukarna. Didrmed skjuts i bakgrunden upp-
giften att producera livsmedel av god kvalitet till rimliga priser. Detta
sker i ett lige da jordbrukarna skaffat sig en relativt hygglig ekonomisk
standard. Jag tror inte att socialdemokraterna dr ensamma om att tycka
att detta ir ett hogst opsykologiskt sitt att bedriva jordbrukspolitik.

Det har i stora kretsar i vart land, iven bland arbetarrorelsens folk,
funnits en stark forstdelse for landsbygdens och jordbrukets problem,
men jag ar Overtygad om att manga konsumenter kommer att kiinna
sig frimmande for den intressepolitik som de borgerliga partierna synes
ga i brischen for, inte minst i det nuvarande besvirliga ekonomiska
liget.

I jordbruksutskottets arbete har de tva borgerliga ledamdterna av jord-
bruksutredningen, Eric Enlund och Axel Kristiansson, inte deltagit. Det
dr klart att den konstruktiva debatten i jordbruksutskottet har forlorat
p& mina utredningskamraters franvaro. Det visar om inte annat Eric En-
lunds inldgg tidigare i dag. Jag dr 6vertygad om att ocksd Axel Kris-
tianssons inldgg kommer att visa detta. Men pd denna punkt vill jag
ge mina utredningskamrater ett tillfdlle att tala om for oss huruvida
de stdr fast vid vad vi kom 6verens om i kommittén efter fem ars ut-
redningsarbete.

I dagens jordbrukspolitiska debatt har man hittills visat en mycket
stark bendgenhet att diskutera historia. Det hade varit onskvirt om del-
tagarna i dzbatten hade gjort sig modan att ta reda pa vad som verkiigen
hinde -1967. Eric Enlund har ju belyst en punkt, nimligen den sjilv-
forsérjning vi bor ha.

Einar Larsson tog upp en annan punkt i sitt inldgg. Han hiinvisade
till s. 41 i arcts utskottsbetdnkande, ddr det i reservationen citeras ur
beslutet 1667. Jag tycker att det hade varit dnskvirt att Einar Larsson
ocksd hade gjort sig besviret att ta reda pd vad den borgerliga reser-
vationen frdn 1967 innehdll pd denna punkt. Jag skall be att fi lisa
in det till kammarens protokoll:

“Med den allmidnna malsittning som propositionen forordat och som
utskottet i det foregdende anslutit sig till, nimligen att soka dstadkomma
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synpunkt.”

Det var alltsd vad de borgerliga reservanterna uttalade i samband med  Jordbrukspoliti-
fattandet av 1967 ars jordbrukspolitiska beslut. ken, m. m.

Anders Dahlgren sade vidare att svenska folket lockades av miljard-
vinster. Jag har forgidves forsokt att hitta den miljard som Anders Dahl-
gren talar om. Den enda siffra jag lyckats hitta grundar sig pé ett forsék
att ange storleken pa de kostnader som det svenska samhiillet hade for
den jordbruksexport som var nédviindig i ddvarande ldge. Denna angavs
da uppgd till 300 milj. kr., alltsd ctt langt stycke frédn miljarden.

Arnc Andersson i Ljung sade att vi forst nu far en jordbrukspolitik,
som ger jordbrukarna samma maojligheter som andra befolkningsgrupper
i det svenska samhillet. Om Arne Andersson hade slagit upp s. 51 i
jordbruksutskottets utldtande nr 25 &r 1967, skulle han mycket raskt ha
konstaterat att utskottet dir skriver foljande:

“Aven utskottet vill understryka att det iir angeliget att de som arbetar
i jordbruket far en ckonomisk standard som ir likviirdig med den som
yrkesutdvare i andra niiringar ndr.”

Lat mig vidare ndgot kommentera reservationen 3 vid &rets betédnkande,
dir vi socialdemokrater har en annan skrivning in de borgerliga nir
det giiller behandlingen av tvd motioner med krav pa nyodling. Vi ansluter
oss till utredningens bedémning att den Akerareal som vi beriiknas ha
i mitten av 1980-talet, ca 2.9 miljoner hektar, vil tillgodoser vara krav
och onskemadl. Dirfor finns det ingen orsak frdn samhiillets sida att vidta
generella dtgiirder for att fi en storre areal. Det finns inte heller nu,
lika litet som 1967, skil att vidia samhiillsdtgiarder for att minska area-
lerna. Detta innebiir att vi inte av regionalpolitiska skal vill medverka
till en atcruppodling av tidigare nedlagd dker, dven om det tor den en-
skilde jordbrukaren kan vara en aktuell atgird.

Jag vill i detta sammanhang klart deklarera att detta sjialvfallet inte
innebiir att vi pd nigot sitt frangdr vart stillningstagande i jordbruks-
utredningen att jordbruket har en stor regionalpolitisk betydelse och att
vi didrfor dr beredda att diskutera den typen av atgirder. Med hinvisning
till detta vill jag yrka bifall till reservationen 3.

Till sist, herr talman, vill jag i 6vertygelse om att de socialdemokratiska
reservationerna vid utskottets betidnkande bittre in den borgerliga ma-
joritetens forslag gagnar en for konsumenterna énskvird livsmedeclspro-
duktion till rimliga priser och tryggar jordbrukarnas med andra grupper
likviirdiga forsdrjning ocksd yrka bifall till samtliga dvriga socialdemo-
kratiska reservationer.

Under detta anférande Overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens {drhandlingar.
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EINAR LARSSON (c) kort genmile:

Herr talman' Det var faktiskt min bestimda avsikt att inte forlinga
denna debatt med att gd upp i replikskiften, om det inte var alldeles
nodvindigt, men Ake Wictorsson dberopade entriget mitt namn ging
pd gdng, 54 han far sjilv bira ansvaret for att denna debatt forlings
just nu,

Socialdemokraterna stir kvar vid beslutet 1967. Det slar Ake Wic-
torsson fast nu. Jag undrar om hans partikamrater dr riktigt lyckliga
dver den formuleringen. Vad giller utskottsmajoriteten s dr skillnaden
den att vi vill ha en ny jordbrukspolitik.

Enighet kunde man enligt Ake Wictorsson uppna sé linge jordbrukarna
nojde sig med en ligre ambitionsnivd — och s& tar Ake Wictorsson i
med ett vildigt svepande uttryck - nu ndr jordbrukarna skaffat sig ett
relativt hyggligt ekonomiskt lige.

Vad innebir det mera konkret? Det innebir att den svenske jordbru-
karen, i internationell beddmning statistiskt bevisat, dr mer effektiv dn
de flesta av sina yrkesbroder i virlden. Det innebédr dessutom att den
svenske joerdbrukaren for detta, som Ake Wictorsson kallar for relativt
hyggliga ekonomiskt ldge, har lagt ned 3 000-3 500 arbetstimmar om
aret — samlidigt som man i industrin talar om en arbetsinsats som ligger
under 2 0G0 timmar om 4ret. Det ir en situation som Ake Wictorsson
vill bevara och som han menar innebir att jordbrukaren ir en fullvirdig
medlem av vilfirdssamhillet, en situation dir man nu i denna proposition
borjar tala om mdjligheten till tva dagars ledighet i m&naden for jord-
brukaren, samtidigt som jimf6rbara grupper talar om tva lediga dagar
i veckan.

Man taler i propositionen om mojligheten for jordbrukaren till en sam-
manhingande ledighet av fem dagar om aret — nir 6vriga grupper talar
om fem veckor. Mirker inte Ake Wictorsson den skriande oriittvisan
i denna situation? Hénger inte solidariteten med till att ens - som det
heter i propositionen — féra upp dessa grupper till en nivd som ir likviirdig
med den som jimforbara grupper uppnar? Nej, dd viljer man i stéllet
att ta till sddana uttryckssitt, som bade Ake Wictorsson och Svante Lund-
kvist har anvidnt hir, trots att man vet att den samlade I6nesumman
i Sverige nu nidrmar sig 200 miljarder och den samlade kostnaden f{or
konsumenterna som hamnar direkt i rdvaruledet ligger vid ungefir 10
miljarder — ner emot 5 %. Nér 4-5 ére av livsmedelskronan gér till jord-
brukaren, som nu férsoker fa en likvirdig social standard, talar man
om Overviéltring av kostnader frdn producenter pd konsumenterna.

Jag tycker ett sidant ordval talar for sig sjélvt.

ARNE ANDERSSON i Ljung (m) kort genmale:

Herr talman' Ake Wictorsson anviinde i sitt anfdrade ett uttryck
som verkligen inte kan fi std oemotsagt. Han talade om att jordbruks-
politiken nu fick ett anslag som forde tanken till understddspolitik for
niringens atdvare. Jag vet verkligen inte vad Ake Wictorsson 4syftade
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med jordbrukspolitiken bor vara att tillférsikra dem som ir sysselsatta
inom jordbruket i alla delar av landet en ekonomisk och social standard,  Jordbrukspoliti-
som ir likvirdig med den som jamforbara grupper uppnar. Vidare bor  ken, m. m.
jordbrukspolitiken ha till mal att tillgodose konsumenternas berittigade

krav pd siker tillgng till livsmedel av hog kvalitet till rimliga priser.”

Ake Wictorsson! Detta ger vil inte anledning till denna typ av omdome.
Jag tycker att det rimligen borde korrigeras.

Diremot ir jag inte lika siker pa att Ake Wictorsson hingav sig 4t
verklighetsflykt — mojligen var han pd ett forfirande 1angt avstdnd fran
jordbruksdebatten — nir han talade om dubbelsingens tortriffiighet men
samtidigt prisade enkelrummets behagliga och rogivande vila. Det ar
niamligen detta som brukar kallas att sitta p& tva stolar samtidigt. Det
séittet att uttrycka sig dr timligen genomgéende for de socialdemokratiska
reservationerna: man dberopar & ena sidan vad jordbruksministern i sin
proposition har anfort och forsoker & andra sidan med mycket osdkra
formuleringar att ocksé st& for nigonting annat. Det har givit upphov
till den typ av debatt som vi har fort en stund, nir vi har forsokt tolka
vad som har sagts. Det hade ju inte behévts nigon tolkning, om den
typen av reservationer aldrig hade presterats! Endera stir man bakom
jordbruksministerns politik, som stir i utskottets majoritetsskrivning,
eller ocksd gor man det inte. Vill man ndgonting annat, skriver man
detta i reservationen. Det hade varit enklare att uttrycka sig klart och
otvetydigt — d& hade nigon tolkningsdebatt i vart fall inte bechovt fo-
rekomma hdr.

Ake Wictorsson sade att jag hade uttryckt mig s att jordbrukarna
nu fir en rittighet som andra grupper i samhillet redan har. Ja, det
gjorde jag. Och det gjorde jag mot den bakgrunden, att jag i slutet pa
1960-talet var med pd de moten ute i vara mellanbygder dir lantbruks-
nimnderna hade att precisera vilka konsekvenser den nya jordbruks-
politiken skulle fi just i de bygderna. De minniskor som gick hem frin
dessa moten och hade fatt reda pa att de var 6verflodiga och betungande
for samhiillsekonomin totalt sett och dirfor skulle tillforas néaringslivet
i Ovrigt som kapital- och arbetskraftsreserv, de kiinde otrygghet. de kinde
inte vad andra grupper i samhillet hade ritt att kiinna. Dirfor fanns
det fog for mitt uttalande, Ake Wictorsson!

AKE WICTORSSON (s) kort genmiile:
Herr talman! Om Einar Larsson gor sig besviret att kolla i det si
sméningom utskrivna protokollet skall han dir finna att vad jag uttalade
min anslutning till var jordbruksutredningens enhilliga forslag. Diirmed
nog sagt pd den punkten.
D4 det giller att skildra laget for jordbrukarna och deras ekonomiska
situation stér det parti jag representerar for en politik som innebir att 57
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dessa grupper skall ha en standard. en fors6rjning och en trygghet som
ir likvirdig med andra gruppers i samhillet. Didrmed dr ocksd sagt att
vi anser a:t den hir gruppen skall komma 1 dtnjutande av den sociala
viillfird och de sociala forméner som andra samhiillsmedborgare far. Det
har vi f. & ocksd sagt i jordbruksutredningens betinkande.

Men sedan ir det patagligt hur de borgerliga utskottsrepresentanterna
undviker att tala om den komplikation som finns nir det giller att fast-
stillla en inkomstpolitik for jordbrukarna. A ena sidan stker man &-
stadkomma en inkomstlikstallighet, ddr man gor jamforelser med hu-
vudsakligen lontagargrupper. samtidigt som de ckonomiska forhéllan-
dena i stor utstriickning bestiims av att man upptrider som en foretagare
bland andra fretagare. Problematiken pd den punkten har jag ddremot
inte hort ett ljud om frin de borgerliga foretridarna. och det tycker jag
ocksd dr symtomatiskt.

Einar Larsson tog upp prisuivecklingen och den mindre betydelse som
den skulle ha pd jordbruksomradet. Jag vill d& hidnvisa till utvecklingen
av priserna i vart land. Jag redovisade vad prisutvecklingen for dag-
ligvarorna har inneburit. och jag skulle ocksd ha kunnat redovisa pris-
utvecklingen pé baslivsmedlen. De subventionerade baslivsmedlen har
stigit med over 14 % pa elva manader i 4r. Det ir en for konsumenterna
pataglig faktor, som gor att det finns anledning for oss att betrakta varje
kostnadspost med misstinksamhet.

Sedan till Arne Andersson! Orsakerna till att man f&r den hér typen
av diskussion dr ju de skrivningar som den borgerliga utskottsmajoriteten
har presterat och kanske framfor allt den debatt i de hir frigorna som
har f6rts i utskottet. Det dr dessa saker som motiverar vira farhigor
pa den hiir punkten.

EINAR LARSSON (c) kort genmiile:

Herr talman! Jag konstaterar en helt annan ton i det senaste inlidgget
av Ake Wictorsson jaimfort med det fdrsta — och det vilkomnar jag.
Det siittet att debattera liknar mer Ake Wictorssons normala sitt att
agera. Jag vill bara tilligga: Varfor fortsitter inte Ake Wictorsson och
redovisar, ocksd prisutvecklingen for det som hamnar i jordbrukarens
hand som ersittning f6r hans arbete?

Betriffande resonemanget om inflationsutveckling p& kapital kan jag
helt kort siiga: Det dr sjdlvklart att det i overldggningarna skall vigas
in sddana faktorer som #r realistiska och objektiva och hor hemma i
prisdverldggningarna. Men detta kan inte liggas fast i allménna riktlinjer.
Menar Ake Wictorsson att inflationsvinst p4 fast egendom skall liggas
in i alla l6neforhandlingar — {6r det maste ju vara en klar konsekvens
s& tycker ;ag att han skall tala om det.

AKE WICTORSSON (s) kort genmile:
Herr talrnan! Forst en kvarstdende replik till Arne Andersson i Ljung,
som hinvisar till lantbruksnimndernas redovisning for jordbrukarna i
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i 1967 ars jordbrukspolitiska beslut har figurerat under ett stort antal Fredagen den

ar i den jordbrukspoli;iska debatten. Utgéngspunkten har varit beslutet 16 december 1977
i riksdagen. Men i sjidlva verket idr det en utredning verkstilld av lant-

bruksstyrelsen, tendentiost presenterad i TV, som man tagit som ut-  Jordbrukspoliti-
gingspunkt ndr man startat debatten. Det hir ir alltsd nigot av Don  ken, m. m.
Quijotes kamp mot viderkvarnarna. For den som éar intresserad vill jag
hédnvisa till veckans nummer av tidskriften Land, som bekriiftar detta
forhallande.
Sedan till Einar Larsson: Jag kan girna fortsiitta beskrivningen av pris-
utvecklingen och dela upp dkningen av levnadskostnaderna beroende
pa devalveringen, pé prisdkningar i en rad andra foriddlingsled och ocksa
till en del pa prisokningar till jordbrukaren. Sjdlvklart far de borgerliga
representanterna st till svars for hela den borgerliga regeringspolitiken,
som far dessa konsekvenser for konsumenterna. Man kan inte se jord-
brukspolitiken frikopplad..

BERTIL JONASSON (c):

Herr talman! Ake Wictorsson talade om att det skulle vara fornedrande
for jordbrukarna att ta emot stod. Jag vill séiga att det inte dr fornedrande
for jordbrukarna att kridva en inkomst som 4r jaimforbar med andra grup-
pers — om den sedan tas ut som en direkt ersittning eller som stdd
ir en annan sak. :

Ake Wictorsson sade vidare att jordbrukarna 4r néjda. Ja. de arbetar
hart, har 1ang arbetstid och har haft och har fortfarande besvirliga for-
héllanden. Men de ser nu fram emot en bittre jordbrukspolitik, och dirfor
ir de ndjda. I dagens samhaille skall vi vil vara glada for att det ocksé
finns minniskor som kan se saker och ting sunt och vara ndjda.

For mig, som var med vid behandlingen i utskottet och riksdagen
av 1967 ars jordbruksbeslut och som under en lang tid fitt bevittna en
hérd instéillning mot jordbruket, ir den hiir propositionen en stor ljus-
punkt. Aven om socialdemokraterna under den tiorsperiod som gatt
sedan 1967 ars jordbruksbeslut fattades fatt rcvidera sin uppfattning i
jordbruksfragorna undan for undan 4r den proposition som vi nu be-
handlar beviset fér en mycket mer positiv jordbrukspolitik.

Propositionen 95 till 1967 ars riksdag andades fruktan f&r Gverpro-
duktion av jordbruksprodukter och rekommenderade nedliggning av
jordbruksmark. Som pétryckning rekommenderades aterhallsamhet i pris-
sdttningen — vi vet att det var si. '

Det har sagts ibland att riksdagen var enig 1967. S& var inte fallet.
Vid det utskottsutldtande som da foreldg, nr 25. var fogade 13 reser-
vationer.

Jag har nu forst ldst igenom utskottsutltande nr 25 frdn 1967 med
alla dess farhdgor for 6verproduktion och sedan den socialdemokratiska
reservationen 3 i dagens bétinkande, dér det star: "Det finns inte heller
nu, lika litet som dr 1967, ndgon anledning att med samhallsdtgérder aktivt 59
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verka for en minskning av arealen dver denna skrivning i reservationen
3.”" Nog blir man litet forbryllad! Men jag vill gdrna séga att det ir ctt
sunt tillfrisknande frin socialdemokraternas sida.

Foregldende talare har hir i debatten behandlat propositionen och ut-
skottsbetinkandet, och jag vill bara framf6ra ndgra synpunkter. L&t mig
forst ta reservationen 9. Den ersiitter ett stycke av utskottsmajoritetens
skrivning pa s. 29, som bl. a. sdger att rationaliseringsverksamheten bor
kunna fungera som ett regionalpolitiskt instrument. Den skrivningen
tycker jag ir riktig. Vad har socialdemokraterna emot denna skrivning,
eftersom ni vill ta bort den delen? Jag tycker att det ir en mycket in-
tressant fraga for framtiden, di den nya regeringen dmnar framlédgga sa-
dana forslag. Jag dr mycket positiv hirtill och ser fram emot det, for
det kan bli till stor fordel for jordbruket i glesbygden.

P4 s. 23 och 24 i betinkandet behandlas val av prisregleringsled. Hir
har Torke! Lindahl och jag hamnat pa utskottsmajoritetens sida, medan
ovriga borzerliga ledamdoter stdr for en reservation, betecknad nr 5. Torkel
Lindahl och jag har lagt en helt annan innebérd i majoritetens skrivning
in vad socialdemokraterna gor. Det framgick av det resonemang som
Svante Lundkvist forde i sitt inldgg hidr i kammaren i dag vad giller
jordbrukskooperationen. Hans resonemang kan leda till ett annat tekniskt
system, och diar har vi helt skilda &sikter.

Med hinsyn hirtill vill jag, herr talman, yrka att den del av utskottets
betinkande som omfattas av reservationen 5, dvs. avsnittet pi s. 24,
férsta stycket, som borjar med I sammanhanget™ och slutar med "till
godo™ utgdr. Med denna #ndring yrkar jag i 6vrigt bifall till utskottets
forslag.

AKE WICTORSSON (s) kort genmile:

Herr talman! Aven om det var nigot krystat kan man 4nd4 av Bertil
Jonassons inlidgg gora det konstaterandet att ocksd han upplever att de
svenska b3inderna hyser en viss beldtenhet 6ver utvecklingen. Det ir
ju sd, Bertil Jonasson, att dnnu har inte de s. k. nya riktlinjerna f6ér den
svenska jordbrukspolitiken trétt i kraft, utan det dr de tidigare riktlinjerna,
utformade under den socialdemokratiska regeringen, som ligger till grund
for den forda politiken. Bittre underlag for bedémningen pa det hir om-
ridet nir det géller den relativa belitenheten hos jordbrukarna kan Bertil
Jonasson f4 hos lantbrukarnas fackliga organisation, som sé vitt jag forstar
delar den hdar beddomningen.

Nir det giiller det regionalpolitiska jordbruksstodet star vi sjilvfallet
bakom de tankegingar som framfordes av jordbruksutredningen. 1 vitken
utstrickning vi har mdjlighet att ta positiv stdllning till de f6rslag som
jordbruksministern f. n. forbereder i sitt kansli fir vi se nidr forslagen
presenteras. VAr reservation omfattar bara de hir motionerna och den
nyodiingsverksamhet som begérs. )

Vad sedan betriffar Bertil Jonassons yrkande om 6verféringen av pris-
stddet till jordbrukarna #@r var tolkning den som finns i utskottsmajo-



ritetens skrivning pa den punkten, och den stdr vi sjilvfallet bakom.  Nr 54
Vi anser att de ersittningar som i férhandlingarna bestdms for jordbru- Fredagen den
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av tekniska skil maste passera forbi foridlingsledet — och dir kan kriivas
tekniska ldsningar av olika slag — har vi inte tagit stillning till. Daremot  Jordbrukspoliti-
anser vi att det dr ett oeftergivligt villkor for prisstédet till jordbrukarna ken, m. m.
att stédet verkligen kommer fram till den enskilde bonden och inte stan-
nar pé vigen. Nog méste jag uttala en viss forvaning dver att de borgerliga
utskottsledamdoterna inte anser sig kunna stddja den delen av utskottets
skrivning.

Herr talman! Jag ber att pd den hir punkten fé yrka bifall till utskottets
hemstillan.

BERTIL JONASSON (c) kort genmile:

Herr talman' Vi ir alla 6verens om att de pengar som man férhandlar
sig till skall komma fram till bonden. Men det resonemang som tidigare
i dag forts om jordbrukskooperationen ger vid handen att det kan bli
friga om ett nytt system. Det #ir orsaken till att jag framstillt mitt yrkande.

Herr talman! Herr Wictorsson sdger att jag har nigot slags krystad
beldtenhet nir det giller jordbrukarnas stéllning i dagens lige. Ingen
kdnner jordbrukarna pé grisrotsniva bittre dn jag gor. Jag vet hur deras
fruar och barn i olika &ldrar med ett mycket hart arbete dag ut och
dag in har fitt kimpa sig fram med laga timpenningar. Det dr mycket
fler ménniskor i det hir landet som har levt pd smé utgifter in det dr
som har levt pd stora inkomster. Dit hor jordbrukarkiren. Jordbruks-
politiken har undergatt vissa forandringar till det bittre sedan 1967, vilket
har sagts tidigare hir. Det dr bra. Jordbrukarkdren har kidmpat hart, och
kan den nu f3 litet 16n for mddan kan det inte vara fel. De ir ingalunda
dverkompenserade.

AKE WICTORSSON (s) kort genmile:

Herr talman! Ar vi dverens om att de ersittningar som avses for jord-
brukarna i forhandlingarna skall 6vergé till jordbrukarna utan att stanna
pad viigen, dA har jag vildigt svirt att forstd varfor inte de 6vriga ut-
skottsledamoéterna kan ansluta sig till den skrivning som vi str fast
vid.

Vi har fort en omfattande historisk debatt om de hir frigorna, och
jag tycker att den historiska utvecklingen visar att lantbrukarna har den
bista forstielsen frin Sveriges arbetare vad giller de sociala villkor som
de arbetat under. Det har de fatt under decenniernas lopp - dirfor att
man i mangt och mycket har arbetat och verkat under samma forhél-
landen. Man har i grunden kiint de naturliga forutsittningarna for va-
randras verksamheter. Jag tror inte att Bertil Jonasson bestrider det
konstaterandet.

61
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D4 idr frdgan: Vad skall Sveriges arbetare tro i nuvarande lige, nir
vi har en borgerlig regering som - i den forsta proposition av stdrre
omfattning som lagts fram pd jordbrukspolitikens omrdde — markerar
att den vill bryta mot de mal for jordbrukspolitiken som vi varit 6verens
om och sétta jordbrukarnas inkomst som ett dvergripande mél for hela
jordbrukspolitiken? Vad skall Sveriges arbetare tro om denna prestation?
Sarskilt scm den borgerliga majoriteten vid utskottsbehandlingen klart
visade att man inte hade ndgot som helst intresse av att forséka finna
formuleringar som skulle kunna tillfredsstilla bdda grupperna!

BERTIL JONASSON (c) kort genmaile:

Herr talman! Vad svenska folket har kunnat f8 i forbdttringar ar pro-
dukten av ett stort gecmensamt arbete. Det ir vil dndé inte si att jord-
brukarna har fatt detta av Sveriges arbetare?

Jag kritiserar ingalunda Sveriges arbetarkar — jag har sjélv tillhort den.
Det har i ménga stycken kunnat astadkommas ett samarbete och en
Omsesidig forstédelse mellan denna grupp och jordbrukarna. Det tycker
jag ar bra, och jag hoppas att det forhdllandet skall kunna bestd. Men
man maste 4ndéd konstatera en kolossal efterslipning rent socialt for jord-
brukarkiren som sidan. Det ir viil bra om den nu kan rittas till.

Till sist vill jag bara sdga till Wictorsson att jag tror att det dr nédviindigt
att man sitter inkomstmalet s som departementschefen gjort i propo-
sitionen for att i en framtid fi miinniskor till jordbruket som klarar f6r-
sorjningen Det dr visentligt inte bara for jordbrukarna sjdlva — det dr
i hogsta grad visentligt for hela vart land.

Tredje vice talmannen anmilde att Ake Wictorsson anhllit att till
protokollet fi antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

HANS WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Vid en jidmfGrelse mellan den proposition som vi nu
behandlar och moderata samlingspartiets jordbrukspolitiska program, sa-
dant det framgér av partimotion till 1975/76 &rs riksméte, kan man
konstatera att vi naturligtvis inte med dagens proposition fitt allt vad
vi har dnskat men att propositionen ligger vil i linje med det moderata
programmet.

Jag far kanske trosta mig med detta nir utskottet varit ganska si kall-
sinnigt infér en motion som jag tillsammans med ndgra kamrater hade
viickt till forra riksmotet om Overféring av medel fréin dominfonden
till jordfonden, detta f6r att underliitta den rationalisering genom ny-
bildning av familjejordbruk som nu pi grund av bristande markresurser
ofta inte ken komma till stdnd. Det séger sig sjilvt att det inte &r friga
om att sld sonder vil fungerande forvaltningsenheter. Bara marginella
arealer kan bli aktuella. Det finns ganska gott om sddana. Som ett exempel
kan nimnas att doménverket hittills under 1970-talet 6kat sitt markin-
nehav med inte mindre dn 65 000 hektar. Lika litet som jag vill betrakta
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kalla domiiners anvindning i fastighetsbildningen t6r en s&dan priva- Fredagen den

tisering som vi i moderata samlingspartiet annars gidrna ser kommer till 16 december 1977
stind. ;

Jag ser det hela som en rent praktisk och alls inte partipolitisk fraga.  Jordbrukspoliti-
Utskottet har emellertid med hinvisning till jordforvirvsutredningen av- ken, m. m.

visat motionen, och jag har inte funnit anledning att reservera mig, efter-
som utredningen lir komma med sitt betiinkande inom den allra niirmaste
framtiden. Vid behov kan jag &terkomma.

Det ligger i riksdagsarbetets natur att manga drenden dir vi dr dverens
gar relativt obemirkta forbi och skyms av en skrivning som “Vad i pro-
positionen hdr anforts foranleder ingen erinran frdn utskottets sida™.

Ett exempel p4 den saken i dagens jordbruksproposition dr jordbruks-
politikens betydelse for landskapsvarden. I otaliga debatier har vi frin
borgerligt hall havdat att kulturlandskapets bevarande helt hénger sam-
man med den forda jordbrukspolitiken och att varje landskapsbild, gi-
vetvis med ndgon efterslidpning, har sitt upphov i den vid varje tillfille
tillimpade politiken. Lika envist har man — dock med undantag for Svante
Lundkvist. det miste sigas — frdn socialdemokratiskt hall hivdat att
landskapsbild och jordbrukspolitik &r tvad av varandra helt oberoende sa-
ker. Men nu finner vi i propositionen att jordbruksministern pd tal om
statligt rationaliseringsstod ansluter sig till jordbruksutredningens forsiag
att investeringar foranledda av landskapsvérd i kombination med rationell
jordbruksproduktion bdr behandlas pd samma sitt som investeringar ndd-
vindiga for jordbruksdrifien. Eftersom i utredningens betinkande ingen
annan 4sikt har framforts finns det anledning att med tillfredsstiillclse
notera att vi numera tycks vara verens i detta avseende och att samtidigt
konstatera att forutsidttningarna for att hélla vart vackra kulturlandskap
levande pi en ging avsevirt har forbiittrats.

LAt mig sedan dgna ndgra minuter at ett avsnitt dir vi inte dr eniga,
vilket foranlett utskottets socialdemokrater att avge reservationen 7.

Vi i utskottsmajoriteten dr 6verens med reservanterna s till vida som
ocksd vi delar jordbruksministerns mening att ndgon lasning av detaljerna
i utformningen av inflationsskyddet inte bor ske. Jordbruksutredningen
har fdrutsatt att experterna vid kommande prisdverliggningar skall dgna
sirskild uppmirksamhet it en del problem i detta sammanhang, t. ex.
virdering av avskrivnings- och rinteunderlag och synen pa avskrivnings-
kostnaderna. Utskottets socialdemokrater har emellertid gitt ett steg
lingre och velat ge riksdagsbeslutet ett sidrskilt ord med pd dess viig
mot forhandlingarna: Bor inte avskrivningskostnaderna tas bort ur in-
flationsskyddets automatik? Ja, det iir deras fraga. Men det dr inte mycket
som skiljer oss at, eftersom iven socialdemokraterna gér med pa att kost-
naderna “pd annat sidtt beaktas™. Vi for var del menar emellertid att
i alla kalkyler spelar avskrivningarna en si visentlig roll som utgift for
inkomsternas forvirvande att de maste vara med i automatiken fran bor-
jan. Sedan ir virderingen en annan sak, och dir delar vi utredningens 63
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och jordbruksministerns meningar.

Sedan talar reservanterna om jordbrukets stora kapitalvinster. Jord-
bruksutredningen har efter en nidrmare understkning av den frgan
konstaterat att nigra regler fér hur sddana vinster eller kapitalférluster
skall behandlas inte glr att stilla upp, varfor vid priséverldggningarna
hinsyn till dem fir tas pd vad man kallar bedomningsmiissiga grunder.
Vi instdmraer i det uttalandet. For vad ir de s. k. stora kapitalvinsterna
annat dn en ren belastning i form av Okade fastighets- och formogen-
hetsskatter utan att inkomsterna Okas ett ore? Inte forrin egendomen
siljs tar virsten konkreta former. Dessforinnan dr den odtkomligt bunden
i foretaget och #dven da. till stor del en fiktion, nidmligen till den del
som bara dr nominell och betingad av inflationen. Vid en mycket rorlig
fastighetsmarknad med av spekulation snedvridna forhdllanden — och
det dr vil bara hir som de s. k. stora Kapitalvinsterna uppkommer —
skulle det ligga nigonting i reservanternas resonemang. Men nu dis-
kuterar vi en niira framtid, dir vi hoppas att jordforvirvsutredningen
skall 1ita css fA bukt med s&dana missforhallanden. Det ir dirfor som
vi i den hir frigan har velat uttrycka oss i andra ordalag dn reservanterna.

Reservationerna dr s niir som pé en alla socialdemokratiska. Den som
bryter sig ut ur monstret, reservationen 5 av Einar Larsson m. fl., giller .
knappast en friga varmed jordbrukspolitiken stér eller faller. Men den
giller ndgra ord som vi tycker dr ganska onddiga. Majoriteten har i skriv-
ningen funnit det angeldget att pépeka vikten av att de belopp som i
samband med prisOverldggningarna tillerkinns jordbrukarna kommer
dessa direkt till godo.

Det hiir rorde sig den lilla debatt om som nyss utspelade sig i kam-
maren. Visst dr detta angeldget — det dr sjidlvklart och ddrfor alldeles
onddigt att sirskilt framhéalla. Men ivern frin utskottets socialdemokra-
tiska ledamoter att f4 med de nimnda orden har viickt misstanken att
de dirvid har velat [ita paskina att allt i detta avseende inte skulle vara
vad det borde vara. Vi andra menar att om det ar ndgonting galet skall
det siigas ut klart och tydligt och inte i insinuanta ordalag. Att en in-
sinuation ligger bakom framgick vil inte minst av Ake Wictorssons ut-
talande alldeles nyss dir han sade att varje faktor vid prisdverldggningarna
miste betraktas med misstanksamhet. Jag tycker att det ir beklagligt
att man vill frambesvirja en anda av misstdnksamhet mot de prisdver-
ldggningar som tidigare forekommit. Vi borde vil i stillet férsdoka fora
dessa forhandlingar i en anda av forstdelse for varandras problem.

Vi reservanter har ansett det onddigt att i den hir angeligenheten
skriva nigonting sérskilt. Men som motpol till majoritetsskrivningen har
vi funnit reservationen nédvindig. Vi vill hinvisa till att jordbruksut-
redningen ingdende behandlat de hir frAgorna och enhilligt kommit fram
till att nuvarande system fran savil producent- som konsumentsynpunkt
fungerat bra, dvs. medgett en rationell och effektiv féridling av jord-
bruksprodukterna, varigenom konsumentprisstegringarna kunnat hdllas
tillbaka.
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bort. I si fall har vi inte nigon anledning att vidhalla reservationen.
Jag finner mig allisd kunna yrka bifall till Bertil Jonassons under ver-  Jordbrukspoliti-
liggningen framforda yrkande. Om detta yrkande skulle falla yrkar jag  ken, m. m.
bifall till reservationen 5.

AKE WICTORSSON (s) kort genmile:

Herr talman! Det jag sade om misstdnksamhet géllde motiven for de
prisGkningar som drabbar konsumenterna. P& den punkten vill jag hivda
att vi i det svenska sambhiillet i dag har all anledning att noggrant préva
alla skidl som Aberopas till stéd for prisokningar. Jag kan erkinna att
ordet misstinksamhet™ i detta sammanhang kanske inte helt tdckte
vad jag avsig. Men det var alltsd detta jag asyftade.

Sjilvfallet har jag fullt fortroende for det prisforhandlingssystem vi
byggt upp. Det rider det ingen diskussion om.

Jag vill tillbakavisa antydningarna om konspiration frdn vir sida nir
det giller denna formulering i utskottets betinkande. For oss var det
ganska sjalvklart att gora det hdr konstaterandet med utgdngspunkt i .
motsvarande resonemang i jordbruksutredningen. Det ir bara detta som
ligger bakom. Vi har inte pd négot siitt velat ldgga in nigot annat i denna
formulering.

HANS WACHTMEISTER (m) kort genmile:

Herr talman! Vi kan inte finna att det ar nodvéndigt att i ett utskotts-
betinkande stapla truismer pa varandra. Men efter det att Ake Wictorsson
talat om att han inte menade sé illa med ordet "misstinksamhet™ har
jag ingen anledning att fortsdtta polemiken.

GRETHE LUNDBLAD (s):

Herr talman! Att tillforsikra konsumenterna viktiga dagligvaror av
god kvalitet och till rimliga priser dr det viktigaste mélet for konsu-
mentpolitiken. Under efterkrigstiden har jordbrukspolitiken sett ur kon-
sumenternas synvinkel dirfor fitt en 6kad betydelse, vilket har markerats
av att man byggt upp ett system for Overliggningar, dir producenter
och konsumenter méts som likaberittigade parter. Detta framhaller ocksé
utskottet i sitt betdnkande.

Savidl majoriteten som oppositionen i jordbruksutskottet har konsta-
terat att malsittningen att sikra konsumenterna kvalitativt goda livs-
medel till rimliga priser ar sjalvklar, dven om det i jordbruksministerns
och utskottsmajoritetens uttalanden sker en placering i andra hand av
detta mal. Att s& markerat som har gjorts hir framhélla vikten av att
ge jordbrukarna goda inkomster, si de erhdiler en med andra grupper
likvirdig standard, dr kanske litet ovanligt att hora i dag fran regeringen,
nir man stindigt pd annat hall i regeringen talar om kostnadsligets be- 65
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roende av I6nckostnader och framhaller det som grund for den svenska
industrins och Sveriges ekonomiska problem. Men vi r 6verens om in-
komstmalet nir det matchas mot den 6vriga malsittningen inom jord-
brukspolitiken.

For konsumenterna dr i dag ingen atgird mera angelidgen dn att bromsa
inflationen som s allvarligt urholkar konsumenternas kopkraft. Vi ser
redan tecken pd att konsumtionen av livsmedel, som i flera ar har visat
en oavlétlig okning, nu stagnerar och for vissa varor sjunker. Det ir
speciellt allvarligt for de grupper av konsumenter som pa grund av ett
lagt 16neléige har livsmedelskostnaderna som en mycket tung post i sin
budget. Dirfor betyder malsittningen inom jordbrukspolitiken oerhért
mycket for just dessa konsumenter.

Det finns i det sammanhanget anledning att fastsl& den stora betydelse
for de breda l6ntagargruppernas dagliga kosthdll som de statliga sub-
ventionerna har haft. Tyvirr siger envisa rykten i dag att det nu ir
slut med subventionerna och att konsumenternas hushaliskassa direkt
far klara de 6kade matpriserna. Men dirom kanske vi fir veta mera
sedan.

Jag skulle vilja sdiga litet om miljoaspekterna pd jordbrukets produk-
tionsforhallanden. Det finns skil att notera vad som har framhallits i
propositionen om att mdojligheterna till framtida effektivitetsforbittringar
kan komma att begrinsas med hiinsyn till den moderna teknikens in-
verkan pd miljon. Detta dr ett mycket viktigt uttalande.

Vi har manga tecken pé att det borjar brAdska och att den framtid
man talar om i propositionen redan springer mot oss p& grund av den
stindigt 0kade bevattningen, den 6kande mingden syntetiska godsel-
medel och bekiimpningsmedel. Jag har tidigare fran denna talarstol berort
frdgan om urlakning av gédselmedelsrester i vattendrag och grundvatten.

I dagens morgoneko fick vi dnnu en pdminnelse om allvaret i dessa
frdgor. Frin Nirke meddclade man att for stora nitrathalter nu hade
uppmiitts i minga brunnar pd Nirkesliitten. Tidigare har vi frin Skéne
varnat for dessa foljder. Livsmedelsverket dr oroligt éver nitrat/nitrit-
kombinationerna och sjukdomsriskerna. Jag vill giirna uttrycka min glid-
je over naturvardsverkets avsikt att ta initiativ till diskussioner om rikt-
linjer for jordbrukets miljovardshénsyn i dess produktionsmetoder. Mcn
det bradskar.

Far jag vidja till jordbruksministern att se till att dverviganden och
riktlinjer far en flygande start och att dverliggningar med jordbrukarnas
foretradare inte bara blir en férevindning for att avvisa krav och onske-
mél, baserade p& oro frdn allminheten.

Nir det giiller den 6nskan som jordbruksministern tog upp i sitt an-
forande om ett folkhdalsomal skulle jag vilja sdga att dd man i Sverige
beddmer livmedelsforsorjningen gor man det ofta utifrdn jordbruket och
dess forhallanden. I Norge diskuterar man livsmedelsforsérjningen som
en frdga om en norsk ndrings- och matforsorjningspolitik. Det dr ett
mera riktigt synsitt. Aven om olika niringsforskare kan ha vissa diffe-
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Var kost- och motionskampanj har givit goda resultat i Sverige. Bl. a.

har vi fatt sinkt sockcrkonsumtion och en lingsamt minskande fett-  Jordbrukspoliti-
konsumtion, atminstone av mera hilsofarliga fetter. Tyvirr lever kost-  ken, m. m.
upplysarna under mycket smé ekonomiska villkor, och kost- och mo-

lionskampanjen har nistan avstannat i brist pd medel, trots att allt fler

krav pa friskvard reses ute i landsting och kommuner. Det ir att beklaga

att vi intc ansett oss ha rid att stdarka folkhilsan mera.

Jag vill nu dvergd till att kommentera vad utskottet anfort om jord-
brukets inflationsskydd och systemet for inkomstféljsamhet.

1 Overlidggningarna kring avtal om prissédttning pd vira baslivsmedel
spelar inflationsskyddet for jordbrukets kostnader for produktionen den
ekonomiskt helt dominerande rollen. Jordbrukarna dnskar i prissidttning-
en ersidttning for sina 6kade kostnader for olika produktionsmedel, ex-
empelvis godningsmedel, maskiner och redskap samt byggnader och un-
derhall.

Under de senaste tre dren har kapitalkostnaderna utgjort 44 % av vikten
i indexberidkningen for jordbrukarnas produktionsmedel, och diri riknas
ocksd avskrivningskostnader for byggnader och maskiner. Man kanske
kan (Orstd vilka stora summor det géller, nidr jag sdger att den summa
som vid senaste regelutlosningen ansdgs utgora jordbrukets produktions-
kostnader var nira 10 miljarder kronor, och kapitalkostnaderna skulle
alltsd utgora ndra 4-5 miljarder kronor. En 0kning av produktionsme-
delindex sdsom for innevarande r med 6ver 4 i leder alltsd automatiskt
till ett krav pd kompensation med nira 200 milj. kr. enbart for kapi-
talkostnader.

Om man da, sisom ofta sker, beriknar avskrivningarna efter ateran-
skaffningsvirdet, sa blir det med den snabba prisokningen pé fastigheter,
mark och maskiner héga belopp som jordbruket kriver, kostnader som
egentligen nir inkopet gjordes var mycket ligre. En bedomning efter
inkopspris eller anskaffningsvarde ger mycket lidgre belopp. Ja, skillnaden
mellan de tva olika siitten att bedéma avskrivningskostnaderna var fak-
tiskt 1976-1977 ca 550 milj. kr. och gav alltsd vid en 10-procentig Arlig
prisokning en ytterligare ersidttning — kanske kan man véga kalla det
en arbetsfri vinst — pid ca 50 milj. kr.

Jordbruksutredningen har pdtalat detta problem, och jordbruksminis-
tern siger litet lakoniskt att vissa principproblem hir &r oldsta, men han
anser att prisoverliggningarna bor ta itu med problemet.

Flera tunga remissinstanser. bl. a. konjunkturinstitutet och statens pris-
och karteliniimnd som ju #r véra frimsta pris- och ekonomitvervakare,
har i sina remissyttranden dver utredningen stilll sig starkt kritiska mot
att avskrivningskostnaderna utan speciell provning ingr i berikningen
av kompensationen. LRF, jordbrukarnas foretradare, avvisar ddremot tan-
ken pd en utbrytning och nidrmare virdering av dessa kostnader, som 67
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till en del hirrér frin kostnader for ldnat kapital.

Det dr beklagligt att jordbruksministern i sin proposition inte uttalat
sig om kapitalkostnadernas stillning i inflationsskyddet, niir stora sam-
hilllsekonomiska intressen sdsom hir bryts mot foretagsekonomiska vid
beddmningen av en s oerhort tung post i inflationsskyddet. Jordbruks-
ministern sdger endast att det dr angeliget att kostnadsutvecklingen re-
gistreras <& rittvisande som mojligt och hinvisar liksom utskottet till
experterna bakom prisdverldggningarna.

Men nir nu experterna ir oense — hidr star ju LRF mot samhiillsanstillda
experter — vem skall dé slita tvisten? Kan réttvisa vara forhandlingsbar?
Hir borde jordbruksministern haft modet att som den kiicka riddaren
med ett svirdshugg hugga av den svarlosta knuten och gora det utifrin
en samhillsekonomisk aspekt.

I den socialdemokratiska reservationen tar vi klart stiillning for att
avskrivningskostnaderna inte automatiskt och utan speciell prévning
skall pdverka prissdattningen pa jordbrukets produkter. Vi dnskar ocksi
en grundlig analys av de stora och 0kande mingder maskiner, godsel-
medel och bekdmpningsmedel som ingér i berikningen. Vilka andra f6-
retagarc kan rikna med att helt automatiskt kunna 6ka priset pd sina
varor, oavsett hur mycket hjidlpmedel man har i produktionen? Vi vill
ocksd att man beaktar vinster pé kapital i jordbruksforetaget och pi detta
sitt avviiger avskrivning och vinster.

Med dessa ord, herr talman, yrkar jag bifall till reservationen 7.

Socialdemokraterna har i reservation 8 stillt kravet pd en speciell un-
dersokning, som framforts i en motion fran folkpartiet. Vi anser att riks-
dagen bor ge regeringen till kiinna att en arbetsgrupp bor utreda frgan
om konkurrensneutralitet pd matfettsomradet.

Pa ménga omriden rider inom framstillningen av vara viktigaste livs-
medel nidra nog monopol for vissa foretag och producentsammanslut-
ningar. Nir vi nu de senaste dren fatt margarin baserat p& inhemska
vegetabiliska oljor som konkurrens till smor, s har mejerierna tillskapat
ett margarin, men delvis baserat pd smorfett. For detta smorfett undviks
vissa avgifter som drabbar andra margarinrdvaror. Det ir ju inte bara
frdga om att mejerierna skall ha ersittning for sina kostnader. Det ir
ju fraga om samma matfett for konsumenterna, som framstills under
olika ekonomiska villkor pa grund av en faststilld avgift. Vi har avgifter
som skyddar mot import, och det dr vi Gverens om, men behdver vi
avgifter som skyddar viss inhemsk industri mot annan som framstiiller
samma sorts produkt? Det blir en sned konkurrenssituation, det har den
folkpartistiske motiondren helt ritt i.

Jordbruksministern har ansett att konkurrensfoérhallandena bér upp-
mirksammas i prisoverldggningarna, men vissa remissinstanser och en
motiondr anser alltsd att frdgan speciellt bor lyftas fram och undersokas.

Ur niringsmiissig synpunkt kan man ocksi ifrigasitta att ett animaliskt
baserat feit favoriseras pi bekostnad av ett vegetabiliskt och mera hil-
sofrimjande matfett.
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i utskottets betiinkande, niimligen att utskottet finner det angeliget att
de belopp som tillerkénts jordbrukarna i samband med prisoverliaggning-  Jordbrukspoliti-
arna kommer dessa direkt till godo. ken, m. m.

PrisGkningen pé jordbruksbaserade livsmedel bestims vid prisverligg-
ningarna inte endast efter jordbrukets produktionskostnader och dnskan
att jordbrukarna skall folja med i inkomstutvecklingen for jimf{orbara
grupper, utan kostnadsutvecklingen inom foridlingsindustrin, t. ex. me-
jerier och slakterier, bedoms ocksd och ingdr som en del, ofta en mycket
mindre del av prisdkningen. Det dr alltsd angeldget att en storre del
av prisbkningarna slar igenom i avridkningspriserna till jordbrukarna.

Vi har ofta svért att kolla upp detta, da det fordelas pa olika produkter.
Det bor vara angeldget att kunna folja upp saken, dd ménga jordbrukare
ofta undrat dver de skiftande avrikningspriserna.

Foriddlingsindustrin skall leva under samma villkor som andra indu-
strier, men inpassct i skrivningen ir ingen kritik, utan endast ett konsta-
terande av hur det bor vara. Darfor forvanar det mig att Bertil Jonasson
gjort ett dndringsforslag hir. Vi riknar ut de 6kade priserna med hdnsyn
till inkomstmalet och inflationsskyddet for jordbrukarna. Ar det d inte
sjalvklart att ocksd de delar av 6kningen som kommer pa dessa omraden
bor tillfalla jordbrukarna? Forddlingen fordelar inflationsskyddet genom
en specicll berikning av dess andel, som naturligtvis skall tillfalla in-
dustrin.

Vi avser med det konstaterande som jag gjort pad denna punkt att
man skall kunna i efterhand utvidrdera hur inkomstfgljsamhet och in-
flationsskydd utfallit for att tillforsidkra jordbrukarna den del av priset
pd deras varor som var avsett.

Bertil Jonassons yrkande om en indring i skrivningen {orvanar mig.
Vad ir orsaken till Bertil Jonassons siktsiindring? Ar han nu mindre
angeligen att tillforsidkra jordbrukarna pa gardarna deras del av det som
Overlidggningarna givit eller skimdes han for att ha samma ambition
och uppfattning som bl. a. jag nir frigan avgjordes? Jag har verkligen
anledning att stilla denna friga.

Det skulle vara frestande att g4 in pd en del av de andra synpunkter
som har framforts i debatien. Jag skulle bl. a. till Einar Larsson vilja
sdga, ndr han talar om avbytarverksamhet, att initiativet till den togs
ju pa sin tid av den socialdemokratiska regeringen, och vid prisover-
liggningarna har vi stiandigt sett till att pengar overforts till detta.

Nir Eric Enlund sidger att inget av malen for jordbrukspolitiken bor
vara under- resp. dverordnat det andra mélet skulle jag vilja siga: Vill
folkpartiet ha den tolkningen, d& bor folkpartiet verkligen stodja den
socialdemokratiska reservationen 1.

Till det som jordbruksministern har anfort skulle jag vilja knyta en
bemirkning som kanske ocksd giller andra talare. 69
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Ofta talar man om att familjejordbruket dr den viktigaste fGretags-
formen. Jag tycker man skall framhalla att familjejordbruk inte ar ctt
enhetligt begrepp, dtminstone sett ur inkomst- och birighetssynpunkt.
Det finns mycket stora inkomstskillnader mellan familjejordbruken, be-
roende pa produktval, arealstorlek och mekaniseringsgrad. Det visar in-
komststatistiken rdn jordbruket, och det kan vara viildigt allvarligt ur
jimlikhetssynpunkt. Intresset for att framhiiva familjejordbruket doljer
ofta detta forhallande och medverkar kanske till att mer &n som redan
har skett Oka klyftan i inkomsthinsecende mellan olika jordbrukarka-
tegorier.

Jag tycker att vi behdver ett nytt mdit pa detta och ett nytt sitt att
beskriva c¢lika jordbrukarkategorier, dir flera faktorer iin de arbetande
familjemedlemmarna riiknas in. D4 kanske vi kan f& en bitire jamlikhet
i inkomstiorhallanden inom jordbruket, och di kanske det ocksd blir
mera samverkan och sambruk mellan olika jordbrukare.

FILIP JOHANSSON (c):

Herr talman! Det har varit ritt mycket av jordbrukspolitisk historia
i dagens dzbatt. Jag skall forsdka att inte i alltfor stor utstriickning hinge
mig at historiskt resonemang, men jag kan intc underldta att peka pa
att jag som praktisk jordbrukare upplevt konsekvenserna av de jord-
brukspolitiska méalsidttningarna bade 1947 och 1967. Jag har ocksé i klart
minne situationen pd 1930-talet, vilken hiir ocksd omndmnts, och jag
vet mer dn vil hur den situationen tedde sig for den som var fodd och
uppvuxen i ett fattigt jordbrukarhem.

Lat mig i alla fall sl& fast att nir det gillde 1947 &rs jordbrukspolitiska
malsittnir.g hade man kommit fram till att man var tvungen att gora
nigonting it inkomstsituationen for jordbrukarna, och av den anledning-
en kom inkomstmadlet att séttas i forgrunden den gingen - med den
verkan det hade, bOr ocksd tilldggas.

Nir det giller 1967 &rs malsitining kan ju ingen forneka att produk-
tionsmaélet skéts i forgrunden med en utomordentlig styrka. Jag skail
inte lasta ndgon for detta, jag skall inte ta upp en debatt om vad som
var orsaken till det och jag skall inte niirmare redogdra for konsekvenserna
— det har diskuterats alldeles for mycket. Men jag kan inte underlita
att hénvisa till att denna period varit den sviraste som vi jordbrukare
i min bygd har upplevt - det giller om jag ser tillbaka pd alla de ir
jag har verkat som jordbrukare. Man forsokte att fGrverkliga mdlen i
praktisk politik redan innan de var fastlagda i riksdagen. Utredningen
pagick ju under praktiskt taget hela 1960-talet, och jordbrukspolitiken
hade den hir inriktningen.

I dag har det diskuterats om konsekvenserna av denna politik under
de tio &r som fSrflutit. L&t mig da bara siiga, att om den politiken tillatits
verka fullt ut, skulle vi siikerligen ha varit utan jordbruk i mycket stora
delar av vart land.

Men den hiir malsittningen blev ju inte sidrskilt gammal. Drygt ctt



ar efter det att den tritt i kraft var man villig att tillsiitta ett par for  Nr 54

mig mycket betydelsefulla utredningar. 1969 ars mjoikprisutredning sk ul- Fredagen den

le se pd mjolkprisutvecklingen, och en Norrlandsutredning skulle studera 16 december 1977
forutsidttningarna for det norrlindska jordbruket. Hade inte de tvd ut-

redningarnas forslag radikalt dndrat forutsittningarna for jordbruket i Jordbrukspoliti-
den landsinda jag kommer ifrdn, hade inte jordbruket funnits kvar nu. ken, m. m.
Den saken &r helt klar.

Skogs- och mellanbygderna var i slutet av 1960-talet otroligt illa ute.
Det var utomordentligt bekymmersamt, och fran ansvarigt hall riknades
inte med att jordbruket hade nagon som helst regionalpolitisk uppgift
att fylla. Det var konsekvensen av stillningstagandena dA.

Mot denna bakgrund ir jag utomordentligt angeldgen att betona att
det produktionsmal som anges i propositionen glider mig alldeles otro-
ligt. Det dr i forsta hand detta som utgor en forutsittning for att jordbruket
skall kunna leva vidare i mina bygder. Hade det i den hiir politiska
forsamlingen blivit en uppslutning kring ett par av remissyttrandena 6ver
jordbruksutredningen, enligt vilka det skulle vara ofarligt att minska
arealen med 10-15 %, skulle det for mig varit helt ointressant att dis-
kutera inkomstmalet. D4 hade ndmligen vart jordbruk kommit att bli
helt utraderat.

Jag virdesitter darfor produktionsmalet mycket hogt, och dessutom
noterar jag med mycket stor tacksamhet att man j propositionen un-
derstrukit jordbrukets betydelse fran regionalpolitisk synpunkt. Detta ir
av synnerligen stor betydelse inte bara for hela Norrland utan ocksé for
andra delar av vért land. Vi avvaktar med stort intresse den proposition
som jordbruksministern sagt att han tiinker framldgga senare under detta
riksmote.

DA jag i de mal som anges i propositionen ser en forutsittning or
att jordbruket i mina bygder skall kunna leva vidare, dr det sjidlvklart
att jag ocksd med mycket stor tillfredsstiillelse noterar att man i samma
proposition starkt betonat inkomstmadlet nidr dct géller dem som skall
arbeta inom jordbruket. Det iir mot den bakgrunden forv&nansvart att
vi skall behéva uppleva en sddan debatt som denna. Det har varit en
mycket stor besvikelse for mig att se pd vilket sitt den har forts.

Jag var mycket glad 6ver att 1972 ars jordbruksutredning kunde komma
fram till ett enigt utredningsbetdnkande i dessa frdgor och Gver att det
i utskottet inte har varit nigra som helst storre motsittningar. De 4tta
socialdemokratiska reservationerna har jag for min del bedomt som ett
slags krusningar pa vtan for att i nigon mén markera att Svante Lundkvist
och hans partibroder inte fullstindigt sluter upp bakom utskottets forslag.
Men ndr man nu har bérjat virdera de olika jordbrukspolitiska malsitt-
ningarna har man vad giller statsrddets angivande av inkomstmalsitt-
ningen som ctt huvudsyfte kommit fram till att detta innebir att kon-
sumenter och producenter stills mot varandra. Det har pd olika sétt och
med olika tyngd hidvdats, att konsumentintressena helt skjutits at sidan,
man har stillt arbetarc och bénder mot varandra osv. Jag syftar hir frimst 7
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pa Ake Wictorssons anforande, som var en utomordentlig besvikelse.
Jag har uppfattat Ake Wictorsson som en riitt stor realist i de politiska
debatterna, men hans anforande i denna debatt, ddr han gjorde sitt allra
yttersta for att stdlla konsumenter och jordbrukare i motsatsforhéilande
till varandra, var en utomordentligt stor besvikelse.

Jag har f6r min del tolkat inkomstmaélet s att dct dr en forutsittning
for att de andra mélsittningarna 6ver huvud taget skall kunna forverk-
ligas. Inom framfor allt mjolkproduktionen ir jordbrukarnas aldersfor-
delning oerhodrt sned. Lantbruksstyrelsens generaldirektdr hivdade or
bara nigra minader sedan bestdmt att vi, om det inte med det snaraste
sker en radikal fordndring i vad giller rekryteringen av dem som iégnar
sig 4t mjolkproduktion, om nigra fi &r kommer att hamna i en situation
dir vi har svérigheter att klara mjélkproduktionen i vért land.

Det ir inte alldeles sikert att de unga jordbrukarna, dven om vi sitter
upp inkomstmadlet som ett huvudsyfte, ir sirskilt intresserade av att
ta pd sig alla de besvirligheter som det innebiir att klara en mjolkpro-
duktion pd en gérd. Det har tidigare i debatten gjorts jimforelser mellan
olika gruppers mojligheter att fé ta del av den sociala standard som anses
som sjdlvklar, och jag skall darfor inte gd nirmare in pa det. Jag vill
bara betona att det dr forenat med utomordentligt stora problem for en
ung jordbrukarfamilj att nigot s& niir folja'med i den sociala standard-
utveckling som andra grupper fir del av.

Jag skulle framfor allt till Ake Wictorsson och #ven till Svante Lund-
kvist vilja stdlla frigan: Har ni gdtt ut till andra motsvarande grupper
pi samma sdtt som ni gor pd detta omride? Det finns ju manga olika
arbetargrupper i produktionslivet som medverkar till att konsumenterna
far sddana produkter som de behdver. S& dr t. ex. fallet med byggnads-
arbetarna. Har ni gdtt ut till byggnadsarbetarna nigon ging och sagt att
ni méaste r:mligen stilla hyrornas storlek i férsta rummet nir det giller
att ta stéllning till hur stora Ioner ni skall ha? Det dr vdl dnda sa, att
byggnadsarbetarnas 16ner i riatt hég grad pdverkar hyrornas storlek.

Jag skulle kunna riikna upp en méangd andra grupper som producerar
saker och ting som konsumenterna maste ha for sin dagliga verksambhet.
Vi har fran vér sida aldrig gétt ut och sagt att byggnadsarbetarna maste
sdnka lonerna. Men hér fir man en kinsla av att hos er dr det frimst
frdga om konsumentpriserna och att det inte finns ndgot annat som #r
ungefdr lika mycket vart.

En forutsdtining for att det 6éver huvud taget skall finnas produkier
for konsurenterna ar sjdlvfallet att vi har en kir av jordbrukare som
finner sin standard s& pass rimlig att de vill fortsitta produktionen. Jag
tycker det dr fullstindigt onodigt att fora ett resonemang om vilket mal
som iir mer virt dn det andra. Men det dr helt sjidlvklart att om vi inte
har ett inkomstmal som i ndgon man tillgodoser producenternas, kommer
inte konsumenternas intresse att bli tillgodosett nir det giller att fa tili-
ricklig méngd av hogvirdiga livsmedel.

Jag tycker att det vore mera angelidget att herrarna ovade upp lika



stor energi och kraft for att tala om vad de ersittningar som jordbrukarna  Nr 54

har for sin insats verkligen innebir fér konsumenterna. Fredagen den
Ake Wictorsson kastade ut ganska lattvindigt att dagligvarorna hade 16 december 1977

stigit med 14 %, om jag uppfattade siffran ritt. Under de forsta 11 ma-

naderna av aret har dagligvarorna faktiskt stigit med omkring 17 %, men  Jordbrukspoliti-
av dessa 17,2 % iar det bara 2,8 % som jordbruksavtalet har bidragit med. ken, m, m.

Konsumentprisindex har under samma tid stigit med 11,9 %. Av den
héjningen dr 4.8 % att hinfora till dagligvarorna, men av dessa 4,
ir det bara 0,8 % som hidnfor sig till baslivsmedel.

Det vore vilgdrande om man i sddana hir ssmmanhang visade storre
intresse for att verkligen ligga fast vad jordbruksavtalet i grunden betyder
[6r de konsumenter som skall kdpa produkterna, i stillet for att forsdka
gora gillande att man nu kommer att f& en motsatsstillning mellan kon-
sumenter och producenter som ir alldeles fruktansvird och att det inte
kommer att kunna bedrivas ett samarbecte.

Sedan bara ett par ord om talet att de pengar som jordbrukarna skall
fa skall komma dessa direkt till godo. Jag vill bara notera att den me-
ningen, som Svante Lundkvist lyckades f& med i utskottsbetinkandet,
var ingenting mer och ingenting mindre &n en klackspark mot férenings-
rorelsen. Nigot annat syfte kunde meningen inte ha. De hiir pengarna
gar genom foridlingsledet, och foridlingsledet &r till stor del férenings-
rorelsen. Skulle det vara ndgot intresse. nigot sjdlvindamadl hos férenings-
rérelsen att lata pengarna stanna hos foreningsrorelsen? Sjélvfallet skall
pengarna i den utstrickning det dr mdgjligt ut till jordbrukarna. Men vi
har ocksa fatt ta konsekvensen av de 16nedkningar som har skett i mycket
hog takt inom forddlingsindustrin. Vi har t. 0. m. i ett visst skede varit
intresserade av en hojning av 1onerna for livsmedelsarbetarna dirfor att
de under en viss tid hade for ldga I6ner, vilket gjorde att vi riskerade
att vid véra industrier f& en livsmedelsarbetarkdr som inte var den bista
eller den som man helst skulle vilja ha. Men att vi skulle ha ndgon
ambition eller ndgot intresse av att behalla pengarna inom forenings-
rorelsen tycker jag verkligen inte att det finns ndgon anledning att lagga
fast i ett utskottsbetinkande.

Jag har ytterligare en sak att sidga till Grethe Lundblad, som jag f. 6.
tyckte holl ett mycket balanserat och fint anforande. Hon sade att PM-
index ir en riitt invecklad historia — och det ir sant — och hon tog fram
exempel pd vad det innebir for jordbruket i form av prishdjningar. Hon
sade att en fyraprocentig utveckling av PM-index kan innebira att man
mdste hoja konsumentpriserna med nira 200 milj. kr., och hon slutade
med att gora gillande att det dr en i det ndrmaste arbetsfri vinst och
att jordbruksministern borde ha tagit bort de hiir kapitalkostnaderna frin
PM-index med ett svirdshugg. Men sniilla Grethe Lundblad, det svirds-
hugget skulle i allra hogsta grad ha drabbat framfor allt den generation
jordbrukare som vi hoppas skall trida till! Jag har tidigare nimnt att
vi har en otroligt dalig aldersférdelning. Vi har ett behov av att nya
jordbrukare tillkommer, men hur skall de kunna klara sina kapitalkost- 73
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nader, om det inte blir ndigon kompensation for kapitalkostnader i avtalet?
Jag tror inte att Grethe Lundblad menade att man skulie hugga huvudet
av dessa unga jordbrukare, men det blir faktiskt konsekvensen av det
resonemang hon forde.

AKE WICTORSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Nej, Filip Johansson, det dr inget 16sligt resonemang,
utan det &r ett citat ur pris- och kartellnimndens redovisning av pris-
utvecklingen den 9 december 1977. Dir star det: P4 subventionerade
baslivsmedel — mjolk, ost, kott, flisk och chark — har priserna under
drets elva forsta ménader stigit med 14,5 procent. Av denna hdjning
beror 2,7 procentenheter pd den hojda mervirdeskatten, 7.4 procenten-
heter pa jordbruksavialets utlésning den 1 januari och den 1 juli samt
4.4 procentenheter pd marginalhgjningar i foriidlings- och detaljhandels-
leden.”

Detta om priserna.

Filip Johansson ir hogst forvanad 6ver den vinkling debatten i kam-
maren har fatt. Jag kan pd siitt och vis forsta forvaningen. Handlingssiittet
fran den borgerliga majoritetens sida och skrivningarna i utskottets be-
tinkande dterspeglar en rorande oskuldsfullhet nir det giiller de kon-
sekvenser som den hir typen av skrivning far. Efter fem érs arbete i
en jordbruksutredning har vi kommit fram till ett enigt betdnkande, men
sedan bryter man sénder de grundliggande principerna f6r vad man anser
skalt vara huvuduppgiften for jordbrukspolitiken. Dirav kommer natur-
ligtvis den hir debatten.

Det har {or mig varit obegripligt var{fo6r den borgerliga majoriteten,
inkl. jordbruksministern, har drivit fram en sidan utveckling. Det be-
kriftas ocksd av att Filip Johansson inledningsvis konstateradc att 1947
ars jordbrukspolitik utformades f6r att lyfta jordbrukarna till ett annat
inkomstlige. D4 satte man inkomstliget forst, och nu atervinder man
till 1947 ars jordbrukspolitik. Min frdga till Filip Johansson ér: Vad &r
det i dagens ekonomiska situation som motiverar att vi skall bryta loss

jordbrukarna ur den allmiinna bild som vi har av utformningen av den

ekonomiska politiken i stort, diir ocksa jordbrukspolitiken méaste komma
in? Jag har redovisat situationcn s& som den upplevs utc i landet.

Ar det si enormt daliga forhallanden for jordbrukarna att det ir nod-
viandigt att av de orsakerna pd nytt ge jordbrukspolitiken samma ut-
formning som den fick omedelbart efter andra viirldskriget? Jag upplever
det inte s§, om man tar hidnsyn till forhdllandena for ovriga grupper
i samhillet och den totala utveckling som har skett for jordbrukskol-
lektivet.

SVANTE LUNDKVIST (s) kort genmiile:

Herr tatman! Filip Johansson uppkallade mig i talarstolen. Bl. a. sade
han att skrivningen om medel direkt till jordbrukaren var en klackspark
mot féreningsrorelsen. T si fall har jordbruksutredningen enhiilligt gett
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inte har samma instdlining till byggnadsarbetarna som man har till jord-
brukarna nidr man diskuterar inkomster. Det har aldrig fallit oss in att ~ Jordbrukspoliti-
siiga: Huvudsyftet med bostadsproduktionen skall vara inkomstutveck-  ken, mi. m.
lingen fOr byggnadsarbetarna. Vi sdger naturligtvis att huvudsyfiet med
bostadsproduktionen skall vara att tillgodose vért behov av bostider.
P4 samma sitt sdger vi att huvudsyftet med jordbrukspolitiken skall
vara ait tiffgodcse var torsorjintig med livsmedel. S enkeit iir det, Filip
Johansson.

Nu xanske Filip Johansson begriper varfor vi inte kan defa den upp-
fattning utskottsmajoriteten har nédr den sdger: Huvudsyftet med jord-
brukspolitiken skall vara inkomstutvecklingen for jordbrukarna.

GRETHE LUNDBLAD (sj kort genmile:

Herr taiman! Eftersom Filip Johansson tycks ha fatt om bakfoten vad
jag sade om avskrivningskostnader vill jag sidga: Avskrivningskostna-
derna skall naturligtvis vara med vid kostnadsberikningen, men de skall
inte automatiskt vura med efter de beridkningar som gjorts, utan vid
iorhandlingarna fir man lov att bedéma avskrivningskostnaderna. I dag
beriknar man avskrivningskostnaderna i minga fall cfier ateranskaff-
ningsvirdet, och d& giller det en kostnad man inte haft. Det ir nir
man kopt maskinen, redskapet, huset eller vad det kan vara som man
haft en kostnad. P& det hiir sittet kan det bli en skillnad, vilket inte
nar avsetis. Och jag tycker inte det skall belasta prissittningen.

Ait de pengar som tilldelas jordbrukarna f6r kostnadsutveckling och
inkomstidljsamhct skail komma jordbrukarna direkt till godo tycker jag
ir en sjialvklarhet. 1 Gverldggningarna finns det tre punkter som man
tar hinsyn till, dels kostnadsutvecklingen i jordbruket for jordbrukarnas
del, dels inkomstl6ljsamhet i forhallande till jamforbara grupper, dels
kostnadsutveckiing i foridlingsindustrin. D4 ir det inte meningen att
ndgot av dc medel som tillerkiints jordbruket for kostnadsutveckling och
inkomstitljsamhet skail hamna nagon annanstans dn just i jordbrukarens
bors — och det dr viktigt att f& mojlighet att utvirdera att si sker. Blir
det irite sa, kommer vi hela tiden i fortsidttningen att fi cn snedhet i
hela inkomstberikningen inom jordbruket, och dd dr dessa fSrhandlingar
meningslosa.

Fiiip johansson sade att det dr viktigt att konsumenterna tillforsikras
tillgéng pé livsmedel. Jag vill halla med honom om det, men i sanningens
namn tycker jag man skall siga att detta inte dr det stora problemet
inom svenskt jordbruk i dag — det ir dverskottsproblemet. Vi har konstant
overskott pa flisk och spannmadl och tidvis dverskott pé dgg och mjolk-
pulver. Att tillforsiikra konsumenterna tillgdng pé livsmedel dr alltsd inte
en sa allvarlig friga i dag. Det ar lika allvarligt att noggrant sc till att
konsumenterna inte fir betala for stora Overskott som ir onédiga. 75
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FILIP JOHANSSON (c) kort genmiile:

Herr talman! For att bérja med det senaste sd vill jag for Grethe Lund-
blad pdpeka att det var precis vad man sade 1967. Det var just precis
det som var avgbrande for 1967 &rs maélsittning, att vi hade sd stora
overskott. Vi skulle kunna klara oss utan de hir 6verskotten, menade
man, vi skulle kunna kopa livsmedel utifrAn, vi skulle kunna kopa
t. ex. socker billigt, vi skulle sdnka priset pd konsumtionsmjolk, vi skulle
sinka priset pd margarin och h&ja priset pd smor osv. S& resonerade
man mot bakgrund av att vi under en viss tidsperiod hade haft ett dver-
skott pd vissa produkter. 1947 hade man bristsituationen ndrmare inpd
sig. | malsdttningen den gingen sades att vi kunde tolerera ett visst
Gverskott dirfor att det skulle bidra positivt till samhillsekonomin om
vi kunde sxportera. Jag tror att vi kan resonera pd precis samma sitt
nu.

Sedan vill jag till Svante Lundkvist siiga nir det giller detta med bygg-
arbetarna, att situationen ir ju den att vi jordbrukare har fatt lov att
skaffa oss underlag for prissdttningen pd jordbruksprodukter vid dver-
laggningar med ett organ som riksdagen har anvisat. Riksdagen har sedan
kontrollerat att man kommit till rdtt resultat.

Nir det giller byggarbetarna rader inte den fGrutsiittningen. Jag tror
inte heller att det finns ndgon motsvarighet pd andra omrdden. Men jag
har framfdr allt inte menat att man skall sinka bostadskostnaderna och
hyreskostriaderna genom att sidnka i6nerna till byggjobbarna, utan de
skall ocksé ha ett inkomstmal — det dr alldeles sjédlvklart, Nér de forhandlar
ir det inte behovet av hyresbostider som ir huvudfragan, utan det dr
behovet av en viss inkomstnivi.

Nir situationen dd det géller livsmedelsférsérjningen dessutom mycket
snabbt kan fordndras didrhdn att ytterst fa vill ta hand om produktionen
av de mest arbetskrivande produkterna, t. ex. mjolk, finns det all an-
ledning for riksdagen, eftersom det ér riksdagen som avgor vilken 16n-
samhet som skall finnas, att sitta inkomstmélet hogt for att ddrmed
sidkerstilla att vi far full produktion.

Till Ake Wictorsson vill jag siga att vi inte pA nagot siitt bryvter ut
jordbrukarna och stiller dem i en grupp som skall prioriteras framfor
andra, utan var malséttning &r att de skall kunna f6lja med i inkomstut-
vecklingen. For att de skall kunna géra det mste man ha ett inkomstmal.

SVANTE LUNDKVIST (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag kunde inte i mina vildaste fantasier forestilla mig
att vad vi sysslar med hir r forhandlingar om vilka 16ner jordbrukarna
skall ha. Jag trodde att vi holl pd med att ligga grunden for en jord-
brukspolitik, men jag fick intrycket att det giller 16neférhandlingar nér
Filip Johansson ville gora en jaimforelse mellan byggnadsarbetarnas 16ner
och det som vi sysslar med hidr. Vi dr 6verens, Filip Johansson, och det
har slagits fast att vi efterstrivar en likvirdig standard for dem som
dr sysselsatta i jordbruket med Gvriga grupper i samhillet. Men jord-
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gripande malet: dels den likvirdiga standarden for dem som jobbar inom
jordbruket, dels onskvirdheten av att produkterna skall betinga priser  Jordbrukspoliti-
som konsumenterna kan betala, dels effektivitet i sjdlva produktionen.  ken, m. m.
Det dr, som vi ser det, uppldggningen av jordbrukspolitiken.

FILIP JOHANSSON (c) kort genmiile:

Herr talman! Jag trodde att Svante Lundkvist kunde forstd med hjilp
av sin vildaste fantasi att det nimnda huvudmaélet 4r en del av den
totala mélsittning som vi i dag diskuterar. Vi for inte en férhandling
utan vi har en diskussion om den madlsittning vi skall ha for jordbruket
under en viss tid framover. Och det hdar huvudmadlet dr en del av denna
mdisdttning. Vad jag inte kan forstd, ens med hjdlp av min vildaste
fantasi, 4r att det skail behova vara en sddan enorm diskussion om vilken
av de hidr mdisdttningarna — som alla r beroende av varandra - som
skall ligga frimst. Svante Lundkvist har ju s& méinga gdnger varit uppe
i talarstolen och hidnvisat till socialdemokraternas goda vilja nir det giller
att jordbrukarna skall folja med och ha en med andra grupper likvirdig
standard, vilket jag ocksd tror att han menar. Jag har vildigt svart att
begripa varfor man driver upp en debatt didr det gbrs giillande att vi
nu har en enorm motsidttning mellan jordbrukare och konsumenter.

Tredje vice talmannen anmilde att Svante Lundkvist anhallit att till
protokollet fi antecknat att han inte #dgde ritt till ytterligare replik.

Tredje vice talmannen anmailde att Svante Lundkvist anhéliit att till
protokollet f& antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

TORKEL LINDAHL (fp):

Herr talman! Vi har i vér jordbrukspolitik f6rs6kt skydda svenskt jord-
bruk mot prisrérelser som sker pd virldsmarknaden. Vi har valt att skapa
ett system dir vi skyddar jordbrukarna mot alltfor 14ga priser pd virlds-
marknaden. Samtidigt ger detta system ocksa skydd fér konsumenterna
ndr det blir mycket hoga priser pd varldsmarknaden. Man kan séga att
det ir ett Omsesidigt skydd for bide producenter och konsumenter. Man
méste dock erkdnna att den Overviigande delen av tiden fungerar det
grinsskydd vi har mer som ett producent- in som ett konsumentskydd.
Svenska konsumenter méste alltsa betala ett ndgot hogre pris dn de skulle
behdva gbéra om vi hade haft de rena virldsmarknadspriserna.

Jag tycker att det system vi har &r bra och vi bor bibehdlla det. Men
villkoret for att detta skall kunna g& 4r hela tiden att konsumenterna
har ett fortroende for att vi forsoker ta till vara konsumenternas intressen
i storsta mojliga utstrickning. Om konsumenterna tror att vi bygger upp
ett system och forséker anvinda det for att ensidigt hjdlpa jordbrukarna,
dd kommer det systemet att brytas sonder. Det kommer inte att vara 77
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politiskt mdjligt att halla fast vid det. Darfor dr det vildigt viktigt att
man framhéller de berdttigade konsumentintressena i det hdar samman-
hanget. :

Jag skulle vilja gora en del av de tidigare talarna uppméirksamma pd
att det faktiskt inte, i vare sig propositionen eller utskottsmajoritetens
betdnkande, stdr talat om huvudmalet {or jordbrukspolitiken. Det stdr
talat om ett huvudmadl. Diarmed antyder man, om in litet forsiktigt,
att det faktiskt ror sig om fler.

Jag skulle ocksd vilja beréra reservationen 8, som handlar om kon-
kurrensneutralitet pd matfettsomradet. Efter vad jag forstir 4r motio-
nirernas cch reservanternas krav tillgodosett med vad majoriteten har
skrivit. Jag lovar Grethe Lundblad att om hon under prisoverldggningarna
vill ha fram speciella undersdkningar, som det dr mojligt for jordbruks-
nimnden att dra i gng pd det hdar omridet, stéder jag henne girna dir.
Jag kan inte inse att reservationen dver huvud taget dr nddvindig.

Herr talman! Det jordbruk som bedrivs i dag d4r mycket energikrivande
och teknologiskt mycket avancerat, ett jordbruk som till stor del blivit
beroende av anvindning av kemiska preparat.

Energin kan bli betydligt dyrare och svérare att komma Gver i fram-
tiden. Framfor allt vet vi att det kan bli stora svérigheter nir det géller
oljeprodukter och liknande.

Konstgédningen ar kanske den del av jordbruket i dag som kriver
mest energi. Vi borjar misstinka att den kan ha allvarliga miljoeffekter
i var natur. Darfor anser jag, som jag framhéllit i ett sdrskilt yttrande,
att det dr viktigt att man verkligen far i gng och stdttar en ordentlig
forskning nir det giller den biodynamiska odlingen, dar man uteslutande
med naturmedcl och med alternativa produktionsformer forséker fa fram
bra livsmedel och goda skordar. Det dr viktigt att vi far i ging en forskning
runt detta — om vi hamnar i en situation dir vi inte lingre kan fortsitta
med dagens jordbruk maste vi ha en beredskap, vi méste veta att det
finns andra fungerande metoder. Jag vill alltsd framhélla vikten av att
vi inte uteslutande Hgnar oss at det i dag konventionella jordbruket.

Bertil Jonasson har under Overliggningen framstillt ett sirskilt yr-
kande. Det giller en mening i betiinkandet, som han vill skall utga.
Jag vill yrka bifall till Bertil Jonassons forslag. Inte diarfor — som kanske
nigon kan misstiinka — att jag tycker illa om vad som stir i den meningen,
utan dirf6r att den kan misstolkas. Jag vet att det inte &r avsikten att
den skall tolkas p& annat sitt 4n jag sjilv gjorde ndr jag forst ldste den.
Men den kan av andra som inte vet hur vi har resonerat ldsas som
ett forord for ett annat tekniskt system nér det giller prisforhandlingar
och Overféring av medel. Och det var inte avsikten med den. Dirfér,
herr talman, tycker jag det dr bdst om meningen utgdr.

SVANTE LUNDKVIST (s) kort genmiile:
Herr talman! Eric Enlund, som ocksd representerar folkpartiet, siger
att han star fast vid utredningsresultatet, dir man slog fast att de tre
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Eric Enlund var inte med under utskottsbehandlingen. Torkel Lindahl Fredagen den
var daremot med vid utskottsbehandlingen. Torkel Lindahl vet mycket 16 december 1977
vil att den uppfattningen forfiktades av oss reservanter i utskottet men

den kunde icke accepteras av majoriteten. Det var anledningen till den Jordbrukspoliti-
skrivning som nu 4r majoritetens, ddr man talar om inkomstmaélet som ken, m. m.
ett huvudsyfte.
Nu f6rs6ker Torkel Lindah! klara sig ur denna knipa genom att siga
att det i betinkandet talas om att inkomstmalet dr err huvudsyfte, vilket
skulle innebira att det kan finnas flera huvudsyften. Aven pa den punkten
var vi utomordentligt angeldgna att se till att det inte skulle uppsta nigot
missforstdnd om vad som verkligen var skrivet. I dag har det klarlagts
att det uppenbarligen inte ligger nigra missforstind bakom majoritets-
skrivningen. Avsikten dr att inkomstmaliet skall vara ett huvudsyfte fram-
for de andra mdélen.
Det ankommer dirfor sdvitt jag kan forstd pd bide Torkel Lindahl
och Eric Enlund att agera i enlighet med négon av de uppfattningar
som de har anfort i denna friga.

GRETHE LUNDBLAD (s) kort genmile:

Herr talman' Jag kan forstd Torkel Lindahls yttrande angéende folk-
partimotionen, men det ir inte sd enkelt som Torkel Lindahl tror att
man vid priséverliggningarna kan bestimma sig for att underséka mar-
garinindustrin. Det maiste en myndighet ta upp, och vi kan inte hir
i riksdagen Aligga denna myndighet att ta upp fragan. Det enda siittet
for riksdagen att pdverka fragan dr att vi fattar beslut om att en sidan
undersokning skall géras. Det dr detta vi har velat uppn& med motionen
om smorfettet.

Torkel Lindahl anslot sig till Bertil Jonassons dndringsyrkande. Ar
det inte farligt att ta bort en mening som siger att de medel som har
tillforts jordbrukarna vid priséverliggningarna skall komma dem direkt
till godo? Hur kan ett borttagande av den meningen tolkas av jordbru-
karna? Jag tror att ménga blir fundersamma 6ver en sddan tgird.

TORKEL LINDAHL (fp) kort genmile:

Herr talman! Den meningen kan ocksd gora att ndgon jordbrukare
tror att vi vill infora det engelska systemet, Milk Marketing Board, och
i princip riva ner stora delar av den nuvarande féreningsrorelsen, och
mot det tror jag inte heller att jordbrukarna skulle reagera positivt. Just
genom att meningen helt oavsiktligt har blivit olyckligt formulerad tycker
jag det vore fordelaktigt om den kunde strykas.

S& till fragan om prisverldggningar om matfettet. Lids majoritetens
skrivning! Det stdr jordbruksndmnden fritt att sidtta i gdng en saddan un-
dersokning om den finner det nédvindigt. Den kan initieras vid pris-
Overlidggningarna, genom konsumentdelegationen eller genom négon an-
nan intressent. 79
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Jag finner alltsd att vi kanske #r eniga i sak men att vi inte riktigt
skriver pd samma sitt.

GRETHE LUNDBLAD (s) kort genmile:

Herr talman! Har man ett gott samvete nir det géller avrikningen
till jordbrukarna och vet att alla de medel som tillerkdnns jordbrukarna
vid priséverliggningar ocksé tillfaller dem direkt for inkomstfoljsamhet
och inflationsskydd, behéver man inte vara ridd for att den hiar meningen
star i betinkandet. Men varf6r vill man ta bort den? Innebir det att
man inte dr riktigt siker pd sin sak?

TORKEL LINDAHL (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag trodde att jag redan hade gjort klart att jag ingenting
har emot vad som star. Om vi haft tid pd oss skulle vi kanske kunnat
formulera en mening som hade tickt vad vi menar men inte hade kunnat
tolkas som ndgot annat. Som meningen nu ir formulerad har den oav-
siktligt blivit dubbeltydig. Darfor tycker jag inte det ir lampligt att den
stdr kvar.

Tredje vice talmannen anmilde att Grethe Lundblad anhallit att till
protokoller fa antecknat att hon inte dgde riitt till ytterligare replik.

ALF LOVENBORG (-):

Herr talman! Jag skall framfora ndgra synpunkter som kanske inte
riktigt faller in i monstret for den debatt som hittills har forts.

Det hiir forslaget till nya riktlinjer inom jordbrukspolitiken innehétler,
som Svante Lundkvist sade, inte s& mycket av nytinkande som man
borde ha kunnat hoppas pé efter atskilliga &r av utredande. I stort sctt
pléjer forslaget vidare i gamla faror, dven om det gir att spira négra
tendenser till ett annat synsdtt — men det ir inte mycket.

Det finrs ett par motioner som jag har varit engagerad i. Det 4r mo-
tionerna 1976/77:974 och 1977/78:63.

I bada fallen vill motionarerna markera vikten av att man utdver det
traditionella soker nya jordbrukspolitiska alternativ, att man griper dec
chanser som finns till dkad samordning och rationalisering pd ett sitt
som gynnar ocksd de sma och medelstora brukarna. Vi vill bl. a. betona
vikten av att man finner vigar for att frimja kooperativa och andra drift-
former pd jordbrukets omrade.

Detta iir tankegdngar som jag tidigare {ort fram i de hiir sammanhangen.
De avvisas ganska lakoniskt genom beskedet att en liknande motion
har éverlimnats till jordforvirvsutredningen. Jag vill nog betrakia det
som en undanmanoéver, och jag har heller inte stort hopp om att den
utredningen kommer att innebéra nigot fall framat for dessa tankegéngar.
Hade man velat préva vdra funderingar — de ir ju intc nya - skulle
det ha skett nidr man 1975 lade fram propositionen om en ny lag for
sambruksfireningar och fattade beslut dirom.



Jag har ofta diskuterat jordbrukspolitik, darfGr att jag #r intresserad  Nr 54
av den. Jag har sjilv en viss bakgrund i jordbruket, och sjilvfallet ir Fredagen den
jag ocksd intresserad av jordbrukspolitiken dirfor att den méste vara 16 december 1977
en viktig del av den politik som ett kommunistiskt parti for. Som kom-

munist kan man inte ha nigon jordbruksromantisk instilining, man kan  Jordbrukspoliti-
inte hinge sig 4t skonmalande av torparsystem och av sméajordbruket  ken, m. m.

i dess extrema former, och man kan inte heller delta i den grona végens

verklighetsflykt. De mycket smd jordbruksenheternas tid ar for alitid

forbi. De som sysslar med jordbruksnéringen maste garanteras en hygglig

inkomst, och stordriftens och teknikens fordelar maste ha sin givna plats

ocksd inom denna sektor. Det stir fullt klart.

Bortsett frAn de stora godsen i Syd- och Mellansverige ir familjejord-
bruken den dominerande formen, men ocksd pd det omridet har det
skett stora forindringar under de senaste decennierna. Dagens famil-
jejordbruk #r av en annan typ och ofta av en annan storlek idn forr.

Men da kommer man in pd den andra viktiga saken. Kapitalinsatserna
dr ocksé av andra dimensioner in forr, och det beror inte bara p& penning-
virdets fall. Dagens jordbruk kriver vildiga investeringar i form av bygg-
nader och vildiga maskiner. Allt detta skapar problem som varken den
gamla eller den s. k. nya jordbrukspolitiken har nigon riktig 16sning pa.

Jag kédnner atskilliga jordbrukare — négra ir mina bista vinner — som
upplever de stora kapitalinsatserna som ett stort och vixande problem.
Det giiller ocksd dem som engagerat sig i SR-jordbruksverksamheten.
Det dr ju brukare som har fitt mycket stora 1dn och betydande bidrag
men som dnda hamnat i den situationen att deras riintor och amorteringar
haller pa att knicka deras ckonomi. Ja, det finns ocks& ganska méinga
exempel pa att det har blivit sd tungt att de tvingats gd ifrdn sina med
moda uppbyggda SR-jordbruk.

Men det finns ocksd andra orsaker. Det 4r frga om att {4 ungdomen
att bli jordbrukare och att stanna kvar i jordbruket. Filip Johansson snud-
dade ndgot vid den saken i sitt anforande ndr han sade att det inte &dr
sdkert att unga minniskor kan ta pa sig uppgiften med alla dc problem
som exempelvis mjolkproduktionen innebir. Det #dr darfor man maste
soka andra former, som kan accepteras ocksd av den unga generationen
jordbrukarfamiljer.

Sjélvfallet skall de som arbetar inom jordbruket precis som alla andra
vara delaktiga av teknikens landvinningar, men hur det skall ske reser
frédgor som maste besvaras och som bryter den ram som bade den tidigare
och den nya jordbrukspolitiken haller sig inom.

I bdda dec motioner som jag tidigare nimnt aktualiseras frigan om
kooperativa driftformer. Niar man tar upp den frigan med jordbrukare
ryggar manga, dven om jag vill sdga att det i dagens ldge finns en langt
storre fOrstielsc och en heit annan resonans for sidana resonemang in
tidigare. Men gir man vidare i resonemanget pa det mera praktiska planet
finner man att motstdndet nidrmast ir av psykologisk art, dvs. jordbru-
karna har inte ndrmarc funderat over vad det handlar om. 81

6 Riksdagens protokoll 1977/78:54-53
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Den svenska jordbruksniringen har redan gitt mycket l1angt pd koo-
perationens och det kollektiva dgandets viig. Det har man gjort genom
upprittandet av slakteriforeningar, mjolkproducentféreningar och andra
organ i {oridlingsledet. Men dir har man stannat. Kooperationens prin-
ciper har aldrig tringt in pd den direkta jordbruksdriftens omrade.

Diiri ligger naturligtvis en del av problematiken inte minst for de smé
jordbruksznheterna. Man kan ju friga sig om det dr si vettigt och si
nddvindigt att var och en iger sin skordetroska som kostar flera hundra
tusen kronor, om var och en madste ha sin traktor och ménga andra
kapitalkrivande mekaniska och rationella hjidlpmedel. Ja, man kan ju
ocksd friga sig om det dr nddvindigt att var och en har sina stora eko-
nomibyggnader, eller om man kan stka nya vigar ocksi p& det omridet.

Det dr hir jag anser att man har missat de mdojligheter som finns,
och det ir till skada bade for samhillet och for jordbrukarna. Nu kan
det visserligen sidgas, som man gjorde i fjolarets jordbrukspolitiska debatt,
att det finns ingct intresse for sddan samverkan™.

Men allt handlar ju, som i alla andra ssmmanhang, om vad man gor
for att befrimja ett samarbete. Skulle man inom den statliga jordbruks-
politikens ram verkligen gd in f6r att genom ekonomiska stimulansmedel
befrimja sambruk och kooperativa driftformer s& skulle man sjilvfallet
ocksd kunna skapa ett intresse. D3 skulle man kunna utforma jordbruks-
politiken till att bli ett offensivare instrument i regionalpolitiskt syfte.
Man skulle kunna gora jordbruket attraktivare for ungdom som i dagens
lige kriver hyggliga arbetstider, reglerad semester och villkor som andra
arbetande, och allt detta som Filip Johansson nyss var inne pi.

Och tanken ir inte lingre frimmande for jordbrukande minniskor.
Ocksa hir borjar man fundera pd nya metoder. Tanken triinger sig fram,
och det dr skada att man ging efter gdng missar chansen att bana vig
for de nya former som forr eller senare méaste komma.

Jag har fatt mig tillsint synpunkter frdn en norrliindsk smabrukare
som ocksé har funderat 6ver dessa problem. Han skriver s& hir nir det
giiller bidragsformerna:

"I dag iir ju dessa utformade sé, att de tillfaller i huvudsak enskilda
storjordbrukare, saviil till jordférviirv, som maskinpark och djurinkop.
Detta leder till en ny generation godsidgare och miljoniirer liven i Norrland.

Dessa bidrag méaste omformas sa, att vad giller de omfattande mark-
Orviirv sem lantbruksnidmnden gor varje ar i vart land, dessa stannar
i samhillcts dgo och endast arrenderas ut till oss brukare. Naturligtvis
under forutsittning att direktiven till lantbruksnimnderna och deras egen
inriktning omarbetas sd, att det tjinar arbetare och bondcklassen, och
icke som nu bolagen och storjordbrukare.

Detta har tvd fordelar: dels kommer betydande arealer jord och skog
i samhillets dgo, dels blir det billigare for oss brukare att arrendera marken
in att dga den.

Vad giiller bidrag till byggnader och maskiner bdr dessa utformas sa,
att lantbruksnimnder eller annat sambhiilleligt organ uppfor sdvil ladu-



gardar, maskinstationer som andra byggnader i limpligt stora geografiska  Nr 54
omraden och stiiller dessa till forfogande pi ekonomiskt férmdanliga vill- Fredagen den
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kooperativt tinkande.
Agarfrigan maste vi ocksd aktualisera. Vi miste omgiende kriva ater-  Jordbrukspoliti-
inférande av bolagsforbudslagen vad giller jord och skog. Det finns alltfor ~ ken, m. m.
ménga skrimmande exempel pad hur bolags- och sigigare har kopt in
hemman p3 senare tid och huggit skogen kal och 1atit jorden vixa igen.
Ett annat problem ir alla jordbruk som igs av sterbhus och som stir
obrukade.” Det kan man verkligen understryka inte minst genom er-
farenheter fran mitt eget 1dn. "Héar méaste en lagéindring till, si att brukaren
dr skyldig att avhiinda sig eller utarrendera fastigheten 5 eller 10 &r efter
det han slutat bruka densamma, sd att marken fortsitter att vara pro-
duktiv.
Till sist vill jag naturligtvis understryka, att alla bidragsformer skall
utformas si, att de stimulerar till samverkan mellan brukare i alla for-
mer.”
Den hir smabrukaren dr siikkert inte ensam om sina funderingar och
jag vill 4n en glng siga att det 4r skada att dessa tankegangar inte fr
négon plats i den nya jordbrukspolitik som utformas.
Jag vill komplettera de hir tankegdngarna med foljande: Klart dr att
familjejordbruken i deras varierande former kommer att dominera inom
svenskt jordbruk under dverskédlig tid och da giller det att soka och
finna former for att hjdlpa och utveckla den driftformen. Men det ute-
sluter inte, utan det &r ett argument for, kad samverkan och kooperativa
former.
Vi anvisar i dessa motioner 4nnu en vig som i tillimpliga omriden
bor vara tiinkbar. Vi resonerar dirvid sd hiir. Eftersom staten kan gé
in och starta foretag bor staten ocksd engageras for att starta jordbruk.
Detsamma kan provas pd tridgirdsforidlingens omrade.
For mig har det alltid framstitt som siillsynt beklimmande att man
kan resa miltals genom goda jordbruksbygder och mest se igenvédxande
jordbruk. Att restaurera igenvixande jordbruksmark och att nyodla kri-
ver visserligen stora kapitalinsatser, men jag tycker att detta dr nodvindigt
i en virld som svilter. L4t mig ocksd i det sammanhanget iberopa er-
farenheter frdn mitt eget ldn.
Diir har antalet mjolkleverantorer fortsatt att sjunka. Bara under det
hir &ret har antalet kor sjunkit med ytierligare flera hundra och ir nu
omkring 14 000. For att klara enbart det nordligaste lincts behov fordras
det 6ver 2 000 mjolkkor. Vi dr inte sjilvforsorjande med flidsk, kott och
dgg. Bara i dr importerar man till Norrbotten ca sju miljoner kilo mjolk.
Men detta beror inte pa att det rdder brist pi odlingsbar mark. Den
odlade marken finns redan, men den ligger till stor del for fifot — och
det dr beklimmande. Det beror inte heller pd brist pd arbetskraft eller
folk som vill syssla med jordbruk.
I vissa omraden skulle man kunna tinka sig att starta statliga jord- 83
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bruksforetag och tridgardsanliggningar. Den tanken faller utanfor ramen
for det officiella jordbrukspolitiska tdnkandet, men det &r skada. Jord-
brukspoliriken skulle genom komplettering med en del nya former kunna
bli ett mycket mera verkningsfullt regionalpolitiskt instrument én vad
som nu ir fallet.

Svante Lundkvist framhoéll i sitt anforande att jordbruket som utkomst-
majlighet inte bara skall vara forbehdllet dem som drver eller har gott
om pengar. Det vill jag instimma i, och jag vill ocksd redovisa négra
funderingar kring det resonemanget.

P4 det hdr omrédet behOvs snabba insatser — det stdr alldeles klart.
I utskotisbetinkandet hiinvisas summariskt till ett kommande f6rslag
till ny jordforvirvslag. Jag vill i sammanhanget betona vikten av att
snabbt stoppa den spekulation som pégér p4 omradet och som utestiinger
jordbrukare fr&n mojligheterna att forviirva jord. Vi har under lang tid
sett hur folk som inte har det ringaste samband med jordbruk — eller
i varje fall dr anknutna till det med en mycket tunn trdd — kopt upp
fastigheter som de sedan anvint i spekulativt syfte. De rika trottoar-
bondernas antal okar. Det finns minga exempel pa det.

Curt Nicolin ir ju inte precis bonde, men 1976 kopte han Mariebergs
siteri, som ligger mellan Stockholm och Sodertiilje, for 2,3 milj. kr. Mar-
cus Wallenberg 4r ju ocksd en stor trottoarbonde. 1974 kopte han Kill-
berga gard utanfor Nyndshamn for 1,9 milj. kr. Listan kunde géras myck-
et, mycket lang pa folk som i rent spekulativt syfte har skaffat sig stora
jordbruksfastigheter, som trissar upp priserna och omdjliggor for seridst
intresserade jordbrukare att forvirva fastigheterna. Gardar i Sydsverige
har tredubblats i pris.

Detta kan ju inte vara i samhillets intressc. Pd ett eller annat siitt
ir det dessutom alltid folket som féir betala. Man kan ju hoppas, fast
mitt hopp ir intc alltfér stort, att den nya lag som forbereds effektivt
kommer att sidtta stopp for sadant.

Jag vill avslutningsvis upprepa vad som sagts av Sven Linderot och
som ocksé citeras i vir motion:

"~ —— arbetarrorelsen miste siitta in all sin kraft for att i samverkan
med smabsndernas egna organisationer skydda dessa och deras familjer
mot den Kkapitalistiska rationaliseringens hédnsynslosa krafter. P4 vilket
sitt och mad vilka metoder detta skall ske avgores av omstiindigheterna
och av den allmidnna utvecklingen i dvrigt. Huvudsaken ir att klarhet
finnes i problemens grundelement och att en malsiittning finns som ska-
par garantier mot opportunistiskt kvacksalveri.”

Det finns ingen anledning for arbetarrérelsens folk att lata sig dras
med i kampanjer med kortsiktiga politiska syften. Det finns heller ingen
anledning att spela ut arbetar- och bondeklass mot varandra. Har har
vi gemensamma intressen i kampen mot storkapitalet, och utifrdn detta
miste arbetarrdrelsen ocksd utforma sin jordbrukspolitik. _

Herr talrman! Jag vill yrka bifall 1ill motionen 974 som vicktes under
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av propositionen. Fredagen den
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EINAR LARSSON (c) kort genmiile:
Herr talman' Ett gemensamt drag hos Oswald Soderqvist och Alf  Jordbrukspoliti-
Lévenborg iir att bada intresserat och pé ett intressant sitt talar om jord-  ken, m. m.
forviirvslagstiftningen. Jag beklagar bara att vi inte har den frigan pd
dagordningen.

HAKAN STROMBERG (s)

Herr talman! Som hir har framforts i tidigare inligg frin flera hall
sé rader det pd de flesta punkterna i det betiinkande som nu ir foremaél
for kammarens behandling en mycket stor enighet.

Det idr, med tanke pd den mycket starka kritik som framforts mot
socialdemokraterna for den nuvarande jordbrukspolitiken som lades fast
i 1967 ars riksdagsbeslut, glidjande for oss socialdemokrater att konstatera
denna enighet och att riktlinjerna i 1967 &rs jordbrukspolitik ligger fast
dven i det betiinkande som nu foreligger och som vi hir i dag kommer
att fatta beslut om.

Visst finns det vissa skillnader mellan oss socialdemokrater och de
borgerliga nir det giller synen pd hur vi pd bista siitt skall forma en
jordbrukspolitik som gagnar sivill konsumenter som producenter. Fran
socialdemokraterna i utskottet kommer detta till uttryck i de reservationer
och det siirskilda yttrande som vi fogat till jordbruksutskottets betidn-
kande.

Den mycket beska och onyanserade kritik som i manga tal framforts
mot den socialdemokratiska jordbrukspolitiken av framfor allt foretridare
for centerpartiet har till stor del gillt rationaliseringspolitiken. Dér har
framhallits att den socialdemokratiska jordbrukspolitiken skulle utarma
det svenska jordbruket, att stora delar av vart land skulle ddeliggas och
buskas igen.

Det dr ddrfor med mycket stort intresse man kan konstatera att ut-
redningen, departementschefen och utskottet ansluter sig till tidigare
grundprinciper nir det giller en fortsatt rationalisering och uttalar sig
for att statliga insatser {rimst bor inriktas pa att friimja jordbrukets ut-
veckling i de bygder och foretag dir de kan viintas f4 storsta effekten.

Det dr ingen tvekan om att den rationaliseringspolitik som bedrivits
har haft mycket stor betydelse for att i jordbruksniringen verksamma
fatt en standardutveckling som ér jimforbar med den som andra grupper
haft i vart samhille.

Genom denna positiva syn och genom det stod som jordbruksniringen
erhallit fran samhillet har ocksd jordbrukarna sjialva kunnat ta initiativ
till rationaliseringar och investeringar som inte bara inneburit en stan-
dardhdjning utan ocksd en rationellare brukning, littare hantering och
inte minst viktigt: en forbdttrad arbetsmiljé och en bittre djurhygien.

Jag tycker det dr angeliiget att framhélla att ett rationellt bedrivet jord- 85
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bruk inte betyder en 6de landsbygd. Det dr tviirtom genom ett rationellt
bedrivet jordbruk som vi kan bibehédlla en levande landsbygd i stora
delar av vart land.

Frén socialdemokratiskt hall anser vi att en fortsatt rationalisering av
jordbruksniringen dr nddviindig och att rationaliseringspolitiken som hit-
tills bor friimja uppbyggande och vidmakthéllande av effektiva jordbruks-
foretag. Det finns trots den rationalisering som igt rum inom jordbruks-
niringen de senaste &ren fortfarande ctt stort bchov av fortsatt ratio-
nalisering. Vad som det senaste &ret har himmat rationaliseringssam-
arbetet dr den snabba och stora prisOkningen och bristen pa tillgingligt
kapital. Och hir bor regeringen verkligen gd in och klara problemen,
s& att denna rationalisering kan fortsitta.

Departernentschefen framhdller i propositionen, och utskottsmajori-
teten ansluter sig till detta, att rationaliseringspolitiken i forsta hand bér
frimja uppbyggande och vidmakthdllande av cffcktiva familjeforetag.
Aven om vi socialdemokrater inte delar jordbruksministerns och utskotts-
majoritetens uppfattning anser vi att familjeforetagen i manga fall ar
en limplig foretagsform niir det giller att bedriva jordbruk. Dirfér har
socialdemokraterna aldrig stillt sig negativa till familjejordbruket. Redan
i 1967 &rs beslut angdende jordbrukspolitiken gavs uttryck for att fa-
miljcjordbruket under dverskadlig tid skulle vara den domincrande f6-
retagsformzn inom det svenska jordbruket. Vi har heller ingen anledning
att dindra uppfattning i dag. Niar Einar Larsson nu péstdr att vi inte hel-
hjidrtat skuile acceptera familjefdretagsprincipen ir det alltsé helt felaktigt,
och jag vill hirmed dementera det. Jag hoppas att vi inte i referat i
centerpartistiska tidningar skall fi ldsa att vi socialdemokrater inte hel-
hjirtat skuile acceptera familjeforetagen som dgandeform, niir Einar Lars-
son varit ute och pratat om regeringens jordbrukspolitik.

Men vi anser att nir det giiller stdd till rationalisering inom jordbruket,
sd dr det inte formen for digande som skall vara avgorande for crhdllande
av stod. Det maste vara de bedomningar som finns inom olika stoédformer
som maste (& vara avgorande, de forutsidttningar som finns for foretagens
maojligheter till utveckling eller énsk viirdheten av att bibehélla jordbruks-
foretag i ctt socialt eller regionalpolitiskt sammanhang. Vi menar att
det kan finnas andra dgandeformer in familjeféretag som kan ha samma
forutsittningar for att framstiilla jordbruksprodukter till ligsta mojliga
produktionskostnader. Det méaste dd finnas mojligheter att utnyttja de
stodformer som star till forfogande.

Till utskottets betinkande har vi socialdemokrater i utskottet forutom
de atta rescrvationerna dven fogat ett sirskilt yttrande betriiffande styr-
ning av animalieproduktionens utbyggnad.

Vi accepterar forslaget om ett differentierat avgifissystem diir det giiller
att i vissa avseenden styra animalieproduktionen, dirfor att det ménga
ganger kan vara noédviindigt att effektivt utnyttja de resurser som finns
inom jordtruksforetagen genom att kombinera vegetabilisk produktion
och animalieproduktion. For att forhindra en alltfor stor dverproduktion
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forhindra en utveckling mot allt stérre animalieforetag. Fredagen den
Men i virt sirskilda yttrande vill vi peka pd att ett avgiftssystem icke 16 december 1977

far utformas sd, att de redan befintliga animalieforetagen stiills i en si-

tuation diir risken finns att den nuvarande produktionen inte kan bi-  Jordbrukspoliti-
behdllas och sysselsitiningsmdjligheterna diirmed hotas. Vi anser ocksd  ken, m. m.
att avgiftssystemet inte fir utformas pd sédant sdtt, att konkurrensen
mellan animalicforetagen och andra jordbruksforetag star i motsittning
till vare sig jordbruksniringen eller samhiillsekonomiska intressen.
Herr talman' Med dectta ber jag att fa yrka bifall till de atta social-
demokratiska reservationerna och i dvrigt bifall till utskottets hemstiillan.

EINAR LARSSON (c) kort genmile:

Herr talman! Jag konstaterar att niir utskottsmajoriteten skriver att
“rationaliseringspolitiken i forsta hand bor friimja uppbyggandet och vid-
makthéllandet av effektiva familjeforetag™, sa finner socialdemokraterna
anledning att avge en reservation som innebiir att man dndrar detta till
uppbyggandet och vidmakthdllandet av effektiva jordbruksforetag, inte
familjeféretag. Jag har tillatit mig att peka pd det hir tidigare, och det
star alltjimt fast, iven om Hakan Stromberg nu forséker komma undan
det.

Risken att Hikan Stromberg ocksd i fortsittningen far se i tidningen
att jag har héllit foredrag i jordbruksfrigor stir nog kvar.

HAKAN STROMBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Vi dr helt medvetna om att familjeféretagen i manga
fall ér en lamplig form f6r att bedriva jordbruk, och den brukningsformen
kommer sjilvfallet att dominera under 6verskadlig tid. Men det ir som
vi sdger, att nir det giller stddet till jordbruket dr det inte digandeformen
som maste vara avgorande, utan det dr de forutsittningar for utveckling
som finns inom foretaget. Det dr detta vi vill betona.

EINAR LARSSON (c) kort genmile:
Herr talman! Om detta dr vi helt eniga. och dirmed bortfaller grunden
for reservationen 9.

HAKAN STROMBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag har glidjen konstatera att Einar Larsson har dndrat
sig och att vi dr eniga pd den hiir punkten, att det ir brukandet och
inte dgandet som skall vara avgérande for rationaliseringsstéd. Dirfor
hoppas jag att det inte kommer in ndgra referat i tidningarna om att
Einar Larsson har pdstatt att vi inte skulle acceptera familjefGretagen.

Jordbruksministern ANDERS DAHLGREN:
Herr talman! Efter att vi har lyssnat pd debatten dr det vl frimst
tva frigor som det vore bra att {4 litet stdrre klarhet i, inkomstmadlet 87
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och spannmaélsoverskotten.

Ménga talare har framstillt det i propositionen omnidmnda inkomstma-
let som nistan ett uttalat hot mot konsumenterna pa si sitt att det
skulle korama att innebéra onormalt hdga livsmedelspriser och att lant-
bruket skulle f& of6rtjant h6ga inkomster for sitt arbete. Men det {orhéller
sig ju inte sd. Om jag nu inte kunnat forklara mig riktigt i den foregdende
debatten, skall jag be att fd citera ur propositionen pi s. 179:

"Den utformning av inkomstmalet som jag forordar innebir att de
som dr sysselsatta inom jordbruket skall kunna folja med i den allminna
standarddkning som kan uppnds i vart land. Detta bor verka stimulerande
och utvecklingsbefrimjande. Det iir dock inte friga om cn I6nsamhets-
garanti fér varje enskilt foretag. Aven i fortsittningen maste man rikna
med betydande variationer mellan olika brukningsenheter och mellan
enskilda &r beroende pa bl. a. skordeutfallet och sviingningar i prisnivan.”

Detta har méanga talare inom den socialdemokratiska oppositionen for-
sokt framstiila som ett uttalat hot mot konsumenterna och som en favor
for jordbrukarna. Jag tycker att det dr synd att man gor detta. Det vore
intressant att fa veta av Svante Lundkvist varfor den hir gruppen inte
skall fa del av den allminna standardokning som kan uppnis i vart land.

Detta iir vad jag har sagt, och varfor skulle man inte f& gora ett sddant
utialande i en proposition och markera det i ett inkomstmal?

Den andra frigan giller det i den socialdemokratiska reservationen
berdrda spirsmalet om hur finansieringen av spannmalsdverskottet skall
kunna klaras. Jag har fattat reservationen pd det siittet att exempelvis
SIDA i fortsidttningen inte skall kopa svenskt vete till virldsmarknadspri-
ser, som SIDA tidigare alltid har gjort, utan man skall tydligen betala
vanligt inldsenpris. Det dr mycket intressant. Jag vill bara veta om den
socialdemckratiska reservationen innebdr detta. Om det sedan &r sd —
jag har fattat reservationen pd det siittet — att jordbruket sjilvt skall
lyfta ut der hir dverskottet, vill jag frdga vad socialdemokraterna anser
att man skall géra med Svensk spannmalshandel. Den organisationen
blir ju da dverflodig. Ar avsiklen att den skall forsvinna?

SVANTE LUNDKVIST (s) kort genmiile:

Herr talman! Propositionens avsnitt betriffande inkomstmal. som jord-
bruksministern nu citerade, dr vi helt eniga om. Vi har beskrivit saken
precis sd vi ocksd. Men niir vi diskuterar hur malen skall uppnds giller
det ju i vilken takt och pd vilket sitt det skall ske. Hitintills har det
ju gillt att de tre mél vi diskuterar skall vara likviirdiga i férhallande
till varandra, eftersom vi har att bedoma sivil inkomstutveckling och
effektivitetsutveckling som konsumenternas formaga att bira kostnader-
na for livsmedien.

Det &dr pd den punkten som jordbruksministern enligt min uppfattning
har gjort sig skyldig till en felbeddomning. Han fringér jordbruksutred-
ningens enhilliga forslag och sdger i stdliet att vi nu skall markera in-
komstmélet kraftigare och gora det till ett huvudsyfte for jordbrukspo-
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situation som forelegat under hela denna debatt i dag. Det har ocksi Fredagen den
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en likvirdig bedomning av de olika mélen men sedan av ndgon anledning

- jag vet inte vilken - iindrade sig och uttalade att en sidan likvirdighet  Jordbrukspoliti-
inte kunde behéllas. I stillet skulle det markeras att inkomstmalet skall ~ ken, m. m.
vara huvudsyftet. Didr skiljer sig véara uppfattningar.

Nir det sedan géller frigan om hur finansieringen av dverskottspro-
duktionen skall klaras har vi i reservationen sagt, att det dr rimligt att
den prisgaranti som sambhiillet stdr for skall giilla den kvantitet som man
vid férhandlingarna faststiiller som den landet behdver for att klara sin
egen konsumtion, de utfistelser det gjort i olika riktningar i fridga om
katastrofhjilp, bistdndsverksamhet och liknande samt dess beredskaps-
planering. Sjilvfallet blir priset for den spannmél som skall betalas pé
detta sdtt summan av det som man far in for den prisgaranterade kvan-
titeten och det som kan tas ut vid export av resten av spannmélen.

Med denna ordning far vi i torhéllande till tidigare den situationen
att man vid forhandlingarna ldttare kan f& till stind en rittvisare for-
delning mellan olika grupper inom jordbrukarleden av den totala in-
komstsumma som kommer att std till jordbrukarnas forfogande. Vi ir
ju 6verens om att det finns ett totalt inkomstutrymme, som inte heller
vi vill pruta pd. Dessutom far vi ett foretagaransvar vid sjdlva produkt-
upplidggningen, s& att vi inte bara automatiskt far en prisgaranti vid pro-
duktion av en viss mingd av en vara och betalning for hela denna va-
rumiingd. Det kommer ocksé in en féretagarbedomning i sammanhanget,
om huruvida man skall gd in for en annan produktionsinriktning osv.
Vi far, om jag far uttrycka det s&. en sundare diskussion om dessa pro-
blem.

Jordbruksministern ANDERS DAHLGREN:

Herr talman! Svante Lundkvist borjade sin replik med att sédga att
vi dr eniga om vad som stdr i propositionen. D4 var den naturliga fragan:
Vad brikar ni dd om - det #r ju det som stdr i propositionen som vi
diskuterar? Men det drdjde inte linge (Grriin Svante Lundkvist kom till-
baka och sade att vi inte var sd eniga. cftersom jag hade gétt ifrdn det
som utredningen uttalat.

Men nu ir det si att utredningen inte har behandlat inkomstmalet,
och dirfor kan jag inte heller gd ifrin dess uppfattning pa den punkten.
Diiremot har jag markerat inkomstmalet darfor att vi i dag sidger — och
det ar bade regering och opposition dverens om — att vi skall bibehélla
den odlade areal vi har i vart land, och da uppstdr med nddvindighet
exempelvis ett spannmalsdverskott. Vi tar dirmed pa oss ett ansvar for
de minniskor som skall arbeta i dverskottsniringarna. D4 ir det rimligt
att man markerar inkomstmalet pd det sdtt som jag har gjort.

Det dr ocksd intressant att folja tankegéngen om hur spannmaiséver-
skottet skall disponeras. Vart leder den konstruktion som man anvisar? 89
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Om man, som Svante Lundkvist siger, skall kunna gora riittvisa av-
vigningar mellan olika grupper av producenter, blir naturligtvis foljden
att de som av olika anledningar har en mycket hog spannmaélsproduktion
fAr ta ett stérre ansvar. Men vad gor de da som foretagare? Jo, de soker
sig naturligtvis dver till andra produktionsinriktningar, och dd far vi kan-
ske Overskotten pd smor- eller pd mjdlkomrédet. och det ville vi ju inte
ha.
Jag tyc<er, Svante Lundkvist, att detta dr cn dalig konstruktion.

SVANTE LUNDKYVIST (s) kort genmiile:

Herr talman! Enligt jordbruksministerns resonemang skall vi fortsiitta
att gencrellt siiga att oberoende av hur mycket det produceras inom denna
sektor skall vi alltsd tdcka &verskottet via stod fran statens sida i den
ena eller andra formen cller gecnom konsumentpriset. Vi far alltsd en
indirekt stimulans till en produktionsdkning i det hidr sammanhanget.
Jag trodde att vi var ganska Overcns om att vi inte behover den sti-
mulansen till produktionsékning i den hir delen. Diiremot behover vi
f& mojlighat att i forhandlingar diskutera hur vi skall liigga ut det samlade
loneutrymme, som kan komma jordbruket till godo, mellan olika ka-
tegorier av jordbrukare. Vi kan den viigen kanske ocksé fi in ctt sddant
foretagaransvar ndr det giller hur man skall inrikta sin produktion att
vi kan fi 2n mera gynnsam avvigning mellan olika produktionsgrenar.
Jag tror dat finns anledning. herr jordbruksminister, att se litet lingre
framat.

Det 4r ind& si att det finns en tendens att 6ka spannmadlsodlingen
dirfor att det dr en bekviimare form for jordbrukaren dn att driva ex-
empelvis rajolkproduktion. Hir finns det anledning att fundera litet grand
over vad som kan hiinda i framtiden och hur vi skall sitta in atgirder
frAn samhillets sida for att skapa maojligheter att balansera dessa pro-
duktionsgrenar.

Betriffande madlsittningen s har man ctt mél att uppna en standard
for jordbrukarna som #r likviirdig den som andra grupper har. Man har
ett mal ati forsoka hélla rimliga konsumentpriser. Man har ett mél att
ha effektivitet i hela hanteringen, s& att vi far hjidlp i de 6vriga syfiena.
D4 kan man inte géra det sd enkelt for sig som jordbruksministern gér
— jag mirker att han inte riktigt forstar det hiir — att man plotsligt siger:
Inkomstmailet skall vara dverordnat alla andra mal. Oberoende av ef-
fektivitetsmalet och oberoende av konsumenternas mdajligheter att betala
skall inkomstmadlet vara huvudsyftet med jordbrukspolitiken.

Vi menar att de tre syftena skall behandlas pa likviirdigt sdtt vid de
forhandlingar som skall gélla avviigningen mellan olika intressen i sam-
hillet. Det &dr ju det som hela tiden dr den springande punkten. Dir
har jordbruksministern fororsakat hela denna debatt och skapat den risk
som jag bedomer foreligger att vi fir en konsumentsida, dir man kommer
att fundera 6ver vad jordbruksministern egentligen i fortsédttningen avser
i tillimpningen av den nya jordbrukspolitik som han har varit s an-



geldgen att tala om. Ar det att pd detta siitt mer dn tidigare gynna pro-  Nr 54

. B . B ad?
ducenterna pd konsumenternas bekostnad? Fredagen den

Dir sitter ju hela problemet. 16 december 1977

Jordbruksministern ANDERS DAHLGREN: Jordbrukspoliti-

Herr taiman! | propositionen stdr det, Svante Lundkvist, att staten  ken, m. .
skall ta ansvaret for det dverskott av spannmal som uppstar i vart land.
Det ér fastlagt. Det dr ndmligen bédsta sittet att lyfta ut det.

Det stdr ocksd i propositionen — det dr generande att behdva pipeka
det — i friga om finansieringen att i fall av laga virldsmarknadspriser
bor forhandlingar kunna tas upp med jordbruksnimnden om hur un-
derskottet skall regleras.

Jag utgick ifrdn att Svante Lundkvist hade ldst propositionen, men
jag konstaterar att si inte var fallet. Men nu kanske vi dr dverens.

Sedan mésie jag siga att jag blir litet skrimd nir det stdr klart att
Svante Lundkvist i friga om inkomstmalsittningen fortfarande hela tiden
dr kvar i 1967 ars tankegdng. Den visentliga skillnaden mellan da och
nu ir att nu fastligger vi den areal som finns att odla i vart land. Dirmed
har vi bestimt oss for en viss produktionsomfattning, och da ar det rimligt
att se till att de hdr minniskorna {6ljer med i den stegring som andra
grupper kan tillkimpa sig. Kortfattat uttryckt innebdr det detta.

Sedan till den allra sista punkten, att jag skulle vara sd angeligen
att tala om en ny jordbrukspolitik. Jag har minsann upplevt andra som
ar lika intresserade av att tala om att det inte 4r ndgon ny jordbrukspolitik.
I det nummer av tidningen Land som utkommer i dag har forre stats-
sekretcraren en mycket stor artikel om produktionen med rubriksitt-
ningen Socialdemokratisk jordbrukspolitik. Jag har visserligen ingenting
emot att ni tycker att det hir dr en socialdemokratisk jordbrukspolitik
- men reservera er da inte, och for da inte den hir diskussionen!

Tredje vice talmannen anmilde att Svante Lundkvist anhdllit att till
protokollet {& antecknat att han inte dgde rdtt till ytterligare replik.

TAGE ADOLFSSON (m):

Herr talman! Det dr inte utan att man far en kinsla av att den hir
debatten borjar bli litet forvirrad.

Vi har fran bérjan fatt uppleva att en enig utredning har lagt fram
ctt betinkande i den hir frigan. Vi har vidare fatt uppleva aut soci-
aldemokraternas frimste foretriidare, herr Lundkvist, har uttalat sig och
sagl att han i princip star helt bakom den proposition som jordbruks-
ministern har lagt fram. Likvil far vi i dag hdr i kammaren vara med
om att nio reservationer presenteras, och herr Lundkvists forsta inliigg
svepte genom kammaren som en isande vind cller som ett eko frin
1967.

Jag wycker det dr trikigt att en sddan polarisering skall behdva komma
till stand; den ir helt onddig. I grund och botten finns det bara synnerligen 91
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smd asiktsskillnader i den hir frigan, och de sma skillnader som man
pd detta siitt forsoker forstora upp gagnar definitivt inte den fraga som
vi skall avgora i kammaren i dag.

Herr talman! Det ir nog i realiteten sa, att det sedan lang tid tillbaka
lyckligtvis rider stor enighet om den jordbrukspolitik, eller kanske man
borde sdga den forsorjningspolitik, som vi skall fora hir i landet.

Man kan ge olika maélsittningar olika prioritering och tillmita olika
termer skiftande valor. Men mot bakgrund av dessa nyansskillnader dr
det viktigl att notera att propositionecn och majoriteten i jordbruksut-
skottet slar fast viirderingar som skall ligga till grund for den kommande
politiken.

Propositionen anger i likhet med tidigare beslut tre mélsiittningar: in-
komstmadlet, produktionsmadlet och cffektivitetsmadlet. Det iir virdefullt
att jordbruksministern i propositionen understryker att inkomstmalet bor
sdttas friirast. — Och nu vinder jag mig direkt till herr Lundkvist.

Atl inkomstmalet sitts frimst dr viirdefullt och nddvindigt, om vi
i framtiden skall kunna uppritthdila en tillrdckligt stor produktion av
livsmedel. Om den unga generationen skall viga satsa pé allt det risk-
tagande ett jordbruksforetag i dag innebir, s& #r klara uttalanden ndéd-
vindiga vad galler framtida malsittningar. Med allt hogre jordviirden,
med mycket stora maskinkostnader och med mycket starka krav pd den
egna arbetsinsatsen frdn brukarens sida ir det en nodvindighet att po-
litikens malsittning &dr stabil.

Och det viktigaste: med ett klart understrykande av inkomstmalet har
man ocksd skapat forutsittningar for de tvd andra madlsittningar som
propositiorien uttrycker, niamligen att fullgdra produktionsmaélet och ef-
fektivitetsmalet. Man skapar pd den vigen forutsittningar [or en siiker
och tillriickligt stor produktion av livsmedel inom landet tili for kon-
sumecnten rimliga priser.

[ den virld didr vi lever i dag, didr bristen pd livsmedel dr det allt
overskuggende problemet, dr det av vitalt intresse for landets konsu-
menter att en tillriickligt stor produktion uppriitthalls inom landet. Kan
vi dessutom medverka till att sviilten pd andra hall i virlden i nigon
ringa man lindras, har vi anvint vira produktionsmedel riitt.

Det édr mot den bakgrunden angeldget att propositionen fastsldr att
jordbruksmarken skall bevaras for odlingsindamal.

Det rider stor enighet om politikens utformning. Trots detta finns
det nio reservationer fogade till utskottets beténkande. Det ir ingen dver-
drift att pdstd att reservationerna endast markerar nyanskillnader.

Jag vill gora nigra kommentarer till rescrvationerna. Reservationerna
1 och 2 ger uttryck for en annan syn pd inkomstmalet én vad som uttrycks
i propositionen. Jag har redan sagt att utskottsmajoriteten ej kan dela
ctt saddant synsitt.

Reservationen 3, som beror produktionsmal och livsmedelsberedskap,
vill tydligen inte ge jordbruksmarken det skydd som utskottsmajoriteten
finner angeliget. Likasd motsiitter sig reservanterna stillningstagandet
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manhang vara aktuellt i storleksrationaliseringssyfte. Fredagen den
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har propositionen understrukit att nuvarande system och uppliiggning

fungerar sd vill att nigon fordndring inte dr motiverad. Jordbrukspoliti-

Den borgerliga reservationen 5, som avser prisreglering, uttrycker en ken, m. m.
sjdlvklarhet och borde vara dverflodig. Men det bdr kanske sidgas att
prisregleringen inte berdr bara ravaruproducenter och att vi, for att und-
vika missforstdnd bland vara medarbetare i foriddlingsledet, bor uttrycka
oss mer nyanserat 4n vad som nu blivit fallet.

Reservationen 6 behandlar marknadsreglerande Atgirder. Kravet i re-
servationen, att samhiillets ansvar fér spannmalsdverskott skall avse en-
dast den del av spannmadlsskorden som behdvs for konsumtion inom
landet, omkullkastar helt bade inkomstmalsittning och beredskapsmal,
och kravet faller pd sin egen orimlighet.

I det sammanhanget ér det i stiillet viktigt att fista uppmirksamheten
pd mojiigheten att i framtiden utdka oljeviixtarealen. Genom sortf{or-
idling, som i sin tur kan ge olja av biittre kvalitet, kan vi dka var export
av vegetabilisk olja och didrmed minska vara spannmaélsarealer och vart
spannmalsoverskott.

Reservationen 7 angriper bl. a. forhillandet att avskrivningskostnader-
na inrdknas i inflationsskyddet.

Avskrivning av byggnadsinventarier och maskiner blir {or varje &r en
allt dyrare post. Hur skall man di kunna locka till nyinvesteringar och
rationalisering med de tankegangar som Aterfinns i reservationen?

Hir vill jag vinda mig till Grethe Lundblad. Hon har ber6rt fragan
i ett tidigare inliigg och redovisar att det inflationsskydd som jordbruket
har skulle ha uppgatt till 44 °, under den senaste regleringsperioden.
Jag har siffror som beskriver hur delposterna fordelar sig inom totalsiffran
44,2 " Riintckostnaderna utgdr 11 %5 och kostnaderna for ekonomibygg-
nader m. m. — och i begreppet "m. m.” vill jag ligga in byggnadsin-

ventarier av ganska kort varaktighet — 13,7 %, och kostnaderna for ma-
" skiner och redskap utgor resten, 19,5 %.

Jag har svart att forstd Grethe Lundblads resonemang, som gér ut
pd att jordbruket skulle gbra kapitalvinster kring dessa tre kostnadsposter.
Om jag horde ritt skulle man f& gora uppriakning for dessa inventarier
och byggnader enligt ateranskaffningsprincipen. Det skulle i si fall vara
helt unikt — det brukar vara den verkliga kostnaden man i andra sam-
manhang far gora berdkningarna pd. Ar det verkligen mdojligt, fru Lund-
blad, att man ur ett siddant hir inflationsskydd kan rdkna bort sidana
poster som kostnader for maskiner, inventaricr och rintor pd nedlagt
kapital? Jag finner det helt orimligt. D4 skulle vi helt enkelt inte bara
ta bort stimulansen utan ocks& gora det ekonomiskt omdjligt att foreta
ytterligare investeringar.

Vad giiller reservationen 8 har jordbruksministern anfort att konkur- 8
rensforhdllandena inom matfettsbranschen beaktas vid priséverliggning- 93



Nr 54

Fredagen den
16 december 1977

Jordbrukspoliti-
ken, m. m.

94

ar. Det torde ocksd vara den vig som pd sikt dstadkommer den bista
anpassningen och avvigningen mellan produkterna.

Reservitionen 9 behandlar rationaliseringsverksamheten, och diir ir
det verkligen fréga om nyansskillnader mellan reservationen och utskotts-
majoriteten. Det behdver viil endast sidgas att jordbruket, och framfor
allt det kombinerade jord- och skogsbruket, har sin sjidlvklara betydelse
i regionalpolitiska sammanhang.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

GRETHE LUNDBLAD (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag beklagar att Tage Adolfsson i likhet med andra talare
i viss méin har missforstatt vad jag har sagt. Men om de hade list den
socialdemokratiska reservationen hade de forstatt det. I reservationen
yrkas intc att man inte skall ta hdnsyn till avskrivningskostnaderna, utan
det hidvdus bara att man inte automatiskt skall godta de belopp som
anges sdsom avskrivningskostnader. Orsaken hiirtill dr, som ocksd bdde
konjunkturinstitutet och statens pris- och kartelinimnd har sagt, att man
for dessa avskrivningskostnader vid den nu anvinda metoden anger &ter-
anskaffningsvirdet och allts inte inkops- eller anskaffningsvirdet. Just
skillnader: mellan dessa tvd virden var forra dret ca 500 milj. kr. Vid
en 10-procentig prisokning fir man pd detta siitt en vinst, som egentligen
inte har nagot underlag i verkliga kostnader. Det 4r mot detta vi vinder
oss, alltsd inte mot att avskrivningskostnaderna skall ingd utan mot det
sitt pd vilket de skall ingd.

Nir det giiller den del av produktionsmedelsindex som herr Adolfsson
ndmnde sade jag att kapitalkostnaden var 44 ;. Det ir ritt att avskriv-
ningskostnaderna inte ir si stora, men de uppgdr indéa till ca 27 % av
produktionsmedelsindex. Eftersom de ar den tyngsta posten i prisover-
liggningarna, har dessa berikningsgrunder mycket stor betydelsc. Man
maste t6rstd att nir si tunga organ som konjunkturinstitutet och SPK
verkligen anklagar detta system, méste det finnas en bakgrund. Jag tycker
att det hade varit riktigare om ocksd majoriteten i utskottet stillt sig
positiv pd detta omrade. Det ir inte friga om att forminska mojlighcterna
for jordbruket att fa crsidtining for sina kostnader. Meningen ir bara
att de verkliga kostnaderna skall ligga till grund for bedominingen.

TAGE ADOLFSSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Nu har vi verkligen fatt ned denna frdga pd jorden. Skall
vi bara diskutera den lilla nyansen huruvida avskrivningskostnaden skall
beriiknas pa dteranskaffningsviirdet eller pd den verkliga kostnaden, da
ir det en utomordentligt blygsam detalj vi diskuterar. Men fragan har
ju hela tiden av fru Lundblad och andra foretridare for hennes parti
framstiillts sa, att det giillde hela kapitalkostnadssidan. Det ir verkligen
poster sorn man inte skall réra 1.

Dessutem har man vid flera tillfillen i denna debatt givit sken av
att jordbrukarna skulle f4 tillgodorikna sig nigot slags jordvirdesstegring
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GRETHE LUNDBLAD (s) kort genmiile:
Herr talman! Jag kan bara uppmana herr Adolfsson ati lisa reserva-
tionen. Om han ldser den s forstdr han att meningen inte har varit
att ta bort avskrivningskostnaderna utan att bedéma dem pa ett annat
sitl.

PER PETERSSON (m):

Herr talman' I samband med nu behandlad proposition om nya rikt-
linjer for jordbrukspolitiken har Tore Nilsson och jag i en motion begirt
att prisstodet till jordbruk i norra Sverige skall arligen omprdvas, dvs.
inflationsskyddas for att ge f6ljsamhet med inkomstutvecklingen for and-
ra jordbrukare.

I propositionen och dven i utskottsbetinkandet framhélls att syftet
med prisstédet till jordbruket i norra Sverige dr att hdja Ionsamheten
hos detia jordbruk till en nivd som ir jimforbar med den for det mel-
lansvenska jordbruket. Tydligen anser utskottet att de nordsvenska jord-
brukarna skall vara ndjda med att fa inkomstlikstillighet vart tredje &r,
eftersom utskottet med en férunderlig argumentering {orsdker pasta att
en Oversyn vart tredje &r dr mer flexibel in den av oss foreslagna arliga
oversynen.

Av utskottsbetinkandet framgér att senaste trearséversyn innebir att
prisstodet hojdes med ca 30 Y. Detta visar att syftet om inkomstlik-
stilllighet med det mellansvenska jordbruket tydligen bara uppnés vart
tredje ar. Det visar ocksd att det #r stora belopp som norra Sveriges
jordbrukare gir miste om genom att dversyncn sker i tredrsintervaller.

Bl. a. genom miut arbete i Norrbotiensdelegationen &r jag starkt med-
veten om det kiinsliga utvecklingsliget for det nordsvenska jordbruket.
Lonsamheten ir svag, och framtidstron bland jordbrukarna sviktar. Jord-
brukarna dr klart medvetna om att det ér statens jordbrukspolitik men
iven annan politik, t. ex. den som reglerar avsidndskostnader och in-
skriinkningar i riitten till markanviindning, som formar betingelserna for
deras framtid. Utan ett levande jordbruk far andra regionalpolitiska sats-
ningar en ligre effekt. Beredskaps- och forsvarspolitiska synpunkter ford-
rar en regional livsmedelsforsorjning, frimst av firskvaror. Ifrdgavarande
prisstod utgédr ju i huvudsak just till farskvaror.

Det ir ett allmiint intresse att framtidstro och utvecklingsvilja bestar
hos den som bedriver jordbruk i norr. Nir jordbruket viker forindras
landskapsbilden snabbt. Igenbuskade &krar, forfallna hus och en allmin
kidnsla av armod och dvergivenhet priiglar alltfor stora delar av den nord-
svenska bygden. 95
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Herr taiman! Norrbotten ir ett stort underskottsomride i frdga om
dgg och fjdderfd. 1 en annan motion har Tore Nilsson och jag foreslagit
att dven merkostnaderna vid fjiderfid- och dggproduktion skall beaktas
genom eul “Norrlandsstéd™. Denna fraga foreslds nu bli prévad av jord-
bruksnimnden. Jag hoppas att den provningen sker snabbt och ger ett
positivt resultat.

Jag dr tvertygad om att det finns mycket fornuft i att ge prisstodet
till norra Sverige en &rlig anpassning liksom fallet dr med jordbrukarnas
Ovriga inkomster som dr foremdl for statlig prisreglering. Jag 4r dérfor,
herr talman, dévertygad om att arlig anpassning av prisstddet till jordbruket
i norra Sverige kommer med tiden, dven om det avvisas i jordbruks-
utskottets nu foreliggande betinkande nr 10.

ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Den proposition som ligger till grund for dagens riks-
dagsbeslu: har tv markerade siirdrag. Det ¢na dr den betydande enighet
om det framtida svenska jordbruket som jordbruksutskotiet indd ma-
nifesterar genom sitt betiinkande. Det andra ér den tyngdpunktsforskjut-
ning som har &gt rum frdn 1950- och 1960-talens alltfor ensidiga filosofi
till dagens mer samlade och differentierade grepp pd jordbrukspolitiken.

1 1960 4rs jordbruksutredning markerades mycket starkt att det var
de stora arealerna, sammanliggningarna, det missbrukade ordet biir-
kraft™ samt ambitioner att minska jordbruksarealen och kraftigt satsa
pd import av livsmedel som d& dominerade. Det ér inte mycket mer
in tio &r sedan man sig det som naturligt att med statsanslag stimulera
plantering av skog pa dker i avsikt att definitivt ta sddan mark ur jord-
bruksdrifi.

De hiir tankegdngarna synes i dag ganska frimmande, men de var f6r-
hirskande niir det géllde den socialdemokratiska jordbrukspolitiken under
1950- och 1960-talen. Dirfor finns det anledning att ha det perspektivet
nidr socialdemokraternas talesman i dagens debattinledning varnade for
att profilera motsittningar och uppfordrade till enighet kring jordbruks-
politiken.

Herr talman' I dag ir enigheten mer péfallande in kanske pd méngen
god dag, men det vore fel att hdvda att en sddan samstimmighet skulle
ha vuxit Irtam ur en socialdemokratiskt ford jordbrukspolitik. Den syn
som forstaget till ny jordbrukspolitik bygger p&d kan man fastmer himta
fran t. ex. reservationerna fran dagens regeringsparticr — da i opposition
— nir 1967 ars jordbruksbeslut klubbades.

Man kan ta ytierligare ett steg tillbaka och himta mycken god kunskap
ur Waldemar Svenssons i Ljungskile sirskilda yttrande och reservation
i anledning av 1960 ars jordbruksutredning. Mycket av vad som star
att liisa i den 15 sidor langa reservationen aterfinns i dagens forslag till
ny jordbrukspolitik. Det som Waldemar Svensson d& ensam fick slass
for som en sirmening har i dag blivit hog visdom.

Dir fanns t. ex. kravel att man skall bevara akerjorden. Dir fanns
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som majoriteten dd hidvdade.

Lika klart som de stora jordbruksenheterna hivdades av utredningen,  Jordbrukspoliti-
lika kategoriskt underkindes deltidsjordbruken. Deltidsjordbruken repre- ken, m. m.
senterade ind4 en form av flexibilitet hos niringslivet och rérlighet hos
arbetskraften som for samhillet dr gynnsam frdn s& ménga andra syn-
punkter.

Familjejordbruken med kombinationen jord och skog var en annan
birande tankegdng i den enskilda reservationen. Intressant dr ocksa att
notera den bohuslinske odalmannens resonemang kring u-lindernas for-
sorjningsproblem. Han hivdar dir att utéver det globala jordbrukets ut-
veckling méste industrilinderna skapa beredskap mot hungerkatastrofer
och integrera en viss livsmedelshjilp i det utvecklingsarbete som krivs.
D4 maéste vi i Sverige ocksd bevara produktionsresurser som pa lingre
sikt kan behovas for forsdrjning av en avsevirt storre befolkning in vért
land nu har. Vi méste ocksa fylla rimliga krav pd internationell solidaritet
i ett lige déar de globala forsorjningsproblemen blir allt storre.

Vart lands jordbruk befinner sig i ett relativt gynnsamt lige. Didremot
maste det sdgas att framtidsutsikterna {or viirlden i stort, med varldssviilt
och industriproduktionens rovdrift pa naturtillgingar som nu domine-
rande inslag, dr orovickande. Utvecklingen maste ledas i andra banor
dn vad som tidigare varit fallet.

Den framtida jordbrukspolitiken maste ta st6rre hinsyn till foljdverk-
ningar pa lingre sikt inom odvriga samhillsomraden, och det dr dérfor
som vi ocksd maste beakta jordbrukspolitikens sidoeffekter mycket star-
kare d4n vad vi gjort under tidigarc ar. Dirvid spelar de olika foretags-
formerna en stor roll. Vi har familjejordbruken av olika storlekar som
hjilper oss att klara en levande landsbygd. Det dr dirfor viktigt att ra-
tionaliseringsivern inte far drivas s& lngt att endast storbruk i praktiken
tillats existera. Dirtill kommer att de stora enheterna ofta kombineras
med produktionsmetoder av mindre tilltalande slag. Vdra fliisk- och hons-
fabriker 4r sddana exempel. Det finns ocksé fordelningspolitiska skil for
familje- och deltidsjordbruken. Fler delar pd marken, spridningen av
dgandet okar. Det blir fler mdnniskor som bor i skogs- och jordbruks-
omradena. Dirtill dr det en boendemiljé som mdinga har efterstrivat.

Hakan Stromberg sade i sitt inldgg att dagens forslag till ny jordbruks-
politik var en fortsittning av 1967 ars beslut. Det var verkligen att ta i!
Hékan Stromberg finner om han lidser 1967 ars beslut att kollisionerna
var manga och i sak betydande.

I dag har det skett en forskjutning som lett fram till en stérre sam-
stimmighet dn tidigare. Det upplever jag som mycket positivt. Jag har
redan poidngteratl det i mitt anforande hidr. Skillnaderna mellan 1967 &rs
beslut och dagens forslag till ny jordbrukspolitik ir icke foraktliga, och
de utfaller klart till det senares fordel. 97
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Férutsidttningarna dr som sagt olika i skilda delar av landet. Skogsbruket
ar ofta en viktig komplettering sysselsiattningsmissigt och inkomstmis-
sigt for smdjordbrukaren. Jord- och skogsbruket kompletterar varandra
vill genom att de har i stort sctt skilda arbetssidsonger. En sddan kom-
bination har varit och ir av avgorande betydelse for att manga smabrukare
skall kunna fortsitta.

Resultatet av jordforvirvsutredningens arbete kommer ocksi att ha
stor betydelse. Jag upplever det som positivt att man menar att fler forvirv
maste provas. Att koppla brukandet och boendet till dgandct maste vara
ratt firdriktning.

Herr talman! For den som under drens lopp i denna kammare foreslagit
att statens stod ocksa skulle kunna komma de sma jordbruken till del,
att mojlighet skall ges att uppriitthdlla och dven nybilda deltidsjordbruk
ir dagens forviintade beslut att hilsa med tillfredsstillelse. Kommer man
fran ett omrade i landet dir det differentierade jordbruket bade nir det
géller inriktning och storlek dr dominerande kiinns det riktigt att svensk
framtida jordbrukspolitik har inslag som mdojliggor olika former av bru-
kande, dir glesbygdens ovriga néringsliv, miljo- och naturvard samt livs-
medelsberzdskapen pa kort och lang sikt tas i beaktande. Jag tror att
det ir grunden f6r en bra jordbrukspolitik — eller for att tala med Wal-
demar Svensson: “For stora landsbygdsomréden ir detta ett livsvillkor.™

AXEL KRISTIANSSON (c):

Herr talman! Debatten om jordbrukspolitiken har ju varit lang
och intensiv. Den har stundom rért sig om historia, den har stundom
rort sig i nuet och dven i ndgon mén i framtiden. Ibland har den varit
ute i buskarna och ibland har den varit mera serids.

Det idr sjélvialiet mycket intressant att si att sdga gora historia i svensk
jordbrukspolitik. Bdde jordbruksministern och Svante Lundkvist var inne
pa detta. Jag skall naturligtvis inte géra om det. Jag vill i sammanhanget
bara uttrycka min forvaning éver att Svante Lundkvist, forre jordbruks-
ministern, borjade sitt anférande med att sdga att den jordbrukspolitik
som socialidemokraterna 6vertog efter den forra borgerliga regeringen san-
nerligen intc var mycket att hurra for. Det var ungefir samma jargong
som vi hort minga ginger sedan socialdemokraternas l&nga regerings-
innehav slutade visavi den allmédnna politiken i vart land. Det bor vara
Svante Lundkvist bekant att fére bérjan av 1930-talet fanns det ingen
jordbrukspolitik i det hir landet. Det var forst dd som man fastlade den
jordbrukspolitik som giller alltjimt 1 sina huvuddrag.

Eftersom det alltid {6rs in ett partsresonemang i jordbrukspolitiken
skulle jag girna vilja upprepa vad jag for tio ar sedan sade i jordbruks-
debatten. Jag sade dd att man borde gora en summering av de tre de-
cennier vi d& hade bakom oss i jordbrukspolitiken: Forst var det 1930-
talet med laga priser: sedan kom 1940-talet med alla dess bekymmer
och hoga virldsmarknadspriser — det var faktiskt omojligt att importera
livsmedel - och dérefter 1950-talet med mycket laga viirldsmarknadspri-
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forda politiken och deras framsynthet under de ar som gdtt. Jag vill
ge uttryck hirfor vid detta tillfille. Men jag vill samtidigt sidga att jag  Jordbrukspoliti-
inte forstar den irritation som i dag har ddagalagts fran de frimsta talarna ~ ken, m. m.
for socialdemokratin dver att de som 1967 sade att det inte gar att leva
cfter den hir politiken nu anyo tar upp debatten. Jag var sjilv med
den géngen. Jag satt i jordbruksutskottet och jag horde till dem som
sade: Detta kommer inte att gi.

Stialler man frdgan om det dr en ny jordbrukspolitik eller om det &r
den gamla, sd blir svaret naturligtvis beroende av hur man definicrar
den gamla jordbrukspolitiken. Jag erkidnner girna att jag — nir jag varit
ute och diskuterat jordbruksutredningens forslag och motts av talet om
att detta inte dr nagonting nytt — ménga ginger fatt siiga: Ni har ritt
i att skillnaden inte dr si forfirligt stor om man jimfor forslaget med
den situation pé det jordbrukspolitiska omridet som vi har i dag. Men
det dr klart att man skall gora jimforelsen med den politik som fastlades
1967 — och d& finns det skillnader.

Jag kan inte lata bli att peka p& ndgra punkter, dar vi sade att det
da genomforda forslaget var omojligt att leva efter. Nir det gidllde mjolk-
omradet sades klart ifrdn att varje produkt som man gor av mjolken
skall betalas efter vad det kostar att producera den. Jag sade redan den
gingen att det under de forutsittningarna var fullstindigt omojligt att
konstituera ett mjolkpris som det gick att producera till. Modellen var
den gangen att man skulle ta bort 4 ore per liter och d& av priset pd
konsumtionsmjolk under sju ar i féljd. Man skulle vidare ta bort hela
det allmdnna mj6lkpristilligget pad 3 o6re per liter med 1 Ore varje &r.
Till modellen horde ockséd att hdja smorpriset till 12-14 kr. per kg. Vi
vet nu alla att det var fullstiindigt orealistiskt. Det gick heller inte att
folja. Man sade vidare att kott och mjolk inte skulle fa ses sammantagna.
Man skulle riikna pd varje gren for sig. Detsamma giéllde ocksd skog
och jord.

Det gick inte i utskottet att pd mer 4n en enda punkt f& majoriteten
alt dndra sig. Man sade: Det tjdnar ingenting till att diskutera. Det kan
vi votera om med detsamma. Detta dr korrekt atergivet och jag kan
ange personen som sade det om si odnskas.

Den enda kompromiss vi dd lyckades gora giillde det i propositionen
foreslagna bidraget till dem som ville bygga stora ladugdrdar och svin-
stallar dir propositionen foreslagit bidrag upp till 100 000 kr. 100 000
kr. i 1967 ars penningvirde var inte litet. Vidare sade man att den ldgsta
grinsen for bidraget skulle vara 5000 kr. Detta samtidigt som man tog
bort smébruksstodet. I slutomgangen blev den summan justerad ner till
en betydligt ligre niva; jag tror att det blev 50 000 kr., samtidigt som
den ldgsta bidragsgransen sinktes 1967.

Sedan skall villigt erkidnnas att det undan for undan gjorts forbittringar, 99
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och det har skett med den socialdemokratiska regeringens goda minne
— jag skall inte pastd annat. Tidigare talare har refererat dem — forst
gjorde man en fordndring nir det gillde mjoélken och sedan i viss man
ocksd niir det gillde rationaliseringspolitiken.

Om detta dr en ny jordbrukspolitik eller inte #r en definitionsfraga.
Vilken #r den gamla jordbrukspolitiken? Ar det den som giller i dag
eller dr det den som beslutades 19677

Om man nu vill hardra detta kan jag inte finna annat én att vi fattade
beslut pa detta omrade 1947 och 1967. Om man vid dessa tillfillen kallat
det for en ny jordbrukspolitik eller inte vet jag inte. Jag tror att man
hade en annan benimning. Men det spelar mindre roll. Det finns ingen
anledning att riva upp en stor debatt kring rubriceringsfragan, for det
ir ju ndrmast den det géller.

En annan punkt som fororsakat dcbatt hér &r skrivningen att in-
komstmaiet dr ett huvudsyfte. Det verkar nirmast som om det vore
ctt huvudsyfte att fA en debatt pid den punkten. Jag skall citera vad
som stdr i propositionen. Dir sigs:

"Forslagen innebiir att ett huvudsyfie for jordbrukspolitiken skall vara
att tillférsikra dem som ir sysselsatta inom jordbruket i alla delar av
landet en ckonomisk och social standard som &r likviirdig med den som
jimforbara grupper uppnér. Vidare bor jordbrukspolitiken ha till mal att
tillgodose konsumenternas berittigade krav pé siiker tillgang till 1ivsmedel
av hog kvalitet ——-."

Gar mzn vidare i texten finner man att jordbruksministern inte har
hart preciserat inkomstmaélet. Det tycker jag ocksd man skall beakta i
sammanhanget.

De hiir malsdttningarna star rimligen inte i strid med varandra. Den
cna gdr att férena med den andra. Det hir liknar tvisten om vem som
kom forst — honan eller idgget. Utan att gora det till ndgon prestigesak
for mig skulle jag dock vilja pastd att om man inte kan tillforsikra de
minniskor som arbetar i jordbruket en inkomst som ligger i nivd med
andra gruppers, kommer det inte heller att gé att tiliforsikra medborgarna
i det hir landet tillrickligt med livsmedel till rimliga priser. Fran den
utgdngspunkten forstar jag inte att jordbruksministerns skrivning kan
vara si upprorande.

Jag ir den forste att erkiinna — s8 mycket har jag sysslat med hithdrande
fragor — att huvudsyftet ir att tillforsidkra jordbrukarna rimliga inkomster.
Detta kommer aldrig att g om inte konsumenterna hér i landet har
en god kopkraft. Til syvende og sidst dr detta alltsd det avgdrande i
sammanhanget.

Jag har svart att forstd varfor man vill géra jordbrukspolitiken till en
partsdiskussion i s& stor utstrickning som man gor.

Socialdemokraterna resonerar som om de vore det enda parti som re-
presenterar konsumenterna. Det ér lika orimligt som niir de siger att
de ir de enda som representerar Iontagarna — vilket de pastar ocksd nir
de har obetydligt 6ver 40 ‘o av viiljarundertaget. Jag blir faktiskt irriterad
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siatt och vi koper tjiinster av varandra.

Vi diskuterar i detta sammanhang inkomsterna for 4 a 5 % av min-  Jordbrukspoliti-
niskorna i detta land. Som Filip Johansson var inne pd finns det indd  ken, m. m.
ingel annat omrade i detta land dir konsumenterna s& direkt sitter med
i forhandlingar dir det avgors hur mycket man skall betala for tjinsterna.
Det tycker jag dr virt att hdlla i minnet. Vi hjilps alla &t att betala
alla de andra minniskorna ocksa, endera genom att kdpa deras tjanster
eller via skattsedein.

Man far en dimension pé detta ocksd om man betiinker att de livsmedel
som vi totalt {orbrukar i vdra hushall kostar i runt tal 50 miljarder kronor
over disk. De livsmedel som idr direkt jordbruksbaserade kostar i runt
tal 30 miljarder kronor 6ver disk. Den summa som jordbrukarna far
exkl. subventionerna — och det dr riktigt att rilkna sa i detta sammanhang
— dr ungefir 10 miljarder kronor. Det dr ganska mérkvirdigt att man,
trots det inflytande man har frin konsumentsidan, ind4 menar att det
inte dr tillrdckligt med inflytande. Varfor begidr man inte att fi inflytande
upp till 30 miljarder kronor? Varfor begidr man inte inflytande upp till
50 miljarder? Och varfor gdr man inte dnnu lingre?

Jag har velat siga detta for att ge den riitta dimensionen 4t fragan
om livsmedelsprisernas inverkan pd hushdllsbudgeten.

Jag har snuddat litet vid konsumentinflytandet, och dirmed kommer
jag in pd frigan om konsumentdelegationen och jordbruksniimndens sam-
mansittning. Jag dr sjdlv ledamot av jordbruksnimnden, och jag kan
inte under}ata att sdga att jag tycker att jordbruksministerns instillning
i friga om jordbruksnimndens sammansiittning &r riktig. Jag betraktar
inte hans besked i propositionen som en partsinlaga — det ir en rent
praktisk syn pa frigan. Det innebir kort sagt att man inte skall gdra
nimnden till cn storre apparat dn att den dr hanterlig. Det idr en viktig
forutsittning for att den skall kunna fungera. Dct &r ocksd sjilvklart
att det i detta organ méste rada balans mellan foretridarna f6r dem som
producerar och dem som konsumerar livsmedel. Den sammansittning
som nimnden har i dag med 1va representanter for jordbruket, en re-
presentant for KF, en for LO och en for den privata handeln samt en
generaldirektor, som vil kan siigas representera samhillsintresset, tycker
jag dr bra. Om vi dédrutdver satte in vad man kallar f6r samhiillsrepre-
sentanter — vad som nu menas med det ~ skulle detta organ bli alideles
for stort.

Konsumentdelegationen skall jag inte siiga s& mycket om. Till kon-
sumentdelegationens forfogande stdr jordbruksnimndens hela kansli och
expertis. Delegationens eget kansli dr ju ocksd forstirkt med en alldeles
utomordentlig personlig kraft. Jag tror alltsd att vi i detta avseende har
forhallanden som vi i fortsdttningen kan leva med. Mitt intryck ir att
denna konsumentdelegation, som vi moter vid jordbruksforhandlingarna, 101
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har mycket god inblick i och ett dokumenterat stort kunnande i dessa
fragor.

Mycket kort nigra ord om inflationsregeln, som ocks& varit uppe till
debatt. Det dr viil alldeles klart att man utan c¢n sddan regel inte kan
traffa nagra 1angsiktiga jordbruksavtal. Och det maste ju indd vara en
fordel om man kan fa sddana till stdnd. Frigan iir bara hur denna regel
skall utformas. Den modell som hir har fGreslagits — jag tycker dirtill
att jordbruksministerns skrivning pd den punkten dr nyanserad — dr sddan
att den, eventuellt med ndgra modifieringar, mycket vill kan vara an-
vindbar f6r tid framdver.

Herr talman! Det har i dag liksom f6r tio &r sedan skiftats en del
hugg om jordbrukspolitiken. Det dr vil kanske i och for sig inte mérk-
virdigt att sd sker. Vi fastldgger hiir i princip vad som skall gilla for
tid framover. Som jag ser det dr dock skillnaderna den hir gingen inte
storre dn att det skall vara mojligt att leva efter detta beslut, dven om
vi inte kan uppna fullstindig enighet. Principerna ér naturligtvis viktiga,
men dnnu viktigare dr den praktiska handliggningen och utformningen
av politiken under de 4r som dessa principer skall gilla.

Jag vill, herr talman, sluta med att uttala den fSrhoppningen att det
skall vara mojligt ocksd under de kommande aren att i gott samforstand
mellan de berorda parterna handldgga jordbrukspolitiken.

Andre vice talmannen, som under detta anforande dvertog ledningen
av kammarens forhandlingar, tillkiinnagav att anslag utfirdats om sam-
mantriddets fortsidttande k1. 19.30.

SVANTE LUNDKVIST (s) kort genmiile:

Herr talman! Axel Kristiansson forklarade att socialdemokraterna haft
en viss delaktighet i den utveckling som vi noterat under 1970-talet.
Uppenbarligen ir det pd det siittet, eftersom vi hade regeringsansvaret
under de sex forsta dren pd 1970-talet. Jag fattade det s att Axel Kris-
tiansson ansdg att utvecklingen hade varit gynnsam ur jordbruksniring-
ens synvinkel.

Sedan forsokte sig Axel Kristiansson pi en ny variant av den foljetong
som vi i dag har diskuterat, nimligen detta med huvudsyftet. Axel Kris-
tiansson siiger att det stdr etr huvudsyfte och da kanske det iir meningen
att det skall finnas andra huvudsyften. Men det stdr inte talat om nigra
andra huvudsyften i propositionen. Det var pad den punkten vi tyckte
det fanns anledning att skapa klarhet om vad propositionen egentligen
menade.

Nu har Axel Kristiansson varit med i utredningen och varit ense med
de Ovriga iedamoéterna 1 jordbruksutredningen om att de maien han nu
har diskuterat skulle beddmas likviirdiga i forhdllande till varandra. Diir-
for vill jag stilla den raka fragan till honom: Hade det dnd4 inte varit
klokt och rimligt att man i skrivningen i propositionen tagit fasta pd
den enighet som ridde i jordbruksutredningen pd den hir punkten? Hade



det inte varit klokt, nidr man inte gjorde det sd klart i propositionen, Nr 54
att i utskotiet forsoka vidhélla det som hittills har gillit och det som
tredni lad s F" i li de olik fi borde h Fredagen den
utredningen uttala or, namligen att ika fakiorerna bor :

caningen uitdtade Sig lor, namigen att de olika Orce N 16 december 1977
varit likstillda i forhéllande till varandra? Tycker inte t. 0. m. Axel Kris-

tiansson att det var timligen onddigt att vi skulle vara tvungna att re-  Jordbrukspolitiken,
servera 0ss i utskottet for att 6ver huvud taget f& gehor f6r den stindpunkt . m.
som Axel Kristiansson, Eric Enlund och andra intog i utredningen?

AKE WICTORSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Axel Kristiansson stillde fragan: Varfor kriver ni inte
inflytande utdver det som giller livsmedel som inte omfattas av jord-
bruksprisregleringen? Varfor kriiver ni inte inflytande for de 30 och de
50 miljarderna?

Det ir exakt det vi hdller pd att gora, i hela den debatt som pagér
om hur vi skall kunna utveckla den ckonomiska demokratin i det hir
landet. Dir handlar just diskussionen om hur man skall utveckla kon-
sumenternas, lontagarnas, inflytande pd alla dessa omraden - diir de om-
ridena sjilvfallet ingdr som en integrerad del.

Sedan konstaterar Axel Kristiansson att debatten om konsumentin-
flytande iir ngot av en partsdiskussion. Jag vill pastd att det ocksa giller
for det konstaterande Axel Kristiansson gor, att det dr bra med balansen
i jordbruksnimndens styrelse. Axcl Kristiansson representerar ju ett av
forhandlingsintressena i sammanhanget och har naturligtvis tagit still-
ning frin den utgingspunkten — ett stidliningstagande som man f. 5. ocksé
har gjort i de diskussioner vi hade i utredningen pd den hir punkten.

Jag stillde en konkret friga till Axel Kristiansson som jag inte har
fatt ett konkret besked pd: Star ni kvar vid det stillningstagande som
vi gjorde i utredningen om konsumentdelegationens framtida samman-
siattning och betydelse, forstirkning av kansliresurser och annat? Eller
skall jag tolka ert inlidgg som att ni nu har fringétt det stéllningstagandet?

AXEL KRISTIANSSON (c¢) kort genmile:

Herr talman' Svante Lundkvist frigade mig om jag formenade att det
var klokt att gora den hir avvikelsen {ran en enig utredning till pro-
positionens innehéll, vidare om det var klokt av utskotiet att inte
bli ense pa den punkten. Jag vill pd den forsta frdgan svara, vilket jag
forsokte sdga i talarstolen, att jag formenar att avsteget inte 4r storre
dn att jag kan acceptera det, dven frin de utgdngspunkter vi diskuterade
i jordbruksutredningen.

Vad sedan giller hur det har gétt till i utskottet kan jag inte uttala
mig — jag har ju inte varit nidrvarande dar. Det dr mdéjligt att det inte
hade behovts nigra reservationer, jag vill inte uttala mig om det. Jag
hade giirna sett att det inte hade varit ngra reservationer. Det #r vad
jag vill sidga pad den punkten.

Herr Wictorsson sdger att “det dr just vad vi hdller pd med, att skaffa
oss inflytande &ver de 30 och de 50 miljarderna’, och jag har naturligtvis 103
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ingenting att invinda ddremot. Jag tror emellertid att det kan komma
att bli ganska svart att fa det inflytandet. Vad jag ville siga tidigare
var att ni i dag inte har ndgot sadant inflytande — inte nigonstans har
konsumenterna ett sddant inflytande som de enligt forslaget far over
jordbrukeis 10 miljarder.

Vad sedan giiller frigan om en utredning betriffande konsumentdele-
gationens framtid och hur den skall utformas vill jag framhélla att det
ju redan har skett en forstirkning av konsumentdelegationen sedan vi
diskuterade densamma i jordbruksutredningen. Den forstdrkningen borde
kunna vara till fyllest i varje fall under ett dvergingsskede s& mycket
mer som det inte dr sd linge sedan jordbruksnimnden och konsument-
delegationen var foremal for en utredning.

SVANTE LUNDKVIST (s} kort genmale: :

Herr talman! Jag vill friga Axel Kristiansson om han vidhiller sin
tolkning av det som star i utskottets utldtande sedan han faut klart f6r
sig att avsikten med utldtandet dr att markera en annan instillning dn
den man gav uttryck for i utredningen. Det dr det som hir idr det in-
tressanta.

AKE WICTORSSON (s) kort genmiile:

Herr talman' Jag konstaterar att Axel Kristiansson gtt ifrin det krav
vi hade i joerdbruksutredningen och att han ndjer sig med den forstirkning
av konsumentdelegationens kansliresurser som har skett. Det ir sdledes
ett stillningstagande som avviker frdn det han gjorde i jordbruksutred-
ningen.

Sedan vill jag ocksd sld fast att orsakerna till att konsumenterna har
detta inflytande 6ver jordbrukspolitiken i forsta hand dr att vi varit 6ver-
ens om att vi skall ge jordbrukarna ett stdd. Det maste vi om vi skall
kunna klara livsmedelsfoérsorjningen hir i landet, och det dr detta som
ir utgdngspunkten. Om det har ju konsumenter, producenter, social-
demokrater, bondeforbundare, centerpartister och ménga andra varit
ense. Enigheten om detta har ursprungligen skapat detta inflytande.

AXEL KRISTIANSSON (c) kort genmale:

Herr talman! Vad giller Svante Lundkvists fraga vill jag forst och
frimst hinvisa till vad jag sade om hur jag ser pd dessa mélsittningar
och om huruvida den ena eller den andra av dem ir mdajlig att infria
utan att man tillgodoser bada. Jag tycker att mitt resonemang pa den
punktcn hdller, P4 frigan om jag star for min tolkning av utskottsut-
latandet vill jag svara att jag i det hir avseendet utgdr fridn jordbruks-
utredningen. Dér har visserligen sagts att dessa mélsidttningar skall vara
likvirdiga, men de kan mycket vil betraktas sd ocksd med denna skriv-
ning. | utredningen sades ingenting om inkomstmalsiittningen, och det
ir det viisentliga i sammanhanget.
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Herr talman! Jag konstaterar att bland det mest positiva i denna pro- Fredagen den
position vi nu har att ta stillning till ir en dndring av de allminna vill- 16 december 1977
koren for erhallande av statligt stod for rationaliseringsindamal. Méj-

ligheterna vidgas nu for kombinationsjordbruken att tillgodorikna iiven  Jordbrukspolitiken,
skogsdelen som underlag 6r erhallande av statligt stdd. Antligen har . m.

den for manga fastigheter betydelsefulla kombinationen jord-skog ratt

sin rittmitiga stillning erkiind. Jag tinker dd nirmast pd dessa fastig-

heters fordelar ur sysselsidttningssynpunkt, deras styrka ur ekonomisk

och likviditetsméssig synpunkt samt inte minst av hinsyn till trivsel

och naturvdrd.

Dirmed, herr talman, noteras nu med tillfredsstiillelse att dessa jord-
bruks maojligheter att fortleva och utvecklas forbiittras. Detta innebir
ddrfor ocksd mojligheter for stora delar av var landsbygd att Overleva.
For skogs- och mellanbygderna iir kombinationen ofta en forutsittning
for att leva vidare.

Herr talman! Jag skall litet berdra kapitalfrdgorna. I jordbruksutred-
ningens kap. 22 berors jordbrukets kapitalfrdgor. Utredningen, liksom
departementschefen i propositionen, konstaterar att nystartande och ex-
panderande lantbrukare oftast drivit sina foretag kapitalintensivt samt
med hog skuldsiittning och relativi litet cget kapital. Det stora problemet
ir att anskaffa kapital pa sddana villkor att inte terbetalningsskyldigheten
leder till likviditetssvérigheter.

1 propositionen framliiggs nya forslag till riktlinjer for jordbrukspo-
litiken bl. a. avseende statliga insatser for jordbrukets rationalisering och
villkor {or statligt stdd i olika former for jordbruksniringen — forslag
som sidkerligen kommer att forbiittra strukturforhdllandena inom jord-
bruket.

Emellertid 16per de framlagda forslagen stor risk att urholkas, och i
manga fall kan angeligen sdvil ytire som inre rationalisering omintct-
goras, om inte cn tillricklig mingd langfristigt kapital kanaliseras till
jordbrukssektorn. En ovillkorlig forutsittning {or att de nya riktlinjerna
skall kunna forverkligas ir silunda att jordbrukarna far tillgng till lang-
siktigt kapital i storre utstridckning in vad som nu ér fallet. T en tid
av svirigheter for néringslivet och ekonomisk oro i samhillet ir det an-
gelidget att alla krafter samverkar for att nd ekonomisk stabilitet och
sund ekonomisk samhilisutveckling. Emellertid far inte detta innebira
att lantbrukets rimliga andel av kapitalmarknaden inte tillgodoses.

Lantbruksniringen delar problemet rorande begrinsad kapitaltiitging
med andra delar av ndringslivet, men en visentlig skillnad dr att lant-
bruket i hogre grad in andra nidringar har mycket kapital bundet i fas-
tigheter.

1 propositionen anfordes foljande: “Investeringsviljan kan inte upp-
ritthallas om det rdder brist pd kapital. Uppenbart dr att den statliga
lanegarantigivningen fungerar som ett stdd bara om kreditinstituten kan
bevilja lanen.” Detta ir helt sikert riktigt samtidigt som det for flera 105
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lantbrukare @r en bister verklighet och realitet. Obligationsutgivnings-
riitten for landshypoteken har under senare ar varit helt otillriicklig for
att finansiera nddviindiga investeringar. Hypoteksforeningarnas 1anekd
beriiknas f. n. till ca 3,7 miljarder kronor, och den genomsnittliga viin-
tetiden for de senast avlimnade ldneansGkningarna dr mer dn fyra ar.

Fastighetsoverlatelser, som iir angelidgna frin savil enskild som allmin
synpunkt, forsviras av nu rddande forhallanden liksom att vissa sirskilt
kapitalkriivande produktionsgrenar inom jordbruket intc bibchélles pé
en rationell nivd pa grund av uteblivna cller forsenade investeringar.
Méjligheter att nd onskade produktivitetsforbittringar paverkas likasd
i negativ riktning av en knapp tillgdng pa kapital. D& frigan om vad
som iir en rimlig andel av den langa kapitalmarknaden for lantbruks-
niiringen behandlas bor flera faktorer beaktas. Det giiller exempelvis 13-
nekd, viintetid, efterfrigat och tillgiingligt kapital liksom forhallandet att
en icke oviisentlig del av lantbrukets kapital genom fastighetsoverlatelser
- sdsom arvsskiften och forsdljningar — limnar nédringen och nyttiggérs
inom andra delar av niiringslivet. Otvivelaktigt forhéller det sig sa, att
en kontinuerlig Kapitalstrom finns frén i lantbruksniiringen bundet kapital
till bankinldning, bostadsfastighetsinkdp, obligations- och akticsparande
m. m.

F. n. finns en limit om 675 milj. kr. per r avseende obligationsut-
givningsritt (6r landshypoteken, vilket skall sittas i relation till det belopp
som jag tidigare nimnde, alltsd summan av nu inkimnade laneansok-
ningar — c¢a 3,7 miljarder kronor. En avvigning av 6kade taxeringsvirden,
fortgdende inflation och patalad avtappning av kapital fran lantbruks-
niringen bor ocksd goras f6r att man skall kunna ritt bedéma vad som
kan anses vara en for lantbruket rimlig del av kapitalmarknaden.

Beddmningen av dessa forhdllanden maste leda till slutsatsen att ka-
pitalfrgan ir en av de allra viktigaste och mest akuta fragorna att 16sa
pd lantbrukets omrade.

En sund jordbrukspolitik miste iiven innefatta att kapitaltillskott till-
fors landshypoteken genom Okade emissionsriitter.

Utskottet liksom jordbruksministern framhéller att kapitalfrigorna
maste l0sas i annat sammanhang. Detta lr mdojligen riktigt, men jag
vill konstatera att om de inte snarast loses kommer de maélsittningar
vartill propositionen syftar inte att kunna uppnis.

Jag tycker mig finna att dagens debatt visar pi enighet om malsitt-
ningen och om de riktlinjer for den framtida jordbrukspolitiken som
propositionen anger. Detta, herr talman, bor utgéra en god grund dven
for kapitalfragornas 16sning.

Jag har med detta inligg velat markera den vikt moderata samlings-
partict Higger vid dessa fragor.

Jag yrkar, herr talman, bifall till utskottets hemstillan.
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Herr talman! Vi har nu snart i sex och en halv timme talat jordbruks- Fredagen den
politik, och jag skall inte gd in pd s3 mycket i varc sig propositionen 16 december 1977
eller betinkandet, utan jag skall stanna vid den punkt som jag tycker

ir en for konsumenterna vildigt viktig fraga. Jordbrukspolitiken,

Med anledning av min motion 1977/78:93, som behandlats i jord-  m. m.
bruksutskottets betinkande, vill jag anfora foljande:

Syftet med motionen, siger utskottet, dr i princip tillgodosett i pro-
positionen, men jag anser att skrivningen kunde ha varit visentligt kla-
rarc. Nir det giller konkurrensneutralitet pa fettvaruomradet, si syftar
denna till att medfora att konsumenterna skall fi ett si billigt och bra
matfett som mojligt.

Forutsittningarna for nuvarande regleringar pd matfettsomradet har
indrats visentligt sedan de tillkom, vilket motiverar en omprovning av
regleringarnas utformning.

Det foreligger inte lingre en klar grinsdragning metlan smor och mar-
garin. Marknads- och konkurrenssituationen har dndrats genom att me-
jeriindustrin har lanserat egna smorfettsbaserade margarintyper.

Under perioden 1973-1977 har Svenska mejeriernas riksférbunds andel
av margarinmarknaden okat frdn 6 % till 27 %. Detta beror delvis pé
att mejeriindustrin kunnat utnyttja sin tillgdng till smorfett pa ett icke
konkurrensneutralt sitt. Smoret har fatt en minskad betydelse i mjolk-
ekonomin fér mejerindringen, och sedan 1950-talet har smorproduktionen
halverats.

Av mjolkinvigningens virde pd ca 3 100 milj. kr. utgér mjélksubven-
tionerna ca 2 100 milj. kr., eller omkring tvd tredjedelar.

Motiven for en omprovning av regleringarna p&d matfettsomradet 4r
sdlunda frimst den nya marknadssituationen, smorets minskade bety-
delse och de statliga subventionernas stora betydelse for mejeriniringen.
Eftersom de statliga subventionerna spelar en sd stor roll for mejeri-
industrins produkter, finns det en sirskild anledning att granska de stat-
liga regleringarna och subventionernas effekt pd konkurrenssituationen
pd matfettsomrédet.

Jag anser det orimligt att man med hénvisning till mjélkproducenternas
behov av ekonomiskt stod pd ectt cxtremt sitt utnytijar de mojligheter
som regleringssystemet ger till att favorisera smorfett pd bekostnad av
vegetabiliskt fett, t. ex. genom att limna extra smorfettsrabatter till me-
jeriindustrins egna nya smorfettsbaserade produkier.

Ett ritivisekrav dr att ge margarinindustrin tillgang till mjolkfett som
rdvara till sina matfettsprodukter pd samma villkor som giller [6r den
foreningsigda mejeriindustrin.

[ konsumenternas intresse maste statsmakterna finna riittvisare former
for avsittningen av smorberget, dvs. smorfettséverskottet.

Den nuvarande principen att belasta alla fettrdvaror utom smorfett
med en fettvaruavgift kan i framtiden medfora att det foretagsckonomiskt
sett stiller sig billigare att anvidnda smérfett-i stillet for avgiftsbelagda ' 107
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vegetabiliska rdvaror.

Enligt Kungl. Maj:ts férordning av den 9 juni 1967 ir fettvaruregle-
ringens dndamal att bereda inhemska oljeviixter samma skydd som Gvriga
jordbruksprodukter. I detta syfte beldggs alla oljehaltiga margarinravaror,
med undantag av mjolkfett, med en fetivaruavgift. Fettvaruavgifien ir
densammau for alla slag av margarinravaror, alltsd marina oljor, sojaolja,
rapsolja m. fl., vare sig oljorna #r producerade i Sverige eller dr impor-
terade. Ar 1967 var fettvaruavgifien 1:00 kr. och i ar, 1977, 4r den 2:28
kr.

Jordbruksministern anfor i propositionen att konkurrensférhdllandena
skall beakias vid den avviigning mellan priserna pa olika matfetter som
sker vid prisoverldggningarna, och i detta instimmer utskottet. En till-
sittning av en arbetsgrupp med alla berérda parter for att utreda fragan
om konkurrensneutralitet pd matfettsomradet anser utskottet ¢j behovlig.
Utskottet hinvisartill jordbruksnimndens mojligheter att foresla tgarder.
Inom parentes sagt, herr talman, anser jag att det hade varit alldeles
utmiirkt, om utskottsmajoriteten hade beslutat sig for en partssammansatt
arbetsgrupp och dirmed gjort reservationen onddig.

Mitt motionsyrkande har upptagits i reservationen 8, och jag kommer
ddrfor, herr talman, att vid omroéstningen stodja denna.

EINAR LARSSON (c¢) kort genmiile:

Herr talman! I syfte att fa till stdnd rittvisare former skulle det behdvas
ytterligare en utredning, sade Margot Hikansson. Nir utskottet hade
att ta stillning gick vi tillbaka och sdg vad jordbruksutredningen anfor
i ssmmanhanget. Det visade sig di att jordbruksutredningen hade utrett
fettvaruregleringen mycket noggrant med anlitande av alla tillgdngliga
experter. Man kan rent av viga pistd att fi omréaden ir s& noggrant
utredda.

Man fann att den kritik som framforts i allt visentligt berodde pa
missforstand och oklarhet om hur regleringen fungerar. Utredningen var
enig om att det inte fanns skl att gd vidare med undersdkningarna av
forhallandena. De problem som pistods foreligga saknade aktualitet, och
man var 6vertvgad om att konkurrensen, om den pé ndgot sitt var sned-
vriden, borde kunna tas upp till behandling i samband med priséver-
ldggningarna. :

Jag kunde i och for sig, om jag ville agera partiskt i egenskap av
oljeviixtodlare, anldgga vissa subjektiva synpunkter pd fordelningen av
reglcringskassan pd detta omride, men jag ndjer mig med att peka pa
att vi inte har funnit objektiva skil for att nu tillsdtta ndgon ytterligare
utredning.

MARGOT HAKANSSON (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill till den senaste talaren, Einar Larsson, siiga att
jag tycker att det finns all anledning att tillsitta denna utredning nu,
eftersom det inte rdder nigon riktig konkurrensneutralitet pd detta om-



rdde. Det ir inte onskvirt att man favoriserar en fettprodukt pd andras
bekostnad. Utskottet hade vunnit pd att tillséitta en arbetsgrupp som hade
kunnat sc¢ 6ver dessa forhéllanden. Det kan fGrhoppningsvis 16sa sig i
alla fall som en f6ljd av debatten i kammaren i dag, om den leder till
att man verkligen ser ¢ver forhéllandena och skapar en konkurrens pd
lika villkor.

HANS PETTERSSON i Helsingborg (s):

Herr talman! Efter den hiir [Anga debatten dr det kanske inte s& mycket
mer att sdga i denna friga. Jag hade ténkt att nigot berdra problemen
kring inkomstmalet, men efter Ake Wictorssons och Svante Lundkvists
anforanden skall jag avstd fridn det och ndja mig med att instimma i
vad de bada har sagt. Men jag skulle dnda vilja rekommendera Anders
Dahlgren och nagra andra ledaméter att stimma ner tonen en aning
ndr det giller solidariteten mellan grupperna. Vi far dagligen rapporter
om att stora lontagargrupper méste indra sina képvanor och sdnka kva-
liteten pd sina livsfornodenheter som en foljd av den borgerliga rege-
ringens ckonomiska politik.

Herr talman! Jag skall ocksd kommentera behandlingen av motionen
523, som jag och ett par partikamrater frin Skéne vickte under den all-
minna motionstiden. Den handlar om halmbriinning pa &krarna. Jag skall
inte ta kammarledamdoternas tid i ansprdk med en nidrmare redogorelse
for motionens innehdll utan skall bara kort nimna, att vi ddr tar upp
den miljéstorning, den jordforstoring och det sloseri med resurser som
halmbrinningen innebiir. Vi talar i motionen inledningsvis om att Lant-
brukarnas provinsforbund, lantbruksndmnderna och ldnsstyreiserna — lik-
som kommunerna — har forsokt motverka oldgenheterna med halmbrin-
ningen men trots en massiv insats inte Iyckats uppnd det dnskade re-
sultatet, nidmligen att halmbrinningen skulle upphéra.

Utskottet behandlar i sitt betinkande nr 10 motionen pd nigra rader,
enligt min mening med cn intetsigande skrivning. Man upplyser om
att det ir Jansstyrelserna, lantbruksnimnderna och kommunerna som
skall handligga dessa fragor. Det har vi ocksd redovisat i motionen, si
det dr inget nytt. Jag tycker ait miljofrdgorna dver huvud taget fatt en
styvmoderlig behandling bade i propositionen 19 och i utskottets be-
tinkande. Man borde ha tagit upp en hel del miljolfrigor som samman-
hinger med jordbruksniringen, sdsom giftbesprutning, oévergédning
m. m.

Om utskottet hade skrivit nigonting om de oligenheter som faktiskt
sammanhinger med halmbrinningen och gjort myndigheterna uppmiirk-
samma pa dessa problem, hade man kanske kunnat forviinta sig en ind-
ring. De riktlinjer for hur jordbruket skall bedrivas frdn miljGsynpunkt
som naturvardsverket skall utarbeta skall givetvis omfatta ocksid halm-
brinningen. Det hade dirfor varit bra, om utskottet hade givit ifran sig
nigon viljeyttring.

Herr talman! DA utskottet avgivit ett enhiilligt betinkande, dr det vil
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meningslost att stidlla ndgot sirskilt yrkande i denna friga. Jag avstr
dirfor fran det.

PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Debatten hidr i dag har i huvudsak handlat om olika
ekonomiska aspekter pa jordbruket. Det dr ingenting konstigt i det, 6r
det hir dr vildigt viktiga saker for vart lands ekonomi liksom for kon-
sumenternas och producenternas situation. Men jag tidnkte i debattens
sista minuter litet grand ta upp de ekologiska aspekterna, nigot som
f. 6. ocksd foreglende talare var inne pa.

I dagens tidningar forekommer larmrapporter om den Okade cancer-
frekvensen i landet. Man anser att den beror p& den standigt dkande
forekomsten av kemikalier i vart samhille. Det &r helt klart att de stora
bovarna i det dramat l4r fi sokas hos industrin och kanske inte minst
hos bilismen, men samtidigt dr det vil uppenbart att jordbruket inte
far undantas fran miljodebatten. De allminna strivandena att anpassa
vlr minskliga verksamhet till ekologins krav miste ocksd gilla jord-
bruket.

Dessa (ragor har tagits upp i tvd motioner vickta under den allmiinna
motionstiden. Den ena motionen dr 1976/77:839 med Bjorn Eliasson
som forsta namn. Dar pekas pd de olika ekologiska problem som ir for-
enade med anvindning av bekimpningsmedel i jordbruket, de stdrningar
i den naturliga ekologiska balansen som kan bli foljden och ocksd de
risker som naturligtvis finns f6r olika kemikalierester i livsmedlen. Vi
pckar pd vikten av att utveckla mer ekologiskt inriktade metoder for
att bekdmpa skadeinsekter och hélla olika sjukdomar tillbaka.

I motionzn tas ocksd upp energiaspekten. Framfor allt produktioncn
av konstgodsel dr som vi vet férenad med kraftigt 6kande energikost-
nader. Mot denna bakgrund, som redovisas i motionen, hemstiilles att
riksdagen hos regeringen skall begira initiativ till en utveckling mot
resurssndla och biologiskt riktiga odlingsmetoder i enlighet med vad vi
sagt i motionen.

Den andra motionen dr 1976/77:1220. Den bygger pd samma tema
men tar upp ett konkret exempel pd forsok att finna jordbruksmetoder
som inte forutsiitter anviindning av olika kemikalier. Det giiller framf6r
allt den biocdynamiska metoden, som man vél fir anse vara det mest
utarbetade forsoket att finna odlingsmetoder ddr man kan avsta. fran
anviindning av kemiska bekampningsmedel och konstgodsel utan att det
skall fa for allvarliga konsekvenser {or produktionsresultatet.

Den biodynamiska odlingsmetoden utgdr onekligen ctt intressant al-
ternativ till de vanliga odlingsmetoderna. De undersékningar som har
genomforts i samarbete med lantbruksuniversitetet i Ultuna pekar ocksd
pé att ur produktionssynpunkt kan det biodynamiska jordbruket hivda
sig ganska vil i forhéllande till de vanliga metoderna.

Det finns kring den biodynamiska odlingen uppbyggda en rad verk-
samheter av ett slag som padminner om dem som finns kring jordbruket
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forbittra odlingsmetoderna, radgivningsverksamhet, med anstiillda kon- Fredagen den
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som vi har-som far svara for kostnaderna. Samhiillet ger alltsd inget

som helst stod.

Vi som stdr bakom den hidr motionen har sett det som naturligt att
samhadllet skall stodja forsknings-, rddgivnings- och utbildningsverksam-
het samt kvalitetskontroll i samband med biodynamisk odling.

Man kan bland konsumenterna konstatera ett vixande intresse for eko-
logiskt inriktade jordbruksmetoder, vilket kommer till uttryck i en 6kan-
de efterfrigan av naturenligt eller biodynamiskt odlade produkter som
i hog grad Gverstiger tillgdngen. Ocksé bland producenterna kan ett sadant
intresse konstateras. I motionen 1220 hiinvisas bl. a. till att en Sifoun-
dersokning i tidningen Land for ett par &r sedan visade att en mycket
stor del av Sveriges jordbrukare girna skulle vilja anviinda s. k. natur-
enliga metoder, om forutsittningar for sddan odling kunde skapas.

Aven myndigheterna #r intresserade av dessa odlingsmetoder. Statens
naturvardsverk har i olika ssmmanhang pekat pd de bekymmer som for-
orsakas av anvindningen av kemiska bekimpningsmedel och alltfor
mycket konstgddsel, och verket har ocksd framhallit vikten av att stodja
utvecklandet av sidana jordbruksmetoder som innebir alternativ till be-
kampningsmedelsanvindningen. Foredragande statsrddet framhéller ock-
si i propositionen vikten av en utveckling av det svenska jordbruket
i en mer ekologisk riktning, och samma tankegingar kommer igen i
utskottets betinkande.

Den allménna inrikiningen &r atltsd klar p& det hir omradet. Men ut-
skottet ir foga konkret nir det giiller att ta stidllning till vilka atgiirder
som skall vidtas for att dstadkomma den dnskvirda utvecklingen, utan
nojer sig i stor utstrickning med att hinvisa till verksamhet som redan
pagdr. Det dr anmidrkningsvirt, tycker jag, att Torkel Lindahl skulle be-
hova skriva ett sdrskilt yttrande for att klargora-sin uppfattning, att den
verksamhet som bedrivs kring alternativa jordbruksmetoder bor {3 storre
samhilleligt stod.

Jag hoppas inda4 att den principiellt positiva instillning som sdviil jord-
bruksministern som jordbruksutskottet har gett uttryck for skall leda
till mer av konkret handling for framtiden, s& att vi far ctt arbete for
utveckling av-nya jordbruksmetoder, som kan innebira minskat behov
av kemiska bekdmpningsmedel och konstgddsel.

Jag har darfor inget annat yrkande an utskotiets, men jag skall ater-
komma i den hir frégan i framtiden.

111
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GRETHE LUNDBLAD (s):

Herr talman! Det var intressant att lyssna till Pir Granstedts anforande
angdcende jordbrukets miljoeffekter. Vad jag konstaterar med forvaning
ir emellertid att vi inte har sett herr Granstedt stilla upp nér vi hir
i riksdagen har tagit upp dessa frigor rent praktiskt.

Man kan naturligtvis tala om ekologisk balans, men ekologisk balans
ar ju en samlingsbeteckning for metoder som innebir att man inte stor
det naturliga kretsloppet. Nar vi har gdtt ut med motioner och gjort
framstotar i interpellationer angdende begrinsad gddselmedelsanvind-
ning, forsok att forbattra vattenvarden i jordbruket osv., har vi inte mott
nigot gensvar frdn herr Granstedt. Jag méste beklaga detta. Men jag
kanskc kan hoppas att herr Granstedt i fortsdttningen stiiller upp nér
sidana frigor tas upp i riksdagen?

PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Det senaste inldgget kan jag bara tolka som ett uttryck
for bristande uppmirksamhet pd vad som hinder i den hiar kammaren.
S& linge jag varit ledamot av Sveriges riksdag har jag tagit upp de hir
frdgorna i olika sammanhang. Det kanske bara dr si att vi diskuterat
dessa fragor i kammaren vid litet skilda tillfillen.

GRETHE LUNDBLAD (s):

Herr talman! Miljovarden giller minskliga fragor. Och jag trodde inte
att det skulle betyda nigonting vilket parti som tog upp dessa frigor.
Men tydligen betyder det mycket for Pir Granstedt.

For oss socialdemokrater dr det frdga om att skapa vettigare villkor
for minniskor att leva under och se till att den jordbruksteknik som
anviinds fyller de ansprdk vi har pd god miljovard.

PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Det ir inte jag som forsokt ta upp négot slags strid om
vem som ir bist pd det hir omradet, Grethe Lundblad. Jag tror att vi
har rdnt likartade utgdngspunkter. Jag kan bara konstatera att nir jag
i olika sammanhang aktualiserat dessa frigor har inte Grethe Lundblad
varit pa plats och gett mig stéd. Vi behover kanske mer av samarbete
i framtiden och mindre av att man skyller pd varandra.

EINAR LARSSON (c):

Herr talman! For utskottets del vill jag sdga att det inte har varit brist
pé initiativ och framstétar i miljofragor hir i riksdagen. Snarare kan man
sdga att det har varit vildigt mycket asikter och kanske inte alltid s
mycket insikter.

Utskottet har inte undervirderat de aspekter som framkommit utan
haft inne p4 hearing olika grupper som engagerat sig i dmnet.

Jag tror att enda mdjligheten att komma till riitta med dessa viktiga
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Overliggningen var hirmed slutad.
Jordbrukspolitiken,
ANDRE VICE TALMANNEN: Utskottets hemstillan och dartill h6-  m. m.
rande motivering foretas till avgérande momentvis. Propositioner be-
triffande utskottets motivering till den del den berors i reservationerna
nr 2 och 7 stills omedelbart efter mom. 4 resp. 13.

Mom. 1

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 1 av Svante Lundkvist m. fl., och forklarades den forra
propositionen vara med 6vervidgande ja besvarad. Sedan Svante Lund-
kvist begiirt votering uppléstes och godkiindes foljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 10 mom. 1 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av Svante Lundkvist
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Svante Lundkvist begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 162
Nej - 139
Avstar — 11

Mom. 2-4 a
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 4b och d

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionerna 1976/77:974 av Lars Werner m. fl. och 1977/78:98 av Lars Wer-
ner m. fl. i motsvarande delar, och férklarades den f6rra propositionen
vara med Overvdgande ja besvarad. Sedan Oswald Siderqgvist begirt vo-
tering uppléstes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i

betinkandet nr 10 mom. 4b och d rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionerna 1976/77:974 av Lars Werner

m. fl. och 1977/78:98 av Lars Werner m. fl. i motsvarande delar. 113
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Vid omiréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdéter ha rostat for ja-propositionen. D4 Oswald Sédergvist begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrgstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 299
Nej — 13
Mom. 4 ¢
Utskotiets hemstillan bif6lls.

Utskottzts motivering till den del den berérdes i reservationen nr 2 av
Svante Lundkvist m. fl.

Propositioner gavs pa godkidnnande av dels utskottets motivering. dels
den i reservationen anférda motiveringen, och foérklarades den férra pro-
positionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Svante Lundkvist
begiirt vetering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren godkanner jordbruksutskottets motivering
i betiinkandet nr 10 till den del den berdrs i reservationen nr 2 av Svante
Lundkvist m. fl. rostar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nzj har kammaren godkiint den i reservationen anférda moti-
veringen.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Svante Lundkvist begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
rostning zav fOljande resultat:

Ja — 162
Nej — 141
Avstdar - 9

Mom. 5

Propositioner gavs pd bifall till dels uiskottets hemstiillan med god-
kdnnande av utskottets motivering, dels utskottets hemstillan med god-
kinnande av den i reservationen nr 3 av Svante Lundkvist m. {l. anférda
motiveringen, och forklarades den forra propositionen vara med ver-
viigande ja besvarad. Sedan Svante Lundkvist begirt votering uppliistes
och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i be-
tinkande: nr 10 mom. 5 med godkdnnande av utskottets motivering
rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner ngj har kammaren bifallit utskottets hemstillan med godkin-
nande av den i reservationen nr 3 av Svante Lundkvist m. fl. anforda
motiveringen.
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Mom. 6
Utskottets hemstillan bif6lls.

Mom. 7, 8 och 12

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 4 av Svante Lundkvist m. fl., och forklarades den férra
propositionen vara med overvigande ja besvarad. Sedan Svante Lund-
kvist begirt votering uppliistes och godkindes foljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 10 mom. 7, 8 och 12 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av Svante Lundkvist
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat {6r ja-propositionen. D3 Svante Lundkvist begirde
rostriikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja - 160
Nej - 150

Mom. 9a
Utskottets hemstéllan bifolls,

Mom. 9b

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionen nr 98 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och férklarades
den f6rra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Oswald
Soderqvist begirt votering upplistes och godkindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottcts hemstillan i be-

tinkandet nr 10 mom. 9b rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 98 av Lars Werner m. fl.

i motsvarande del. 115
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Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. D4 Oswald Soderqvist begirde
rostrikning verkstdlldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 299
Nej - 13

Mom. 10
ANDRE VICE TALMANNEN: Propositioner stills forst betriffande
utskottets hemstiiltan och direfter i frdga om motiveringen.

Hemstidllan

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstéllan, dels utskottets
hemstillar: med den dndring dari som foranleddes av bifall till hemstéllan
i motioner nr 98 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och férklarades
den forra propositionen vara med 6vervidgande ja besvarad. Sedan Oswald
SGderqvist begirt votering uppldstes och godkiindes foljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 10 mom. 10 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstillan med den éndring
déri som foranleds av bifall till hemstillan i motionen nr 98 av Lars Werner
m. fl. i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Oswald Soderqvist begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrostning
gav foljande resultat:

Ja - 299
Nej — 13

Motiveringen

ANDRE VICE TALMANNEN: I friga om motiveringen stills forst pro-
positioner betriffande det av Bertil Jonasson under overldggningen fram-
stidllda yrkandet. Detta yrkande har i stencil utdelats till kammarens le-
dambter. Om Bertil Jonassons yrkande bifalles kvarstdr endast yrkandet
om godkinnande av den av utskottsmajoriteten anforda motiveringen i 6v-
rigt. Skulle Jonassons yrkande didremot avslds upptas dven det av Hans
Wachtmeister i andra hand framstillda yrkandet om bifall till reservationen
nr 5 av Einar Larsson m. fl.
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Den som vill att kammaren betriiffande motiveringen till mom. 10 i jord-
bruksutskottets betinkande nr 10 bifaller det av Bertil Jonasson under dver-
liggningen framstillda yrkandet rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren avslagit detta yrkande.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D4 Svante Lundkvist begérde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning
gav foljande resultat:

Ja - 162
Nej — 145
Avstdr - 4

Utskottets motivering i ovrigt
Godkindes.

Mom. 11
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 13

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 6 av Svante Lundkvist m. fl., och férklarades den f6rra pro-
positionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Svante Lundkvist be-
giirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 10 mom. 13 rostar ja,

den det ¢j vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 6 av Svante Lundkvist
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Svante Lundkvist begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdstning
gav foljande resultat:

Ja - 162

Nej — 149
117
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Utskottets motivering till den del den berérdes i reservationen nr 7 av Svante
Lundkvist m. fl.

Propositioner gavs pd godkinnande av dels utskottets motivering, dels
den i reservationen anfrda motiveringen, och férklarades den forra pro-
positionen vara med 6verviigande ja besvarad. Sedan Svante Lundkvist .
begiirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren godkiinner jordbruksutskottets motivering i
betinkandet nr 10 till den del den berdrs i reservationen nr 7 av Svante
Lundkvist m. fl. rostar ja,
den det ej vill rostar nej.
Vinner nej har kammaren godkiint den i reservationen anférda motiveringen.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Svante Lundkvist begérde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdstning
gav f6ljand2 resultat:

Ja - 162
Nej - 149

Mom. 14

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reserva-
tionen nr 8 av Svante Lundkvist m. fl., och f6érklarades den fGrra propo-
sitionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Svante Lundkvist begirt
votering uppliistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i‘be-
tinkandet nr 10 mom. 14 rdstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 8 av Svante Lundkvist
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamater ha rostat for ja-propositionen. D4 Svante Lundkvist begiirde rost-
rakning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrostning
gav foljande resultat:

Ja - 162
Nej - 150

Mom. 13

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan. dels motionen
nr 98 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Oswald Soderqvist
begirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifalier jordbruksutskottets hemstillan i be- Nr 54

tankandet nr 10 mom. 15 rdstar ja,
¢ ) Fredagen den

i vill roste i
de.n det c,|' vill rdstar nej o . 16 december 1977
Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 98 av Lars Werner m. fl.
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Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat [or ja-propositionen. D3 Oswald Soderqvist begérde rost-
rikning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdstning
gav foljande resultat:

Ja - 296
Nej — 14

Mom. 16

Propositioner gavs pa bifall tiil dels utskottets hemstiillan, dels reserva-
tionen nr 9 av Svante Lundkvist m. fl., och forklarades den {6rra propo-
sitionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan Svante Lundkvist begirt
votering upplistes och godkindes fGljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 10 mom. 16 rostar ja,

den det cj vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 9 av Svante Lundkvist
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha ristat for ja-propositionen. D& Svante Lundkvist begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdstning
gav fdljande resultat:

Ja — 162
Nej - 139
Avstar — 11

Mom. 17 a

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen
nr 974 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Oswald Sodergvist
begiirt votering upplistes och godkindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstitlan i be-
tinkandet nr 10 mom. 17 a rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifaliit motionen nr 974 av Lars Werner m. fl.
i motsvarande del.
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Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamater ha rostat for ja-propositionen. Da Oswald Soderqvist begirde rost-
rikning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdstning
gav foljande resultat:

Ja - 298
Nej — 13
Avstdr - 1

Mom. 17b och ¢
Kammaren bif6oll vad utskottet i dessa moment hemstill,

Mom. 18

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionerna 1976/77:974 av Lars Werner m. fl. samt 1977/78:63 av Rolf
Hagel och Alf Lovenborg i motsvarande delar, och forklarades den férra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Oswald Soder-
qvist begirt votering uppliistes och godkindes f6ljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 10 mom. 18 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionerna 1976/77:974 av Lars Werner
m. fl. sams 1977/78:63 av Rolf Hagel och Alf Lovenborg i motsvarande
delar.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledam&ter ha rostat for ja-propositionen. D& Oswald Soderqvist begérde
rostrikning verkstédlldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 295
Nej - 13

Mom. 19-23
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 24

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionerna nr 63 av Rolf Hagel och Alf Lovenborg samt nr 98 av Lars
Werner m. fl. i motsvarande delar. och forklarades den f6rra proposi-
tionen vara med dvervédgande ja besvarad. Sedan Oswald Sdderqvist be-
girt votering uppldstes och godkindes foljaunde voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 10 mom. 24 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionerna nr 63 av Rolf Hagel och
Alf Lévenborg samt nr 98 av Lars Werner m. fl. i motsvarande delar.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Dd Oswald Sodergvist begérde
rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat: :

Ja - 293
Nej - 13
Avstér - |

Mom. 25-28
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

§ 8 Skatteutjimning i Stockholms lins landstingskommun

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1977/78:21 med anled-
ning av propositionen 1977/78:48 om skatteutjimning i Stockholms lins
landstingskommun jimte motioner.

1 propositionen 1977/78.48 hade regeringen (kommundepartementet)
foreslagit riksdagen att anta f6rslag till lag om skatteutjimning i Stock-
holms lins landstingskommun.

Betriiffande propositionens huvudsakliga innehéll anfordes toljande:

"I propositionen foreslds en sirskild lag om skatteutjimning i Stock-
holms lins landstingskommun. Genom denna lag fir landstingskom-
munen befogenhet att limna bidrag och lin till kommun inom lands-
tingsomradet, i den mén det behovs for att frimja skatteutjgmning mellan
kommunerna. Denna mdjlighet till inomregional skatteutjimning blir
ett komplement till det statliga skatteutjaimningssystemet. Lands-
tingskommunen bestimmer sjdlv om ett inomregionalt skatteutjim-
ningssystem skall infras och hur det skall utformas. Landstingskom-
munens mdojlighet att befatta sig med skatteutjamning blir provisorisk
och begriinsad till fyra &r. Den nya lagen avses tridda i kraft den 1 januari
1978 och giilla till utgingen av ir 1981.7

I detta sammanhang hade behandlats de med anledning av propo-
sitionen véackta motionerna

1977/78:134 av Hilding Johansson (s) och Hans Gustafsson (s), vari
yrkats att riksdagen skulle ge regeringen till kinna vad som anforts i
motionen betriffande riskerna for en landstingskommunal styrning av
den primirkommunala verksamheten,

1977/78:179 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari foreslagits att riksdagen
skulle besluta att i avvaktan pd forslagen fran kommunalekonomiska
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utredningen uppskjuta bchandlingen av propositionen 1977/78:48, och

1977/78:193 av Alf Wennerfors m. 1. (m), vari hemstillts att riksdagen
beslutade att lagen om skatteutjimning i Stockholms lins landstingskom-
mun skulle erhélla av motionidrerna foreslagen lydelse, inncbérande att
landstinget skulle kunna ge 1&n men inte bidrag.

Utskottet hemstiillde

att riksdagen skulle

1. avsld motionen 1977/78:179,

2. a. med bifall till propositionen 1977/78:48 och med avslag pd mo-
tionen 1977/78:193 anta i propositionen framlagt forslag till lag om skatte-
utjimning i Stockholms ldns landstingskommun,

b. forklara motionen 1977/78:134 besvarad med vad utskottet anfort.

Reservation hade avgivits av Hilding Johansson, Holger Mossberg,
Olle Svensson, Ove Karlsson. Yngve Nyquist, Kerstin Nilsson och Gusti
Gustavsson (s) samtliga som ansett att utskottet bort hemstiilla

att riksdagen skullc

1. avsld motioncn 1977/78:179,

2. med anledning av propositionen 1977/78:48 och motionen
1977/78:134 samt med avslag pd motionen 1977/78:193 anta i propo-
sitionen framlagt forslag till lag om skatteutjimning i Stockholms lins
landstingskommun.

HILDING JOHANSSON (s):

Herr talman! Med var reservation har vi velat markera att det system
for skatteuijiimning som kommer att beslutas {or Stockholms ldns lands-
tingskommun bdr vara en engdngsforeteelse. Liksom finansutskottet har
vi funnit att det {oreligger ett dokumenterat djupt behov av en utjiimning
av de ckonomiska resurserna mellan kommunerna i Stockholms ldn. P4
grund av detta och lagens provisoriska karaktir har vi inte motsatt oss
all proposizionens lagforstag bifalles. Men vi vill pd ett annat siitt in
som sker i propositionen och i konstitutionsutskottets betiinkande gora
Klart att det hidr dr friga om en engingsforeteelse.

Ansvaret for den kommunala skatteutjimningen far inte flyttas fran
staten till landstingen. Dirfor vill vi 1 motsats till kommunministern
inte bectrakta skatteutjimningssystemet for Stockholms lins lands-
tingskommun som ecn forsoksverksamhet som kan ligga till grund for
Overviganden att permanenta denna ordning inom Stockholmsregionen
och skapa motsvarigheter inom andra regioner. Det far inte tjina som
en modell. | stiillet b6r det avldsas av andra atgirder inom ramen for
det statliga skatteutjimningssystemct.

Det skulle {4 mycket olyckliga konsckvenser att lata landstingen svara
for skatteutjamningen. Den ckonomiska styrkan varierar i mycket hog
grad mellan olika landsting. Vissa landsting skulle relativt ldtt kunna
klara uppgiften, didrfor att de har en god ckonomi och ett bra skatteun-
derlag. Andra landsting saknar forutsittningar for en saddan uppgift.

En annan konsckvens skulle vara att landstingen blev 6verkommuner.



Diirmed skulle det nuvarande kommunala systemet rascras. | proposi-
tionen framhalls att kommun och landstingskommun iir tva likstillida
kommuntyper. Om detta dr vi Overens, och jag hoppas uppriktigt att
kommunministern och andra inom de borgerliga particrna som har denna
uppfattning skall slass tillsammans med oss socialdemokrater for denna
uppfattning, mot de borgerliga som vill gora landstingskommunen till
en Ooverkommun.

Jag anser dock att kommunministern liksom hans meningsfrinder
inom konstitutionsutskottet underskattar de risker som finns med det
system for skaticutjimning som nu infors i Stockholms ldn. Jag ldser
nimligen vidare i propositioncn: Ett skatteutjimningssystem som in-
nebiir endast att landstingskommunen skjuter till skatteunderlag for att
kommun skall kunna uppnd en viss garanterad skattekraft eller limnar
1an med fordelaktiga lanevillkor till kommun med sidrskilda ckonomiska
problem medfor enligt min mening inga risker i detta sammanhang.™

For min del tar jag allvarligare pd dessa risker. De blir sidrskilt stora
om man utifrén vad kommunministern kallar forsdksverksamhet i Stock-
holms lins landsting infor en liknande ordning f6r alla landsting i Sverige.
For att forebygga dessa risker vill vi frén reservanternas sida, som jag
redan nimnt, framhdlla att det speciella skatteutjamningssystemet i
Stockholms lin inte far betraktas som en forséksverksamhet som kan
tjina som ett monster {6r framtida inomregional skatteutjimning. Den
ordning som nu kommer att inforas i Stockholms ldn fér inte bli in-
korsporten till en liknande ordning for samtliga Sveriges landsting. Vi
vill vidare sl& fast att reglerna for skatteutjimningssystemet for Stock-
holms lin bor utformas si att relationerna mellan landstingskommunen
och kommunerna i ovrigt inte pdverkas. Som en konsekvens hidrav maste
generella regler utformas for skatteutjimningsbidragen si att dessa or-
delas mellan kommunerna efter pa forhand faststillda objektiva grunder.

I detta sammanhang ir det siirskilt angeldget att betona att landstinget
inte far ldmna nigra foreskrifter om hur skatteutjimningsmedlen skall
anviindas. Det ligger en uppenbar fara i att landstinget styr den kom-
munala verksamheten genom bidragen. Det ir liitt att se hur ett landsting
kan pdverka utformningen av den kommunala verksamheten genom
skatteutjimningsmedel och sdlunda begrinsa den kommunala sjilvsty-
relsen. Men ctt landsting fir exempelvis inte sitta ett tak for utbyggnaden
av barnomsorg eller ildreomsorg eller foreskriva en standard f6r ndgon
kommunal verksamhet. Skall det uppstiillas villkor av denna typ maste
det ske genom beslut i riksdagen, cftersom de bor gilla for hela landet.
Jag vill allisd framhalla vikten av att det frin landstingens sida inte
utfirdas nigra foreskrifter om hur skatteutjiimningsmedlen skall anvin-
das.

Riskerna blir sdrskilt stora niir landstingen ger sig in i langivning.
Genom den kan de outtalat eller uttalat styra den primiarkommunala
verksamheten. De kan diirvid anviinda en rad medel. Det ricker med
att ett landsting resonemangsvis later forstd att den kommun som skall

Nr 54

Fredagen den
16 december 1977

Skarreutjdmning i
Stockholms léins
landstingskommun

123



Nr 54

Fredagen den
16 december 1977

Skarteutjiamning i
Stockholms ldns
landstingskommun

124

ha ett 1dn mdste uppfylla vissa villkor, exempelvis att reducera vissa
utgifter. Dirfor har vi reservanter inom utskottet velat att riksdagen stry-
ker under att langivningen bor utformas sd, att varje mojlighet till styrning
av den primirkommunala verksamheten utesluts.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservationen.

NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Vi har vid flera tilifidllen under den senaste tiden haft
anledning att berdra den ekonomiska situationen 6r kommuner och
landsting. Detta dr ganska naturligt med tanke pa att ett stort antal kom-
muner nu passerat 30-kronorsgrinsen i utdebitering och att vissa kom-
muner uppnétt 32 kronor.

Sedan ndgra ar tillbaka har férindringar i friga om kommunernas eko-
nomi avfirdats med hiinvisning till pdgéende utredningsarbete. Sedan
den kommunalckonomiska utredningen nyligen framlagt sina forslag dr
viill inte dztta gdngbart.

Det drende vi nu behandlar rorande skatteutjimning i Stockholms liins
landsting har kommit fram pd ett annorlunda siitt. Utan att inviinta re-
sultaten frin kommunalekonomiska utredningen kom regeringen med
forslag om speciallagstiftning for Stockholms lin. Trots att kommun-
ministern i propositioncn fastslar att den foreslagna inomregionala skat-
teutjimningen inte bor ersiitta den statliga skatteutjimningen utan utgora
ett komplement till denna, framlades forslaget omedelbart innan kom-
munalekonomiska utredningen kom med sina forsfag. Man kan siga att
komplementet kom fore huvudforslaget.

Vi har frdn viénsterpartiet kommunisterna funnit det omotiverat och
olimpligt att frdgan om inomregional skattcutjimning behandlas avskild
frin och fére det statliga skatteutjamningssystemet. Darfor har vi yrkat
att riksdagen i avvaktian pd forslagen frin kommunalekonomiska utired-
ningen uppskjuter bechandlingen av proposition 48.

Enligt vir mening maste nimligen den avgdrande fragan vara vilka
resurser som regering och riksdag ir beredda att satsa pd det statliga
skatteutjimningssystemet. En rejiil satsning pd detta system utjimnar
skillnaderna savil inom enskilda regioner som mellan kommuner 1 olika
delar av landet. En inomregional skattcutjimning kan cndast minska
spiinnvidden mellan kommunerna inom en region, inte paverka skill-
naderna mellan kommuner i olika delar av landet. Det kan som exempel
anges att man genom dct foreslagna systemet inte kommer till ritta
med den skillnad pa 7 kr. som foreligger mellan Lysekil och Danderyd.

Det ir helt klart att det ir otillfredsstillande med utdebiteringsskill-
nader p& 5--6 kronor och mer mellan olika kommuner for samma service.
Det ir naturligtvis siirskilt framtridande om dessa olikheter rider inom
en region, som Stockholmsregionen. Men for den skull kan man inte
ansc att detta ir ett problem som endast de boende inom regionen skall
18sa.

Svagheten med det system som skisseras i propositionen ir att inga



sirskilda statliga resurser tillfors Stockholmsregionen for att utjimna
skillnaderna. Det blir en friga for skattebetalarna inom regionen. Detta
innebir att dven laginkomsttagare i kommuner med redan hog utde-
bitering tvingas bidra till utjimningen. Till saken hor ocksd att Stock-
holms lins landsting redan har den niist hogsta skatten i landet. Den
utjimning mellan kommunerna som kan uppnds med det framlagda for-
slaget skall alltsd finansieras via landstingsskatten, som drabbar l&gin-
komsttagarna sarskilt hart. Det 4r namligen inte sidrskilt sannolikt att
de kommuner som man riknar med skall fi del av utjimningen fir
mojligheter att sinka utdebiteringen till primidrkommunal verksamhet.

Vi dr allisd kritiska till den foreslagna metoden att minska klyftorna
mellan kommunerna i Stockholmsregionen. Den avgérande invindning-
en i nuldget dr att man bryter ut denna friga ur den totala skatteut-
jamningen och soker pd ett konstlat sitt 16sa den oberoende av andra
Atgirder.

Ovriga motionirer har godtagit propositionens forslag med olika mo-
dificringar. En enskild moderatmotion vill att endast 1an och inte bidrag
skall forekomma. En socialdemokratisk motion uttrycker farhdgor for
att landstinget kan komma att styra den primidrkommunala verksam-
heten. Huvudfrigan undvikes dock i motionerna, nimligen att det fram-
for allt maste vara Gver det statliga skatteutjimningssystemet och sir-
skilda statsbidrag som problemen skall angripas. Detta motsiges inte
av att problemen dr sédrskilt framtridande i en region, nimligen Stock-
holmsregionen. Vi vidhaller dirfoér uppfattningen att frigan om sirskilda
atgirder for Stockholmsregionen bor tas upp i samband med behandlingen
av skatteutjamningssystemet i dess hethet.

Med hinvisning hirtill ber jag att f4 yrka bifall till motion nr 179
som innebir uppskov med behandlingen av frigan om inomregional skat-
teutjimning i avvaktan pa behandlingen av det statliga skatteutjaimnings-
systemet.

BENGT KINDBOM (c):

Herr tailman' Frigan om inomregional skatteutjimning har tidigare
vickts av centerpartiet hir i riksdagen. Under varen 1976 stillde sig
riksdagsmajoriteten bakom kravet i en centermotion fran Karin Soder
m. 1. att skyndsamt prova mgjligheten att lagstifiningsvigen skapa maj-
ligheter for en inomregional skatteutjimning. Jag skall inte nirmare uppe-
hélla mig vid motionen och motiven bakom den, eftersom Pir Granstedt,
en av motiondrerna, senare kommer att ta till orda hir i kammaren.

I propositionen redogors utforligt for den kommunalekonomiska si-
tuationen i Stockholms lin. Den kidnnetecknas av betydande skillnader
mellan kommunerna, skillnader som blivit stérre 4n niir de forst ak-
tualiscrades i den av mig inledningsvis nimnda motionen.

Man kan konstatera att i Stockholms lidn #r skillnaden mellan de kom-
munala skattesatscrna storst i landet. Det statliga utjimningssystemet
bidrar endast i ringa man till att utjimna dessa skillnader. Det har in-
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neburit ait sirskilda insatser kriivs. Man kan nidmna att hilften av det
extra statliga skatteutjaimningsbidraget gar till kommuner i Stockholms
lin. Det egilicr for 1978 likavil som for 1977, och det dr vil ocksd ett
svar till vad Nils Berndtson anférde, att man méste vidta tgiirder. Han
frégade varfor man inte gor det. Men man har faktiskt via dessa extra
statliga skatteutjimningsbidrag fatt hjilpa till.

Kommunalekonomiska utredningen, som i forra veckan ldmnade sitt
betinkande, har ocksd utforligt redovisat den ekonomiska situationen
i Stockholms lin, och dér foreligger en samstimmighet mellan de re-
dovisningar som gjorts av utredningen och de redovisningar som limnats
i propositionen. Man har ocksé inledningsvis resonerat om pa vilket sitt
man skall angripa problemet, och dven dir rdder en samstimmighet.
Man har avvisat tanken att gora hela linet till en kommun — en tanke
som finns i propositionen — eller att dndra uppgiftsférdelningen mellan
landsting och kommun. Kvar star dé att omfordela ckonomiska resurser
inom regionen till stéd for de kommuner som har 13g skattekraft och
hoég utdebitering.

Utskottet delar uppfattningen att de ekonomiska problem som finns
i Stockholmsomradet idr av s& speciell akut karaktér att frigan om in-
omregional skatteutjimning boér provas utan att man avvaktar utred-
ningsforslaget. Det dr alitsd enhiilligt som man st3r bakom detta krav,
och det dr dirfor man ocksd avvisar vpk-motionen.

Betriiffande vpk-motionen kan jag vil inflika att ldginkomsttagarna
skulle kanske drabbas inda hardare, i varje fall i de utsatta kommunerna,
om man inte vidtog sirskilda atgidrder.

Landstinget foreslés alltsd fa en vidgad kompetens genom denna lag.
Utskottet accepterar ocksd det forhdllandet, och jag finner dct vara na-
turligt att 16sa de aktuella problemen den vigen. Landstinget ges emel-
lertid ingen skyldighet, utan det blir en provning inom landstinget.

En friga som dr av stor principicll betydelse dr da relationerna mellan
primédrkornmuner och landstingskommuner. Farhagor har uttalats — det
horde vi Hilding Johansson hir ocksd nimna — att det skulle bli friga
om styrning fran landstinget gentemot kommunerna, att man skulle vill-
kora bidrags- och langivningen pé ett sddant sdtt att man inkridktar pa
den primiirkommunala kompetensen. Kommunministern har i propo-
sitionen framhétlit att en mojlighet for landstinget att limna lan eller
bidrag far inte rubba den gillande ordningen mellan landsting och pri-
mirkommun som tvi likstiallda kommuntyper. Vidare sidgs att villkor
som inkriiktar pd den kommunala sjidlvstyrelsen far inte stillas upp. och
det har utskottet understrukit. Vi instimmer i vad foredragande statsradct
anfort, och dirmed har vi ocksd avvisat kravet i den socialdemokratiska
motionen, att riksdagen skulle ge regeringen detta till kdnna, eftersom
regeringen cnligt vér uppfatining i propositionen utforligt gjort de hir
uttalandena.

Ser vi pd den socialdemokratiska reservationen finner vi att dir framfors
kravet att rcglerna skall vara klarare — de &r for vaga for att kunna ac-



cepteras. En frigestillning som jag skulle vilja resa — eftersom vi i 6vrigt
ir s& samstammiga i frdga om att behovet finns — ir: Hur skall reglerna
se ut? Jag finner inte ut av rescrvationen att de dr pd nidrmare sitt pre-
ciserade. Skulle de ha den precision som Hilding Johansson efterlyste
borde de ocksd ha formuierats i lag. Det har emellertid inte skett. Dirfor
har vi ocksd funnit skil att betrakta motionen som besvarad med vad
utskotiet anfort.

Provisorict och huruvida detta skulle kunna bli en modell for framtiden
dr en frdga som ocksd tagits upp. Propositionen siger att lagen skall
vara provisorisk men talar intc om fortsidttningen, och dirfér finns det
kanske inte sa stor anledning att diskutera det i dag. Tiden for den hir
lagen gér ut 1981. Det iir alltsd en begrinsad tidsperiod.

Huruvida man via det statliga skattesystemet skall reglera den hir
fragan far bli foremdl for senare bedémning.

Alf Wennerfors fringdr emellertid propositionen och vill endast ac-
ceptera ldngivningen. Analyserar man situationen, finner man att i varje
fall i vissa av de kommuner som ber6rs finns tre saker som hor ihop:
lag skattekraft, hog utdebitering och en stor laneskuld. Att enbart anvisa
1an l6ser inga problem, eftersom lineskulden ytterligare skulle belasta
de kommuner som iir i den simsta situationen. Vi har alltsi accepterat
propositionen och dirfor ocksd avstyrkt motionen.

Det finns emellertid ett par pistdenden i Alf Wennerfors motion som
jag gédrna skulle vilja ta upp. Dect star att det redan i dag finns majligheter
att ge stod och att landstinget formedlar och limnar 1&n. For min del
undrar jag pa vilket siitt det sker. Sedan sdger man ocksa att den kom-
munala sjilvstyrelsen allvarligt ifrAgasiitts, men jag har snarast uppfatiat
saken sd, att riksdagen vill sld vakt om den kommunala demokratin
och sjilvstyrelsen.

Med det anf6rda ber jag, herr talman, att fi yrka bifall till utskottets
hemstillan.

NILS BERNDTSON (vpk) kort genmile:

Herr talman! Bengt Kindbom sade att man genom siirskilda statsbidrag
forsokt motverka den stora spinnvidden inom Slockhoimsregionen. Men
det dr vil uppenbart att bidragen har varit helt otillrickliga, eftersom
vi inom regionen har en utdebiteringsskillnad pd 5:40 kr. Det logiska
borde viil vara att ga vidare pa statsbidragsvigen, om nu inte det statliga
skatteutjimningssystemet ricker till.

Jag vill ocksd sidga att brddskan med framliggandet av forslaget inte
har overtygat.

Nu foreslar man allisa att lagen skall trdda i kraft den | januari 1978,
men ett faktum ir ju att Stockholms lins landstings budget for nista
ar redan idr faststilld. Négra resurser som gor att man kan limna bidrag
till linets kommuner finns uppenbarligen inte, och det talar ju inte for
den brddskande behandlingen. Det dr viil uppenbart att sittet att behandla
detta drende har vallat pataglig irritation dven i det borgerliga ligret.
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Hir ger man alitsd den kommunalekonomiska utredningen i uppdrag
att prova frdgan om inomregional skatteutjimning, men s kommer man
med ett utspel, innan utredningen har hunnit préva fragan. Ar detta
ett tecken pd att man inte ir beredd att gora en ordentlig satsning pa
det statliga skattcutjimningssystemet utan forsoker éverlimna at skat-
tebetalarna i varje region att klara utjimningsfrigorna? 1 s fall ir det
illavarslande inte bara for Stockholmsregionen utan for hela riket.

HILDING JOHANSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Det var med tillfredsstillelse jag konstaterade att Bengt
Kindbom starkt strok under att landstinget inte fir vara nagon over-
kommun coch styra den primirkommunala verksamheten. Frin den ut-
gangspunkten tycker jag emellertid att han snarare hade bort yrka bifall
till reservationen, eftersom den betydligt klarare markerar att landstinget
inte far upphdjas till en dverkommun.

Det finns vissa skilinader mellan reservationen & ena sidan och pro-
positionen och utskottsbetinkandet & den andra. Lat mig snabbt peka
pa sex punkiter.

For det fGrsta talas det i propositionen om f6rsoksverksamhet. [ re-
servationen pekar vi pd att det méste rora sig om en engangsforeteelse.
Med forstksverksamhet menar man ju ofta ndgonting som man vill borja
for att sedan permanenta. '

For det andra talar vi i reservationen om att de provisoriska atgirderna
bor avldsas av former for skatteutjimning inom ramen for det statliga
skatteutjimningssystemet. Om det sdgs ingenting i propositionen.

For det tredje betonar vi pd ett helt annat sitt riskerna for att landstinget
kommer att ctablera sig som en déverkommun.

For det fjarde finns det i reservationen, men inte i utskottsbetinkandet,
ett klart uttalat krav pd generella regler, s att fordelningen kommer
att ske efter pa forhand faststidllda objektiva grunder. Nu frigade Bengt
Kindbom varfor vi under sddana forhallanden inte dndrat lagtexten. Jag
vill pd det svara att det enligt vdr mening dr landstinget som skall genom-
fora dessa preciseringar, inte riksdagen.

For det femte gor vi en klarare markering av att landstinget inte far
foreskriva hur utjamningsmedlen skall anvindas.

For det sjitte utfirdar vi en sirskild varning for ldneverksamheten.
Inte heller den ar behandlad i propositionen och i utskottsbetiinkandet.

Var uppfattning skiljer sig alltsd pd vissa punkter frén utskottsma-
joritetens, c¢ch vi har med var reservation velat markera dessa skillnader
for att std vakt om den kommunala sjilvstyrelsen och {or att forhindra
att det foreslagna systemet blir permancent.

BENGT KINDBOM (c) kort genmiile:

Herr talman! Herr Berndtson talar om de tidsregler som giller i detta
sammanhang. Jag vill erinra om att vpk i en reservation vid finans-
utskottets betinkande 1975/76:39 framholl att omférdelningen borde



genomforas snabbare dn vad utskottet forutsatte. Nu vill man skjuta
frdgan pd framtiden.

Herr Berndtson siger vidare att det nu aktuella forslaget visar att med-
len i det statliga utjamningssystemet ir otillrickliga. Jag vill d& peka
pd att den kommunalekonomiska utredningen dnda har avgivit ett be-
tinkande, som skall ut pd remiss. Det dri varje fall ett steg i ritt riktning.
I vad mén man dir inte har kunnat tiligodose herr Berndtsons och vpk:s
krav liter jag vara osagt. Det blir kommunernas sak att reagera nir de
f&r tilifille att studera betdnkandet i dess helhet.

Till Hilding Johansson vill jag sdga att vi utgick frin det socialde-
mokratiska motionskravet att riksdagen skulle gora ett uttalande till re-
geringen. Vi har i utskottsmajoriteten understrukit vad som anforts i
propositionen pd dessa punkter och icke ansett oss kunna besvara mo-
tionen pad annat sdtt dn vad vi gjort.

NILS BERNDTSON (vpk) kort genmiile:

Herr talman' Ja visst, Bengt Kindbom, borde frigan om utjimning
av de stora skatteskillnaderna mellan kommunerna ha 16sts snabbare.
Den spinnvidd som férekommit under en rad av ar har hela tiden varit
otillfredsstiillande. Men fragan #r hur man skall kunna forbiittra situa-
tionen.

Kommunalekonomiska utredningens betinkande om det statliga skat-
teutjimningssystemet ir nu offentliggjort. Vi menar att det dr i det sam-
manhanget man bor ta upp frdgan om sirskilda atgirder inom Stock-
holmsregionen om inte det statliga skatteutjimningssystemet ricker till,
t. ex. sirskilda statsbidrag med hénsyn till vissa kommuners problem.
Men Bengt Kindbom har lika litet som statsradet i propositionen formaétt
klargéra vitsen med att ett system som man Kallar ett komplement till
det statliga skatteutjimningssystemet genomfors innan ett 6vergripande
forslag kommer upp till behandling.

BENGT KINDBOM (c) kort genmiile:

Herr talman'! Jag vill bara konstatera att det om man foljer vpk:s krav
tar dnnu ldngre tid innan man kan komma fram till nigon konkret &tgird,
for den hiindelse att landstinget, som har beslutanderitten, viljer att
infGra ndgon form av skattcutjimning mellan kommunerna. Egentligen
har ju kravet i motionen redan fallit, eftersom kommunalekonomiska
utredningen siger att den mot bakgrund av att ett forslag till provisorium
framlagts inte utarbetat nigot forslag till inomregional skatteutjamning.
Vi har alltsd inget att vinta péi.

Andre vice talmannen anmalde att Nils Berndtson anhallit att till pro-
tokoliet f& antecknat att han inte dgde ritt till ytierligare replik.

9 Riksdagens protokoll 1977/78:54-55
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ALF WENNERFORS (m):

Herr talman! N4, Sven Johansson, kan kommunalminnen nu lugnt
luta sig tillbaka i sina sammantriadesstolar och vinta pa att 'Din® kom-
munalekonomiska utredning 16st alla problem it dem?”

Detta dr, som ni forstdr, ett citat ur en firsk intervju i senaste numret
av Kommunal Revy med landstingsrddet Sven Johansson, som lett ut-
redningsarbetet i kommunalekonomiska utredningen. Svaret pd frigan
blev naturligtvis nej. Att 16sa kommunernas aktuella ekonomiska pro-
blem ir sannerligen inte litt, och det understryker Sven Johansson i
intervjun. I utredningens nistan 500 sidor tjocka slutbetinkande beskrivs
detta utforligt och detaljerat.

Var och en av denna kammares ledamoter dr klart medveten om att
om bruttonationalprodukten i ar sjunker med 2 ‘%, gir det intc att fa
ritsida pd ekonomin, om kommunerna i Sverige samtidigt okar sin verk-
samhetsvolym med 5-6 %. Var och en inser att kommunalminnen sjidlva
madste 16sa problemen. Har giller i hog grad talesiittet att vi dir hemma
i kommunen har den kommunalekonomi som vi fortjinar.

L4t oss slippa skattetak och andra statliga ingrepp i den kommunala
sjilvstyrelsen. Hur uppfattar vi en sadan viidjan? Ar det numera bara
en from ¢énskan? Ar den kommunala sjilvstyrelsen mogen for avveck-
ling? Ja, inte kunde jag for ndgra ménader sedan ana att vi trots allt
var pd vig mot att begrinsa den kommunala sjélvstyrelsen. Plotsligt
en dag 14g forslaget pd min biank. Att detta upplevdes alldeles extra 6ver-
raskande beror som vi vet pd att den kommunalekonomiska utredningen
da stod infor sitt slutsammantride.

Forslaget gillde t. o. m. min egen valkrets, Stockholms lidns lands-
tingskommun, diir vi har en rejiil borgerlig majoritet och diar den moderata
landstingsgruppen dr nastan lika stor som centerparti- och folkpartigrup-
perna ihop. Jag och nédgra moderata kolleger pd de bdda Stockholms-
linsbinkarna har genom motionen 193 markerat vir stora principiella
tvekan nir det giller forslaget. Motionsyrkandet innebir att vi tar avstind
frAn tanken att dven Stockholms lins landstingskommun skall limna
bidrag till kommuner i skatteutjimnande syfte. Men yrkandet innebir
att langivning kan ske.

Det ir helt klart att vissa primidrkommuner i Stockholms [dns lands-
tingskomrmun har stora ekonomiska problem, framfor allt Botkyrka, Ty-
resé och Haninge s6der om Slussen samt Vaxholm och Upplands Bro
norr om S$lussen.

En av orsakerna synes vara de orimligt hdga kapitaltjinstkostnaderna.
Botkyrka har f. n. en laneskuld pa ca 630 milj. kr. Om man slir ut 13-
neskulden per skattekrona, fir man for Botkyrka ectt jimf{orelsetal pd
60,7. Upplands Bro, som dels har 13g skattekraft, dels cn stor laneskuld,
far jimforelsetalet 45.5. Dessa bada hioga tal skall jamforas med 4.8 for
Lidingd och 5,3 for Danderyd. De senare kommunernas skattekraft dr
mycket stor i jimforelse med de andra mer fattiga kommunerna. L3-
neskulden i respektive kommun 4ir mycket 13g, dvs. omkring 40 milj.
kr.



Andra kommuner i regionen med hog skattekraft och 1ag lineskuld
per skattekrona dr Solna, Sundbyberg och Stockholms kommun. Av detta
forstas att riinte- och amorteringskostnaderna dr mycket olika i nimnda
kommuner. _

En annan orsak till problemen ir de stora kostnaderna for de manga
tomma lidgenheterna i vissa kommuner. Haninge och Upplands Bro ir
exempel pd kommuner med ménga outhyrda ldgenheter.

En tredje orsak som har samband med tomma-ligenheter-problemet
ar orimligt hoga socialhjdlpskostnader.

Jag har pekat pa de stora skillnader som ridder mellan kommunernas
laneskulder. Botkyrka kommun har fatt svara for en stor del av det snabba
bostadsbyggandet i regionen, och sjilvfallet har det medverkat till extra
pafrestningar. F. n. tgédr 7:20 kr. eller 45 % av kommunens utdebitering
till rintor och amorteringar.

Jag vill iven peka pd att skattekraften ir olika stor och att ocksa skill-
naderna mellan ldgsta och hogsta skattesats dr stor. Den ldgsta — i Dan-
deryd — dr 10:60 och den hogsta — i Botkyrka - iir 16:00.

Aven om vissa kommuner har problem innebir regeringsforslaget en
fordndring i den principiella instédliningen till den kommunala sjilvsty-
relsen. Visst finns det orsaker, som kan ha varit svéra att paverka, till
en kommuns ckonomiska problem, men var gir grinsen mellan dessa
orsaker — dessa utomstaende orsaker — och de orsaker som utgors av kom-
munalmins felaktiga bedomningar och felaktiga beslut?

Nu vet var och en att det i varje kommunalmans hjirta finns ett sdrskilt
utrymme for villovliga ambitioner att bygga ut och forbittra sin kommun
och sin kommuns service, att bygga simhallar och ishockeyrinkar osv.,
men det dr inte alitid som en kommunalmans ambitioner tar tillricklig
hinsyn till de tillgingliga resurserna. Visst dr det bra att manien kommun
har tillgdng till en sporthall och en simhall och att man exempelvis bara
behover betala S kr. for ett bad och mdgjligheten att simma i bassiingen.
Men vad innebir det? Det dir badet kostar egentligen 63 kr., dvs. badet
betalas till storsta delen av skattebetalare som inte alls utnyttjar simhallen
eller sporthallen. Niir man sedan vet att det egentligen bara ir ett fétal
som 6ver huvud taget utnyttjar simhallen, kan man ju ocksi ha anledning
att vara litet betinksam.

Skall nu simhalls- och annat liknande byggande, som kanske skapar
ekonomiska kriser, betalas av skattebetalare i andra kommuner, som
har varit férsiktigare och som forvisso ocksd hade velat bygga simhallar
men som inte ansett sig ha rdd med det dnnu, utan velat skjuta pd
det?

Jag forstdr att kommunalmin som verkligen forsoker hushlla med
skattebetalarnas pengar blir irriterade nir de far hora att de méste avsté
fran resurser till andra kommuner, dir man t. ex. har byggt for manga
ligenheter och nu har stora hyresforluster.

I en artikel i tidningen VAar bostad papekas att invinarna i den mest
utpriglade flerfamiljshuskommunen, Sundbyberg, med ett inkomstldge
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under genomsnittets och en boendestandard om ca tvd rum och kdok,
till invanarna i den mest utpraglade smadhuskommunen, Ekerd, med ett
hogre inkomstlige och med ca fyra rum och kék som boendestandard,
skall betala 262:22 kr. per &r. Kan det vara vettigt? Kan det vara en
riktig princip att i det hir fallet sundbybergaren skall betala till ekerobon?

Jag vill som moderat understryka principen att vi skall ge den enskilde
medlemmen av kommunen 6kade majligheter att paverka utvecklingen
diir hemma i kvarteret, i byn, i kommunen. Detta sker ju frimst genom
den representativa demokratin. Vi viljer politiska fortroendemin som
far fortroende att fatta de kommunalpolitiska besluten. Men en lika viktig
grundprincip dr att jag av en fortroendeman kan utkridva ansvar. Det
kan ske pd manga sitt, bl. a. genom majligheten att inte viilja om henne
eller honem om hon eller han inte motsvarat mitt fortroende. Men hur
skall jag bidra mig at nidr jag skall utkriva ansvar av kommunalmin
i andra kommuner som gjort felbedomningar? Jag vill starkt ifrégasétta
en utveckling i den hiir riktningen.

Jag ir vidare oroad 6ver vad det kan innebiira att en landstingskommun
styr pengar till olika kommuner inom regionen. Det dr principiellt tvek-
samt att en landstingskommun i rollen av éverkommun, som det har
namnts hiir, skall dverta ansvaret for finansieringen av de cnskilda pri-
mirkommunernas verksamhet.

Vi har i motionen 193 — med tanke pa de svarigheter som vissa kom- -
muner har — framf{6rt tanken pd langivning i stillet for bidragsgivning.

Innan jag framfor mitt yrkande skall jag si svara pi en friga av Bengt
Kindbom. Han undrar 6ver e¢n formulering i vir motion som anger att
det redan skulle finnas mojlighet i var landstingskommun till ndgon
form av bidragsgivning. Han undrar vad det cgentligen innebiir. Da vill
jag meddela att for en hel del &r sedan bildade Stockholms stad och
Stockholms lidns landsting ett kommunalforbund under namnet Kom-
munalférbundet f6r Stockholms stads och lins regionala fragor med for-
kortningen KSL. Forbundet har haft till uppgift att hjdlpa till med bo-
stadsbyggandet i regionen. Det #dr genom detta kommunalférbund som
landstingskommunen haft mdjlighet att bistd ndr det uppstatt speciella
problem vid den snabba utbyggnaden av bostidder inom regionen.

Herr talman! Till sist vill jag yrka bifall till propositionen med den
dndring som foranleds av bifall till motionen 193.

HILDING JOHANSSON (s) kort genmiile:

Herr taiman! Jag antar att talmannen héller mig rilkning (Or att jag
inte i anslutning till Alf Wennerfors anforande tar upp en stor debatt
om det kommunala sjiilvstyret i Sverige och de speciclla forhallandena
i Stockholms lin utan ndjer mig med nagra reflexioner som direkt hor
samman med det drende som vi nu behandlar.

Alf Wennerfors forklarade i borjan av sitt anforande att han hade funnit
alt propositionen begrinsade det kommunala sjidlvstyret. Han slutade
med att yrka bifall till denna proposition med tilligget att man endast



far anviinda laneformen. Diremellan hade han framfort kritik mot hur
man i vissa fall skdter kommunerna inom Stock holmsomradet. Han tyck-
te att man satsat for hart pd den kommunala servicen. Men han talade
viildigt litet om den skillnad i skattekraft som finns och som ir hu-
vudanledningen till den situation som foreligger i Stockholms lidn.

Vad Alf Wennerfors yttrade stryker ytterligare under de risker som
det hir systemet t6r med sig om man inte iakttar vad vi utvecklat i
reservationen.

Litet i forbigdende nimnde Alf Wennerfors att moderaterna har cn
stark stillning inom landstinget. Ar AIf Wennerfors tankegangar repre-
sentativa fér moderaterna inom landstinget finns det uppenbara risker
for att de kommer att bryta igenom den kommunala sjilvstyrelsen och
forsoka ge dircktiv & kommunerna som just rubbar den primirkom-
munala sjilvstyrelsen.

Diremot tinker sig Alf Wennerfors att landstinget skall tjianstgora
som en bank. Det innebir dinnu storre risker f6r den primirkommunala
sjdlvstyrelsen, dirfér att om landstinget skall tjinstgdra som en sddan
bank dr det risk for att det provar hur medlen anviinds. Vi har sagt
i reservationen att nigon s&dan provning inte far ske. Efter Alf Wen-
nerfors inlidgg tycker jag att riskerna dr valdigt stora for att det blir en
sddan provning av vad de enskilda kommunerna gor. Men jag hoppas
att AlIf Wennerfors inte ir representativ for majoriteten inom Stockholms
lins landsting.

BENGT KINDBOM (c) kort genmiile:

Herr talman! Att det str i Alf Wennerfors motion att han ifrdgasiitter
den kommunala sjidlvstyrelsen kan jag forsta efter hans inldgg hiir. Det
verkar ocksd som om detta hade varit i sdck innan det kom i pise, som
vi skulle siiga hemma i Vistergduland. Jag tyckte att Sven Johanssons
andc — hans namn niimndes ju inledningsvis — sviivade éver de hiir syn-
punkterna. En del kiinner jag ocksa igen frdn den kommunalckonomiska
utredningens material.

LAt oss se pd den situation som rider. En fradga som jag vill stiilla
ir varfor AIf Wennerfors accepterar den statliga skatteutjimningen, som
p& precis samma grunder kan Overforas pd hans resonemang i det hir
avseendet.

Andra kommuner far vara med och betala, sidger Alf Wennerfors. Det
ir att forenkla resonemanget viildigt mycket. Det finns vil dnd3 en skat-
tekraft i botten. For att hélla precis samma grundliggande service it
invdnarna maste det med noédviindighet bli skillnad i utdebitering om
man tar hinsyn till skattekraften i Danderyd, som dr 323:17 kr., och
den i Botkyrka pd 186:77 kr. Att det mdste bli skillnad glr aldrig att
komma ifrdn. DA haller jag mig bara till det grundliggande serviceansvar
som kommunerna har — det dr det vi kan ha som utgingspunkt. P4
utbildningsomradet och pé det sociala omradet har kommunerna vildigt
stora Ataganden, for att inte tala om det som varit sdrskilt patagligt i
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Stockholmsomridet: ansvaret {or expansionen och exploateringen i nya
omriden.

Alf Wennerfors betonade svarigheterna att utkridva politiskt ansvar
nir det giller kommunerna. Men det giller viil fiven i fraga om landstinget
i det hir avseendet, cftersom det idr landstinget som har att avgdra om
man over huvud taget skall gd in med nigon skatteutjimning inom re-
gionen i enlighet med det provisoriska forslag som hir dr lagt.

ALF WENNERFORS (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag trodde, Hilding Johansson, att det framgick av mitt
anforande att jag dr tveksam ill bAda dessa former — bade 14n och bidrag
— nir det giller regional skatteutjimning. Jag 4r som alla andra klar
over att det finns problem i en del kommuner — jag nimnde det i mitt
anforande. Vi kan inte bara vifta bort de problemen, utan nigot maiste
goras. Det dr darfor vi har framfort tanken pd ett slags langivning.

P4 Beng! Kindboms frdga varfor vi kan acceptera statlig skatteutjim-
ning vill jag svara att ett sddant system inte heller dr riktigt, om man
skall vara verkligt, genuint principiell i sin uppfatining. Men snélla nin
— det dr nigonting som vi har utvecklat under aren och funnit att vi
tvingas ha. Varfor skall vi av den anledningen behdva gd vidare och
inféra ett liknande system inom en landstingskommun - och inte riktigt
veta om vi tinker fortsitta pa den vigen och infora det 6ver hela landet?

Jag skulle vilja stilla en friga till Bengt Kindbom, som tillsammans
med sina Kkolleger i centerpartiet har talat s& oerhort mycket om de-
centralisering och sagt att vi skall decentralisera beslut och ansvar. Det
ir ju detta vi vill gora genom den kommunala sjdlvstyrelsen. Vi vill
inte avveckla den, vi vill utveckla den och forbittra den, sd att kom-
munmedlemmarna s& mycket som mdgjligt kan péverka utvecklingen i
sin ecgen kommun genom sina fortroendemin. Hur ser Bengt Kindbom
pa det? Skzll ni infGra den hir utjaimningen i flera landstingskommuner?
P4 det sittet avvecklar ni den kommunala syialvstyrelsen. Hur ser Bengt
Kindbom pa den frigan?

BENGT KINDBOM (c¢) kort genmiile:

Herr talrnan! Innan man 6ver huvud taget kan diskutera begriinsningar
i den kommunala sjilvstyrelsen, vilket ett kommunalt skattetak skulle
vara, maste man ha fatt en jamnare niv4, sd att man har nigot att bygga
vidare pd. Dirhidn har vi inte kommit #n. Jag nimnde fOrut att kom-
munalekonomiska utredningen iir pd viig — oaktat resurserna dnnu inte
racker dithidn att vi far en fullstindig utjimning.

Pa Alf Wennerfors direkta fréga om vi skall utveckla den kommunala
demokratin eller om vi inte skall gbra det vill jag svara: Jo, det skall
vi gora. Men for att kunna gora det méste man ha resurser. Annars
sitter man ddr man sitter. Jag upprepar att det finns stora skillnader
i skattekralt mellan kommunerna i Stockholmsregionen. Har man inga
resurser dr inte den kommunala sjilvstyrelsen mycket vird, och ligger



man pa ett skattetak blir den kommunala sjilvstyrelsen heller ingenting
viird.

ALF WENNERFORS (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall be att f4 stélla fridgan direkt till Bengt Kindbom:
Tycker Bengt Kindbom att det dr kommunal demokrati att en person
i Sollentuna kommun, Danderyds kommun, Jirfilla kommun - eller
vilken kommun som helst — skall vara med och betala felbedomningar
och felaktiga beslut som gjorts i en annan kommun, exempelvis Upplands
Bro? Hur skall ansvar utkrivas for det sidtt pd vilket den kommunala
fortroendemannen i den andra kommunen fattat ett felaktigt besiut vid
ett tillfille, vid tva tillfillen, under en f61jd av 4r? Mcnar verkligen Bengt
Kindbom att ett inférande av den regionala skatteutjamningen 4r en
utveckling av kommunal demokrati?

ROLF HAGEL (-):

Herr talman! Propositionen ~ och hela den skattepolitiska debatt som
foregatt densamma — dr egentligen ett skolexempel pd att alla hittills
gjorda forsok att skapa regional jimlikhet med bibehdllande av det ka-
pitalistiska ekonomiska systemet har varit totalt misslyckade. Harmed
inte sagt att Sverige uppvisar de djupaste samhallsklyftorna - det finns
som bekant vildigt ménga graderingar pi den kapitalistiska virldsskalan.
Handlingarna i drendet visar ocksd hur kommunalpolitiker i ""mittfiltet”
— i detta sammanhang 4r forre statsministerns terminologi relevant —
griper efter halmstrdn for att fi debet och kredit att gi ihop och for
att klara de skyldigheter mot medborgarna som lagstiftningen aldgger
kommunerna. Dessa miinniskor dr uppenbarligen utrustade med ett ti-
lamod utéver det normalt mé#nskliga. Annars hade de gjort revolt for
linge sedan. :

For de kan intc - &minstone inte alla — ha varit okunniga om det
som skett pad skattepolitikens omradde under de scnaste artiondena. Vad
som skett kan i korthet beskrivas sd att vi har fitt varken mer eller
mindre An ctt nytt skattefrilse i Sverige, ndmligen bolagen. Bolagens
och de ekonomiska foreningarnas andel av den statliga inkomstbeskatt-
ningen har minskat fran 27 “ 1956 till 9 " 1976. Aven om inga direkta
jamforelser kan géras mellan statligt och kommunalt skatteuttag si finns
det tydliga politiska likheter.

Men idven bland fysiska personer finns det ett skattefrilse. Foretagare
och hdgaviGnade kan tillgodogora sig alla de generdsa avdragsregler som
dr utmirkande for skattelagstiftningen. Till detta kommer att herme-
linerna bor i sirskilda revir.

Det dr dessa samhiilleliga forhdllanden som har drivit fram kravet pa
provisoriska l8sningar i Stockholmsregionen. Sedan dr det vl nidrmast
att betrakta som en kuriositet att det var riksdagsledamoten Karin Soder
frin Tiiby som var huvudmotionir i denna fraga, som hennes partikamrat
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nuvarande kommunministern nu serverar riksdagen i form av en pro-
position.

Att propositionen tillkommit med mycken mdda och stort besviir fram-
gér med all 6nskvird tydlighet. Och det ir inte bara moderaternas konsti-
tutionella 2goism som har vallat kommunministern besvir. Han har dven
haft att brottas med sin egen decentraliseringsfilosofi. Men dven om pro-
positionen har karaktdren — och det har den — av “Brokiga Blad™ ir
den inte helt ointressant. Pd s. 10-11 gr nimligen kommunministern
in p& mer langsiktiga 16sningar for att &stadkomma en inomregional skat-
teutjimning. Bl. a. séger han att e sitt skulle vara att géra cn enda
kommun v Stockholms lin. Men han framhaéller i nista mening “att
en sddan utvig sjilvfallet endast har teoretiskt intresse’™ — vad han nu
kan mecna med en sddan formulering. Kvar stdr emellertid det faktum
att det dr kommunminister Johannes Antonsson som har satt den utvigen
pa print.

Kommunministern skriver vidare att en annan 19sning skulle vara att
Overfora en del kostnadskrivande uppgifter frdn primirkommunerna till
landstingskommunen. Han nimner dirvidlag bostadsforsorjningen, gatu-
och parkforvaltning m. m. Men s kommer dter en reservation: "'de nimn-
da verksamhetsomradena har en lang kommunal tradition™. Jag maéste
friga: Vem ir det som profiterar pd denna “tradition’? Jo, det #r de
rika, borgerligt styrda kommunerna. Traditioner som konserverar uppen-
bara samhiilleliga ordttvisor har vi for vir del ingenting till 6vers for.

Vi har ocksd svart att forstd socialdemokraternas dngslan {or vad de
kallar en "6verkommun™. Handen pd hjirtat: Det ir inte mycket kvar
av reellt innehdll i begreppet “kommunal sjélvstyrelse’. Det mesta av
dct kommunerna har att befatta sig med regleras genom lagstiftning.
Erfarenheterna ger vid handen att den "kommunala sjiilvstyrelsen™ mer
anviinds for att bromsa utvecklingen én for att driva pd den.

Det provisorium som regeringen nu foreslar — for det ar just ctt pro-
visorium - ir inget bra sddant. Men for att klara akuta problem tvingas
man ibland acceptera forslag som ir otillriickliga. Detta &r ett sddant
fall.

PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Den frdga som kammaren nu behandlar blev aktuell i
riksdagen forsta gdngen med anledning av en centerpartimotion 1976.
Eftersom den som stod som forsta namn p& den motionen sedermera
har blivit utrikesminister, vill i stillet jag uttrycka motioniirernas glidje
over och tillfredsstiillelse med att initiativet nu har lett till praktiska
atgirder och forhoppningsvis snart leder till ett riksdagsbeslut.

Bakgrunden till forslaget dr att Stockholms [dn 4r en region med mycket
utpriiglad boendesegregation. Den snabba expansionen av Stockholms-
regionen framfor allt under 1960-talet men ocksd tidigare ledde till en
mycket markerad uppdelning pa det sdttet att vissa kommuner i hog
grad kom att priiglas av hoginkomsttagare. Danderyd iir naturligtvis det



mest markanta exemplet, men det finns fler. Andra kommuner tog pa
sig bordan och ansvaret att skapa husrum for de stora mingder minniskor
som flyttade in, av vilka méinga hade och fortfarande har relativt 1aga
inkomster.

Vi fick en social skiktning som ocksd hade ekonomiska konsekvenser.
Detta kan uttryckas pé det sittet att den biist stiillda kommunen i Stock-
holms Lin har en skattekraft som ir dubbelt sd stor som den man har
i kommunen med ldgsta skattekraften. Det innebir att ndr man i Dan-
deryd hojer skatten med 1 kr. far man in dubbelt s& mycket pengar
per invdnare som nidr man hojer skatten lika mycket i Botkyrka. Samtidigt
ar naturligtvis behovet av kommunala insatser av olika slag det precis
omviinda: dc kommuner som har de flesta ldginkomsttagarna, de flesta
barnfamiljerna, de storsta sociala problemen har ocksd storst behov av
kommunala insatser.

Skillnaderna i skattekraft beror ocks4 till dels pd en koncentration av
juridiska personer i vissa omrdden. Det giiller framfor allt kommunerna
Stockholm, Solna och Sundbyberg, dir en rclativt stor del av de kom-
munala skatteintdkterna kommer {rdn juridiska personer, och de vanliga
1ontagarna belastas di inte med sd hoga skatter.

Det ir den hir allvarliga ekonomiska obalansen som vi vill riitta till
genom en inomregional skatteutjimning.

Jag vill sla fast att det system for inomregional skatteutjimning som
vi har forordat bygger pd samma uppliggning som det statliga skatte-
utjimningssystemet har. Det dr alltsd tinkt s& att tandstinget skall till-
skjuta skattekraft. Det #r ett automatiskt verkande system, dir lands-
tinget inte far ndgra som helst mojligheter att stilla villkor for hur peng-
arna skall anviindas. Det enda som bestimmer omfatiningen av skat-
tekraftstillskottet blir inkomstldget och skattekraftsliget i den enskilda
kommunen.

Dect har (ramforts manga egendomliga argument i debatten. Ett av
dem iir att en s&dan hir skattekraftsutjimning skulle leda till ndgot slags
kommunalt sléseri av valdsamma matt i de kommuner som péd detta
sdtt far sin ekonomi stiirkt. Man har begagnat uttryck som fest i Ka-
pernaum™. Var och en som vet ndgot om under vilka villkor kommu-
nalpolitiker i kommuner som Botkyrka, Haninge och Tyreso lever inser
naturligtvis det fullstindigt orimliga i tanken att ens en sddan hir reform
skulle leda till ndgon kommunal expansion dir. Foljden skulle i stiillet
bli att kommunalpolitikerna skulle fi ndgot bittre mojligheter att till-
fredsstiilla sina kommuninvanares grundliiggande behov utan valdsamt
Okad skuldborda eller orimliga nya skattehdjningar.

Det har vidare anforts att ett sddant hir system skulle premiera kom-
munalt sloseri. Det dr ocksd orimligt, eftersom skatteutjimningen inte
ir relaterad till den kommunala utgiftsnivdn utan helt och hdllet siktar
in sig pd den kommunala skattekraften. Ger man sig in pd stora in-
vesteringar far dec konsekvenser for skatten i den kommun som har satsat
pa dem.
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I den hér debatten har inte minst herr Wennerfors pdpekat att den
kommunala ekonomin beror pd kommunalpolitiken. Det dr naturligtvis
riktigt, men jag pdminner aterigen om att vad vi nu diskuterar dr den
kommunala skattekraften. Det ir inte sd, herr Wennerfors, att den kom-
munala skattekraften pdverkas av att man bygger isbanor, ishockeyrinkar
eller ndgonting annat av det som herr Wennerfors riknade upp. Det
ir andra kommunala atgidrder som paverkar skattekraften. Om man in-
riktar sig pd att ndstan bara bygga lyxvillor — det finns exempel pd det
i en del kommuner — och undviker att bygga flerfamiljshus for lagin-
komsttagare, sd padverkar man skattekraften. Men den typen av sélining
av invanarna tror jag inte att vi har anledning att betrakta som god
kommunalpolitik.

Det har i debatten framhadllits — det siigs ocksi i den socialdemokratiska
rescrvationen — att risken ir att landstinget blir en overkommun. Jag
medger att den risken kan foreligga om man infor ett 1&nesystem. Dirfor
ir det desto mera forvdnande att moderaterna, som talar si varmt for
den kommunala sjilvstyrelsen, dnda forordar det system som leder till
den storsta risken for landstingsstyrning. Det system som vi forordar
— ett automatiskt verkande skatteutjimningssystem av samma typ som
man redan har pd det statliga planet — ger inte landstinget nagra styr-
ningsmdojligheter, och det medf6r foljaktligen inte ndgon risk for att vi
skall f3 en landstingséverkommun.

Att 18sa de hiir problemen med hjilp av den statliga skattcutjimningen
ir tyviérr ganska svart, eftersom dven de fattigare kommunerna i Stock-
holms lin redan har en skattekraft som ligger i nidrheten av riksgenom-
snittet. Det ér alltsd en utjimning inom regionen som iir det angeligna.

Att 16sa problemen genom att gé vidare med statliga bidrag — négot
som herr Berndtson forordade — idr detsamma som att sdga att kommuner,
t. ex. i Virmland, som #r betydligt fattigare in Botkyrka skall finansiera
underskotten i den rikare Stockholmsregionen, allt for att skydda plan-
bockerna for de rikare invnarna i de rikaste kommunerna i Stockholms-
regionen. Att man skall ta frdn de fattigaste for att ge & de relativt
fattiga tycker jag r ganska cgendomiligt, i synnerhet med tanke pa den
utgdngspur:kkt som herr Berndtson bor ha nir det giller solidariteten.

Herr talman! Detta dr en viktig solidaritetsreform. Den loser inte de
ojimlikhetsproblem och obalansproblem som vi har i Stockholmsregio-
nen, men cen ger dtminstone politiker i olika kommuner likvirdiga for-
utsiittningar nir det giller att tillforsikra invanarna en god standard och
en god kommunal service.

ALF WENNERFORS (m) kort genmiile:

Herr talman! En del av det som Pir Granstedt sade vill jag intc helt
kategoriskt avvisa. Vissa av hans synpunkter kan jag ha forstaelsc for.
Det framgick ocksd av mitt inldgg nir jag pckade pd de kommuner som
har alldeles speciella svarigheter. Jag framhoil sirskilt de kommuner som
har problera vars orsaker ligger utanfor kommunens kontroll. Sddant



mdste vi sjilvfallet ta hidnsyn till — det dr jag heli medveten om.

Men, Pir Granstedt, den hér reformen innebiir ju ind4 att vi piskyndar
Okningen av den offentliga konsumtionen: vi tvingas hdja skatten, vi
tvingas fordela pengar till kommuner som inte har bett att fi nigra pengar
och som inte har planerat in nigra atgiirder. P4 det siittet dkar vi den
kommunala expansionen, trots att vi i detta ldge da landet i dess helhet
har stora ekonomiska svdrigheter varit dverens om att hélla igen den
kommunala expansionen.

Det dr det som gor att vi bor gd forsiktigt fram. Genom motionen
har vi visat forstdelse for nigra av kommunernas problem. Vi tror att
vi kan hjdlpa dem. Vi har ocksd anvisat ett sitt. Men att gi sd langt
som man gor i propositionen stiiller vi oss mycket tveksamma till.

PAR GRANSTEDT (c) kort genmile:

Herr talman! Alf Wennerfors medger att kommuner kan ha problem
som beror pd utomkommunala faktorer. Jag vill bara pdminna om att
vad vi nu forsoker 16sa ir just sddana problem, ndmligen skattekrafts-
problem som inte beror av den kommunala budgeten utan pd vilka in-
vdnare och fGretagare man har i sin kommun.

Alf Wennerfors siger att det hir forslaget skulle leda till en 6kning
av den kommunala konsumtionen. Detta ir inte alls sjdlvkiart. Det kan
leda till 6kning av den kommunala konsumtionen i hogskattekommu-
nerna, men det kan lika vil innebidra att man genom landstingsskat-
tehdjningen slipper primirkommunala skattehdjningar, som i vissa kom-
muner skulle ha blivit betydligt storre, for att finansiera en nédvindig
verksamhet.

Om nigra kommuner far mer pengar in de har bruk for gér naturligtvis
ocksd det att 16sa. En sddan kommun kan sdnka sin primdrkommunala
skatt och pé det sittet gora sig av med overflodiga inkomster. En annan
metod som man kan tillgripa dr att oka skattefinansieringen av inves-
teringarna och pd det sittet minska sitt uppliningsbehov, vilket ocksi
begrinsar den kommunala konsumtionen och ger en vilkommen for-
béttring pa var lanemarknad.

Det allra egendomligaste i herr Wennerfors argumentation dr att han,
cfter att viiltaligt ha pekat dels pd att ett av kommunernas huvudproblem
ir den stora skuldbordan, dels pa faran av landstingens s*yrning av kom-
munerna, visar pa ldneutvidgen som den enda mdojligheten att 16sa kom-
munernas problem — en utvdg som innebiir en dnnu storre skuldbdrda
for kommunerna och en verklig risk for landstingsstyrning.

ALF WENNERFORS (m) kort genmile:

Herr talman! Jag kan instimma med Pir Granstedt niir det giiller skat-
tekraften. Men vad siiger Pir Granstedt om kommuner som bygger for
maénga ligenheter? Jag menar inte sddana kommuner som bygger nigon
procent for mycket. Jag tinker pA kommuner som byggt s& manga li-
genheter att fortfarande ett stort antal ligenheter str tomma och out-
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hyrda. Grundar det sig inte pa fefaktiga bedomningar? Grundar det sig
inte pd felaktiga beslut? Det iir vad jag menar med orsaker diir det ir
frdgan om utomkommunala orsaker.

Jag vill dn en gang sla fust att om vi skall f ordning pa landets ekonomi
mdste vi ocksé fa ordning pd kommunernas ekonomi. Vi mdste 1& ordning
pd ekonomiin i allt det som uppbir vart samhille. Alla mste hjiilpa till
att hushélla med resurserna. Darfor dr det litet mirkligt att vi infér ett
system sorn medverkar till expansion av verksamheten, i det hiir fallet
kommunernas. Det vill jag inte medverka till.

PAR GRANSTEDT (c¢) kort genmiile:

Herr talman'! Herr Wennerfors hiller med mig om skattekraften och
det tycker jag dr mycket roligt att hora. Det ir nimligen skattekraften
som det hir handlar om och ingenting annat.

Nu undrar herr Wennerfors om det inte dr felaktiga beslut som goér
att man bygger for minga ligenheter. Jo visst ir det det. Men, Alf Wen-
nerfors, for méanga ligenheter leder inte till forsédmrad skattekraft, pé-
verkar Over huvud taget inte skattekraften. Dirfor dr frigan om {6r ménga
ligenheter ganska irrelevant i det hir sammanhanget.

Herr Wennerfors uttalar sig allmidnt om att vi maste dra at svang-
remmen och hushdlla. Det ér naturligtvis alldeles riktigt. Men hiir ér
det inte friga om ndgon allmidn expansion av det kommunala utgifts-
utrymmet, utan det ir en oml6rdelning frdn rika kommuner till fattiga
kommuner, och det tycker jag dr en mycket god Aigird i sndla tider.

Andre vice talmannen anmiilde att Alf Wennerfors anhdllit att till
protokollet fi antecknat att han inte iigde ritt till ytterligare replik.

NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Vad jag pd grund av gillande regler for replikviixling
inte kunde siiga till Bengt Kindbom tidigare vill jag framf6ra nu.

Bengt Kindbom trodde tydligen att han kom pé ¢n finurlig forklaring
betriffande gangen av det hiir drendet genom att siga att kommunal-
ekonomiska utredningen inte har lagt fram ndgot {orslug om inomre-
gional skatteutjimning. Men dd méste han medvetet fortiga cller 14tsas
glomma att utredningen blev 6verkord av kommunministern, som kom
med sitt torslag innan utredningen hade hunnit ta stillning till fragan
om inomregional skatteutjimning. Man kan t. o. m. pastd att just det
siittet att hantera fridgan forsvdrade en samordning av det statliga skat-
teutjimnirgssystemet och andra atgiirder som kan vara motiverade nér
det giller Stockholmsregionen.

Det avgirande maste vil indd vara om man ndr fram — som det brukar
heta pa centerpartihdll — med det statliga skatteutjimningssystemet elier
om man madste vidta andra atgirder, och vilka atgdrder man i sd fall
skall komplettera skatteutjimningssystcmet med. Det f{orslag som nu
har lagts fram innebir inte ndgon bra metod. Jag vill i det sammanhanget



erinra om att hyresgistrorelsen har beskrivit reformen si att de som
bor simst och tjiinar minst far betala den. Det ligger kanske cn hel del
sanning i den viirderingen.

Den bista metoden borde vara att fa en utjimning till stind via det
statliga skattcutjimningssystemet. och framfor allt att ta upp frigorna
i ett sammanhang — det méste vara riktigare. Men {or Bengt Kindbom
spelar det tydligen ingen roll om skatteskilinaden mellan tvd kommuner
dr 67 kr.. inte heller om det giller Lysekil och Dandervd eller Norrképing
och Danderyd, bara det ir tillrackligt manga mil mellan kommunkon-
toren. Jag tvcker det dr viktigt att skatteutjgmningssystemet utjimnar
skillnaderna mellan kommuner i olika delar av landet. D4 ndr man ett
riktigt resultat.

Jag vill slutligen vinda mig till Pdr Granstedt. Han lyckades rora till
det (6r sig ndr han pistod att 6kad statsbidragsgivning till de fattiga
kommunerna skulle drabba andra fattiga kommuner. Det resonemanget
far Pdr Granstedt forsoka klara ut i forsta hand for sig sjdlv. Kan re-
sonemanget mojligen vara en ny sorts argumentation {rdn centerpartict
for att ocksd svika de ménga ginger uttalade valldftena att man skall
Oka statsbidragsgivningen till kommunerna och éindra kostnadsfordel-
ningen?

BENGT KINDBOM (c):

Herr talman! Till herr Berndtson vill jag siga att vi sjidlvfallet skall
gé vidare pd den statliga viigen. Men det behdvdes ju nu sirskilda aigirder,
eftersom man i utredningsforslaget inte uppnatt den fullstindiga utjim-
ning som jag tidigare sade att man méaste komma fram till innan man
kan diskutera begrinsningen. Utskottet har dérfor foreslagit &tgérder for
att 16sa dven det akuta problemet inom Stockholms lin. Det jag sade
om att utredningen inte lagt fram nigot forslag far ses mot den bak-
grunden att med det yrkande som vpk hade i sin motion skulle ingenting
hinda pd det hidr omradet.

PAR GRANSTEDT (c):

[Terr taiman! Det hir forsiaget innebir att kostnaderna fOr att [§sa
t. ex. Botkyrkas problem i huvudsak avilar Stockholms ldn. som totalt
sett har den hogsta skattekraften av alla ldn i landet. Men herr Berndtson
vill absolut att dven exempelvis Virmlandskommuner med en betydligt
ldgre skatiekraft dn Botkyrkas skall via statsskatten vara med och klara
Botkyrkas problem.

NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! D3 &terstdr det {6r Pir Granstedt att klara ut hur han
anser att statens finanser skall ordnas for att effekten skall kunna bli
sddan. Den frigan dr obesvarad.

Overliggningen var hirmed slutad.
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Mom. |

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionen nr 179 av Lars Werner m. fl., och férklarades den férra propo-
sitionen vara med Gvervigande ja besvarad. Sedan Nils Berndtson begiirt
votering upplistcs och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstiillan
i betdnkaridet nr 21 mom. | rostar ja,

den det e vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 179 av Lars Werner m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forkiarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Nils Berndtson begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav féljande resultat:

Ja - 297
Nej - 13
Avstdr - 2

Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0) reser-
vationen av Hilding Johansson m. fl. i motsvarande del samt 3:0) mo-
tionen nr 193 av Alf Wennerfors m. 1., och férklarades den forstnimnda
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. D4 Hilding Johansson
begirde vetering upptogs fér bestimmande av kontrapropositionen &nyo
de bdda drerstdende propositionerna, av vilka den under 2:0) angivna
forklarades ha flertalets mening for sig. Sedan Alf Wennerfors begirt
votering batriffande kontrapropositionen upplédstes och godkidndes 61-
jande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen an-
glende konstitutionsutskottets hemstillan i betinkandet nr 21 mom. 2
antar reservationen av Hilding Johansson m. fl. i motsvarande del rostar
ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
motionen nr 193 av Alf Wennerfors m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 AIf Wennerfors begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost-
ning gav [6ljande resultat:

Ja - 139
Nej - 52
Avstir — 121



I enlighet hirmed blev féljande voteringsproposition uppliist och god-
kdnd:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstiillan
i betdnkandet nr 21 mom. 2 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Hilding Johansson
m. fl. i motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Hilding Johansson begirde
rostrikning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 160
Nej — 136
Avstdr — 16

P4 forslag av andre vice talmannen beslots att kammarens forhand-
lingar skulle fortsittas kl. 19.30.

§ 9 Anmiildes och bordlades
Proposition
1977/78:78 om forsiljningsskatt pd motorfordon, m. m.

§ 10 Anmaildes och bordlades

Motion

1977/78:213 av Hans Lindblad med anledning av propositionen
1977/78:71 om kvinnlig tronfoljd

§ 11 Anmilan av interpellationer

Anmiildes och bordlades f6ljande interpellationer som ingivits till kam-
markansliet

den 13 december

1977/78:101 av Bernt Nilsson (s) till industriministern om atgirder for
att trygga sysselsittningen i forctag som tillverkar elvirmeprodukter,
m. m.:

Roshamn Industri AB, Mélilla, ir en av de ledande tillverkarna av
elviirmeprodukter i lundet. Foretaget har under senare ar expanderat och
sysselsiitter ca 65 anstiillda, varav ett 40-tal kvinnor. Foretagel dr en
typisk smiliindsk smdindustri i ett, speciellt for kvinnor, undersysselsatt
omréde.
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Under hijsten 1974 och viren 1975 gjordes marknadsundersékning och
andra beddmningar, bl. a. pi grundval av energiprognosutredningen (SOU
1974:64), som entydigt visade att ¢n stark okning av antalet elvirme-
pancler kunde forvintas under de kommande aren. Med detta som un-
derlag beslits at foretagets verksamhet skulle expandera. Investeringarna
i byggnader, maskiner, forstirkning av marknadssidan, anstillning av
personal for uppskolning m. m. har beldpt sig pd ca 5 milj. kr.

Under 1977 har emellertid ett par statsrdd i den nuvarande regeringen
helt pl6tsligt uttalat sig mot eluppviirmning av bostidder. Bostadsministern
har gatt s& langt att hon ir beredd att forbjuda eluppviirmning och att
ge nya lanemdojligheter till dem som har eluppvirmning, om de éverglr
till andra system. Ja, hon har t. 0. m. stillt upp i VVS-branschens re-
klampublikationer och tagit kategorisk stillning emot elvirme, innan
ndgra officiella besiut fattats i frigan.

Helt naturligt har detta och regeringens brist pd en klar energipolitik
stiillt till med mycket stora svarighcter for foretag som tillverkar elviir-
meprodukter, t. ex. Roshamn Industri AB. Under de secnaste manaderna
har marknaden f6r elvirmeprodukter snabbt forindrats i negativ riktning.
Det intriiffade dventyrar nu foretagets existens och dirmed syssclsitt-
ningen fér de anstillda. Initiativ till omlidggning av produktionen har
tagits, men om det lyckas aterstdr att se. Klart ir att foretaget méste
fa ckonomiskt stod for detta. 1 annat fall blir det nedliggning.

Detta ir ett fall som visar att regeringens brist pd konsckvent ener-
gipolitik tillsammans med enskilda statsrdds uttalanden innebir en
uppenbar fara for sysselsitiningen i olika foretag.

Regeringen borde dirfor snabbt fatta ett energipolitiskt beslut s att
niiringslivet far besked. Vidare borde det upprittas en plan éver hur direkt
berérda foretags sysselsidtining skall uppritthéllas, vare sig ett encrgi-
politiskt beslut fattas eller ej.

Med hiinvisning till vad som har anforts anhéller jag att fa stilla {6ljande
fragor till industriministern:

1. Ar industriministern beredd att limna Roshamn Industri AB er-
forderligt ckonomiskt stod fOr att trygga sysselsittningen?

2. Vill industriministern medverka till att en plan upprittas for hur
sysselsidttningen skall uppritthallas i foretag som dr negativt berdrda av
regeringens energipolitik?

den 16 december

1977/78:102 av Sture Korpds (c) till forsvarsministern om tilltron till for-
svaret:

Beredskapsnimnden for psykologiskt. forsvar har publicerat en opi-
nionsundersokning, Attityder till forsvar och samhille. Undersdkningen
har gjorts under september—oktober 1977 och har stillts i relation till
motsvarande undersdkningar tidigare ir. Arets resultat tyder pa att tilltron



till vart férsvar sjunkit pa ett oroande sitt. Nr 54

En friga var: "Om Europa skulle dras in i en sddan (curopeisk) stor- Fredagen den
konflikt, hur stora mojligheter tror ni di att Sverige skulle ha att hilla 16 december 1977
sig utanfor?” Svaren visade att 23 % trodde pad “mycket eller ganska

stora” mojligheter, medan 68 % trodde pd "mycket eller ganska smd  Meddelande om
cller inga™. Detia resultat ir det mest nedsliende sedan dessa under-  frdgor
sOkningar borjade 1952.

Som svar pd en friga om vilken typ av forsvar som avskricker en
eventuell angripare mest trodde nu 54 % pd militirt f6rsvar och 20 %
pd gerillaforsvar. Motsvarande tal ar 1975 var 64 % resp. 14 .

P4 frigan: “Tror ni att vart forsvar okar vdra chanser att halla oss
utanfor ett eventuellt krig?"” svarade nu 31 % ja och 61 " nej. Mot-
svarande tal var 1974 55 % resp. 41 %. Denna forindring i opinionsliget
synes vara sidrskilt allvarlig.

Pa en fradga om tilltron till férsvarets avskrickande formaga ansig nu
29 % véara majligheter vara stora, medan 58 %, ansdg dem vara sma eller
inga. Motsvarande siffror var for ett ir sedan 30 '% resp. 63 . Aven
om det inte har skett nagon storre forindring under det senaste aret,
ir ju dessa siffror i sig sjidlva oroande. Sirskilt anmirkningsvirt dr det
att tilltron till forsvarets avskrickande forméaga ir sirskilt 1ag bland kvin-
nor och bland ungdom.

Under hinvisning till det anforda anhéller jag om att till fSrsvars-
ministern & stdlla fGljande interpellation:

Vill statsradet mot hir refererade bakgrund och mot bakgrund av annan
egen crfarenhet inom omradet s& langt det dr mdgjligt ge riksdagen sin
syn pa konsekvenserna for var forsvarsplanering av en 13g folklig tilltro
till vart forsvar samt vidare ge riksdagen sin syn p vilka atgirder som
nu kan vidtas for att forbitira opinionsliiget, t. ex. genom information
och genom en annorlunda handldggning av virnpliktsutbildning och an-
nan militir aktivitet?

§ 12 Meddelande om fragor
Meddelades att {6ljande fragor framstillts
den 16 december
1977/78:220 av Stig Alftin (s) till industriministern om Atgirder for att

frimja sysselsittningen inom Bollnésregionen:

Arbetslosheten och i synnerhet ungdomsarbetsigsheten dr hog i Boll-
nisregionen.
Sysselsdttningen har under senarc &r varit vikande, bl. a. till féljd av
att antalet anstillda vid SJ under en lingre period sjunkit frdn 1500
till 500 personer. Mandagen den 12 december 1977 varslades samtliga 145
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30 anstiillda vid ett sdgverk i regionen om uppsigning. Och ytterligare
varsel incm regionen har lagts och kan befaras. Ett redan svart syssel-
sittningslige {Orvirras ytterligare.

Med anledning av detta vill jag frdga industriministern:

Vilka Etgirder avser statsradet vidta for att trygga sysselsidttningen
och forbittra sysselsittningsliget inom Bollniisregionen?

1977/78:221 av Birger Olsson (¢) till kommunikationsministern om at-
giirder for att sikerstiilla kommunikationerna pa jirnvigsstriickan Ljus-
dal-Hudiksvall:

Enligt vad som under hand meddelats 6verviger SJ att vid tidtabells-
dndringen varen 1978 pd bandelen Ljusdal-Hudiksvall dra in dels all
vagnslasttrafik, dels en motorvagnsforbindelse for persontrafik. Dessa
indragningar kommer att starkt forsiimra kommunikationsmajligheterna
for norra Hilsingland och iiventyra fortsatt drift av ifrigavarande linje.
Sirskilt stora oligenheter kommer att drabba bl. a. niiringslivet i delar
av Ljusduls och Hudiksvalls kommuner.

Neddragningen av persontrafiken, som giller morgonforbindelser,
astadkommer stora olidgenheter for invdnarna i Ljusdals- och Delsbo-
omridena. Den begrinsar mojligheterna att under dagen nd Hudiksvall
for sjukbesok och andra drenden och ger forsimrade forbindelser med
stambanetinjerna.

Jag vill friga kommunikationsministern:

Vilka atgiirder avser kommunikationsministern att vidta for att si-
kerstilla xommunikationerna pd ifrgavarande jarnvigslinje?

1977/78:222 av Per-Olof Strindberg (m) till budgetministern om forliingd
remisstid for utredningsbetiinkandet Staten som arbetsgivare — princip-
forslag till organisation och arbetsformer:

Betiinkandet Staten som arbetsgivare — principforslag till organisation
och arbetsformer avlimnades den 28 november. Remisstiden utgar enligt
uppgift redan den 1 februari 1978. Mot bakgrund av de betydelsefulla
forindringar som foreslds i betiinkandet ir detta en alltfor kort tid.

Jag vill dirfor friga om statsrddet #r beredd att forlinga remisstiden.
sa atlt remissinstanserna far erforderlig tid att noga 0verviiga utrednings-
forslaget.

§ 13 Kammaren atskildes kl. 17.53.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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