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Ordning och reda pa avfallet

Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag om andringar i miljobalken.

Forslagen innebdr bl.a. ett forbattrat genomférande av EU:s utvinnings-
avfallsdirektiv och att nya bestdmmelser i EU:s reviderade avfallsdirektiv
genomfdrs. Lagdndringarna innebér att det inférs nya bestdmmelser for
sékerheter vid utvinningsverksamheter. Vidare infors en méjlighet att meddela
foreskrifter om att den verksamhetsutdvare som bedriver eller avser att bedriva
en miljofarlig verksamhet som omfattas av anmélningsplikt ska stélla sdkerhet
for kostnader for aterstaliningsatgarder. Lagandringarna innebar aven vissa
forandringar i en tillsynsmyndighets skyldighet att anméla misstanke om brott
och att det infors ett straffansvar for Gverlamning av avfall till ndgon som inte
har gjort de anmalningar eller har de tillstdnd som kravs for avfallshanteringen.
Vidare foreslas vissa forandringar nar det galler producentansvaret for
forpackningar.

Andringarna i de delar som géller utvinningsverksamhet och féljdandringar
i dessa bestammelser ska tréda i kraft den 1 juli 2023. Ovriga lagandringar ska
trada i kraft den 1 januari 2023.

Utskottet foreslar en rattelse i 29 kap. 9 § miljobalken.

Utskottet foreslar dven ett tillkannagivande till regeringen. Enligt utskottet
bor regeringen tillsatta en utredning som undersoker brister i tillsynsarbetet pa
avfallsomradet och lamnar forslag pa vilka resurser och forstarkningar det
finns behov av. Regeringen bor dven lata utreda fragan om en vagledning om
hur miljotillsynen ska ga till och om utformningen av en standardiserad
miniminiva for denna tillsyn.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla 6vriga motionsyrkanden.

I betdnkandet finns nio reservationer (M, SD, C, V, KD, MP).

Behandlade forslag
Proposition 2021/22:219 Ordning och reda pa avfallet.

20 yrkanden i féljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Regeringens lagférslag

1.

Sékerheter vid hantering av utvinningsavfall
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i miljobalken i
de delar det avser 9 kap. 6 e §, 15 kap. 35 och 36 a-36 ¢ §8§, 16 kap. 3 §,
19 kap. 58,22 kap. 1,1d, 1 f, 13 aoch 25 h 8§ och 24 kap. 5 8.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:219 i denna del och
avslar motion
2021/22:4671 av Jessica Rosencrantz och Kjell-Arne Ottosson (M, KD)
yrkande 1.

Reservation 1 (M, SD, KD)

Sékerhet for anmalningspliktiga miljofarliga verksamheter
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken i
de delar det avser 26 kap. 13 a 8.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:219 i denna del och
avslar motionerna
2021/22:4671 av Jessica Rosencrantz och Kjell-Arne Ottosson (M, KD)
yrkande 3 och
2021/22:4675 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 5.

Reservation 2 (M, C, KD)

En tillsynsmyndighets anméalan om brottsmisstanke
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i miljobalken i
de delar det avser 26 kap. 2 8.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:219 i denna del och
avslar motion
2021/22:4675 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 4.
Reservation 3 (C)

Straffansvar for Overldmning av avfall till obehdrig
mottagare
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i miljobalken i
de delar det avser 29 kap. 9 § med den &ndringen att paragrafen ska ha
den lydelse som utskottet foreslar i bilaga 3.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:219 i denna del och
avslar motion
2021/22:4675 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 7.

Reservation 4 (C)
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Forandringar av producentansvaret for forpackningar
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken i
de delar det avser 15 kap. 15, 16 b, 21 och 22 8§, 21 kap. 1 § och 27 kap.
58.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:219 i denna del och
avslar motionerna
2021/22:4671 av Jessica Rosencrantz och Kjell-Arne Ottosson (M, KD)
yrkande 7 och
2021/22:4675 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkandena 1-3 och 6.

Reservation 5 (M, C, KD)

Lagstiftningens framtida utformning

6.

Lagstiftningens framtida utformning
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4669 av Elin Segerlind m.fl. (V),
2021/22:4671 av Jessica Rosencrantz och Kjell-Arne Ottosson (M, KD)
yrkandena 4 och 6 samt
2021/22:4684 av Amanda Palmstierna och Maria Gardfjell (bdda MP)
yrkandena 1-4.
Reservation 6 (M, KD)
Reservation 7 (V)
Reservation 8 (MP)

Vissa 6vriga fragor om arbetet mot avfallsbrottslighet

7.

Arbetet mot systematiska miljobrott
Riksdagen avslar motion
2021/22:4671 av Jessica Rosencrantz och Kjell-Arne Ottosson (M, KD)
yrkande 2.
Reservation 9 (M, KD)

Tillsynsarbetet
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om tillsynsarbetet
och tillk&nnager detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4671 av Jessica Rosencrantz och Kjell-Arne Ottosson (M, KD)
yrkande 5 och
2021/22:4675 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 8.
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Stockholm den 9 juni 2022

Pa miljoé- och jordbruksutskottets vagnar

Kristina Yngwe

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Kristina Yngwe (C), Maria Gardfjell
(MP), Jessica Rosencrantz (M), Hanna Westerén (S), Isak From (S), John
Widegren (M), Runar Filper (SD), Magnus Manhammar (S), Elin Segerlind
(V), Betty Malmberg (M), Martin Kinnunen (SD), Malin Larsson (S), Jakob
Olofsgard (L), Staffan Eklof (SD), Ulrika Heie (C), Markus Selin (S) och
Kjell-Arne Ottosson (KD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta &rende behandlar utskottet proposition 2021/22:219 Ordning och reda
pa avfallet. Lagfdrslagen har granskats av Lagradet.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut redovisas i bilaga 1. Regeringens
lagfdrslag redovisas i bilaga 2.

Med anledning av propositionen har fyra motioner vackts med sammanlagt
20 yrkanden. Forslagen i motionerna redovisas dven de i bilaga 1.

Vid utskottets sammantrade den 19 maj 2022 informerade Regerings-
kansliet (Miljodepartementet) om hur remissynpunkter har tagits om hand och
om det efterfoljande forordningsarbetet. Vid samma tillfélle informerade
foretradare for Svenskt Producentansvar och Avfall Sverige utskottet om sin
syn pa forslagen i propositionen. Vid utskottets sammantrade den 2 juni 2022
informerade Sveriges Kommuner och Regioner och Atervinningsindustrierna
om sin syn pa forslagen i propositionen.

P& grund av uppenbart forbiseende ar regeringens lagforslag felaktigt.
Utskottet foreslar darfor att lagforslaget rattas enligt utskottets forslag i
bilaga 3.

Bakgrund

Riksrevisionen har granskat det nuvarande systemet med sakerheter for
gruvverksamheter (RiR 2015:20). | enlighet med rekommendationer i
granskningen tillsatte regeringen en sarskild utredare som i juni 2018
redovisade betédnkandet Statens gruvliga risker (SOU 2018:59). Med
utgdngspunkt i forslagen i betidnkandet tog Miljédepartementet fram
promemorian Sékerheter vid hantering av utvinningsavfall.

Under hosten 2020 paborjade Miljodepartementet diskussioner med flera
kommuner om forfattningsandringar som borde goras for att ge tillsyns-
myndigheter stérre mdjligheter att ingripa mot bristande avfallshantering
(M2020/01615). Det resulterade i att Miljodepartementet tog fram
promemorian Ordning och reda pa avfallet.

Naturvardsverket kom 2020 in med en skrivelse till regeringen om att se
over forordningen (2018:1462) om producentansvar for foérpackningar
(M2020/00911). Darefter pabdrjades en utredning inom Miljodepartementet,
som resulterade i promemorian En forbattrad forpackningsinsamling — nya
roller fér kommuner och producenter.

Promemoriorna har remissbehandlats. | propositionen behandlas lag-
forslagen i promemoriorna.
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen nya bestammelser om hur sékerheter ska
stallas vid utvinningsverksamheter. Forslagen innebédr ett forbattrat
genomfdrande av utvinningsavfallsdirektivet?.

Regeringen l&mnar dven forslag som syftar till att forbattra avfalls-
hanteringen. Det foreslas ett nytt bemyndigande som ger regeringen majlighet
att meddela foreskrifter om att den verksamhetsutovare som bedriver eller
avser att bedriva en miljofarlig verksamhet som omfattas av anmalningsplikt
ska stilla sakerhet for kostnaderna for de aterstallningsatgarder som kan
komma att behévas med anledning av verksamheten.

Det foreslas dven att straff ska kunna utdémas nar nagon 6verlamnar avfall
till ndgon som inte har gjort de anmalningar eller har de tillstdind som krévs
for avfallshanteringen. Det foreslds ocksd vissa lagandringar som behovs for
att genomfora nya bestammelser i EU:s reviderade avfallsdirektiv?. | syfte att
skapa forutsattningar for att producenterna ska kunna ansvara for insamling av
forpackningsavfall fran verksamheter foreslas att foreskrifter ska kunna
meddelas om att en producentansvarsorganisation ska hantera mer avfall &n
vad som motsvarar organisationens marknadsandel. Om det har skett ska
dvriga producentansvarsorganisationer vara skyldiga att betala skalig
ersattning till den ansvariga organisationen. Det foreslas ocksa att det ska
kunna meddelas foreskrifter om att en producentansvarsorganisations intékter
for forpackningar endast far anvandas for verksamhet som har samband med
organisationens skyldigheter eller for att gdra en utbetalning till de
producenter som har anlitat organisationen.

Lagandringarna foreslas i de delar som géller utvinningsverksamheter trada
i kraft den 1 juli 2023 och i 6vrigt den 1 januari 2023.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2006/21/EG av den 15 mars 2006 om hantering av
avfall fran utvinningsindustrin och om andring av direktiv 2004/35/EG.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall
och upphévande av vissa direktiv.

2021/22:MJU26



2021/22:MJU26

Utskottets Overviganden

Ordning och reda pa avfallet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
miljobalken. Riksdagen avslar motionsyrkanden om att avsla delar
av propositionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen det som utskottet anfér om
att tillsatta en utredning om tillsynsarbetet. Utredningen ska bl.a.
lamna forslag pa vilka resurser och forstarkningar som behovs pa
avfallsomradet, en vagledning om hur miljotillsynen ska ga till och
utformningen av en standardiserad miniminiva for miljotillsynen.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om lagstiftningens framtida
utformning och arbetet mot systematiska miljébrott.

Jamfor reservation 1 (M, SD, KD), 2 (M, C, KD), 3 (C), 4 (C), 5
(M, C, KD), 6 (M, KD), 7 (V), 8 (MP) och 9 (M, KD).

Propositionen
Sékerheter vid hantering av utvinningsavfall

Bakgrund

P4 EU-niva regleras verksamheter som hanterar utvinningsavfall i
utvinningsavfallsdirektivet och sex beslut frdn kommissionen. Utvinnings-
avfallsdirektivet har genomforts i svensk ratt genom férordningen (2013:319)
om utvinningsavfall (utvinningsavfallsférordningen). Forordningen tillampas
pd hanteringen av utvinningsavfall oavsett om avfallet kommer fran
taktverksamhet, gruvverksamhet eller prospektering.

Utvinningsavfall utgor avfall enligt 15 kap. 1 § miljoébalken och omfattas
av miljobalkens bestammelser om avfall. For utvinningsavfall galler dock inte
avfallsforordningen (2020:614) utan i stallet utvinningsavfallsférordningen.
Utvinningsavfallsforordningen innehaller bestammelser om forsiktighetsmatt
for att forebygga eller i mdjligaste man begransa skadliga effekter pa
manniskors hélsa och miljéon som kan uppkomma till féljd av hantering av
avfall fran utvinningsindustrin.

Den som driver en verksamhet som ger upphov till utvinningsavfall ska ha
en avfallshanteringsplan. Avfallshanteringsplanen &r en plan for hur man i
verksamheten ska genomféra kraven i 22 § utvinningsavfallsférordningen. Av
denna bestammelse framgar att den som i sin verksamhet ger upphov till eller
hanterar utvinningsavfall ska vidta avfallsférebyggande atgarder, framja den
atervinning av avfallet som ar lamplig fran miljésynpunkt och bortskaffa




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

avfallet pd ett satt som ar sakert for manniskors halsa och miljon pa kort och
lang sikt.

Kravet pa att stalla sikerhet ska ses mot bakgrund av principen om att
fororenaren ska betala. Denna princip ar val etablerad bade i EU-ratten och i
internationella miljokonventioner och kommer till uttryck som en av de
allméanna hansynsreglerna i 2 kap. 8 § miljobalken.

Sékerheter i samband med miljofarlig verksamhet syftar till att skydda
samhallet fran att behdva sta for kostnaden for efterbehandling i situationer
dér den ansvariga verksamhetsutovaren har forsatts i konkurs eller av ndgon
anledning inte kan fullfélja sina skyldigheter. | sddana situationer ska en stalld
sakerhet kunna tas i ansprak.

Processen att stélla séakerhet i samband med att tillstind meddelas omfattar
flera moment och avgors i tva steg (jfr rattsfallet NJA 2011 s. 296):

om tillstandshavaren ska stélla sakerhet

sékerhetens storlek

om sékerheten kan stéllas efter hand (successivt) enligt plan
vilken form av sakerhet som ska stéllas

om sékerheten &r betryggande.

a W e

Moment 1-3 utgor det forsta steget i processen och tas upp i samband med
tillstdndsprévningen. Dessa fragor regleras av tillstandsmyndigheten i villkor
om stéllande av sakerhet. Moment 4 och 5, dvs. vilken form av sékerhet som
ska stallas och den sammanhangande frdgan om sikerheten &r betryggande,
utgor det andra steget i processen. Dessa frdgor avgors av tillstands-
myndigheten i ett separat arende forst nar tillstindshavaren genom
tillstandsvillkoren fatt klart for sig hur stor sakerheten ska vara och nar den
ska stallas.

En ny bestdmmelse om sékerhet for utvinningsverksamhet

I propositionen foreslar regeringen att det ska inforas en ny bestimmelse om
inforande av sékerhet som bor vara obligatorisk. For att bestdimmelsen ska
uppfylla kraven i utvinningsavfallsdirektivet bor den omfatta de verksamheter
som omfattas av krav pd en avfallshanteringsplan for utvinningsavfall.
Regeringen foreslar darfor att tillstindsmyndigheten endast ska fa ge tillstand
enligt miljobalken eller enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av
denna till en verksamhet som omfattas av krav pa en avfallshanteringsplan for
utvinningsavfall om tillstdndet férenas med en skyldighet att stalla sikerhet
for fullgorandet av de skyldigheter som galler for verksamheten.

Regeringen bedémer i propositionen att det ar lampligt att kravet pa
sakerhet uttryckligen galler de verksamheter som omfattas av tillstandsplikt
enligt miljobalken eller foreskrifter som meddelats med stéd av denna och som
omfattas av krav pa att ha en avfallshanteringsplan. Darigenom sakerstlls att
kravet pa sakerhet inte traffar fler eller andra verksamheter an de som omfattas
av utvinningsavfallsdirektivet.

2021/22:MJU26
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslar vidare att de delar av verksamheten som omfattas av
krav pa en avfallshanteringsplan inte ska fa pabdrjas innan sakerheten har
godtagits.

Som skél for forslaget anfor regeringen att en finansiell sakerhet enligt
utvinningsavfallsdirektivet ska kravas for alla skyldigheter enligt tillstand som
utfardats i enlighet med direktivet (artikel 14.1 a). Vid en jamforelse mellan
miljobalkens bestdmmelser om sékerhet och utvinningsavfallsdirektivets
bestammelser framgar enligt regeringen att miljébalkens bestammelser inte ar
tillrackliga. 1 Riksrevisionens granskningsrapport och beténkandet Statens
gruvliga risker har dven konstaterats att de sakerheter som stélls i dag inte ar
tillréckliga for att tacka efterbehandlingskostnaderna.

Av propositionen framgar att ett tillstdnd kan omfatta bade verksamhet som
omfattas av krav pa en avfallshanteringsplan for utvinningsavfall och
verksamhet som inte omfattas av ett sddant krav. Regeringen bedémer att den
nya bestimmelsen endast bor tillimpas pa de delar av verksamheten som
omfattas av kravet pa avfallshanteringsplan. For den Gvriga verksamheten kan
tillstindsmyndigheten bestimma om en sakerhet ska stéllas enligt 16 kap. 3 §
miljobalken. Det bor dérfor vara mojligt att meddela ett verkstéllighets-
forordnande som ger mojlighet att pébdrja den ovriga verksamheten.
Regeringen foreslar att detta klargérs genom att kravet pé sikerhet enligt den
nya bestammelsen inte knyts till tillstdndets giltighet. | stallet bor det anges att
ett tillstand endast far ges om tillstandet forenas med en skyldighet att stalla
sakerhet. Det bor aven vara ett krav att en dom som omfattar tillstand att
bedriva verksamhet som omfattas av krav pa en avfallshanteringsplan férenas
med villkor om att sakerheten ska godtas innan den verksamhet som omfattas
av krav pa en avfallshanteringsplan for utvinningsavfall paborjas. Det bor
darfor fortydligas att det endast ar den del av verksamheten som omfattas av
krav pé en avfallshanteringsplan som inte far paborjas.

Av propositionen framgar vidare att kravet i utvinningsavfallsdirektivet
innebar att en sakerhet for de delar av en verksamhet som omfattas av krav pd
en avfallshanteringsplan behdver vara obligatorisk och omfatta kostnaden for
vissa utpekade atgarder. Regeringen bedémer darfor att kravet pa sadan
sékerhet bor regleras i en sérskild bestdmmelse. For de delar av verksamheten
som inte omfattas av krav pa avfallshanteringsplan for utvinningsavfall eller
ovriga sarskilda krav pa sakerhet i miljobalken finns det méjlighet att stélla
krav pa sakerhet enligt 16 kap. 3 § miljobalken. Det saknas enligt regeringen
anledning att reglera utvinningsverksamheter strangare &n dvriga miljofarliga
verksamheter i de delar som inte regleras av utvinningsavfallsdirektivet.
Regeringen anser darfor inte att sakerhet for en gruvverksamhet bor stallas
enligt samma bestammelse fér samtliga delar av verksamheten. Omfattningen
av sékerheten bor anges vara fullgorandet av de skyldigheter som galler for
verksamheten. Detta innefattar de skyldigheter som géller enligt miljobalken
och utvinningsavfallsférordningen och de tillstandsvillkor som har meddelats
for den verksamhet som omfattas av kravet pa en avfallshanteringsplan.
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Bestammelser om sékerhet for takter och for deponering av avfall

Regeringen foreslar att de nuvarande bestammelserna om sékerhet for takter
och deponering av avfall inte ska gélla for de delar av verksamheten som
omfattas av den nya bestdimmelsen om sékerhet vid utvinningsverksamhet.

Vidare foreslar regeringen att bestammelsen om skyldighet att stélla
sakerhet i samband med tillstand till takt ska fortydligas sa att det anges att
tillstdnd far ges endast om tillstdndet forenas med en skyldighet att stalla
sikerhet. Aven bestammelsen om skyldighet att stélla sakerhet i samband med
tillstdnd till en verksamhet som omfattar deponering av avfall foreslas
fortydligas sa att det anges att tillstandet far ges endast om det férenas med en
skyldighet att stalla sikerhet eller om verksamhetsutovaren vidtar ndgon annan
lamplig atgard for sadant sakerstallande.

Som skal for forslaget anfor regeringen att det i den nuvarande
bestammelsen om sékerhet for takter anges att tillstand till takt far ges endast
om det for uppfyllandet av de villkor som ska galla for tillstandet stalls
sakerhet enligt 16 kap. 3 § miljobalken. Lagradet framholl att sakerhet numera
stélls i ett senare led enligt praxis (jfr NJA 2011 s. 296). Regeringen anser
darfor, liksom Lagradet, att bestammelserna bor dndras sa att det anges i
bestammelsen att tillstdnd far ges endast om tillstdndet forenas med en
skyldighet att stalla sakerhet eller om verksamhetsutévaren vid tillstand till en
verksamhet som omfattar deponering av avfall vidtar ndgon annan lamplig
atgard for sakerstallandet.

Successiv sdkerhet

Regeringen foresldr att tillstandsmyndigheten ska fa medge att en sakerhet vid
utvinningsverksamhet stélls efter hand enligt en plan som innebdr att
sékerheten vid varje tidpunkt tillgodoser det aktuella behovet.

Enligt utvinningsavfallsdirektivet ska sékerhetens storlek regelbundet
anpassas till den rehabiliteringsverksamhet som behéver genomféras pa det
omrade som paverkats av avfallsanlaggningen (artikel 14.3). Det innebar att
det maste finnas bestimmelser som sikerstaller att sakerheten vid varje
tidpunkt &r tillrackligt stor och som ger en méjlighet att anpassa sékerhetens
storlek dver tid. Det bor darfor vara mojligt att stélla en sékerhet successivt,
liksom enligt den allménna bestdmmelsen om sékerhet i 16 kap. 3 §
miljobalken.

Beddmningen av om en sdkerhet kan godtas

Regeringen anfor i propositionen att det finns fordelar med att prévningen av
bade sakerhetens storlek och dess form gérs av samma myndighet. Regeringen
foreslar darfor att aven sakerhetens form ska prévas av tillstdindsmyndigheten.

Regeringen foreslar vidare att det ska inféras ett krav pa att sakerheten ska
vara betryggande for sitt andamél for att den ska godtas. Regeringen
framhaller att det for gruvverksamhet kan behdva stallas sakerhet for stora
belopp, varfor det kan finnas behov av att stélla flera olika typer av sékerheter.
Det bor darfor framga att kravet pa betryggande sakerhet kan uppfyllas genom
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en kombination av olika typer av sékerheter. Regeringen bedémer vidare att
fragan om vilka former av sakerheter som ar méjliga inte bor begransas i lag.
Det bemyndigande som foreslas i propositionen gor det dock majligt att infora
ytterligare foreskrifter om vad som kréavs for att en sakerhet ska kunna godtas.

Bemyndigande om att meddela foreskrifter om sékerheter

I propositionen foreslas att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska f& meddela foreskrifter om sikerheter for utvinnings-
verksamheter, i friga om

1. hur sékerhetens storlek ska berdknas och vad underlaget for berakningen
av sikerhetens storlek ska innehélla
2. ndr och hur en sikerhet far tas i ansprak.

Enligt forslaget i propositionen ska regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer ocksa fa meddela ytterligare foreskrifter om vad som
krévs for att en sékerhet ska kunna godtas.

Regeringen anfor i propositionen att Riksrevisionens granskningsrapport
och betankandet Statens gruvliga risker pekade pa vissa brister i systemet for
stédllande av sdkerhet. For att komma till ratta med dessa brister kravs
ytterligare reglering av sakerhetens storlek och form och frdgor om
ianspraktagande av sdkerhet. Sddana mer detaljerade bestimmelser meddelas
lampligen pé forordnings- eller foreskriftsnivd. Regeringen bedomer att det
finns behov av foreskrifter om hur sékerhetens storlek ska berdknas, vad
underlagen for berakningen av sakerhetens storlek ska innehélla, vad som
kravs for att en sakerhet ska kunna godtas och nar och hur en sakerhet far tas
i ansprdk. Ett bemyndigande bor darfor inforas som mojliggér en sadan
reglering.

Avfallshanteringsplanen ska inga i en ansékan om tillstdnd

Regeringen foreslar att en avfallshanteringsplan for utvinningsavfall ska inga
i en ansokan om tillstand till en verksamhet som omfattas av krav pa att ha en
sadan avfallshanteringsplan. Detta ska galla dven for de arenden som prévas
hos lansstyrelsens miljoprévningsdelegation.

I propositionen redovisas att det framgar av utvinningsavfallsdirektivet att
en ansokan om tillstdnd ska omfatta en avfallshanteringsplan (artikel 7.2 c).
Enligt utvinningsavfallsférordningen ska den som ansoker om tillstand
informera tillstindsmyndigheten om innehdllet i avfallshanteringsplanen.
Verksamhetsutdvaren ska vidare se 6ver avfallshanteringsplanen sé snart det
finns anledning till det och minst vart femte ar. Tillsynsmyndigheten ska prova
om planen uppfyller kraven i férordningen om planen inte har prévats inom
ramen for en tillstindsprovning (28, 29 och 64 §8).

Som skél for sitt forslag anfor regeringen att det har framkommit behov av
att starka och fortydliga avfallshanteringsplanens roll for att planen ska fa den
betydelse som avses i utvinningsavfallsdirektivet. Regeringen anser dock att
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det, mot bakgrund av att uppgifter om avfallshanteringen ingar i miljo-
konsekvensbeskrivningen, inte finns skal att inféra krav pa att aven avfalls-
hanteringsplanen ska godké&nnas genom ett formellt beslut inom ramen for
tillstandsprovningen. Regeringen framhaller att ett sadant beslut skulle
innebara att innehdllet blir rattskraftigt avgjort. Enligt utvinningsavfalls-
direktivet och utvinningsavfallsforordningen ska avfallshanteringsplanen ses
over vart femte ar och/eller i forekommande fall andras for att ta hansyn till
vésentliga forandringar i driften av avfallsanldggningen eller av det avfall som
ska deponeras (artikel 5.4 i direktivet och 29 § forordningen). Avfalls-
hanteringsplanen ska lamnas in med ansokan for att vara ett underlag i
prévningen som bl.a. ska anvandas for tillstindsmyndighetens bedémning av
vilka villkor som ska stallas pa verksamheten. Tillstandsmyndigheten har
anledning att kontrollera att avfallshanteringsplanen innehéller de uppgifter
som krévs enligt utvinningsavfallsforordningen for att sakerstalla att det finns
ett tillréckligt underlag for bedémning av hur avfallet ska hanteras och hur stor
sékerhet som bor stéllas.

Kravet i utvinningsavfallsdirektivet pa att den behdriga myndigheten ska
godkanna avfallshanteringsplanen bor i stéllet uppfyllas genom en skyldighet
for tillsynsmyndigheten att préva planen. Enligt utvinningsavfallsforord-
ningen ska tillsynsmyndigheten préva om planen uppfyller kraven i
férordningen om inte avfallshanteringsplanen har prévats inom ramen for en
tillstindsprévning (28 §). Bestimmelsen om tillsynsmyndighetens prévning
ger sken av att avfallshanteringsplanen kan prévas inom ramen for en
tillstandsprévning. Det finns dock inga bestammelser som innebér att en sédan
formell prévning ska goras inom tillstAndsprévningen. Regeringen anser att
det alltid bor vara tillsynsmyndigheten som bedémer om planen uppfyller
kraven i férordningen och att detta bor fortydligas i utvinningsavfallsférord-
ningen. Det bor dven inforas ett krav pa att avfallshanteringsplanen ska
overensstamma med det tillstand som har meddelats. P4 sa sétt sakerstalls att
avfallshanteringsplanen uppdateras utifrdn eventuella villkor som kan ha
meddelats i tillstandet.

Berékning av sékerhetens storlek

Regeringen foreslar att en ansékan om tillstind till en verksamhet som
omfattas av ett obligatoriskt krav pa sékerhet enligt miljobalken ska innehélla
en berakning av vilket belopp sikerheten bor uppga till och ett underlag for
denna berakning. Bestammelsen foreslas tillimpas dven i a&renden som prévas
av lansstyrelsens miljoprévningsdelegation.

Regeringen framhéller att det ar den som anséker om tillstdnd som maste
visa att sikerhetens storlek &r tillracklig. Tillstandsmyndigheten och
remissinstanserna kan utgé fran denna berékning, och évrig information som
har tillforts &rendet, vid en bedémning av sdkerheten och faststéllande av
villkor for sakerheten. Regeringen framhaller vidare att tillstandsmyndigheten
inte &r bunden av verksamhetsutévarens berdkning och att Riksgaldskontoret
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enligt forslaget i propositionen ska yttra sig over berdkningen av sékerhetens
storlek i vissa fall.

Yttranden fran Riksgaldskontoret i tillstandsprovningen

Regeringen foreslar att mark- och miljédomstolen, i méal om tillstand till
gruvdrift eller gruvanldggning for brytning, provbrytning, bearbetning eller
anrikning som omfattas av krav pa en avfallshanteringsplan for utvinnings-
avfall, ska hamta in ett yttrande fran Riksgaldskontoret i fraiga om berakningen
av storleken pa sakerheten. Fore prévningen av om sakerheten ska godtas ska
ett yttrande i friga om godtagandet hamtas in fran Riksgaldskontoret.

Som skél for forslaget anfor regeringen att prévningen av en sdkerhets
storlek innehaller bade ekonomiska och naturvetenskapliga bedémningar. Nar
det galler naturvetenskapliga beddémningar finns kompetens bade hos
tillstindsmyndigheten och hos eventuella remissinstanser. Riksgaldskontoret,
som é&r statens garantimyndighet och har nddvandig kompetens for att
analysera och hantera de risker som féljer av statens sistahandsansvar inom
gruvomradet, kan bidra med sin expertkompetens i ekonomiska fragor. Ett
yttrande bér inhamtas nar underlaget i mélet &r i sidant skick att det finns
forutsattningar att berikna storleken pé den sikerhet som ska stéllas. Eftersom
prévningen av sikerhetens form ska goras av tillstindsmyndigheten bedémer
regeringen att mark- och miljédomstolen &ven bor inhamta ett yttrande fran
Riksgaldskontoret i samband med prévningen av sakerhetens form, dvs. i friga
om godtagande av sdkerheten. Yttrande bor alltsd inhamtas fran Riksgalds-
kontoret vid tva tillfallen.

Regeringen framhaller vidare att den kompetens som kan tillforas drendena
genom Riksgéldskontorets yttrande garanterar val underbyggda beslut, vilket
i vissa fall kan effektivisera provningen. Riksgaldskontoret ska enligt
forvaltningslagen (2017:900) handlagga frdgan om ett yttrande sa enkelt,
snabbt och kostnadseffektivt som mojligt utan att rattssakerheten eftersétts.
Regeringen beddmer dérmed att det inte behdvs ytterligare bestimmelser om
tidsramar for myndighetens yttrande.

Ytterligare villkor i tillstandet

Regeringen foreslar att en dom som omfattar tillstand att driva verksamhet
som omfattas av kravet pa en avfallshanteringsplan for utvinningsavfall ska
innehalla villkor

— om det belopp som sékerheten ska uppga till

— om att sakerheten darefter fortlépande ska vara betryggande

— som behdvs for att minimera verksamhetens paverkan pa omgivningen vid
ofdrutsedda avbrott i verksamheten.

Detta ska tillampas aven i ett &rende som provas av lansstyrelsen.
Regeringen anfor att det, for att det nya kravet pa sikerhet ska ha avsedd
effekt, uttryckligen bor framga att en dom som omfattar tillstind att driva en
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verksamhet som omfattas av kravet pa en avfallshanteringsplan for utvinnings-
avfall alltid ska innehalla villkor om det belopp som sakerheten ska uppga till.

Regeringen framhaller vidare att en sakerhet enligt utvinningsavfalls-
direktivet ska faststéllas sa att alla skyldigheter enligt tillstandet har uppfyllts.
Detta omfattar bestimmelser om &tgérder efter stangning. Genom sékerheten
ska det alltid finnas tillrackliga medel tillgdngliga for att rehabilitera det
omrade som péverkats av avfallsanlaggningen (artikel 14.1). I miljobalken
finns ocksé en bestimmelse om villkor vad galler avhjalpande av miljéskada.
Enligt bestammelsen ska en dom som omfattar tillstand till att behandla avfall
alltid innehélla bl.a. de villkor som behovs i fraga om atgarder for att Gvervaka
och kontrollera att de skyldigheter som géller for verksamheten uppfylls, och
de villkor som behdvs i fraga om atgarder for att avsluta verksamheten och for
efterbehandling (22 kap. 25 a § 2 och 3). Bestdmmelsen avser behandling av
avfall och &r tillamplig &ven nér det géller utvinningsavfall. Bedémningen av
vilka atgéarder som kréavs for att avsluta verksamheten och for efterbehandling
ligger till grund for berdkningen av sékerhetens storlek.

Nér det galler berékningen av sékerhetens storlek anfdr regeringen att det
enligt utvinningsdirektivet ska beaktas vilka merkostnader som kan uppsta om
négon annan an verksamhetsutévaren kommer att bedéma situationen och
utféra atgarderna (artikel 14.2 b). Hansyn ska ocksa tas till de kostnader som
kan uppkomma vid en tidigarelagd och oplanerad stdngning (artikel 1.2 i
kommissionens beslut 2009/335/EG av den 20 april 2009 om tekniska
riktlinjer for uppréattande av den finansiella sdkerheten i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/21/EG om hantering av avfall
fran utvinningsindustrin).

Regeringen anfor vidare att berdkningen av sékerhetens storlek bor
innehélla ett osakerhetspdslag for att uppfylla direktivets krav pa att
sékerheterna ska vara betryggande och att berdkningen av sékerheternas
storlek bor ta hansyn till framtida pris- och Iéneutveckling i friga om material
och tjanster. Regeringen framhaller att det genom det bemyndigande som
foreslas kommer att finnas mojlighet att ytterligare precisera hur berakningen
ska ga till.

Regeringen framhaller dven att vissa reningsanordningar behéver upprétt-
hallas d&ven om verksamheten tillfalligt upphor for langre eller kortare tid, for
att begransa pdverkan pad omgivningen och undvika stora kostnader for
sanering. Det kan dven finnas behov av att uppratthélla andra anordningar eller
delar av verksamheten for att undvika skador pa miljon. Det ar lampligt att
sddana fragor behandlas i tillstdndsvillkoren. Det bor darfor finnas en
skyldighet att forena tillstandet med sadana villkor nar det behdvs.

Beslut om sékerhet pa verksamhetsutovarens bekostnad

Regeringen beddmer i propositionen att det inte bor inforas en ny bestdmmelse

om mojlighet att besluta om sékerheter pa verksamhetsutévarens bekostnad.
Av propositionen framgar att det i promemorian Sékerheter vid hantering

av utvinningsavfall foreslogs att det skulle inforas en sérskild bestammelse i
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miljobalken om att den myndighet som regeringen bestammer ska fa besluta
om sakerheter pd en verksamhetsutévarens bekostnad om verksamhets-
utdvaren inte uppfyller sina skyldigheter att stdlla sakerhet. En sadan
befogenhet skulle kunna bli aktuell om en tillsynsmyndighet har bedémt att
den sékerhet som stéllts inte langre &r betryggande och verksamhetsutfvaren
inte foljer tillsynsmyndighetens foreldggande om att stélla en ny sakerhet.
Regeringen redovisar i propositionen att det i 26 kap. 17 och 18 §§
milj6balken finns bestammelser om verkstallighet och rattelse pa den felandes
bekostnad. Om en tillsynsmyndighet har meddelat ett forelaggande eller ett
forbud enligt 9-13 88 samma kapitel och det inte féljs, ska Kronofogde-
myndigheten efter ansdkan av tillsynsmyndigheten verkstélla beslutet (17 §).
I stallet for att begara verkstallighet far tillsynsmyndigheten besluta att rattelse
ska vidtas pd den felandes bekostnad (18 8). Om tillsynsmyndigheten
forelagger en verksamhetsutévare att stalla en ny sakerhet pa grund av att den
befintliga inte langre &r betryggande och verksamhetsutdvaren inte foljer
forelaggandet, kan myndigheten med stdd av dessa bestdmmelser besluta om
rattelse pa verksamhetsutovarens bekostnad. Ett sddant beslut kan forenas med
verkstallighetsforordnande enligt 26 kap. 26 8 miljobalken. Det innebdr att
tillsynsmyndigheten kan ordna en sékerhet och krava verksamhetsutévaren pé
kostnaden. | promemorian beddms att det krdvs en sérskild bestimmelse om
detta i miljobalken eftersom tillsynsmyndigheten annars maste forskottera
kostnaden for sékerheten. Aven med en sidan bestammelse som foreslas i
promemorian kommer dock tillsynsmyndigheten att vara part i avtalet med
den som stéller ut sékerheten och behdva betala kostnaden for sakerheten, for
att darefter krava verksamhetsutovaren pa kostnaden. Regeringen anser
sdledes att en tillsynsmyndighet genom en tillimpning av befintliga
bestammelser kan astadkomma samma resultat som avses med den
bestammelse som foreslas i promemorian. Regeringen bedémer darfor att det
inte behovs en sadan bestammelse.
Andring och omprévning
Regeringen foreslar att villkor om sékerhet ska kunna andras om det kan antas
att den sakerhet som stéllts inte langre &r tillracklig eller &r storre &n vad som
behovs. Darutdver foreslar regeringen att en avfallshanteringsplan for
utvinningsavfall ska ingd i en ansdkan om omprovning eller om tillstand att
andra en verksamhet som omfattas av krav pa att ha en avfallshanteringsplan.
Av propositionen framgar att ett tillstand till milj6farlig verksamhet eller
vattenverksamhet enligt bestammelser i 16, 22 och 24 kap. miljobalken far
andras eller omprovas och att detta kan goras bade pa en myndighets eller
verksamhetsut6varens initiativ. Tillstindsmyndigheten far vidare andra villkor
om sakerhet om det kan antas att en sékerhet inte langre ér tillracklig eller ar
storre &n vad som behdvs (24 kap. 5 § 12 miljobalken). Ett andringstillstand
far forenas med bestammelser om &ndringar i villkor som tidigare har
meddelats for de delar av verksamheten som inte omfattas av andringen, om
de tidigare villkoren har ett samband med andringen (24 kap. 8 § 1).
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Regeringen anfor att det, precis pa samma satt som sékerheter som stélls
enligt befintliga bestammelser i miljébalken, bor ga att andra villkor om
sékerhet som beslutats med stdd av den nya bestdimmelsen om det kan antas
att en sékerhet inte l&ngre ar tillracklig eller &r storre dan vad som behovs.
Regeringen beddmer att denna mojlighet till omprdvning tillsammans med den
regelbundna éversyn av avfallshanteringsplanen som tillsynsmyndigheterna
gor far anses tillracklig. Regeringen anser darfor att det inte bor regleras att en
sékerhets storlek ska omprdvas med viss regelbundenhet.

Regeringen anfor vidare att en ansékan om &andringstillstdnd, av samma
skél som anforts tidigare nar det géller en ansokan om tillstand, bor innehalla
en avfallshanteringsplan om en sadan kravs for verksamheten. Regeringen
konstaterar att avfallshanteringsplanen &r ett centralt verktyg som behdvs for
att bedoma verksamhetens miljopaverkan i denna del. Om planen, som ska ses
over med viss regeloundenhet, lamnas in far tillstindsmyndigheten en mer
komplett bild av verksamheten. Regeringen anser inte att ett sddant krav kan
anses vara betungande for verksamhetsutévaren. Regeringen framhaller att det
for alla berorda, savil for verksamhetsutévaren som for tillsynsmyndigheter
och andra intressenter, &r angeldget att kunna ha en samlad bild av de
tillstdndsvillkor och andra bestimmelser som géller fér en verksamhet, dven
om bestdmmelserna har tillkommit vid olika tidpunkter (prop. 2017/18:243
s. 161).

Regeringen anser sammanfattningsvis att en avfallshanteringsplan alltid
ska ingd i en ans6kan om tillstdnd att &ndra en verksamhet som omfattas av
krav pa en avfallshanteringsplan. Att en sddan lamnas in &r saledes en
forutsattning for att malet ska handlaggas vidare, men planen ska inte
godkénnas av tillstindsmyndigheten.

Regeringen anfor vidare att det ar verksamhetsutdvaren som ar skyldig att
ta fram och uppdatera avfallshanteringsplanen. Det bor darfor inte inféras
nagot krav pad att en avfallshanteringsplan ska ingd i en anstkan om
omprovning nar omprovningen gors pa en myndighets initiativ. Vid ansgkan
om omprévning ar dock verksamhetsut6varen skyldig att tillhandahélla den
utredning om verksamheten och o6vriga forhallanden som behdvs for
provningen (22 kap. 2 a § miljobalken).

Sékerhet for anmélningspliktiga miljofarliga verksamheter

| propositionen foreslas att regeringen ska fa meddela foreskrifter om att den
verksamhetsutévare som bedriver eller avser att bedriva en miljofarlig
verksamhet som omfattas av anmalningsplikt ska stalla sékerhet for
kostnaderna for det avhjélpande av en miljéskada och de andra aterstallnings-
atgarder som kan komma att behévas med anledning av verksamheten.
Foreskrifterna ska inte fa avse staten, kommuner, regioner eller kommunal-
forbund.

Som skal for sitt forslag anfor regeringen att det under senare tid har
uppmarksammats flera fall dar verksamhetsutévare som hanterar avfall har
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upphort med verksamheten och dar stora mangder avfall har funnits kvar pa
fastigheten dar verksamheten har bedrivits. Kostnaden for att hantera detta
avfall ar i manga fall hog. | vissa fall har det varit friga om bolag som forsatts
i konkurs, och i dessa fall finns en stor risk for att skattebetalarna far bara
kostnaden for att hantera avfallet och aterstélla fastigheten. Hantering av avfall
innebar saledes en risk for att samhallet far ta kostnaden for att hantera det
avfall som lamnats pé fastigheterna och atgarda miljoskador.

Regeringen framhéller att det i dag ar méjligt att koppla ett tillstand till ett
krav pé stillande av sakerhet for avhjalpande av miljoskada eller andra
aterstallningséatgarder (16 kap. 3 § forsta stycket miljobalken). Det finns dock
ingen uttrycklig majlighet att stalla motsvarande krav pa sakerhet for en
verksamhet som ar anmalningspliktig.

Flera av de verksamheter som &r anmaélningspliktiga enligt 29 kap.
miljoprévningsforordningen (2013:251) ar verksamheter dar det finns behov
av att fortlopande frakta bort avfall. Mot bakgrund av vad som framkommit
om de kostnader som har uppkommit i flera fall dar verksamhetsutdvare
forsatts i konkurs och efterlamnat fastigheter med stora mangder avfall bor det
dvervéagas om det finns behov av att inféra en mojlighet att stélla sakerhet &ven
for anmélningspliktiga verksamheter. Detta géller framfor allt verksamheter
som hanterar avfall.

En remissinstans har framhallit att forslaget kan drabba seriésa smaféretag
pé ett olyckligt satt eftersom det finns risk for att dessa inte kan béra
kostnaderna for sékerheten och administrationen av denna. Regeringen
konstaterar i propositionen att syftet med en sékerhet ar att skattebetalarna inte
ska behova std for kostnaden for efterbehandlingen i situationer dar
verksamhetsut6varna inte kan fullfolja sina skyldigheter. Det innebar ocksa ett
genomfdrande av principen om att fororenaren betalar. PA samma sétt som nar
det géller den nuvarande regleringen bor en sakerhet dock inte vara strre an
vad som behdvs, och en utgéngspunkt bor vara att en sékerhet tillater att s&
mycket kapital som mojligt &r kvar hos verksamhetsutvaren (jfr prop.
2006/07:95 s. 109 och 110). Regeringen anfor vidare att det &r rimligt att anta
att en bestimmelse som ger mdjlighet att stalla krav pd sékerhet for
anmalningspliktiga verksamheter inte skulle tillampas regelmassigt utan bara
i de fall dar det anses finnas ett stort behov. Regeringen framhaller vidare att
ett alternativ skulle vara att gora fler verksamheter an i dag tillstandspliktiga.
Det ar dock mer tids- och kostnadskravande bade for verksamhetsutvaren och
for tillstandsmyndigheten.

Av propositionen framgar vidare att flera remissinstanser har ifrdgasatt om
kommunerna har den ekonomiska och juridiska kompetens som behévs for att
prova fragorna om ekonomisk sakerhet och forordat att lansstyrelserna ska
gdra beddmningen av om verksamhetsutvaren ska stélla ekonomisk sékerhet.
Regeringen anfor i propositionen att den delar remissinstansernas bedémning
att hanteringen av ekonomisk sakerhet staller hoga krav pa juridisk och
ekonomisk kompetens. En remissinstans anser vidare att det bor vervégas om
mojligheten att stilla krav pd ekonomisk sdkerhet ska begransas till
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verksamheter som avser avfallsbehandling. Regeringen beddmer i proposi-
tionen att bemyndigandet bor utformas pa ett satt som ger regeringen majlighet
att meddela foreskrifter om att den som bedriver eller avser att bedriva en
miljofarlig verksamhet som omfattas av anmalningsplikt far forelaggas att
stélla sakerhet. Till skillnad fran forslaget i promemorian Ordning och reda pé
avfallet bor bemyndigandet utformas s att frdgan om att bestimma vilken
myndighet som ska bedéma frgorna om séakerhet aven i fortsattningen ligger
inom regeringens restkompetens. Om ett bemyndigande inférs i miljobalken
finns det aven maéjlighet att p& forordningsniva avgransa vilka verksamheter
som ska omfattas.

En tillsynsmyndighets anmélan om brottsmisstanke

I propositionen foreslar regeringen att en tillsynsmyndighet skyndsamt ska
anméla overtradelser av bestdmmelser i miljobalken eller i foreskrifter som
meddelats med stdd av balken till Polismyndigheten eller Aklagarmyndig-
heten om det finns anledning att anta att ett brott har begétts.

Som skal for sitt forslag anfér regeringen att tillsynsmyndigheten som ett
led i tillsynen, om det finns misstanke om brott, &r skyldig att till
Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten anméla de 6vertradelser av
miljobalkens regler och andra regler som har utfardats med stdd av balken och
som dr straffbelagda (26 kap. 2 8 forsta stycket miljobalken). Tillsynsmyndig-
heten ska inte sjalv géra ndgon bedémning av om Gvertradelsen kan leda till
en fallande dom eller om det ar fraga om ett ringa brott utan anmala de faktiska
forhallandena sa snart en straffbar dvertradelse kan konstateras. Garningens
allvar, om det varit frdga om vardsloshet eller uppsat, vem som ar ansvarig for
oOvertradelsen i straffrattslig mening och liknande bedémningar ska gdras i den
efterfoljande brottsutredningen (prop. 1997/98:45 del 2 s. 267).

Regeringen framhaller att den nuvarande formuleringen i 26 kap. 2 §
miljdbalken, “om det finns misstanke om brott”, inte &terfinns i rattegangs-
balken, som &r det regelverk som styr brottsutredningar. Uttrycket om det
finns anledning att anta” ar tydligare och anvédnds dven for att faststilla de
forutsattningar som kravs for att en férundersokning ska inledas (23 kap. 1 §
rattegdngsbalken). Det ar ocksd den formulering som anvénds i andra
forfattningar som reglerar krav pa att en brottsanmélan ska goras.

Uttrycket “anledning att anta” har inte kommenterats narmare i forarbetena
till rattegdngsbalken. | rattegangsbalken anvinds flera olika uttryck for vilken
niva pa bevisningen som kravs i olika sammanhang. Anledning att anta (eller
anledning forekommer) anses allmént uttrycka den lagsta bevisnivan. Den
inledande prévningen bor endast avse de objektiva rekvisiten for ett brott. De
subjektiva rekvisiten, dvs. om en garning har begétts av oaktsamhet eller med
uppsat, ar svarbedomd i ett tidigt skede av utredningen, och underlag for den
provningen finns ofta inte forran forhor har hallits. Utredningen av de
subjektiva rekvisiten ska darfor goras av polis eller aklagare.
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Troskeln for att inleda en férundersokning ar lag. Det racker att det finns
anledning att anta att brott har begatts. Aven forhéllandevis oklara
brottsmisstankar kan saledes utredas inom ramen for en foérundersékning.
Kravet pa att det ska finnas anledning att anta att ett brott har begatts innebar
i och for sig att det méste finnas en i ndgon man preciserad brottsmisstanke.
Misstanken kan dock vara vag och garningsmannen kan vara okand (jfr prop.
1994/95:23 s. 76 och JO 1999/2000 s. 122). Regeringen konstaterar att denna
beskrivning stammer Gverens med den beskrivning av misstankenivan som
gors i forarbetena till miljobalken och att det darfor finns skl att justera
rekvisiten sd att utformningen av bestimmelsen i miljobalken stimmer
Gverens med rattegangsbalkens uttryckssatt. Darmed innebar andringen inte
nagon egentlig forandring av rattslaget. Regeringen framhaller vidare att
remissinstansernas synpunkter tyder pd en varierande tillampning, vilket
ytterligare visar pa behovet av att fortydliga bestammelsen.

Av propositionen framgar vidare att remissinstanser har framfort
invandningar i frdga om vilken ansvarsfordelning som bor galla mellan
tillsynsmyndigheten och den brottsutredande myndigheten. Att tillsyns-
myndigheten ska anméla 6vertradelser om det finns anledning att anta att ett
brott har begéatts tydliggdr enligt regeringen att tillsynsmyndigheten ska
bedéma om ett visst forfarande objektivt sett utgér ett brott. Ett sédant
uttryckssatt ar tydligare an dagens reglering. Precis som for andra myndigheter
som har ett ansvar for att anméla brott kan en tillsynsmyndighet pé
miljoomradet vidta en inledande utredning for att klarligga om det finns
anledning att anta att ett brott har begatts. En brottsanméalan bor dock vara
valgrundad, vilket bl.a. innebér att det bor framga vilket brott det handlar om.
Regeringen anser att det framst &r andra faktorer &n misstankegraden som
paverkar kvaliteten p& anmalningarna, exempelvis att det finns ett fungerande
samarbete mellan polis, &klagare och tillsynsmyndighet om hur en anmalan
bor utformas.

Av propositionen framgér att ndgra remissinstanser har ifragasatt om
forslaget kommer att begransa tillsynsmyndighetens méjligheter att agera vid
oegentlig avfallshantering, dven mot bakgrund av den bestdmmelse i
miljobalken som trddde i kraft den 1 januari 2021 och som fdrbjuder
forelaggande vid vite i en fraga som har samband med ett misstankt brott
(26 kap. 14 a § miljobalken). Forutséattningarna for att forbudet mot vitesfore-
laggande ska intrdda stimmer dverens med regleringen av nar en foérunder-
sokning ska inledas och med det som foreslas galla i friga om skyldigheten
for tillsynsmyndigheten att gora en brottsanmélan, dvs. om det finns anledning
att anta att ett brott har begatts. Regeringen understryker i propositionen att
tillsynsmyndigheten dven efter att ett brott har anmalts kan fatta beslut enligt
26 kap. miljobalken, t.ex. vid en pagaende miljoskada. Tillsynsmyndigheten
kan, parallellt med en forundersokning, fatta beslut om forbud eller
forelagganden enligt 26 kap. miljobalken. Tillsynsmyndigheten kan ocksa,
utan att forena ett foreldggande med vite, begéra in de uppgifter som behdvs
for att nodvéndiga beslut ska kunna fattas. Det &r dock viktigt att
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tillsynsmyndigheten har en dialog med polis eller dklagare om s sker, sa att
brottsutredningen inte riskerar att forsvaras.

Av propositionen framgar vidare att flera remissinstanser ansett att ett
uttryckligt skyndsamhetskrav inte bor inforas, dels for att tillsynsmyndig-
heterna behdver tid pa sig for sin utredning, dels for att aklagarna vill ha
underbyggda anmalningar. Regeringen anfor i denna del att forslaget inte
innebar att en anmalan maste goras omedelbart. Syftet med ett skyndsamhets-
krav ar att aklagare ska kunna inleda en férundersékning och snabbt kunna
vidta de bevissakringséatgarder som kravs, eftersom bevissakringen under den
forsta tiden efter att ett brott har begatts ofta 4r av yttersta vikt. Regeringen
framhaller att d&ven om tillsynsmyndighetens utredningar kan anvéandas i
forundersdkningen ar den bevissdkring som ska gdras inom ramen for en
utredning av ett misstankt brott en uppgift for polis och aklagare. Det faktum
att bevissakring bor goras i nara anslutning till att ett misstankt brott har
begatts talar for att man bor infora ett uttryckligt skyndsamhetskrav. Ett sédant
krav innebdr inte att tillsynsmyndigheten ska anmala det misstankta brottet
fortare &n att den kan fa fram ett tillrackligt underlag fér anmélan. | vissa fall
av pagaende brott kan dock en kontakt med &klagare behova tas mycket tidigt,
och anmaélan kan darefter kompletteras.

Regeringen anser sammanfattningsvis att det ar befogat att misstankar om
brott hanteras skyndsamt i forhallande till Gvriga tillsynsarenden, att
handlaggningen aktivt bor drivas framat och att ett uttryckligt skyndsamhets-
krav darfor bor inforas.

Straffansvar for éverlamning av avfall till obehdrig mottagare

Regeringen foreslar i propositionen att den som med uppséat eller av
oaktsamhet bryter mot foreskrifter som har meddelats med stod av miljobalken
genom att lIamna avfall till ndgon som inte har gjort de anmalningar eller har
de tillstind som kravs for avfallshanteringen ska domas till boter.
Bestdmmelsen ska endast galla den som i yrkesmassig verksamhet producerar
eller hanterar avfall.

Av propositionen framgar att det i avfallsférordningen finns ett bestallar-
ansvar som innebér att den som innehar avfall som har producerats eller
hanterats i en yrkesmassig verksamhet endast far lamna avfallet till ndgon som
har gjort de anmalningar eller har de tillstdnd som kréavs for hanteringen. Den
som lamnar avfallet ska ocks& kontrollera att sa ar fallet, dvs. omfattas av en
undersokningsplikt (5 kap. 18 §). Alla avfallsinnehavare som lamnar avfallet
vidare for hantering omfattas av skyldigheten, &ven férmedlare och handlare.
I dag finns inte nagra sanktioner mot Gvertradelser av bestéllaransvaret,
forutom i fraga om att lamna avfall for transport till ndgon som saknar tillstand
(29 kap. 9 § forsta stycket 15 miljobalken).

Det &r enligt regeringen av grundldggande vikt for en effektiv och
fungerande avfallshantering att alla delar i en yrkesméssig hantering kan
kontrolleras och spdras samt att illegal verksamhet kan férebyggas och
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beivras. Otillaten hantering av avfall kan ge hoga fortjanster samtidigt som
upptécktsrisken kan betecknas som lag. | kampen mot de olagligheter som
forekommer inom de yrkesmassiga verksamheterna &r det naturligt att
fokusera pa de som bedriver olagliga verksamheter. Alla foretagare ar dock
beroende av sina kunder. Darfor bor de som dverlamnar eller 6verlater avfall
formas att enbart anlita verksamhetsutévare som foljer gallande regelverk. Att
genom sanktioner halla den ansvarig som éverlamnar avfallet till ndgon som
saknar tillstdind eller inte har gjort de anmalningar som kravs for
avfallshanteringen &r ett lampligt instrument for att komma till ratta med
missforhallanden inom avfallshanteringen.

Regeringen konstaterar vidare att bestéllaransvaret enligt avfallsférord-
ningen enbart innefattar en skyldighet att kontrollera att avfallsmottagaren har
de tillstand eller har gjort de anmalningar som kravs for den hantering av
avfallet som avfallslamnaren ger i uppdrag &t mottagaren — inte en kontroll av
att verksamheten bedrivs i enlighet med meddelade tillstand eller anmélningar.
Regeringen anser darfor inte att ansvaret ar for omfattande. Att den som inte
foljer sitt bestéllaransvar riskerar att domas for brott innebér inte att
avfallslamnare far nagon ytterligare administrativ borda utan ar en nédvandig
och proportionerlig &tgard for att sékerstélla att undersokningsplikten f6ljs,
mot bakgrund av de samhéllsproblem som uppkommer vid felaktig hantering.
Regeringen anser saledes att avfallsinnehavaren, oavsett om denne &r
avfallsproducent eller inte, bér kunna hallas ansvarig nar mottagaren inte
anmalt eller har tillstind for verksamheten. Det bor inte kravas att det
uppkommit nagon risk for miljon. 1 annat fall skulle en avfallslamnare kunna
undgd ansvar genom Overldtelse i flera led. Aven en formedlare av
avfallstjanster eller avfallsinnehavare i ett senare skede bor kunna hallas
ansvarig om avfallet ldmnas vidare till obehériga mottagare.

Av propositionen framgdr att avfall kan ha lamnats och behandlats av flera
aktdrer i olika led innan det &r fardigbehandlat. Regeringen konstaterar att en
ursprunglig avfallsproducent har ett ansvar for att se till att avfallet genomgar
en fullstandig behandling, om inget annat har avtalats eller &r foreskrivet
(15 kap. 11 a § miljobalken). Den foreslagna straffbestdmmelsen innebér dock
inte att den ursprungliga avfallsproducenten far ett straffrattsligt ansvar for att
se till att avfallet blir fardigbehandlat. Regeringen anser att en rimlig
avgransning av det straffrattsliga ansvaret ar att avfallsproducenten ska se till
att avfallet lamnas till en mottagare som ar behérig att hantera avfallet pa det
sétt som avtalats mellan parterna. Om en avfallsproducent anlitar en insamlare
for insamling av avfallet ska avfallsproducenten se till att insamlaren har det
tillstdnd eller har gjort de anmalningar som kravs for verksamheten.
Insamlaren bor darefter vara ansvarig for att avfallet lamnas vidare for
behandling till en behorig behandlare. Det straffrattsliga ansvaret bor saledes
inte enbart omfatta den ursprungliga avfallsproducenten utan alla som hanterar
avfallet i yrkesméssig verksamhet. | situationer dar t.ex. en avfallsproducent
ger i uppdrag at en transportor att lamna avfallet till en viss aktor for
behandling ska avfallsproducenten anses ha lamnat avfallet bade till
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transportdren och till den som transportéren l&mnar avfallet till, eftersom
transportoren endast agerar pa uppdrag av avfallsproducenten. Detta kan
fortydligas ytterligare i de foreskrifter som straffsanktioneras genom den
foreslagna bestdmmelsen.

Regeringen framhaller vidare att den som lamnar avfall till en obehorig
mottagare har en undersokningsplikt. Det straffrattsliga ansvar som &r kopplat
till denna undersékningsplikt bor inte bara tréffa personer som medvetet
lamnar avfall till ndgon som inte har gjort de anmalningar eller har de tillstand
som kravs for verksamheten utan ocksa de som gor detta av oaktsamhet.

Oaktsamheten kan t.ex. bestd i att avfall lamnas till en obeh6rig mottagare
trots att avfallslamnaren borde ha insett att mottagaren saknar tillstand eller
inte har gjort den anmdlan som krdvs for hanteringen av avfallet.
Beddmningen av om en avfallslamnare varit oaktsam bor goras utifran
omstandigheterna i det enskilda fallet och med beaktande av hur foreskrifterna
pa omradet ser ut. | promemorian Ordning och reda pé avfallet foreslas att
bestammelsen om avfallslamnarens ansvar i avfallsférordningen ska innehalla
en skyldighet att kontrollera avfallsmottagaren i skélig utstrdckning. Om det
exempelvis &r frdga om ett stort och valetablerat foretag finns inte samma skl
att kontrollera mottagarens uppgifter om tillstand for verksamheten som nar
det galler en mindre etablerad aktor. Vilken kontroll som ska krévas och hur
ofta en kontroll bor géras kan ocksa vara beroende av hur avtalsforhallandet
mellan parterna ser ut. Den straffbestammelse som foreslas innebar inte att en
bristande kontroll av mottagarens behérighet straffsanktioneras i sig. Det ar
enbart i en situation dar olaglig avfallshantering férekommit som fragan om
avfallsldamnaren utfort vederborlig kontroll eller inte blir aktuell.

Av propositionen framgar vidare att flera remissinstanser efterfragar
preciseringar av avfallslamnarens undersokningsplikt och &ven ett register for
att det enkelt ska ga att kontrollera om avfallsmottagaren har tillstand eller har
anmélt verksamheten. Regeringen anser dock inte att det gar att gora nagra
preciseringar av undersokningsplikten i forfattningstext utan att det bor finnas
utrymme fér bedémningar av uppsét och oaktsamhet i det enskilda fallet.
Regeringen framhaller dven att lansstyrelserna har anordnat ett register for
avfallstransporter enligt 5 kap. 16 8§ avfallsforordningen. Regeringen anser inte
att fragan om ett register ar en forutsattning for att infora straffansvar.

For att undvika en alltfor langtgdende kriminalisering bor inte ringa
garningar omfattas av straffansvar. For det nya brottet bor darfor, liksom ar
fallet med den nuvarande straffbestdmmelsen om att lamna avfall for transport
till ndgon som saknar tillstand, galla att ansvar inte ska utdomas om garningen
&r att anse som ringa (jfr 29 kap. 11 § forsta stycket miljobalken).

Forandringar av producentansvaret for férpackningar

Bakgrund

I avfallsdirektivet finns bestdammelser om s.k. utdkat producentansvar, vilket
bl.a. innebér att producenter av produkter ansvarar for att ta emot det avfall
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som finns kvar nar produkterna har anvénts och for efterféljande hantering av
avfallet. Om medlemsstaterna infor ett system for utdkat producentansvar ska
de folja de allmanna minimikrav for sddana system som infordes genom en
revidering av direktivet 2018. Ett system for utdkat producentansvar ar en
uppsattning atgarder som medlemsstaterna har vidtagit for att sakerstalla att
produkters producenter bar ekonomiskt ansvar eller ekonomiskt och
organisatoriskt ansvar for hanteringen av avfallsledet i en produkts livscykel
(artikel 3.21).

De allmanna minimikraven i avfallsdirektivet tar sikte pd systemets
uppbyggnad genom att kréva att det inrattas tydliga roller och ansvar for alla
inblandade aktorer (artikel 8a.1 a), att det inrdttas ett rapporteringssystem
(artikel 8a.1 c) och att det sakerstdlls att viss information lamnas till
avfallsinnehavare (artikel 8a.2). Avfallsinsamlingssystem ska tillhandahallas i
lamplig omfattning och insamling utféras inom ett avgransat tackningsomrade
utan att begransa omradet till de omraden dar avfallsinsamling och
avfallshantering &r mest I6nsamt (artikel 8a.3 a och b). De avfallshanterings-
tjanster som tillhandahélls ska vidare vara kostnadseffektiva (artikel 8a.4 c).
Det ska ocksa sakerstillas att det halls en dialog mellan relevanta aktorer
(artikel 8a.6). Minimikraven reglerar vidare forhéllandena mellan
producenterna for att sakerstalla likabehandling av produkters producenter
(artikel 8a.1 d). Det krévs att det inrdttas lampliga system for egenkontroll
(artikel 8a.3 d), att viss information offentliggdrs (artikel 8a.3 €) och att de
bidrag som betalas av producenterna vid kollektivt fullgérande av
skyldigheterna, nar sa ar mojligt, anpassas till enskilda produkter eller grupper
av liknande produkter (artikel 8a.4 b).

Medlemsstaterna ska se till att producenterna stdr for kostnaderna for
separat insamling, efterféljande transport och behandling av avfall, tillhanda-
héllande av lamplig information till avfallsinnehavare och insamling och
rapportering av uppgifter (artikel 8a.4 a). Medlemsstaterna ska se till att
befintliga producentansvar anpassas efter minimikraven i avfallsdirektivet
senast den 5 januari 2023 (artikel 8a.7). Enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om fdrpackningar och
forpackningsavfall (forpackningsdirektivet) ska medlemsstaterna ha infort ett
producentansvar for forpackningar, som darmed ska uppfylla minimikraven,
senast den 31 december 2024 (artikel 7.2). Eftersom Sverige redan har ett
system for utokat producentansvar for forpackningar maste Sverige dock
uppfylla minimikraven i avfallsdirektivet den 5 januari 2023.

Sverige har en lang tradition av producentansvar for férpackningar. Ar
1994 fattades det beslut om att ansvaret for forpackningsavfall skulle flyttas
frdn kommunernas dvergripande renhallningsansvar till producenterna. Detta
gjordes utifrdn principen att fororenaren betalar och syftade till att ge
producenterna incitament att utforma forpackningarna pa ett satt som
underlattade att de kunde materialatervinnas samtidigt som mangden avfall
minskade och atervinningen okade.
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Sedan producentansvaret infordes har ansvaret for insamling och
behandling av forpackningsavfall legat pa producenterna. Genom
forordningen (2006:1273) om producentansvar for forpackningar infordes en
mojlighet for kommunerna att ha kompletterande system for att samla in och
behandla forpackningsavfall. Det delade ansvaret mellan kommuner och
producenter har lett till att en fastighetsndra insamling frivilligt har inforts av
ca 70 kommuner och att de kommunmedborgare som bor i dessa kommuner
betalar for detta via renhallningsavgifterna. Utdver det har flera frivilliga
privata entreprendrer erbjudit fastighetsndra insamlingstjanster till fler-
bostadshus. Dessa tjanster kompletterar producenternas atervinningsstationer
och bekostas delvis av fastighetsdgarna. Verksamheternas forpackningsavfall
samlas i dag in via ett antal mottagningsplatser eller via privata entreprendrer.
Om en verksamhet innehar en mindre mangd forpackningsavfall kan den
lamna det kostnadsfritt pad nagon av Forpackningsinsamlingens (FTI)
mottagningsplatser (ca 90 runt om i landet). Dessa mottagningsplatser kan
sammanfalla med atervinningscentraler (antingen en kommunal eller en
atervinningsentreprendrs). 1 vissa kommuner kan det dock tas ut en avgift.

Under 2000-talet har det gjorts flera forsok att effektivisera producent-
ansvaret genom att fortydliga kraven pa insamling av forpackningsavfall.
Forandringarna har syftat till att battre tillgodose medborgarnas behov av en
lattillganglig insamling och till att 6ka andelen avfall som materialatervinns.
Det har ocksa foreslagits olika l6sningar for hur producenternas kollektiva
ansvarstagande skulle kunna regleras i lagstiftningen for att mojliggora for
tillsynsmyndigheterna att utdva tillsyn dver systemen. De forandringar av
ansvaret som beslutades genom nya forordningar 2014 och 2018 har av olika
anledningar inte kommit i tilldmpning.

Den méjlighet som finns i dag for kommunerna att frivilligt tillhandahalla
och bekosta insamlingssystem for forpackningsavfall ar inte forenlig med
avfallsdirektivet. Inte heller att fastighetsédgare och verksamhetsutGvare som
producerar forpackningsavfall sjélva betalar for insamlingen av férpacknings-
avfallet &r forenligt med bestdmmelserna om kostnadsansvar i direktivet. En
tydligare reglering av kostnadsansvaret kraver ocksa en tydligare reglering av
roller och ansvar. For att motsvara de allmdnna minimikraven for utokat
producentansvar i avfallsdirektivet maste de nuvarande bestimmelserna om
producentansvar for foérpackningar andras.

Forutsattningar for att producenterna ska kunna ansvara for insamling

| propositionen foreslas att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska fa meddela foreskrifter om skyldighet for en producentansvars-
organisation att hantera mer avfall &n vad som motsvarar organisationernas
marknadsandel under forutsattning att hanteringen avser avfall som
organisationen har ratt att fa ersattning for.

Om det finns flera godké&nda producentansvarsorganisationer och en av
dessa ska ansvara for insamling av forpackningsavfall fran verksamheter och
for information om avfallshanteringen foreslar regeringen att Gvriga
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producentansvarsorganisationer ska betala skélig ersattning till den ansvariga
organisationen. Ersattningens storlek ska beraknas utifran den ersattnings-
skyldiga organisationens marknadsandel.

Regeringen foreslar vidare att den myndighet som regeringen bestammer
ska fa besluta hur stor en producentansvarsorganisations marknadsandel ska
anses vara.

Av propositionen framgar att minimikraven i avfallsdirektivet omfattar
krav pa tydliga roller och ansvar liksom krav pé att producenterna ska sta for
alla kostnader som uppstér till foljd av avfallshanteringen (artikel 8a.1 a och
8.4 a). Producenternas finansiering ska inte éverstiga de kostnader som krévs
for att tillhandahélla avfallshantering pa ett kostnadseffektivt satt (artikel
8a.4 c). Producenter eller producentansvarsorganisationer ska ge tillgang till
avfallshanteringssystem i lamplig omfattning (artikel 8a.3 b).

I promemorian En forbattrad forpackningsinsamling — nya roller for
kommuner och producenter foreslas att bestammelserna om producentansvar
for forpackningar ska anpassas efter direktivets krav sa att producentansvars-
organisationerna bér ett gemensamt finansiellt ansvar for utbyggnad och drift
av mottagningsstationer for forpackningsavfall fran verksamheter som inte
hamtas av kommunen pé grund av samordning med hamtning frdn bostads-
fastigheter. Eftersom det &ven i fortsattningen kommer att kunna finnas flera
producentansvarsorganisationer foreslds att den storsta producentansvars-
organisationen ska ansvara for utbyggnad och drift av mottagningsstationer
och &ven for att fordela kostnaderna och det insamlade avfallet mellan
producentansvarsorganisationerna utifran deras marknadsandelar. Regeringen
anfor i propositionen att den instdmmer med promemorians forslag att detta
bor vara utgangspunkten nar det galler insamling av verksamheternas
forpackningsavfall. Utan ett sddant uppdrag kommer det, om inte staten eller
kommunerna ska ansvara fér insamlingen, att skapas parallella mottagnings-
platser utan mojlighet att se till att avfallet fordelas rattvist mellan
organisationerna. Det innebdr enligt regeringen varken tydliga roller eller
kostnadseffektivitet.

For att det ska vara mojligt for regeringen att foreskriva att en enda
producentansvarsorganisation ska ansvara for att ta emot allt forpacknings-
avfall fran verksamheter — dvs. dven forpackningsavfall som inte motsvarar
producentansvarsorganisationens marknadsandel — behdver det inforas ett stod
for detta i miljobalken. Sadana foreskrifter bor dock enbart fa avse hantering
av avfall som producentansvarsorganisationen har ratt att fa ersattning for.

Eftersom det inte kan uteslutas att det kan krdvas foreskrifter om en
ansvarsfordelning mellan producentansvarsorganisationer dven for andra
producentansvar i framtiden bér bemyndigandet inte begrénsas till
producentansvaret for forpackningar. Genom begrénsningen att foreskrifterna
enbart far avse avfallshantering som producentansvarsorganisationen har ratt
att fa ersattning for sakerstalls att regeringen ocksa ser till att det finns ett
ersdttningssystem.  Ett  ersattningssystem  kraver inte  civilrattsliga
bestdmmelser utan skulle kunna vara av offentligréttslig karaktar. Det skulle
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tex. kunna vara utformat sd att producenterna eller producentansvars-
organisationer alaggs att betala avgifter till en myndighet (15 kap. 12 § 2
miljobalken) som sedan fordelar dessa till producentansvarsorganisationer.

Regeringen konstaterar i propositionen att de foreskrifter som ska kunna
antas med stdd av bemyndigandet &r en del av en néringsrattslig reglering.
Bestammelserna ror forhallandet mellan enskilda och det allmanna och galler
skyldigheter for enskilda och ingrepp i ekonomiska forhéallanden.
Foreskrifterna avses att foljas upp av en tillsynsmyndighet. Foreskriftsratten
kan darfor delegeras till regeringen med stdd av 8 kap. 3 § forsta stycket
regeringsformen.

Regeringen anfor vidare att det sékraste sattet att garantera att alla
producenter bidrar till kostnaden fér hanteringen och att fordelningen blir
rattvis ar en omfattande inblandning fran en statlig myndighet som bedémer
kostnaderna, fordelar dem mellan producentansvarsorganisationerna och
hanterar flodet av betalningar. Ett sddant system skulle dock bli administrativt
tungt och med stor sannolikhet mer kostnadskrdvande for producenterna an
om producentansvarsorganisationerna sjalva fick ansvar for att fordela
kostnaderna. Regeringen anser darfor att producentansvarsorganisationerna
bér ges mojlighet att i samforstand hantera den fordelning som krévs.

I propositionen anfors att ersattningsskyldigheten bér omfatta kostnaderna
for drift av mottagningsplatser och for den information om avfallshanteringen
som den ansvariga producentansvarsorganisationen kan vara skyldig att lamna
till t.ex. verksamheter. Ersattningens storlek bor berdknas utifrdn den
ersattningsskyldiga organisationens marknadsandel. Vid behov bér den
myndighet som regeringen bestdmmer besluta hur stor en producentansvars-
organisations marknadsandel ska anses vara. Betalningsskyldigheten mellan
producentansvarsorganisationer bor regleras genom lag eftersom den handlar
om enskildas ekonomiska forpliktelser i forhallande till varandra (jfr 8 kap.
2 § 1 regeringsformen). En producentansvarsorganisation bor kunna aberopa
skyldigheten mot en annan producentansvarsorganisation.

Forfarandet vid oenighet mellan producentansvarsorganisationer

Regeringen foreslar att mark- och miljodomstolen som forsta instans ska prova
mal om att en producentansvarsorganisation for férpackningar ska ersatta den
producentansvarsorganisation som ansvarar for insamling av forpacknings-
avfall fran verksamheter.

Som skal for forslaget anfor regeringen att forslaget om att en producent-
ansvarsorganisation ska kunna krava att fa skalig ersattning frdn andra
producentansvarsorganisationer kan leda till tvister. Regeringen anser att
producentansvarsorganisationer, om de inte kommer &verens, bdr vara
hanvisade till att vicka talan vid domstol. Regeringen framhaller vidare att de
beddmningar som behdver goras kan inbegripa miljorattsliga aspekter och att
den reglering som ger ratt till anspraket kommer att finnas i milj6balken.
Regeringen anser darfor att denna typ av mal med fordel avgors i mark- och
miljodomstol.

2021/22:MJU26

27



2021/22:MJU26

28

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Producentansvarsorganisationernas intékter

Enligt forslaget i propositionen ska regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer fa meddela foreskrifter om att de intakter som en
producentansvarsorganisation for forpackningar har endast far anvandas for
verksamhet som har samband med organisationens skyldigheter eller for att
gora en utbetalning till de producenter som har anlitat organisationen.

Regeringen framhaller i propositionen att producentansvaret har inférts
utifran principen att fororenaren betalar och syftar till att ge producenterna
incitament att utforma forpackningar pa ett satt som gor att mangden avfall
minskar och att forpackningarna blir lattare att materialdtervinna. En
producentansvarsorganisation behover se till att kostnaden foér insamling och
behandling av avfallet tdcks av producenterna genom avgifter (s.k.
forpackningsavgifter) och eventuella intakter fran forséljning av sekundar
ravara. Forpackningsavgifterna kommer sannolikt att laggas pa priset av
forpackningarna eller de forpackade varorna, vilket innebér att de i slutdndan
betalas av konsumenterna.

I néstan alla medlemsstater i EU samarbetar de ansvariga producenterna for
att etablera kollektiva system for hantering av férpackningsavfall. | de flesta
systemen dr anvandningen av producentansvarsorganisationernas intakter
reglerad, och det &r ofta de ansvariga producenterna som &r aktiedgare i
organisationen. En reglering av vad intakterna far anvéndas till hindrar inte att
det finns flera producentansvarsorganisationer, men det stélls vissa krav pa
organisationerna. Eftersom lika villkor i detta avseende géaller for producent-
ansvarsorganisationerna paverkas inte konkurrenssituationen. Regeringen
framhaller vidare att det, om hanteringen av intakterna inte regleras, skulle
behdvas en omfattande detaljreglering och kontroll som skulle krdva mycket
kostsamma tillsynsinsatser.

Regeringen anfor vidare att om producentansvarsorganisationen, efter att
alla skyldigheter uppfyllts, far ett Overskott bor detta ga tilloaka till de
producenter som betalat for hoga forpackningsavgifter. Om en producent-
ansvarsorganisation bedrivs som ett aktiebolag bor det saledes inte vara tillatet
att betala ut vinst till aktiedgarna. Utbetalning bor dock, med beaktande av
likabehandlingsprincipen, kunna goras till producenter som ocksd ar
aktiedgare. Overskottet bor ocksd kunna anvindas till nodvandiga
investeringar eller sparas till kommande utgifter som producentansvars-
organisationen vet kommer att drabba organisationen. Overskottet kan ocksé
ge en signal om att nivan pa avgifterna behdver justeras.

Regeringen framhéller vidare att de forpackningsavgifter som
producenterna betalar till en producentansvarsorganisation belastar de
konsumenter som koper forpackningarna. Regeringen anser att det ar rimligt
att forpackningsavgifterna satts pa en sadan niva att de motsvarar de kostnader
for bl.a. insamling och behandling som forvantas uppsta.

De foreskrifter som kan antas med stod av det foreslagna bemyndigandet
&r néringsrattsliga (8 kap. 2 § 2 regeringsformen). Bemyndigandet ger
mojlighet att reglera hur en producentansvarsorganisation ska bedriva sin
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verksamhet och hur intakterna far anvandas. Sadana foreskrifter ska darmed
inte kunna aberopas av en enskild gentemot en annan enskild och de ska inte
kunna péaverka t.ex. giltigheten av ett avtal mellan en producent och en
producentansvarsorganisation. | stéllet bor det vara en tillsynsmyndighet som
dvervakar att bestdmmelserna foljs och som ingriper om en producentansvars-
organisation inte foljer bestdmmelserna. Regeringen beddmer att forslaget &r
forenligt med kraven i regeringsformen och Europakonventionen nér det géller
egendomsskyddet.

Foreskrifter for att avfallshanteringen ska fungera nar ansvaret delas

| propositionen foreslas att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska fa meddela foreskrifter om skyldigheter for kommuner att vidta
nodvandiga atgarder for att avfallshanteringen ska fungera nar ansvaret for
hanteringen &r uppdelat mellan kommunen och producenter eller producent-
ansvarsorganisationer.

Som skal for forslaget anfor regeringen att kommunerna enligt forslaget i
promemorian En forbattrad forpackningsinsamling — nya roller fér kommuner
och producenter ska ha ansvaret fér insamlingen av forpackningsavfall fran
hushall medan producentansvarsorganisationerna ska ansvara for behand-
lingen av detta avfall. Eftersom kommunerna och producentansvarsorganisa-
tionerna ska hantera samma avfall i olika skeden krévs det en reglering av hur
overlamnandet ska ga till. Det bor darfor inforas ett sarskilt bemyndigande i
miljobalken som ger mojlighet att meddela foreskrifter om skyldigheter for
kommuner att vidta nédvandiga atgarder for att avfallshanteringen ska fungera
nér ansvaret for hanteringen &r uppdelat mellan kommunen och producenter
eller producentansvarsorganisationer.

Regeringen framhaller vidare att en inskrankning i den kommunala
sjalvstyrelsen inte bor ga utéver vad som ar nodvandigt med hansyn till de
andamal som motiverar den (14 kap. 3 § regeringsformen). Regeringen anfor
att bemyndigandet mojliggor for regeringen att ge kommunen nya
arbetsuppgifter och darfor kan innebdra en inskrankning av den kommunala
sjalvstyrelsen nar det géller att vissa uppgifter ska utféras. Kommunerna
kommer dock att ha stor frihet nér det géller hur arbetsuppgifterna ska utforas.
Regeringen anser att den inskrankning av den kommunala sjélvstyrelsen som
de nya arbetsuppgifterna innebér &r godtagbar eftersom avfallshantering &r ett
allménintresse och vissa arbetsuppgifter maste utfoéras av kommunen for att
helheten ska fungera. Det saknas mojligheter att uppnd syftet med
bestammelsen pa ett satt som ar mindre ingripande for den kommunala
sjalvstyrelsen.

Regeringen framhaller vidare att det foreslagna bemyndigandet behévs for
att det ska kunna inféras skyldigheter for kommunerna nar det galler
overlamning av forpackningsavfallet. Kommunerna kan t.ex. behdva
rapportera insamlade mangder och éverlamna avfall till producentansvars-
organisationerna pa ett visst satt.
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Foreskrifter om kommunalt ansvar nér det finns samordningsskal

| propositionen féreslas att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska fa meddela foreskrifter om att kommunen ska ansvara for
avfall som omfattas av producentansvar och som av samordningsskal bor
hanteras tillsammans med sadant avfall som kommunen ansvarar for enligt
miljobalken eller enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av balken.

Regeringen framhaller som skal for sitt forslag att det i promemorian En
forbattrad férpackningsinsamling — nya roller for kommuner och producenter
foreslas ett kommunalt ansvar for forpackningsavfall fran verksamheter vars
avfallshantering ar samlokaliserad med hushéllens i ett flerbostadshus. En
verksamhet kan producera forpackningsavfall som & kommunalt avfall men
ocksa forpackningsavfall som inte &r kommunalt avfall, dvs. avfall som till sin
art och sammansattning inte liknar kommunalt avfall (jfr 15 kap. 3 §
miljobalken).

Regeringen far enligt miljobalken meddela foreskrifter om att kommunen
ska ansvara for annat avfall 4n sddant som kommunen redan ansvarar for enligt
15 kap. 20 § (15 kap. 22 8). Foreskrifterna far dock endast avse avfall som av
halso- eller miljoskal behdver hanteras av kommunen. Det kan visserligen
havdas att en kommunal insamling av sddant férpackningsavfall som inte &r
kommunalt avfall fran verksamheter vars avfallshantering &r samlokaliserad
med hushdllens avfallshantering & motiverad av miljoskal p& grund av
samordningsfordelar. For att tydliggéra detta ar det dock lampligt att
uttryckligen ange i bemyndigandet att det ska finnas samordningsskal for att
kommunerna ska fa laggas att samla in avfall som omfattas av producent-
ansvar men som inte &r kommunalt avfall.

Regeringen anfor vidare att ett tydligare bemyndigande nér det galler
moéjligheten att dlagga kommunerna en skyldighet att transportera bort avfall
kan vara fordelaktigt aven pd andra omraden. Regelverket blir tydligare om
regeringen i de situationer dar samordningsskal finns anvénder ett
bemyndigande som uttryckligen omfattar avfall som omfattas av producent-
ansvar i stallet for det befintliga bemyndigandet i 15 kap. 22 § miljobalken.

| fraga om det foreslagna bemyndigandets forhallande till den kommunala
sjalvstyrelsen géller detsamma som har redogjorts for tidigare under avsnittet
om foreskrifter for att avfallshanteringen ska fungera ndr ansvaret delas av
kommuner och producenter. Bemyndigandet ger mojligheter for regeringen att
ge kommunen nya arbetsuppgifter, men kommunerna far bestimma hur deras
verksamhet ska bedrivas eller hur verksamheten ska organiseras. Regeringen
anser att den inskrdnkning av den kommunala sjalvstyrelsen som de nya
arbetsuppgifterna innebédr &ar godtagbar eftersom avfallshantering &r ett
allmanintresse. Det saknas mojligheter att uppna syftet med bestammelsen pé
ett satt som ar mindre ingripande for den kommunala sjalvstyrelsen.

Regeringen konstaterar att behdvliga upplysningar och yttranden kommer
att inhamtas fran berérda myndigheter och kommuner om det skulle bli
aktuellt med andra foreskrifter an de som foreslas i promemorian.
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Regeringen framhaller vidare att flera remissinstanser anser att verksam-
heterna sjalva bor fa vélja vem som ska samla in forpackningsavfallet. |
promemorian foreslas att marknadsdrivna atervinningssystem ska fa samla in
utsorterat forpackningsavfall som har producerats i en verksamhet. Enligt
forslaget har dock inte verksamheter som har en avfallshantering som &r
samlokaliserad med hushéll i ett flerbostadshus méjlighet att lamna sitt
forpackningsavfall till ett sddant system. Regeringen delar remissinstansernas
beddmning att &ven dessa verksamheter bér kunna ldamna sitt avfall till
marknadsdrivna atervinningssystem. Regeringen avser att i den fortsatta
beredningen av promemorians forslag nédrmare évervdga hur kommunens
ansvar bor se ut for att verksamheter inte ska tvingas lamna sitt avfall till
kommunerna men samtidigt gora det mojligt for kommunerna att ha en
forutsagbarhet vid planeringen av sin verksamhet. Det paverkar dock inte hur
bemyndigandet i miljobalken bor se ut.

Berakning av renhallningsavgiften vid ett finansiellt producentansvar

Regeringen foreslar att ersattning for avfallshantering som producenter eller
producentansvarsorganisationer betalar enligt foreskrifter som har meddelats
med stod av miljobalken ska riaknas av frdn kommunens kostnader vid
berakning av renhéllningsavgiften.

Regeringen redovisar i propositionen att miljobalken innehdller ett
bemyndigande for kommuner att meddela foreskrifter om s.k. renhallnings-
avgifter, dvs. avgifter for insamling, transport och behandling av avfall
(27 kap. 4 8). Mgjligheten att ta ut avgifter tacker avfallets hela hanterings-
kedja och avser allt avfall som kommunen hanterar. Avgiften ska bestdammas
till hogst det belopp som behdvs for att tdcka nddvéndiga planerings-, kapital-
och driftskostnader for renhallningen. Fran dessa kostnader ska kostnaderna
for anvandning av anlaggningar eller utrustning for andra andamal an
renhallningen raknas av (27 kap. 5 § andra stycket).

Som skal for forslaget anfor regeringen att kommunen enligt férslagen i
promemorian En forbattrad forpackningsinsamling — nya roller fér kommuner
och producenter ska samla in férpackningsavfall fran hushall och vissa
verksamheter. Kommunerna foreslas fa ersattning for detta av producent-
ansvarsorganisationerna. Den ersattning som kommunerna far fran producent-
ansvarsorganisationerna bor raknas av nar kommunen faststéller renhallnings-
avgiften. Detta foljer av den kommunala sjalvkostnadsprincipen men ar anda
lampligt att tydliggora.

Regeringen framhaller vidare att minimikraven i avfallsdirektivet innebar
att kommunernas kostnader ska erséttas, vilket innebér att det enbart bor bli
fraga om sma mellanskillnader. Systemet maste ta vederbérlig hansyn till att
kostnaderna kan variera i olika kommuner beroende pa forutsattningarna. For
att ersattningssystemet inte ska bli alltfor komplicerat och ocksa uppmuntra
till kostnadseffektivitet ar det dock nédvandigt att utgd fran schabloner. Att
helt frAnta kommunerna mdjligheten att anvéanda renhallningsavgiften for
hantering av forpackningsavfallet ar inte heller férenligt med att det maste vara
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mojligt att finansiera befintliga I6sningar, som exempelvis sopsugar, som
ibland drivs av kommunerna men inte bor bekostas av producenterna.

Regeringen framhaller vidare att promemorian innehaller forslag pa flera
bestammelser om hur forpackningsavgiften (producent- och arsavgift) ska
beréknas. Enligt forslaget ska den ersattning som producenterna betalar bl.a.
beraknas utifrdn kommunernas kostnader. Regeringen bedémer att
forpackningsavgifterna — dvs. de avgifter som producenterna betalar till
producentansvarsorganisationerna utifran hur manga férpackningar som
slapps ut pd marknaden — behdver justeras efter att det nya systemet inforts.
Kostnaden for mer avancerade insamlingslésningar bor enligt regeringen inte
belasta producenterna. Den ersattning som foreslds géller en normal
insamlingsinfrastruktur.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Regeringen foreslar att lagandringarna i de delar som galler utvinnings-
verksamheter och foljdandringar i dessa bestdmmelser ska trada i kraft den
1 juli 2023. Ovriga lagéndringar ska trada i kraft den 1 januari 2023.

Aldre foreskrifter ska fortfarande gélla fér mél eller drenden om tillsténd
som har inletts i en mark- och miljédomstol eller hos lansstyrelsens
miljoprévningsdelegation fore ikrafttradandet.

Motionerna

Regeringens lagférslag

I tvd motioner har det yrkats avslag pa delar av propositionen. | kommitté-
motion 2021/22:4671 av Jessica Rosencrantz och Kjell-Arne Ottosson
(M, KD) yrkas avslag pa regeringens forslag om séakerheter vid hantering av
utvinningsavfall (yrkande 1). Motiondrerna invénder mot att avfalls-
hanteringsplanen blir en processforutsattning for att fa tillstand, och darmed
ska provas i domstol, eftersom det kan innebdra att avfallshanteringsplanen
slas fast som ett villkor for tillstandet och darmed blir Iast till detta. Det kan
motverka en dynamisk planering och forbéattring av hanteringen av avfallet.
Forslaget innebér dessutom en risk fér kostsamma 6verforsékringar eftersom
det redan i dag stélls krav pa sikerhet for efterbehandling.

I samma motion yrkas aven avslag pa regeringens forslag om sakerhet for
anmalningspliktiga miljofarliga verksamheter (yrkande 3). Motionarerna
anfor att regeringens forslag bl.a. riskerar att leda till att &ven mindre foretag,
med begransade ekonomiska resurser, maste stélla sakerhet for forhallandevis
sma mangder avfall. Det finns ocksa en risk for att sékerhetens omfattning
beddms olika i olika kommuner.

Aven i kommittémotion 2021/22:4675 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkas avslag
pa regeringens forslag om sikerhet for anmalningspliktiga miljofarliga
verksamheter (yrkande 5). Motionarerna framhéller att det kvarstar flera
osdkerheter i propositionen som behover utredas vidare. Det ror t.ex. fragor
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om ndr en ekonomisk sdkerhet ska krdvas och hur beloppet ska rédknas fram.
Det ar otydligt om redan befintliga verksamheter ska omfattas av kravet pa en
sakerhet och hur det ska beraknas. Vidare framgar det inte tydligt vilken
myndighet det & som ska beddéma hur stor sékerheten bor vara.

I kommittémotion 2021/22:4671 av Jessica Rosencrantz och Kjell-Arne
Ottosson (M, KD) yrkas vidare avslag pa regeringens forslag om forandringar
av producentansvaret for forpackningar (yrkande 7). Motiondrerna anfor att de
varnar det sammanhdllna producentansvaret, dar producenterna star for
kostnaderna for hanteringen samt har méjlighet att paverka dess utformning
och har incitament att géra den mer effektiv. De forslag som regeringen lamnar
i propositionen minskar denna mdjlighet och innebér darfor ett hot mot
utvecklingen mot ett cirkulart samhalle. Forslaget slar sénder dagens system,
minskar mojligheterna till utveckling av teknik och affdrsmodeller, motverkar
malen med Gkad cirkularitet och orsakar omfattande kostnader utan att leda till
nagon klar miljonytta.

Aven i kommittémotion 2021/22:4675 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkas avslag
pa regeringens forslag om fordndringar av producentansvaret for forpack-
ningar (yrkandena 1-3 och 6). Motionérerna anfor att forslagen i propositionen
ar sammankopplade med och utgdr frdn en kommunalisering av férpacknings-
insamlingen som motiondrerna motsatter sig. Motionédrerna vill se ett
bibehallet samlat producentansvar som i stallet bor utvecklas for att mota
behoven i en vaxande cirkular ekonomi. Motionarerna framhaller att det bor
vara prioriterat att minska forpackningars miljopaverkan och 6ka deras
cirkularitet men att det forslag som laggs fram i propositionen riskerar att leda
till motsatsen eftersom det innehdller flera brister och riskerar att skapa ett
langsiktigt ohallbart system.

I kommittémotion 2021/22:4675 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkas avslag pa
regeringens forslag om en tillsynsmyndighets anmélan om brottsmisstanke
(yrkande 4). Motionarerna framhaller att resursbristen hos polis och aklagare
kan medfora att ett skyndsamhetskrav endast leder till att fler arenden l4ggs pa
hdg. Ett krav pa snabbare anmélan kan ocksa innebéra att anméalningarna blir
samre underbyggda, vilket i sin tur leder till merarbete for polisen. Det ar ocksa
oklart vad tillsynsmyndigheten far fortsatta att gora inom ramen for sitt
ordinarie tillsynsarbete om en verksamhet eller del av verksamheten redan &r
foremal for en polisanmalan.

I samma motion yrkas dven avslag pa regeringens forslag om straffansvar
for éverlamning av avfall till en obehérig mottagare (yrkande 7). Motiondrerna
framhaller att det ar otydligt vad en avfallslamnare ska kontrollera och hur
detta ska goras samt vilka avfallslamnare som ska omfattas av straffansvaret.
Skrivningarna i propositionen om hur langt bestallaransvaret ska stracka sig i
efterfoljande led riskerar ocksa att skapa stora osakerheter for den ursprungliga
avfallslamnaren.
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Lagstiftningens framtida utformning

Jessica Rosencrantz och Kjell-Arne Ottosson (M, KD) foreslar i kommitté-
motion 2021/22:4671 yrkande 4 att riksdagen riktar ett tillkannagivande till
regeringen om att snarast aterkomma med ett forslag till utformning av
sakerheter som pa ett mer andamalsenligt satt adresserar riskerna med
storskalig hantering av avfall. Motiondrerna anfor vidare att regeringens
forslag om straffansvar for att dverlamna avfall till en obehdrig mottagare
riskerar att leda till ytterligare administration for bestéllare som ska bekréfta
att mottagare av avfall har de behérigheter som krévs. | yrkande 6 i samma
motion foreslas darfor ett tillkannagivande om att regeringen ska aterkomma
med forslag till hur foretag pa ett icke betungande satt ska kunna bekrafta att
ratt behorighet att hantera avfall finns hos en mottagare av avfall.

I kommittémotion 2021/22:4669 av Elin Segerlind m.fl. (V) foreslas ett
tillkdnnagivande till regeringen om att sakerhet vid utvinning av mineral och
malm bor omfatta samtliga kostnader for efterbehandling och inte bara
kostnaderna i relation till utvinningsavfall. Motionarerna framhaller att det ar
bra att regeringen foreslar en ny bestimmelse om sakerhet for utvinnings-
verksamhet men menar att forslaget inte ar tillrackligt. Sdkerhet vid utvinning
av mineral och malm bér omfatta samtliga kostnader for efterbehandling, inte
bara kostnaderna i relation till utvinningsavfall. Motionarerna framhéller att
branschen, inte staten och skattebetalarna, ska std for de ekonomiska
kostnaderna vid efterbehandling av en nedlagd gruvverksamhet.

Amanda Palmstierna och Maria Gardfjell (bdda MP) lagger i motion
2021/22:4684 fram flera forslag pa framtida skéarpningar av lagstiftningen nar
det galler sakerhet vid hantering av utvinningsavfall. | yrkande 1 foreslas ett
tillkannagivande om att det redan vid tillstindsgivningen ska finnas en
avfallshanteringsplan. Motionérerna framhaller att det av dagens lagstiftning
framgar att det ska inga en avfallshanteringsplan vid provning av gruvverk-
samhet men att denna har en oklar roll i tillstindsprévningen. Planen behévs
for att det ska ga att géra en val underbyggd bedémning av sikerhetens storlek.
Enligt yrkande 2 bor riksdagen tillkdnnage for regeringen att den ekonomiska
sakerheten maste prévas och godkannas innan den samlade verksamheten kan
paborjas. Motionarerna framhaller att det i promemorian Sakerhet vid
hantering av utvinningsavfall, till skillnad fran i propositionen, foreslas att den
ekonomiska sakerheten ska behdvas for att tillstAndet ska vara giltigt och att
det ar viktigt att den ekonomiska sékerheten prévas och godkanns innan den
samlade verksamheten kan pabdrijas. | yrkande 3 foreslas ett tillkannagivande
om att inféra en fortydligande bestammelse om mdjlighet att besluta om
sakerheter pa verksamhetsutovarens bekostnad. Motionarerna anfor att det
visserligen finns bestammelser i miljobalken om verkstéllighet och rattelse pa
den felandes bekostnad. Tillsynsmyndigheten maste dock forskottera den
kostnaden och far i manga fall antas sakna mojlighet att forskottera de stora
belopp det kan réra sig om. Enligt yrkande 4 bor riksdagen rikta ett
tillkdnnagivande till regeringen om att det bor tydliggoras i utvinningsavfalls-
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forordningen att verksamhetsutdvarens 6versyn ska avse att avfallshanterings-
planen ar uppdaterad. Motionarerna framhaller att avfallshanteringsplanerna
ska vara aktuella enligt utvinningsavfallsférordningen men att en genomgang
visat att endast 10 av 19 granskade planer var uppdaterade.

Vissa 6vriga fragor om arbetet mot avfallsbrottslighet

Arbetet mot systematiska miljobrott

I kommittémotion 2021/22:4671 av Jessica Rosencrantz och Kjell-Arne
Ottosson (M, KD) yrkande 2 foreslas ett tillkannagivande om att polis och
aklagare ska prioritera systematiska miljcbrott. Motionarerna framhaller att
polis och &klagare maste ta stérre ansvar for miljébrott som begés systematiskt
eller i organiserad form och att det ska vara svart for den organiserade
brottsligheten att etablera sig inom avfallsbranschen.

Tillsyn

I kommittémotion 2021/22:4671 av Jessica Rosencrantz och Kjell-Arne
Ottosson (M, KD) yrkande 5 foreslas ett tillkdnnagivande om att utveckla
vagledningen om hur miljétillsynen ska gé till samt en standardiserad
miniminiva for detta. Motionarerna framhaller att tillsynsansvaret i dag ofta
ligger pa kommunerna, att det ar ett omfattande och komplext arbete och att
det forekommer brister i detta pa grund av begransad kunskap och eftersatta
rutiner. Det &r viktigt att kommuner har ratt forutsattningar och verktyg for att
sékerstélla att tillsynen, liksom eventuella anmélningar av dvertradelser, ar
kvalitativ. Kommunerna behover darfér fa en tydlig véagledning om hur
miljobalken ska anvandas. En standardiserad miniminiva pa tillsynen och en
végledning dér det preciseras hur myndigheten ska félja upp t.ex. vart avfall
lamnas vidare skulle underlatta den Iopande tillsynen och 6ka mdjligheterna
att upptécka brott som kan anmélas.

Magnus Ek m.fl. (C) foreslar i kommittémotion 2021/22:4675 yrkande 8
ett tillkannagivande om att starka och effektivisera tillsynen pa avfallsomradet.
Motiondrerna framhaller att det, for att I6sa de problem som lyfts i
propositionen, kravs att tillsynen pa avfallsomradet blir betydligt effektivare
an i dag samt att myndighetssamverkan dver kommungranserna utvecklas for
att kunna spara avfallsfloden. Det bor darfor tillsattas en utredning som
undersoker brister i tillsynsarbetet inom ramen for tillsynsmyndigheternas
ordinarie verksamhet och som lamnar forslag pa vilka resurser och
forstarkningar som behdvs.

Kompletterande uppgifter

For att ka takten i omstallningen till en mer cirkuldr och biobaserad ekonomi
beslutade regeringen i juli 2020 om en nationell strategi for en cirkulér
ekonomi som pekar ut inriktningen for det arbete som behdver goras for att
stélla om till cirkuldr produktion, konsumtion och affarsmodeller samt giftfria
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och cirkuldra materialkretslopp. Visionen &r ett samhélle dér resurser anvands
effektivt i giftfria cirkuldra floden och ersétter nya material. Strategin har fyra
fokusomraden:

1. cirkular ekonomi genom hallbar produktion och produktdesign

2. cirkular ekonomi genom héllbara satt att konsumera och anvanda material,
produkter och tjanster

3. cirkul&r ekonomi genom giftfria och cirkuléra kretslopp

4. cirkuldr ekonomi som drivkraft for néringsliv och andra aktérer genom
atgarder som framjar innovation och cirkulara affarsmodeller.

Strategin foljdes i januari 2022 upp av en nationell handlingsplan med mer &n
100 atgarder for en cirkular omstallning av Sverige. Handlingsplanen bygger
pad de fyra fokusomraden som regeringen beslutade om i strategin.
Handlingsplanen tar ett helhetsgrepp om alla fokusomraden, och for varje
fokusomrade utvecklas vad regeringen avser med inriktningen for arbetet. |
handlingsplanen presenterar regeringen aktuella styrmedel och de atgarder
som regeringen har beslutat om eller har for avsikt att besluta om. Det finns
ocksa atgarder som enligt regeringen beskriver centrala pagdende processer
inom EU eller globalt dar Sverige driver, eller avser att driva, vissa fragor som
&r extra relevanta i omstéllningen till en cirkuldr ekonomi. Regeringen anfor
att vi befinner oss i borjan p& omstallningen och att handlingsplanen inte ska
ses som hela Iésningen utan som ett steg pa vagen. Eftersom strategin &r ett
verktyg for att na flera av riksdagens beslutade mal kommer uppféljningen av
strategin och handlingsplanen, i likhet med uppféljningen av de nationella
miljomalen, att redovisas i budgetpropositionen. Fokusomrade 3 Cirkular
ekonomi genom giftfria och cirkulara kretslopp innehaller flera forslag for en
forbattrad avfallshantering.

Genom budgetpropositionen for 2021 héjdes foérvaltningsanslagen till
Naturvardsverket och lansstyrelserna for att sakerstdlla en effektiv
miljoprovning och tillsyn. Anslaget 1:2 Naturvardsverket inom utgiftsomrade
20 6kades med 13 miljoner kronor och anslaget 5:1 Lénsstyrelserna m.m. inom
utgiftsomrade 1 6kades med 58 miljoner kronor.

Genom budgetpropositionen for 2022 gjordes vidare en satsning pa 50
miljoner kronor for att stirka arbetet vid flera myndigheter for att férebygga,
forhindra och bekdmpa brottslighet kopplad till avfall. Satsningen innefattar
bl.a. forbattrad tillsyn, granskontroll och forbattrat utredningsarbete. |
budgetpropositionen (prop. 2021/22:1 utg.omr. 20) anférde regeringen att
illegal avfallshantering ar ett vaxande problem bade nationellt och
internationellt, vilket kan fa stora konsekvenser for miljon och for manniskors
halsa. Satsningen innebar att ett antal myndigheters anslag 6kades for att starka
myndigheternas arbete mot brottslighet inom avfallsomradet. Bland annat
tillfordes Naturvardsverket och Skatteverket vardera 5 miljoner kronor,
Aklagarmyndigheten 8 miljoner kronor och lansstyrelserna 23 miljoner
kronor.
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Regeringen gav den 25 februari 2021 i uppdrag at Naturvardsverket,
Kustbevakningen, lansstyrelserna i Gévleborgs, Norrbottens, Stockholms,
Skéne och Vastra Gétalands l4n, Polismyndigheten, Tullverket och Aklagar-
myndigheten att redovisa en lagesbild av illegal avfallshantering och dess
omfattning samt att redovisa forslag pa atgarder for att ytterligare férebygga
och forhindra brottslighet inom avfallsomradet. Sarskild uppmarksamhet
skulle agnas &t avfallshanteringens koppling till organiserad ekonomisk
brottslighet eller annan organiserad brottslighet. Uppdraget skulle
slutredovisas senast den 15 mars 2022 (M2021/00438).

Naturvardsverket redovisade uppdraget den 7 mars 2022 i skrivelsen
Forstarkta insatser mot brottslighet inom avfallsomradet (NV-02193-21). Av
redovisningen framgdr att myndigheterna ser problem i friga om samverkan,
tillsyn, granskontroll och férebyggande av brott. Myndigheterna lamnar darfor
forslag pa forfattningsandringar och nya uppdrag till myndigheter.
Myndigheterna foreslar foljande forfattningsandringar:

« Inforande av krav pa A-skylt for yrkesmassiga tillstandspliktiga
avfallstransporter genom en ny bestdmmelse i avfallsférordningen
(2020:614), som i sin tur ocksd innebar att det behdvs ett nytt
bemyndigande i 15 kap. miljobalken. Det foreslds aven en sanktions-
bestammelse kopplad till kravet p& A-skyilt.

» Tillagg i 2 kap. 28 a § miljotillsynsforordningen (2011:13) som innebér att
de fem lansstyrelser som har ansvar for tillsyn av granséverskridande
avfallstransporter aven far ansvar for tillsyn av nationella avfalls-
transporter.

« Andring i 1 kap. 4 § tullagen (2016:253) for att forenkla lansstyrelsernas
atkomst till uppgifter.

« Andring i den sekretessbrytande bestimmelsen i 6 kap. 17 § avfalls-
forordningen for att underlatta for bl.a. Polismyndigheten och Ekobrotts-
myndigheten att hamta ut information fran avfallsregistret.

Myndigheterna ger dven forslag till foljande uppdrag till myndigheter for att
utreda mojliga regel@ndringar och forenklingar:

e Utreda mojlighet att ge de fem lansstyrelserna med ansvar for gransover-
skridande avfallstransporter mojlighet att halla kvar avfallstransporter
genom klampning (lansstyrelserna och Polismyndigheten).

e Utreda inférande av vandelsprovning/bakgrundskontroll fér verksamheter
som hanterar avfall (Naturvéardsverket).

« Oversyn av bestammelserna om tillstinds- och anmélningsplikt for
transport av avfall i 5 kap. avfallsférordningen (2020:614), bl.a. i syfte att
fortydliga begreppet yrkesmassighet (Naturvardsverket).

e Utreda forenklat informationsutbyte mellan samverkande myndigheter
(lansstyrelserna i samverkan med Naturvardsverket, Polismyndigheten,
Tullverket och Kustbevakningen).
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e Utreda mojlighet for tillsynsmyndigheter att stoppa avfallstransporter
(lansstyrelserna i samverkan med Polismyndigheten).

= Se dver kontroller vid inre grans. En av fragorna i en sadan dversyn ar om
Tullverket bor ha befogenheter att gora avfallskontroller vid gréns till
annan medlemsstat i EU.

» Ge i uppdrag at Brottsférebyggande radet (Brd) att ta fram breddad och
utvecklad statistik dver miljébrottslighet, i synnerhet avfallsbrottslighet.

» Gei uppdrag at Bra att ta fram en breddad och fordjupad lagesbild nar det
géller brottslighet inom avfallsomradet.

Vid den allménna fragestunden den 5 maj 2022 (prot. 2021/22:108) svarade
klimat- och miljéminister Annika Strandhall foljande pd en frdga om
avfallsbrottslighet:
Myndigheter som till exempel polisen och Naturvardsverket redovisade
faktiskt alldeles nyligen en rapport dér just miljébrotten och den illegala
avfallshanteringen pekades ut som ett stort och vaxande problem. Precis
som ledamoten séager léper kriminella 1g risk och kan tjéna stora pengar
pa det har omradet, och det finns ocksa en tydlig koppling till organiserad
brottslighet.
I rapporten foreslogs flera tgarder for att komma at detta, och vi ser
nu 6ver dem i Regeringskansliet.

Den 25 juni 2020 gav regeringen ett uppdrag till Naturvéardsverket att, som
samordnande myndighet, tillsammans med Folkhalsomyndigheten, Havs- och
vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen, Jordbruksverket och lansstyrel-
serna utveckla samarbetsformer och genomfora ett antal &tgarder i syfte att
frdimja en mer enhetlig och effektiv tillsyn enligt miljobalken
(M2020/01034/Me). Naturvardsverket ska, som samordnare av uppdraget,
slutredovisa uppdraget senast den 31 december 2023.

Den nationella strategin for miljobalkstillsynen 2022—-2024 har tagits fram
i samverkan mellan Naturvardsverket, Folkhilsomyndigheten, Jordbruks-
verket, Havs- och vattenmyndigheten, Energimyndigheten, Socialstyrelsen
och Svenska kraftnat och ar ett verktyg for att uppna en effektiv och likvardig
tillsyn. Tillsynen &r ett viktigt styrmedel for att sékerstdlla syftet med
miljobalken och darmed framja en hallbar utveckling utifrdn miljémalen.
Malgruppen for strategin ar tillsynsmyndigheterna, dvs. kommuner,
lansstyrelser och forsvarsinspektoren for hélsa och miljo. Strategin syftar till
att framja tillsyn inom omraden som ur ett nationellt perspektiv ar extra
angeldgna under strategins period. En 0kad tydlighet gynnar en effektivare
anvéandning av myndigheternas samlade resurser och kompetens, bidrar till en
oOkad likvardighet i tillsynen och underléttar planering av tillsyn. | strategin
konstateras att dagens tillsyn i manga fall ar vélfungerande men att det ocksa
finns brister. Den nationella strategin ar en viktig del i att starka tillsynen, men
fler atgarder behover utforas i samverkan for att utveckla miljobalkstillsynen.
Strategin innehaller sex tillsynsomraden, och vart och ett av dessa har
fokusomraden med tillhérande preciseringar kopplade till sig. Fokusomradena
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ar avfall, fororenade omraden, halsoskydd, miljofarlig verksamhet, natur-
tillsyn och vattenverksamhet. Forutom att peka ut viss tillsyn under perioden
lyfter strategin ocksad fram andra atgarder som stirker fokusomradena,
exempelvis tillsynsvagledning. Till varje fokusomrade finns ett nationellt
effektmal for tillsynen.

Miljésamverkan Sverige ar ett samverkansorgan for tillsynsvégledning,
tillsyn och viss prévning inom miljobalksomradet och narliggande
lagstiftningar. Deltagare &r Sveriges ldnsstyrelser, Naturvardsverket,
Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten. Organisationens arbete
syftar till att leda till en 6kad samsyn mellan I&nsstyrelserna, ge en mer
enhetlig myndighetsutévning och stédja lansstyrelserna i rollen som
tillsynsvagledare och som tillsyns- och prévningsmyndigheter. Miljosam-
verkans uppdrag ar att samordna och effektivisera miljobalkstillsynen och
skapa gemensamma beddmningsgrunder fér kommunernas och lansstyrel-
sernas tillsyn. Utbildning och fortbildning ar ocksa en viktig del av arbetet.
Det praktiska arbetet handlar om att genomféra gemensamma tillsyns- och
informationskampanjer, ta fram handl&ggarstdd och informationsmaterial
samt ordna nétverkstréffar och utbildningar. En eller flera samordnare leder
arbetet inom respektive miljosamverkan.

Utdver Miljosamverkan Sverige finns det flera regionala samverkansorgan
runt om i landet som alla strévar efter att effektivisera och stddja myndig-
heternas miljétillsyn. Den regionala samverkan bestdr av kommunernas
miljoforvaltningar tillsammans med andra i lanet, vanligen lansstyrelse,
regionférbund/kommunférbund och region. Organisationen ser lite olika ut
fran lan till 1an. | ett par fall omfattas tva lan av samma miljosamverkan. Viss
samverkan drivs i projektform under en forutbestdmd tidsperiod, som sedan
kan forlangas medan andra é&r tills vidare. Varje samverkansorgan leds av en
styrgrupp som tar fram en verksamhetsplan med aktiviteter utifran
kommunernas och ldnsstyrelsernas behov. Styrgruppen bestdr av
representanter fran de olika samverkande parterna.

Utskottets stallningstagande

Regeringens lagforslag

lllegal avfallshantering ar ett vixande problem, béade nationellt och
internationellt. Utskottet ser med oro pa denna utveckling och valkomnar
darfor de forslag som regeringen nu lamnar i propositionen.

Nar det galler frdgan om sakerheter vid hantering av utvinningsavfall
konstaterar utskottet att det framgar av propositionen att forandringar méaste
goras for att miljobalkens bestdammelser om sékerhet ska stdamma dverens med
bestdmmelserna i utvinningsavfallsdirektivet och att de sakerheter som stalls i
dag inte &r tillrdckliga. Utskottet noterar vidare att forslaget i propositionen
inte innebér att avfallshanteringsplanen ska godkannas genom ett formellt
beslut inom ramen for tillstandsprovningen, och att innehallet i planen darmed
inte blir rattskraftigt avgjort i och med tillstandsprocessen.
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Utskottet ser allvarligt pa de fall dar verksamhetsutévare som hanterat
avfall har upphort med verksamheten och lamnat kvar stora mangder avfall pa
fastigheten dar verksamheten bedrivits. Utskottet vélkomnar darfor
regeringens forslag om att inféra en mojlighet att krédva sakerhet for
anmalningspliktiga miljofarliga verksamheteter. Utskottet noterar vidare att
det bemyndigande som regeringen foreslar i propositionen ger regeringen
majlighet att bestamma vilken myndighet som ska bedéma fragan om sékerhet
och att Miljodepartementet vid utskottets sammantrade den 19 maj 2022
uppgav att behovet av sékerhet ska bedémas av lansstyrelsen. Detta mojliggor
enligt utskottets mening en samlad och likvardig bedomning av dessa fragor.

Det ar av storsta vikt att aklagare snabbt kan inleda en férundersékning och
vidta de bevissakringsatgarder som kravs vid misstanke om avfallsrelaterad
brottslighet. Utskottet delar dérfor regeringens bedémning att det &r befogat
att en tillsynsmyndighet ska hantera misstankar om brott skyndsamt i
forhallande till 6vriga tillsynsarenden och att ett uttryckligt skyndsamhetskrav
déarfor bor inforas.

Utskottet delar dven regeringens bedémning nar det galler frdgan om att
infora ett straffansvar for éverlamning av avfall till en obehdrig mottagare.
Utskottet konstaterar att den som lamnar avfall till en mottagare har en
undersdkningsplikt och anser liksom regeringen att det &r av grundlaggande
vikt for en effektiv och fungerande avfallshantering att alla delar i en
yrkesméssig hantering kan kontrolleras och sparas samt att illegal verksamhet
kan forebyggas och beivras.

Nér det galler regeringens forslag om producentansvar noterar utskottet att
Svenskt Producentansvar och Avfall Sverige vid utskottets sammantrade den
19 maj 2022 framholl vikten av att riksdagen antar de foreslagna reglerna. N&r
det galler det fortsatta forordningsarbetet framhdoll organisationerna vidare att
ansvarsovergangen bor ske for alla kommuner samtidigt och att Gvergangs-
reglerna bor skilja mellan ansvarsévergang och genomférandetid for att ge tid
for ett ordnat genomférande. Vid samma sammantrdde anforde Miljo-
departementet dven att ansvarsévergangen for insamlingen av forpacknings-
avfall ska ske vid ett datum, den 1 januari 2024, att tiden for genomférande av
den fastighetsnara insamlingen fran hushéllen senarelagts till den 1 januari
2027 i stallet for den 1 januari 2026 och att alla verksamheter far ansvar for
sitt forpackningsavfall, men att sma verksamheter som ar samlokaliserade med
hushall ska kunna valja kommunal insamling.

Vid beredningen av drendet har det framkommit att regeringen i proposition
2021/22:167 Straffoestammelser till EU:s forordning om fartygsétervinning
har foreslagit vissa andringar i 29 kap. 9 § miljobalken som ska trada i kraft
den 1 september 2022, dvs. innan forslagen i den nu aktuella propositionen
ska tréda i kraft. Utskottet har stallt sig bakom regeringens forslag (bet.
2021/22:MJU29). Dessa forandringar aterfinns dock inte i det nu aktuella
lagforslaget. Utskottet anser darmed att regeringens forslag bor andras s att
det stdmmer &verens med den &ndring som foreslagits i proposition
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2021/22:167. Andringen &r av sadan art att Lagradets granskning skulle sakna
betydelse.

Mot bakgrund av det anférda och med hénvisning till de skal som i dvrigt
redovisas i propositionen anser utskottet att riksdagen bor anta regeringens
lagforslag. Utskottet tillstyrker séledes propositionen, med de andringar som
framgdr av utskottets lagférslag i bilaga 3, och avstyrker motionerna
2021/22:4671 (M, KD) yrkandena 1, 3 och 7 och 2021/22:4675 (C) yrkandena
1-7.

Lagstiftningens framtida utformning

Som framgatt ovan anser utskottet att regeringens proposition bor bifallas.
Utskottet star bakom regeringens forslag och bedémningar nar det galler
lagstiftningens utformning och avstyrker darmed motionerna 2021/22:4669
(V), 2021/22:4671 (M, KD) yrkandena 4 och 6 och 2021/22:4684 (MP)
yrkandena 1-4.

Vissa 6vriga fragor om arbetet mot avfallsbrottslighet

Arbetet mot systematiska miljobrott

Som utskottet anfort ovan ér illegal avfallshantering ett vaxande problem, bade
nationellt och internationellt. Utskottet valkomnar darfér de forslag som
regeringen lamnat i propositionen och som syftar till att forbattra arbetet mot
avfallsbrottslighet. Utskottet noterar vidare den satsning som gjorts genom
budgetpropositionen fér 2022 for att starka arbetet vid bla. Aklagar-
myndigheten nar det galler brottslighet kopplad till avfall. Naturvardsverket
m.fl. myndigheter har &ven nyligen redovisat ett regeringsuppdrag som syftar
till att forstirka insatserna mot brottslighet inom avfallsomradet.
Myndigheterna lamnade ett stort antal forslag pa forfattningsandringar och
ytterligare utredningsuppdrag. Forslagen bereds nu inom Regeringskansliet.
Mot bakgrund av det arbete som pagar anser utskottet att motion 2021/22:4671
(M, KD) yrkande 2 kan lamnas utan atgard.

Tillsynsarbetet

For att komma till rdtta med den allvarliga problematiken kring avfalls-
brottsligheten ar det utskottets uppfattning att tillsynen pa avfallsomradet
maste starkas och effektiviseras. Det ar av avgorande betydelse att tillsyns-
myndigheterna har ratt forutsattningar och rétt verktyg for att genomfora sitt
tillsynsuppdrag. Dérutdver behdver myndighetssamverkan 6ver kommun-
granserna utvecklas for att det ska ga att spara avfallsfloden bade geografiskt
och 6ver tid. Det finns i dag inga krav i miljétillsynsférordningen pa vad som
sarskilt ska kontrolleras. En standardiserad miniminiva for milj6tillsynen
skulle enligt utskottets beddmning underlatta tillsynsarbetet. Utskottet ser
ocksd behov av en vagledning for att precisera och likforma
tillsynsmyndigheternas arbete. Enligt utskottets bedémning skulle en sédan
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vagledning underlétta den lIopande tillsynen och 6ka mdjligheterna att
upptacka brott.

Regeringen bor mot denna bakgrund tillsatta en utredning som undersdker
brister i tillsynsarbetet pa avfallsomradet inom ramen for tillsyns-
myndigheternas ordinarie verksamhet och lamnar forslag pa vilka resurser och
forstarkningar det finns behov av. Regeringen bor aven lata utreda fragan om
en vagledning om hur miljétillsynen ska g till och om utformningen av en
standardiserad miniminiva for denna tillsyn.

Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen. Darmed tillstyrker utskottet
motionerna 2021/22:4671 (M, KD) yrkande 5 och 2021/22:4675 (C)
yrkande 8.



Reservationer

1. Sakerheter vid hantering av utvinningsavfall, punkt 1 (M,
SD, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M), Runar Filper (SD),
Betty Malmberg (M), Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI&f (SD) och
Kjell-Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i miljobalken i de
delar det avser 9 kap. 6 e §, 15 kap. 35 och 36 a—36 c §§, 16 kap. 3 §, 19 kap.
58,22kap.1,1d,1f,13ao0ch25h 88 och 24 kap. 5 8.

Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4671 av Jessica Rosencrantz och Kjell-Arne Ottosson (M, KD)
yrkande 1 och
avslar proposition 2021/22:219 i denna del.

Stallningstagande

I takt med omstallningen till ett fossilfritt samhalle 6kar efterfrégan pé de
metaller och mineral som anvénds i allt fran bilbatterier till vindkraftverk.
Sverige har unika méjligheter att bidra till att mota denna 6kade efterfragan.
Sverige har dock blivit mindre attraktivt for gruvinvesteringar och rasat i
internationella rankningar, vilket bl.a. beror pa de alltfor langdragna och
komplicerade tillstandsprocesserna.

Vi har lange pdpekat att tillstindsprocesserna behdéver forenklas och att
tiden for att handlagga arenden maste forkortas. Miljokraven ska &ven
fortsattningsvis vara hoga, men det maste bli betydligt tydligare for
verksamheter som soker tillstind hur de ska leva upp till kraven, vilka
underlag som kravs och hur processen for att bedéma dessa ser ut.

Vi kan konstatera att regeringen inte agerat i den riktningen utan i stéllet
tillsatt utredningar som bl.a. syftar till att tidsbegréansa fler tillstand och darmed
Oka antalet omprovningar. Forslagen om sékerheter vid hantering av
utvinningsavfall och att avfallshanteringsplanen ska utgéra en processforut-
sattning i prévningen av gruv- och taktverksamheter ar ytterligare exempel pa
forslag som oOkar snarare &n minskar komplexiteten och tiden for
tillstdndsgivning. Att det saknas tidsbegransning for Riksgaldskontorets
bedémning av storleken pé sikerheten innebar ytterligare risk for forseningar
i tillstandsprocessen.

For att dppna en gruva krévs i dag en rad olika kontroller och utredningar i
syfte att klargéra hur miljon paverkas. Det ar bra att dessa kontroller gors for
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att vi ska kunna vara trygga med att miljon inte tar skada. Brytning av mineral
paverkar tveklost miljon. Sverige har dock kommit langt i arbetet med att
minska denna miljopaverkan. Den svenska gruvnaringen ska, dven med fler
aktiva gruvor, vara miljomassigt hallbar.

Under 2017 presenterade Sveriges geologiska undersdkning och
Naturvardsverket ett forslag pa en strategi for hantering av gruvavfall. Det
overgripande syftet med en sédan strategi bor vara att framja en langsiktigt
hallbar svensk gruvnaring som tar hansyn till bade industrins forutsattningar
och dess miljopaverkan. Enligt strategin bor det finnas en tydligare koppling
mellan gruvors avfallsplan och den ekonomiska sakerhet som gruvor maste
stélla for kostnaderna vid en eventuell sanering.

Vi ser positivt pa inriktningen att avfallshanteringen ska kopplas till
sakerhetens utformning, men de forslag som regeringen nu presenterar gar
bortom detta. Att avfallshanteringsplanen biléggs en anstkan, och ligger till
grund for berédkningen av den sékerhet som ska stéllas, ar rimligt. Men att
avfallsplanen blir en processforutsattning for tillstdnd — och darmed ska prévas
i domstol — innebir att avfallshanteringsplanen kan komma att slas fast som
villkor for tillstdndet, vilket innebar att den blir st till detta. Det kan motverka
en dynamisk planering och forbéttring av hanteringen av avfallet.

Fdrslaget om en ny typ av sékerhet innebér dessutom en risk for kostsamma
overforsakringar, eftersom det redan i dag stills krav pd sékerhet for
efterbehandling. Detta skulle ytterligare hdmma investeringar i gruvndringen.
De eventuella kostnader som kan uppsta for avfallshanteringen bor i stallet
kunna hanteras inom ramen for dagens krav pa sakerheter for efterbehandling.
Regeringen borde ha undersokt denna mojlighet i stdllet for att lagga
ytterligare lager av komplexitet pa redan langdragna tillstAndsprocesser.

Vi anser darmed att forslagen i propositionen om sékerheter vid hantering
av utvinningsavfall bor avslas.

2. Sékerhet for anmaélningspliktiga miljofarliga verksamheter,
punkt 2 (M, C, KD)

av Kristina Yngwe (C), Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M),
Betty Malmberg (M), Ulrika Heie (C) och Kjell-Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken i de
delar det avser 26 kap. 13 a 8.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4671 av Jessica Rosencrantz och Kjell-Arne Ottosson (M, KD)
yrkande 3 och
2021/22:4675 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 5 och
avslar proposition 2021/22:219 i denna del.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Att stalla krav p& ekonomisk sakerhet ar ett satt att minska risken for att
oseridsa aktorer etablerar sig inom avfallsomradet. Regeringens forslag ar
dock inte tillréckligt traffsakert och riskerar att leda till en rad odnskade
konsekvenser, samtidigt som det kvarstar flera oklarheter med forslaget. Vi
anser darfor att regeringens forslag om sékerhet for anmalningspliktiga
miljofarliga verksamheter bor avslas.

3. Entillsynsmyndighets anmélan om brottsmisstanke, punkt 3
(©)

av Kristina Yngwe (C) och Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i miljobalken i de
delar det avser 26 kap. 2 8.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4675 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 4 och
avslar proposition 2021/22:219 i denna del.

Stallningstagande

I propositionen foreslar regeringen att ett skyndsamhetskrav ska inforas for att
arenden ska kunna lamnas 6ver till polis och klagare fortare &n i dag. Det &r
i grunden positivt, men det ar inte utdragna talsanmalningar som gor att
avfallsbrott inte utreds och beivras i hdgre utstrdckning &n i dag. Forslaget
bygger pa en évertro pé hur arbetet hos polisen och Aklagarmyndigheten ser
ut i denna typ av drenden och hur det prioriteras. Det ar tva myndigheter som
redan dras med stora resursbrister. Ett skyndsamhetskrav for anméalan om
misstankta avfallsbrott kommer endast att leda till att fler arenden laggs pé
hog. Krav pa snabbare anmalan kan ocksa innebéra att anmalningarna blir
samre underbyggda, vilket i sin tur leder till merarbete for polisen. Det ar ocksa
oklart vad tillsynsmyndigheten far fortsétta att gora inom ramen for sitt
ordinarie tillsynsarbete om en verksamhet eller del av verksamheten redan &r
foremal for en polisanmalan. Vi anser darfor att regeringens férslag om en
tillsynsmyndighets anméalan om brottsmisstanke bér avslas.
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4. Straffansvar for éverlamning av avfall till obehdorig
mottagare, punkt 4 (C)

av Kristina Yngwe (C) och Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i miljobalken i de
delar det avser 29 kap. 9 8.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4675 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 7 och
avslar proposition 2021/22:219 i denna del.

Stallningstagande

Att infora sanktioner och ett straffansvar for den som 6verldmnar avfall till
nagon som saknar tillstand eller inte gjort en anmalan till myndigheterna &r i
grunden ett bra forslag eftersom det tydliggor avfallsldmnarens ansvar och har
potential att motverka forekomsten av oseridsa aktérer pa avfallsmarknaden.
Samtidigt finns det aven i detta férslag fragetecken och otydligheter som vi
anser behover redas ut framat. Inte minst ar det otydligt vad en avfallslimnare
ska kontrollera och hur denna kontroll ska goras samt vilka avfallslamnare
som ska omfattas av straffansvaret. Som dagens avfallshantering ser ut i en
alltmer cirkul&r ekonomi lamnas avfall sallan dver i ett led utan snarare i flera
olika led som kan inbegripa flera olika verksamhetsutdvare. Skrivningarna i
propositionen om hur langt bestallaransvaret ska stracka sig i efterfoljande led
riskerar ocksa att skapa stora osakerheter for den ursprungliga avfallslamnaren
och det hade behdvts ett mer precist resonemang redan i propositionen. Vi
foreslar darfor att forslagen i propositionen om straffansvar for dverlamning
av avfall till en obehdrig mottagare avslas.

5. Forandringar av producentansvaret for forpackningar,
punkt 5 (M, C, KD)

av Kristina Yngwe (C), Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M),
Betty Malmberg (M), Ulrika Heie (C) och Kjell-Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om éndring i miljobalken i de
delar det avser 15 kap. 15, 16 b, 21 och 22 §§, 21 kap. 1 § och 27 kap. 5 §.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
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2021/22:4671 av Jessica Rosencrantz och Kjell-Arne Ottosson (M, KD)
yrkande 7 och

2021/22:4675 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkandena 1-3 och 6 samt

avslar proposition 2021/22:219 i denna del.

Stallningstagande

Vi vérnar ett sammanhallet producentansvar och anser att det ar viktigt att
producenterna kan paverka utformningen av regler och incitament vid
anpassning till EU:s krav. Regeringens forslag motverkar detta. Det finns
vidare flera svagheter i férslaget; det kommer bl.a. att krdva stora investeringar
trots att det ar tveksamt om det leder till ndgon resurs- eller miljonytta. Vi ar
ocksa tveksamma till kravet pd fastighetsnara insamling och menar att det
maste gé att gora avsteg fran detta krav med hansyn till kommunernas olika
forutsattningar. Vi vill i stéllet for regeringens forslag se ett samlat producent-
ansvar som ges mojlighet att utvecklas med héansyn till teknik och afférs-
modeller for att mota behoven i en vaxande cirkulér ekonomi. Darfor anser vi
att riksdagen bor avsla forslagen i propositionen om férandringar av
producentansvaret for forpackningar.

6. Lagstiftningens framtida utformning, punkt 6 (M, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M), Betty Malmberg (M)
och Kjell-Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4671 av Jessica Rosencrantz och Kjell-Arne Ottosson (M, KD)
yrkandena 4 och 6 samt
avslar motionerna
2021/22:4669 av Elin Segerlind m.fl. (V) och
2021/22:4684 av Amanda Palmstierna och Maria Gardfjell (bdda MP)
yrkandena 1-4.

Stallningstagande

Under de senaste aren har vi sett flera fall dar oserigsa avfallsbolag hanterat
stora mangder avfall felaktigt, hamnat pa obestdnd och ldmnat efter sig
omfattande miljoskulder. Nér kraven pé& é&tervinning Okar, Okar ocksé
incitamenten for oserigsa aktérer som vill sko sig pd atervinning. | en
myndighetsgemensam lagesbild 6ver organiserad brottslighet fran 2021
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aterges situationen med illegal avfallshantering i Sverige. Rapporten drar
slutsatsen att kriminell avfallshantering har okat saval i Sverige som i resten
av Europa de senaste aren.

Att krdva ekonomisk sékerhet for att avhjalpa en eventuell miljoskada ar
ett satt att minska risken for att oseridsa aktorer etablerar sig. Regeringens
forslag pa detta omrade &r dock inte tillrackligt traffsakert utan for med sig en
rad odnskade konsekvenser. Bland dessa finns risken att &ven mindre foretag,
med begransade ekonomiska resurser, maste stalla ut sakerhet for forhallande-
vis sma mangder avfall. Det finns ocksd en risk att sakerhetens omfattning
bedoms olika i olika kommuner, och flera kommuner papekar ocksa att de
saknar kompetens pa omradet.

Som framgar av reservation 2 menar vi darfor att forslagen i propositionen
om sakerhet for anmalningspliktiga miljofarliga verksamheter bor avslas. Vi
anser att regeringen i stallet snarast ska aterkomma med ett nytt forslag till
utformning av sakerheter som pa ett mer dndamalsenligt satt adresserar
riskerna i storskalig hantering av avfall.

Regeringen foreslar vidare i propositionen att den som med uppsat eller av
oaktsamhet bryter mot foreskrifter som har meddelats med stéd av miljobalken
genom att lamna avfall till ndgon som inte har gjort de anmélningar eller har
de tillstind som kravs for avfallshanteringen ska doémas till boter. Vi
valkomnar detta forslag och de fortydliganden som finns i propositionen om
begrénsning av bestallaransvaret for att undvika en situation dar bestéllaren
blir ansvarig for eventuella senare dverlamningar av avfallet. Vi menar
samtidigt att forslaget riskerar att leda till ytterligare administration for
bestallare som ska bekréfta att en mottagare av avfall har de behdrigheter som
krévs. Detta galler inte minst mindre foretag. Vi vill darfor att regeringen
aterkommer med forslag pa hur foretag pé ett icke betungande satt ska kunna
bekrafta att ratt behorighet att hantera avfall finns hos mottagaren. Detta kan
t.ex. ske genom végledning om hur kontrollen ska utforas eller verktyg for att
kontrollera behdrighet.

7.  Lagstiftningens framtida utformning, punkt 6 (V)
av Elin Segerlind (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4669 av Elin Segerlind m.fl. (V) och
avslar motionerna
2021/22:4671 av Jessica Rosencrantz och Kjell-Arne Ottosson (M, KD)
yrkandena 4 och 6 samt
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2021/22:4684 av Amanda Palmstierna och Maria Gardfjell (bada MP)
yrkandena 1-4.

Stallningstagande

Regeringen foreslar i propositionen att en ny bestimmelse om sékerhet for
utvinningsverksamhet laggs till i miljébalken. Det ar bra att krav pa sakerhet
ska stéllas, men regeringens forslag r inte tillrackligt. Som Riksgaldskontoret
har anfort bor sékerhet vid utvinning av mineral och malm omfatta samtliga
kostnader for efterbehandling och inte bara kostnaderna i relation till
utvinningsavfall. Vid efterbehandling av en nedlagd gruvverksamhet ska
finansieringsformer sékerstélla att branschen, inte staten och skattebetalarna,
star for de ekonomiska kostnaderna. Gruvbrytning har en mycket stor
paverkan pa miljoé och omgivande samhallen och efterbehandlingen innefattar
allt fran att avveckla anlaggningar till att &terstalla omradet dar gruvbrytningen
skett till ett sa tillfredsstallande skick som majligt. Gruvbolag ska, t.ex. vid en
konkurs, inte kunna franga sitt langsiktiga ansvar for de omfattande ingrepp i
naturen som gruvor innebdr. Sékerhet vid utvinning av mineral och malm bor
darmed omfatta samtliga kostnader for efterbehandling och inte bara
kostnaderna i relation till utvinningsavfall.

8. Lagstiftningens framtida utformning, punkt 6 (MP)
av Maria Gardfjell (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4684 av Amanda Palmstierna och Maria Gardfjell (bdda MP)
yrkandena 1-4 och
avslar motionerna
2021/22:4669 av Elin Segerlind m.fl. (V) och
2021/22:4671 av Jessica Rosencrantz och Kjell-Arne Ottosson (M, KD)
yrkandena 4 och 6.

Stallningstagande

Principen om att fororenaren betalar ska gélla for svensk miljolagstiftning.
Den medfor att bolag som de facto tar ansvar premieras och att oseridsa aktorer
gallras bort. Riksrevisionen har konstaterat att de ekonomiska sakerheter som
i dag stills pd gruvbolag inte ticker efterbehandlingskostnaderna. Stallda
sakerheter for nuvarande gruvverksamheter uppgar till 2,6 miljarder kronor

2021/22:MJU26

49



2021/22:MJU26

50

RESERVATIONER

men skulle beh6va uppga till 6,3 miljarder kronor for att vara betryggande.
Det har skett flera konkurser i Sverige dér staten har fatt std for sanerings-
kostnaderna, dvs. skattebetalarna har fatt betala i stéllet for fororenaren.

Det ar positivt att regeringen har lagt fram lagandringar pa detta omrade,
men de forslag som lagts fram ar tyvérr otillrackliga. Forslaget bor skérpas
med utgdngspunkt i de forslag pa lagtext och férordningar som aterfinns i
promemorian Sékerhet vid hantering av utvinningsavfall.

Av dagens lagstiftning framgar att det ska ingé en avfallshanteringsplan vid
prévning av gruvverksamhet, men avfallshanteringsplanen har en oklar roll i
tillstdndsprévningen. Avfallshanteringsplanen behovs for att kunna géra en
val underbyggd beddomning av sékerhetens storlek. Det & med andra ord
avgorande att avfallshanteringsplanen finns pé plats innan tillstand ges, dvs.
den ar en processforutsattning. Det ska darmed redan vid tillstandsgivningen
finnas en avfallshanteringsplan.

| propositionen foreslas att tillstindet ska forenas med en skyldighet att
stalla sakerhet och att sikerheten ska godtas innan verksamheten paborjas,
men att vissa delar av verksamheten kan pabérjas innan sikerheten finns pa
plats. I promemorian foreslds i stallet att den ekonomiska sdkerheten ska
behgvas for att tillstAndet ska vara giltigt. Det &r viktigt att den ekonomiska
sdkerheten prévas och godké&nns innan den samlade verksamheten kan
paborjas.

Regeringen beddmer i propositionen att det inte bor inforas en ny
bestammelse om mojlighet att besluta om sikerheter pa verksamhetsutGvarens
bekostnad. Det finns forvisso redan bestdmmelser i miljobalken om
verkstallighet och rattelse pd den felandes bekostnad. Men eftersom
tillsynsmyndigheten maste forskottera den kostnaden, och det i fraga om
sakerheter kan galla stora belopp, far det antas att tillsynsmyndigheten i manga
fall saknar magjlighet att forskottera sadana belopp. Befogenheten bor darfor
regleras sérskilt i lag. Det bor darmed inforas en fortydligande bestammelse
om majligheten att besluta om sakerheter pa verksamhetsutévarens bekostnad.

Enligt utvinningsavfallsférordningen ska avfallshanteringsplanerna vara
aktuella. En genomgang som Sveriges geologiska undersokning och
Naturvardsverket har gjort visar dock att endast 10 av 19 granskade
avfallshanteringsplaner var uppdaterade enligt nu géllande férordning, som &r
frdn 2013. Det bor darmed tydliggéras i utvinningsavfallsforordningen att
verksamhetsutbvarens Oversyn ska avse att avfallshanteringsplanen &r
uppdaterad.
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9. Arbetet mot systematiska miljobrott, punkt 7 (M, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M), Betty Malmberg (M)
och Kjell-Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4671 av Jessica Rosencrantz och Kjell-Arne Ottosson (M, KD)
yrkande 2.

Stallningstagande

Under de senaste aren har vi sett flera fall dar oserigsa avfallsholag hanterat
stora mangder avfall felaktigt, hamnat pa obestdnd och ldmnat efter sig
omfattande miljoskulder. Nar kraven pa atervinning Okar, Okar ocksa
incitamenten for oseritsa aktdrer som organiserad brottslighet som vill sko sig
pad atervinning. I en myndighetsgemensam lagesbild éver organiserad
brottslighet frdn 2021 aterges situationen med illegal avfallshantering i
Sverige. | rapporten dras slutsatsen att kriminell avfallshantering har okat
saval i Sverige som i resten av Europa de senaste &ren.

Regeringen har aviserat vissa forslag pd omradet, men det &r tydligt att ett
storre grepp behdver tas. Darfor ser vi att ett antal atgérder behover
genomforas skyndsamt for att redan tidigt méta den negativa utvecklingen och
for att fa bukt med brottsligheten. Bland annat maste polisen och
Aklagarmyndigheten ta storre ansvar for miljobrott som begas systematiskt
eller i organiserad form. Det ska vara svart fr den organiserade brottsligheten
i Sverige att etablera sig inom avfallsbranschen. Darfor bor polis och aklagare
prioritera systematiska miljobrott.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:219 Ordning och reda pa avfallet:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljébalken.

Foljdmotionerna

2021/22:4669 av Elin Segerlind m.fl. (V):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att sékerhet vid
utvinning av mineral och malm bor omfatta samtliga kostnader for
efterbehandling och inte bara kostnaderna i relation till utvinningsavfall, och
detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2021/22:4671 av Jessica Rosencrantz och Kjell-Arne Ottosson (M,

KD):
1.

Riksdagen avslér forslagen i propositionens avsnitt fyra (’Sakerheter
vid hantering av utvinningsavfall”).

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att polis
och aklagare ska prioritera systematiska miljobrott och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen avslar forslagen i propositionens avsnitt fem (”Sékerhet for
anmalningspliktiga miljofarliga verksamheter”).

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen snarast ska aterkomma med ett forslag till utformning av
sikerheter som pa ett mer dndamalsenligt sétt adresserar riskerna i
storskalig hantering av avfall, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utveckla
vagledning om hur miljotillsynen ska ga till samt en standardiserad
miniminiva for denna och tillkidnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska aterkomma med forslag till hur foretag pa ett icke
betungande sétt ska kunna bekrafta att ratt behorighet att hantera avfall
finns hos en mottagare av avfall och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen avslér forslagen i propositionens avsnitt atta ("Forédndringar
av producentansvaret for forpackningar for att uppfylla EU-réttens
krav”).
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2021/22:4675 av Magnus Ek m.fl. (C):

1.

Riksdagen avslar regeringens forslag till dndring i 15 kap. 15, 21, 22
88 miljobalken (1998:808).

Riksdagen avslar regeringens forslag till 15 kap. 16b § miljobalken
(1998:808).

Riksdagen avslar regeringens forslag till andring i 21 kap. 1 §
miljébalken (1998:808).

Riksdagen avslar regeringens forslag till andring i 26 kap. 2 §
miljébalken (1998:808).

Riksdagen avslar regeringens férslag till 26 kap. 13a & miljobalken
(1998:808).

Riksdagen avslar regeringens forslag till andring i 27 kap. 5 §
miljobalken (1998:808).

Riksdagen avslar regeringens forslag till andring i 29 kap. 9 §
miljobalken (1998:808).

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
och effektivisera tillsynen pa avfallsomradet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:4684 av Amanda Palmstierna och Maria Gardfjell (bada

MP):
1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det redan
vid tillstdndsgivningen ska finnas en avfallshanteringsplan och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att den
ekonomiska sdkerheten maste provas och godkannas innan den
samlade verksamheten kan paborjas och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
inforas en fortydligande bestimmelse om mgjlighet att besluta om
sakerheter pa verksamhetsutévarens bekostnad och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
tydliggoras i utvinningsavfallsférordningen att verksamhetsutovarens
oversyn ska avse att avfallshanteringsplanen ar uppdaterad och
tillkdnnager detta for regeringen.
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Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i miljébalken

Hérigenom foreskrivs' i friga om miljobalken?

dels att nuvarande 26 kap. 13 a § ska betecknas 26 kap. 13 b §,

dels att 9 kap. 6 e §, 15 kap. 15, 21, 22 och 35 §§, 16 kap. 3 §, 19 kap.
58,21 kap. 1§,22kap. 1 och 1d§§,24 kap.5§,26kap.2 §,27 kap.5 §
och 29 kap. 9 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nidrmast fore 26 kap. 13 a § ska sittas ndrmast fore

26 kap. 13b §,

dels att det ska inforas atta nya paragrafer, 15 kap. 16 b och 36 a—
36 ¢ §§,22 kap. 1 f, 13 aoch 25 h §§ och 26 kap. 13 a §, och ndrmast fore
15 kap. 36 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
6e§’

Tillstand till takt far ges endast om
det tor uppfyllandet av de villkor
som ska gilla for tillstandet stdills
sckerhet enligt 16 kap. 3 §. Staten,
kommuner, regioner och kommu-
nalforbund behover dock inte stélla
sikerhet.

Tillstand till takt far ges endast om
tillstandet forenas med en skyldig-
het att stdlla scikerhet enligt 16 kap.
3 § for uppfyllandet av de villkor
som ska gilla for tillstdndet. Staten,
kommuner, regioner och kommu-
nalforbund behdver dock inte stélla

sdkerhet.

Kravet pa sckerhet gdller inte de
delar av verksamheten som om-
fattas av kravet i 15 kap. 36 a § pa
sckerhet vid utvinningsverksamhet.

15 kap.
15 §*

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. skyldighet for producenter att tillhandahalla eller anlita en producent-
ansvarsorganisation,

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2006/21/EG av den 15 mars 2006 om hantering
av avfall fran utvinningsindustrin och om dndring av direktiv 2004/35/EG, i lydelsen enligt
Europarlamentets och ridets forordning (EG) 596/2009 samt Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om upphdvande av vissa
direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/851.

2 Senaste lydelse av

26 kap. 13 a § 2019:496

rubriken ndrmast fore 26 kap. 13 a § 2019:496.

? Senaste lydelse 2019:842.

* Senaste lydelse 2021:881.
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2. forbud att yrkesmissigt overlata eller saluféra produkter om
produktens producent inte tillhandahéller eller har anlitat en producent-

ansvarsorganisation,

3. tillstdind, godkénnande eller anmélan for yrkesméssig drift av en

producentansvarsorganisation,

4. kriterier for hur ersdttning som
en producentansvarsorganisation
tar ut fran producenterna ska
bestimmas, och

5. skyldighet for en producent-
ansvarsorganisation att fullgora
sddana skyldigheter som kan
foreskrivas for producenter enligt
12 och 13 §§.

4. kriterier for hur ersdttning som
en producentansvarsorganisation
tar ut frdn producenterna ska
bestimmas,

5. att de intikter som en produ-
centansvarsorganisation for for-
packningar har  far anvdndas
endast for verksamhet som har
samband med organisationens
skyldigheter enligt 6 och 7 eller for
att gora en utbetalning till de
producenter som  har  anlitat
organisationen,

6. skyldighet for en producent-
ansvarsorganisation att fullgora
sddana skyldigheter som kan
foreskrivas for producenter enligt
12 och 13 §§, och

7. skyldighet for en producent-
ansvarsorganisation att hantera
mer avfall dn vad som motsvarar
organisationens — marknadsandel,
under forutsdttning att hanteringen
avser avfall som producentansvars-
organisationen har rdtt att fa
ersdttning for.
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16b§

Om flera producentansvarsorga-
nisationer for forpackningar har
godkdints, men endast en av organi-
sationerna ska ansvara for insam-
ling av forpackningsavfall fran
verksamheter och for information
om avfallshanteringen, ska de
ovriga producentansvarsorganisa-
tionerna betala skdlig ersdttning
till den ansvariga organisationen

for dess kostnader. Ersdttningens

storlek ska berdknas utifran den
ersdttningsskyldiga organisation-
ens marknadsandel.

Den myndighet som regeringen
bestammer far besluta hur stor en
producentansvarsorganisations
marknadsandel ska anses vara.

21§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer féar
meddela foreskrifter om undantag
fran kommunens ansvar enligt 20
och 20 a §§ i fraga om avfall som
ska samlas in eller behandlas av en
producent eller en producent-
ansvarsorganisation enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av 12 eller 15 §.

5 Senaste lydelse 2021:881.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdammer far
meddela foreskrifter om

1. undantag frdén kommunens
ansvar enligt 20 och 20 a §§ i fraga
om avfall som ska samlas in eller
behandlas av en producent eller en
producentansvarsorganisation enligt
foreskrifter som har meddelats med
stéd av 12 eller 15 §, och

2. skyldigheter for kommuner att
vidta de atgdrder som krdvs for att
avfallshanteringen ska fungera ndr
ansvaret for hanteringen dr upp-
delat mellan kommunen och produ-
center eller producentansvars-
organisationer.
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22§

Regeringen eller den myndighet
eller kommun som regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter
om att kommunen ska ansvara for
att annat avfall 4n sddant som avses
i 20 § behandlas och transporteras
fran den fastighet dédr avfallet finns.
Foreskrifterna far endast avse
avfall som av hdlso- eller miljoskdl
behover hanteras av kommunen.

Regeringen eller den myndighet
eller kommun som regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter
om att kommunen ska ansvara for
att annat avfall 4n sddant som avses
i 20 § behandlas och transporteras
fran den fastighet ddr avfallet finns.

Foreskrifterna far avse endast

1. avfall som av hdlso- eller
miljoskdl  behover hanteras av
kommunen, eller

2. avfall som omfattas av produ-
centansvar och som av samord-
ningsskdl bor hanteras tillsammans
med sddant avfall som kommunen
ansvarar for enligt 20 § eller enligt
foreskrifier som har meddelats med
stod av 1.

35§

Ett tillstand till en verksamhet som
omfattar deponering av avfall féar
ges endast om verksamhetsutévar-
en for fullgorandet av de skyldig-
heter som giller fo6r deponerings-
verksamheten  stdller  sckerhet
enligt 16 kap. 3 § eller vidtar ndgon
annan lamplig atgdrd for sddant
sdkerstillande.

¢ Senaste lydelse 2020:601.
7 Senaste lydelse 2016:782.

Ett tillstand till en verksamhet som
omfattar deponering av avfall far
ges endast om tillstandet forenas
med en skyldighet att stdlla scker-
het enligt 16 kap. 3 § for fullgéran-
det av de skyldigheter som géller
for verksamheten eller om verksam-
hetsutévaren vidtar nadgon annan
lamplig &tgdrd for sadant siker-
stdllande.

Kravet pa scikerhet gdller inte de
delar av verksamheten som om-
fattas av kravet i 36 a § pa scikerhet
vid utvinningsverksamhet.

Sikerhet vid
utvinningsverksamhet

36ay§

Tillstand enligt balken eller enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av balken till en verksamhet
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som omfattas av krav pa en avfalls-
hanteringsplan for utvinningsavfall
far ges endast om tillstandet for-
enas med en skyldighet att stdlla
sdkerhet for fullgorandet av de
skyldigheter som gdller for verk-
samheten.

Tillstandsmyndigheten far medge
att sdkerheten stdills efter hand
enligt en plan som innebdr att
sdkerheten vid varje tidpunkt till-
godoser det aktuella behovet.

366§

En sckerhet enligt 36 a § ska god-
tas av tillstandsmyndigheten om
den, ensam eller tillsammans med
andra  sdkerheter, visas vara
betryggande for sitt dndamal.

36cy§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om sckerhet
enligt 36 a och 36 b §§. Sadana
foreskrifter far avse

1. hur sdkerhetens storlek ska
berdknas och vad underlaget for
berdkningen av sckerhetens storlek
ska innehalla, och

2. ndr och hur en sdkerhet far tas
i ansprak.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
ocksa meddela ytterligare fore-
skrifter om vad som krdvs for att en
sdkerhet ska kunna godtas enligt
36b5.

16 kap.
388

Tillstand, godkénnande eller dis-
pens enligt balken eller enligt
foreskrifter meddelade med st6d av
balken, far for sin giltighet goras
beroende av att den som avser att

8 Senaste lydelse 2019:842.

Tillstand, godkdnnande eller dis-
pens enligt balken eller enligt
foreskrifter meddelade med st6d av
balken, far for sin giltighet géras
beroende av att den som avser att



bedriva  verksamheten  stiller
sdkerhet for kostnaderna for det
avhjilpande av en miljoskada och
de andra éterstillningsatgérder som
verksamheten — kan  foranleda.
Staten, kommuner, regioner och
kommunalférbund behover dock
inte stdlla sckerhet. Den som dr
skyldig att betala avgift eller stdlla
sdkerhet enligt lagen (2006:647)
om finansiella  atgdrder  for
hanteringen av restprodukter fran
kérnteknisk verksamhet behover
inte stdlla sckerhet for dtgdrder
som omfattas av sddana avgifter
och sckerheter.

En sdkerhet ska godtas om den
visas vara betryggande for sitt
andamal. Sdkerheten kan stillas
efter hand enligt en plan som vid
varje tid tillgodoser det aktuella
behovet av sdkerhet.

Scikerheten  ska
tillstandsmyndigheten.

provas — av

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

bedriva  verksamheten  stiller
sdkerhet for kostnaderna for det
avhjidlpande av en miljoskada och
de andra 4terstdllningsatgérder som
kan komma att behévas med
anledning av verksamheten.

Staten, kommuner, regioner och
kommunalférbund behover dock
inte stdlla sckerhet. Den som dr
skyldig att betala avgift eller stdlla
sdkerhet enligt lagen (2006:647)
om finansiella  atgdrder  for
hanteringen av restprodukter fran
kdrnteknisk verksamhet behover
inte stdilla sckerhet for atgdrder
som omfattas av sadana avgifter
och scikerheter.

En sdkerhet ska godtas av
provningsmyndigheten om  den,
ensam eller tillsammans med andra
sdkerheter, visas vara betryggande
for sitt andamal. Sikerheten kan
stillas efter hand enligt en plan som
innebdr att scdkerheten vid varje
tidpunkt tillgodoser det aktuella
behovet.

19 kap.
58

[ ett d&rende som provas av ldnsstyrelsen eller en kommunal ndmnd ska
styrelsen eller nimnden tillimpa bestimmelserna

1.i22kap. 1, 1 d och 1 e §§ om
ansokans form och innehall,

1.i22kap. 1 och 1d-1/§§ om
ansdkans form och innehéll,

2.122 kap. 2 § om en ansokans ingivande och brister i den,

¥ Senaste lydelse 2018:1407.
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.122 kap. 2 a § om provningar som avses i 24 kap. 3, 5, 8,9 och 13 §§,
. 122 kap. 3 § om kungorelses innehall,

.122 kap. 6 § om taleritt,

. 122 kap. 9 § om ritt att foretrdda fastighet,

7.122 kap. 12 och 13 §§ om sakkunniga och om att inhdmta yttrande,

8.13 kap. 4 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar om

undersokning pa platsen,

9.122 kap. 25 § forsta stycket 1— 9.122 kap. 25 § forsta stycket 1—
3 och 5-11, andra stycket sista 3 och 5-11, andra stycket sista
meningen och tredje stycket samt meningen och tredje stycket samt
25a-25c¢ 25foch 25 g §§ om till-  25a-25c och 25125 h §§ om en
standsdoms innehall, tillstdndsdoms innehall,

10. i 22 kap. 26 § om sérskild dom,

11.1 22 kap. 27 § forsta stycket, andra stycket andra meningen samt
tredje stycket forsta meningen om uppskjutna fragor och provisoriska
foreskrifter,

12.122 kap. 28 § forsta stycket forsta meningen om verkstéllighetsfor-
ordnande, och

13.1 23 kap. 3 § nér det giller sérskilt 6verklagande i frdgor om sak-
kunniga som avses i 22 kap. 12 §.

[0 NV I S

21 kap.
1 §]0
Mark och miljodomstol provar som  Mark- och miljodomstol provar
forsta instans mal om som forsta instans mal om
1. miljofarlig verksamhet som ar ansokningsmal enligt 1a§ forsta

stycket,

2. vattenverksamhet och vattenanldggningar enligt 11 kap. samt lagen
(1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet, utom
verksamheter som avser markavvattning vilka ska prévas av lansstyrelsen
och sikerhetsklassificering av dammar,

3. markavvattningar som enligt lagen med sérskilda bestimmelser om
vattenverksamhet har 6verlamnats fran ldnsstyrelsen eller anmilts av en
lantméaterimyndighet,

4. ersittning for skada och intréng enligt 28 kap. 2-5 §§,

5. erséttning och inldsen vid ingripande av det allménna enligt denna
balk och vid vattenverksamhet, om inte annat har sirskilt foreskrivits,

6. ersittning for miljoskador och inlosen enligt 32 kap., talan om forbud
eller forsiktighetsmatt enligt 32 kap. 12 § samt grupptalan enligt 32 kap. 13 §,

7. fordelning av solidariskt ansvar mellan flera enligt 10 kap. 6 och
7 §§ pa talan av ndgon av de solidariskt ansvariga,

8. utdémande av vite enligt ett foreldggande som har férenats med vite
med stod av balken, efter sérskild ansékan av den myndighet som har
beslutat vitesforeldggandet eller, om vitesforeldaggandet har beslutats i
forfarandet, med tillimpning av 6 § andra stycket lagen (1985:206) om
viten,

9. kostnadsansvar for fastighetsigare enligt 10 kap. 9 §,

10 Senaste lydelse 2016:781.
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10. fordelning av kostnader fér gemensamt utnyttjande av information
enligt det som foljer av artiklarna 27.6 och 30.3 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om
registrering, utvédrdering, godkdnnande och begrinsning av kemikalier
(Reach), inrdttande av en europeisk kemikaliemyndighet, dndring av
direktiv 1999/45/EG och upphévande av radets forordning (EEG) 793/93
och kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv
76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG,

93/105/EG och 2000/21/EG,

11. fordelning av kostnader for
utbyte av information enligt det
som f6ljer av artikel 62.6 i Europa-
parlamentets och radets férordning
(EG) nr 1107/2009 av den
21 oktober 2009 om utsldppande av
véxtskyddsmedel pa marknaden
och om upphivande av radets
direktiv 79/117/EEG och
91/414/EEG, och

12. fordelning av kostnader for
gemensamt utnyttjande av informa-
tion enligt det som foljer av artikel
63.3 i Europaparlamentets och
radets férordning (EU) nr 528/2012
av den 22 maj 2012 om tillhanda-
hallande p& marknaden och
anvéndning av biocidprodukter.

11. fordelning av kostnader for
utbyte av information enligt det
som foljer av artikel 62.6 i Europa-
parlamentets och rédets férordning
(EG) nr 1107/2009 av den
21 oktober 2009 om utsldppande av
vixtskyddsmedel pa marknaden
och om upphivande av radets
direktiv 79/117/EEG och
91/414/EEQG,

12. férdelning av kostnader for
gemensamt utnyttjande av informa-
tion enligt det som foljer av artikel
63.3 i Europaparlamentets och
radets férordning (EU) nr 528/2012
av den 22 maj 2012 om tillhanda-
hallande p& marknaden och
anvédndning av biocidprodukter,
och

13. ersdittningsansvar enligt
I5kap. 16b§ forsta stycket for
godkdnda producentansvarsorga-
nisationer for forpackningar.

Mark- och miljodomstol prévar, om inte annat dr foreskrivet, efter 6ver-
klagande enligt 19 kap. 1 § tredje stycket, lansstyrelsens och andra statliga
myndigheters beslut enligt denna balk eller foreskrifter som har meddelats
med stod av balken samt enligt lagen med sérskilda bestimmelser om
vattenverksamhet. Att mark- och miljodomstol efter 6verklagande provar
Kronofogdemyndighetens beslut om handréckning framgér av 26 kap.
17 § andra stycket.

22 kap.
1 §II

En anso6kan i ett ansokningsmal ska vara skriftlig. Den ska innehalla

1. ritningar och tekniska beskrivningar med uppgifter om forhallandena
pa platsen, om produktionsméngd eller liknande, om anvéndningen av
ravaror, andra insatsvaror och &mnen och om energianvindning,

1 Senaste lydelse 2017:955.
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2. uppgifter om utslédppskaillor, om arten och méngden av alla férutse-
bara utsldapp och om forslag till de atgédrder som kan behovas dels for att
forebygga uppkomsten av avfall, dels for att férbereda f6r ateranvéndning,
materialatervinning och annan atervinning av det avfall som anldggningen
ger upphov till,

3. en miljokonsekvensbeskrivning nar det kravs enligt 6 kap.,

4. forslag till skyddsatgérder eller andra forsiktighetsmatt samt de dvriga
uppgifter som behovs for att bedoma hur de allménna hansynsreglerna i
2 kap. foljs,

5. forslag till 6vervakning och kontroll av verksamheten,

6. det handlingsprogram och den sidkerhetsrapport som krivs enligt
lagen (1999:381) om éatgérder for att forebygga och begrinsa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor, om den verksamhet eller atgérd som malet

62

avser omfattas av den lagen,

7. en statusrapport nir det krévs
enligt  foreskrifter som  har
meddelats med stod av 10 kap. 21 §
forsta stycket 5, och

8. en icke-teknisk sammanfatt-
ning av de uppgifter som angesi 1-7.

7. en statusrapport nér det krivs
enligt  foreskrifter ~som  har
meddelats med stéd av 10 kap. 21 §
forsta stycket 5,

8. en avfallshanteringsplan for
utvinningsavfall nér en sadan krdivs
enligt foreskrifter som har med-
delats med stod av 15 kap. 40§,
och

9. en icke-teknisk sammanfatt-
ning av de uppgifter som anges i 1-8.

ld§12

En ansokan om omprdvning eller om tillstdnd att &ndra en verksamhet ska
innehalla en redogorelse for alla tillstandsbestimmelser och villkor som
giller for verksamheten enligt tidigare tillstand.

Om ansokan avser ett dndrings-
tillstdnd enligt 16 kap. 2a §, ska
ans6kan ocksad innehalla de upp-
gifter som behovs for att bedoma
om ett sddant dndringstillstdnd &r
lampligt.

12 Senaste lydelse 2018:1407.

Om ansokan avser ett dndrings-
tillstdnd enligt 16 kap. 2a §, ska
ans6kan ocksa innehalla

1. de uppgifter som behovs for att
bedoma om ett sddant &ndrings-
tillstand &r lampligt, och

2. en avfallshanteringsplan for
utvinningsavfall ndr en sadan krdvs
enligt foreskrifter som har med-
delats med stéd av 15 kap. 40 §.
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1fs

En ansokan om tillstand till en
verksamhet som omfattas av krav
pa sckerhet enligt 9 kap. 6 e § eller
15 kap. 35, 36 aeller 37 § ska inne-
halla en berdkning av vilket belopp
sdkerheten bor uppga till och ett
underlag for denna berdkning.

13a§

I'mal om tillstand till gruvdrift eller
gruvanldggning for brytning, prov-
brytning, bearbetning eller anrik-
ning ddr en sdkerhet ska stdillas
enligt 15 kap. 36 a § ska mark- och
miljodomstolen hdamta in ett yttran-
de fran Riksgdldskontoret i fraga
om berdkningen av storleken pd
sdkerheten.

Fore provningen av om sdker-
heten ska godtas enligt 15 kap.
36 b § ska ett yttrande i fraga om
godtagandet hdmtas in fran Riks-
gdldskontoret.

25h§

En dom som omfattar tillstand att
driva verksamhet som omfattas av
krav pa en avfallshanteringsplan
Jor utvinningsavfall ska dessutom
alltid innehalla

1. villkor om det belopp som
sdkerheten enligt 15 kap. 36ag
ska uppgaitill,

2. villkor om att den sdkerhet som
ska stdllas enligt 15 kap. 36 a § ska
godtas innan den verksamhet som
omfattas av krav pa en avfalls-
hanteringsplan for utvinningsavfall
paborjas och att sckerheten ddr-
efier fortlopande ska vara betrygg-
ande, och

3. de villkor som behdovs for att
minimera verksamhetens pdver-
kan pa omgivningen vid oforut-
sedda avbrott i verksamheten.
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24 Kkap.
5 §13

I fraga om miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet far tillstands-
myndigheten omprova tillstand nér det géller en bestimmelse om tillaten
produktionsméngd eller annan liknande bestimmelse om verksamhetens
omfattning, samt &ndra eller upphidva villkor eller andra bestimmelser
eller meddela nya saddana

1. nér, fran det tillstindsbeslutet fick laga kraft, det forflutit tio ar eller
den kortare tid som, pa grund av vad som foljer av Sveriges medlemskap
i Europeiska unionen, foreskrivs av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer,

2. om verksamheten med nagon betydelse medverkar till att en miljo-
kvalitetsnorm inte f6ljs,

3. om den som har sokt tillstindet har vilselett tillstdndsmyndigheten
genom att lamna oriktiga uppgifter eller lata bli att 1dmna uppgifter av
betydelse for tillstandet eller villkoren,

4. nér tillstandet eller villkor som géller for verksamheten inte har f6ljts,

5.om det genom verksamheten uppkommit en oldgenhet av nagon
betydelse som inte forutsdgs nér verksamheten tillits,

6. om forhallandena i omgivningen har dndrats vésentligt,

7. om en fran hélso- eller miljosynpunkt visentlig forbattring kan upp-
nas med anvindning av ndgon ny process- eller reningsteknik,

8. om anvindandet av ndgon ny teknik for métning eller uppskattning av
fororening eller annan storning skulle medféra vésentligt battre forut-
sdttningar for att kontrollera verksamheten,

9.om verksamheten helt eller till vésentlig del &r forlagd inom ett
omrade dir forbud rader enligt en foreskrift eller ett beslut som har
meddelats med stod av 9 kap. 4 §,

10. for att forbittra en anldggnings sikerhet,

11. om det visar sig att anordningar som har vidtagits eller villkor som
har meddelats till skydd for fisket med stéd av 11 kap. 8 § eller enligt
6 kap. 5 § lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverk-
samhet dr mindre dndamalsenliga, eller

12. om det kan antas att en séker- 12. om det kan antas att en siker-
het som stillts enligt 9 kap. 6 ¢ §, het som stillts enligt 9 kap. 6 e §,
15 kap. 35 eller 37 § eller 16 kap. 15 kap. 35, 36 a eller 37§ eller
3 § inte ldngre #r tillrdcklig eller & 16 kap. 3 § inte ldngre ar tillrdcklig
storre dn vad som behovs. eller &r storre dn vad som behovs.

[ fall som avses i forsta stycket 5 far tillstdndsmyndigheten ocksé besluta
om andra atgérder som behovs for att férebygga eller minska oldgenheter
for framtiden.

13 Senaste lydelse 2019:295.
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26 kap.
2 §14

Tillsynsmyndigheten ska anméla
overtradelser av bestimmelser i
balken eller i foreskrifter som har
meddelats med stod av balken till
Polismyndigheten eller Aklagar-
myndigheten, om det finns miss-
tanke om brott.

Tillsynsmyndigheten ska skynd-
samt anmila Overtriddelser av
bestammelser i balken eller i fore-
skrifter som har meddelats med
stod av balken till Polismyndig-
heten eller Aklagarmyndigheten,
om det finns anledning att anta att
ett brott har begatts.

Om tillsynsmyndigheten finner att villkoren i ett tillstdnd till en
milj6farlig verksamhet eller vattenverksamhet inte &r tillrickliga och det
finns forutsdttningar enligt 24 kap. 5, 7, 8eller 9 §, ska myndigheten
ansoka om provning eller ta upp fragan om att éndra eller upphéva villkor
utan ndgon sérskild framstdllning om detta enligt det som ségs i

24 kap. 11 §.

13a§

Regeringen far meddela foreskrifi-
er om att den verksamhetsutovare
som bedriver eller avser att bedriva
en miljofarlig verksamhet som om-
fattas av anmdilningsplikt ska stdlla
sdkerhet for kostnaderna for det
avhjdlpande av en miljoskada och
de andra dterstdillningsatgdrder
som kan komma att behovas med
anledning av verksamheten.

Foreskrifierna far inte avse stat-
en, kommuner, regioner eller kom-
munalforbund.

27 kap.
5 §15

En avgift som avses i 4 § forsta stycket ska vara arlig eller p& annat sitt
periodisk. Om avgiften avser insamling, transport och behandling vid
enstaka tillfdllen, far kommunen besluta att avgiften ska betalas sérskilt

for varje tillfdlle.

Den avgift som avses i 4 § forsta
stycket 1 ska bestdmmas till hogst
det belopp som behovs for att ticka
nodvindiga Kkostnader f6r den
infrastruktur som behdvs  for
avfallshantering samt nodvéndiga
planerings-, kapital- och drifts-

14 Senaste lydelse 2018:1407.
15 Senaste lydelse 2020:601.

Den avgift som avses i 4 § forsta
stycket 1 ska bestimmas till hogst
det belopp som behovs for att ticka
nodvindiga Kkostnader for den
infrastruktur som behovs  for
avfallshantering samt nddvéindiga
planerings-, kapital- och drifts-
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kostnader for renhallningen. Fran
dessa kostnader ska kostnaderna
fér anvéndning av anldggningar
eller utrustning for andra dndamél
an renhdllning réknas av. Avgiften
far tas ut pad ett sddant sitt att
ateranvéindning, &tervinning eller
annan  miljoanpassad  avfalls-
hantering frdmjas.

kostnader for renhallningen. Fran
dessa kostnader ska kostnaderna
for anvéndning av anldggningar
eller utrustning for andra dndamal
dn renhdllning rdknas av. Aven
ersdittning for avfallshantering som
producenter  eller  producent-
ansvarsorganisationer betalar
enligt foreskrifter som har med-

delats med stod av denna balk ska
rdknas av. Avgiften far tas ut pa ett
sddant sétt att dteranvéndning, ater-
vinning eller annan miljéanpassad
avfallshantering framjas.

Avtalar kommunen med ndgon annan att utfora renhéllningen, far
avtalet laggas till grund for berdkning av avgiften, om kostnaden
ddrigenom inte blir vésentligt hogre an om kommunen sjidlv utfor
renhallningen.

29 kap.
9 §l6

Till boter doms den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. bryter mot bestammelsen i artikel 6.3 i forordning (EG) nr 338/97 om
skyldighet att i en ansokan lamna uppgift om tidigare beslut om avslag,

2. bryter mot en foreskrift eller ett beslut i ett enskilt fall om tomgéangs-
korning eller gatumusik som regeringen eller, efter regeringens bemyn-
digande, en myndighet har meddelat med stod av 9 kap. 12 §,

3. bryter mot en foreskrift om skotsel av jordbruksmark som regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med
stod av 12 kap. 8 §,

4. bryter mot en foreskrift om hantering av godsel som regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med st6d av
12 kap. 10 §,

S.vid en sadan odling av genetiskt modifierade organismer som
omfattas av ett tillstdnd enligt 13 kap. 12 § bryter mot en foreskrift om
forsiktighetsmatt som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
en myndighet har meddelat med st6d av 13 kap. 11 §,

6. bryter mot en foreskrift om mérkning av genetiskt modifierade
organismer som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en
myndighet har meddelat med stéd av 13 kap. 18 §,

7. bryter mot en bestimmelse om spérbarhet eller markning enligt artikel
4.1, 42, 43, 44, 4.6, 5.1 eller 5.2 i Europaparlamentets och radets
férordning (EG) nr 1830/2003 av den 22 september 2003 om sparbarhet
och mirkning av genetiskt modifierade organismer och sparbarhet av
livsmedel och foderprodukter som &r framstéllda av genetiskt modifierade
organismer och om éndring av direktiv 2001/18/EG,

1o Senaste lydelse 2020:601.
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8. bryter mot en bestimmelse om information, identifiering, dokumen-
tation eller anmélan enligt artikel 6, 12 eller 13 i Europaparlamentets och
rddets forordning (EG) nr 1946/2003 av den 15 juli 2003 om grinsover-
skridande forflyttning av genetiskt modifierade organismer,

9. pa4 marknaden sldpper ut en kosmetisk produkt som inte uppfyller
kraven om mérkning enligt artikel 19.1 eller 19.2 i foérordning (EG) nr
1223/2009, eller pa marknaden tillhandahaller en kosmetisk produkt som
inte uppfyller kraven om mérkning enligt artikel 19.1 a, e eller g i samma
forordning,

10. bryter mot skyldigheten att ldmna information enligt artikel 9 i
forordning (EG) nr 648/2004,

11. bryter mot en bestimmelse om information eller dokumentation
enligt artikel 32, 34 eller 36 i forordning (EG) nr 1907/2006,

12.1 fraga om ett vixtskyddsmedel som &r godként i ett annat land i
Europeiska unionen men som inte dr godként i Sverige bryter mot artikel
52 i forordning (EG) nr 1107/2009 genom att féra in medlet till Sverige,
sldppa ut det p& marknaden eller anvédnda det utan att medlet omfattas av
ett sadant parallellhandelstillstind som krévs enligt artikeln,

13.1 fraga om en biocidprodukt som &r godkdnd i ett annat land i
Europeiska unionen men som inte &r godkénd i Sverige tillhandahaller
produkten eller anvénder den utan att produkten omfattas av ett sddant
parallellhandelstillstind som avses i artikel 53 i forordning (EU) nr
528/2012,

14. bryter mot bestdimmelsen i 15 kap. 24 § forsta stycket eller en
foreskrift som regeringen har meddelat med stod av 15 kap. 39 § genom
att yrkesméssigt eller annars i stor omfattning transportera avfall, eller

15. bryter mot en foreskrift som
regeringen har meddelat med stod
av 15 kap. 30 § genom att for trans-
port lamna avfall till den som inte
har det tillstand som krévs for en
sadan transport.

15. bryter mot en foreskrift som
regeringen har meddelat med stod
av 15 kap. 30 § genom att ldmna
avfall till ndgon som inte har gjort
de anmdlningar eller har de
tillstand som krédvs for avfalls-
hanteringen.

Ansvar ska inte ddmas ut enligt denna paragraf, om ansvar f6r gdrningen

kan domas ut enligt 1 §.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2023 i fraga om 9 kap. 6 e §, 15 kap.
350ch36 a-36¢c§§, 16 kap. 3§, 19 kap. 5§,22kap. 1,1d, 1 f, 13 aoch
25 h §§ och 24 kap. 5 § och i 6vrigt den 1 januari 2023.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for mél eller drenden om tillstdnd
som har inletts i mark- och miljédomstol eller hos lansstyrelsens miljo-
provningsdelegation fore ikrafttradandet.
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Utskottets lagforslag

Andring i regeringens forslag till lag om andring i
miljébalken

Lydelse enligt prop. 2021/22:167 Utskottets forslag
29 kap.
98

Till boter doms den som med uppsét eller av oaktsamhet

1. bryter mot bestammelsen i artikel 6.3 i forordning (EG) nr 338/97 om
skyldighet att i en ans6kan Iamna uppgift om tidigare beslut om avslag,

2. bryter mot en foreskrift eller ett beslut i ett enskilt fall om
tomgangskorning eller gatumusik som regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, en myndighet har meddelat med stéd av 9 kap. 12 §,

3. bryter mot en foreskrift om skotsel av jordbruksmark som regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med stod
av 12 kap. 8 §,

4. bryter mot en foreskrift om hantering av gédsel som regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med stod av 12
kap. 10 §,

5. vid en sddan odling av genetiskt modifierade organismer som omfattas
av ett tillstand enligt 13 kap. 12 § bryter mot en foreskrift om forsiktighetsmatt
som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en myndighet har
meddelat med stéd av 13 kap. 11 8§,

6. bryter mot en foreskrift om maérkning av genetiskt modifierade
organismer som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en
myndighet har meddelat med stéd av 13 kap. 18 §,

7. bryter mot en bestammelse om spérbarhet eller markning enligt artikel
4.1,4.2,4.3,4.4,4.6,5.1 eller 5.2 i Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 1830/2003 av den 22 september 2003 om sparbarhet och markning av
genetiskt modifierade organismer och sparbarhet av livsmedel och
foderprodukter som ar framstéllda av genetiskt modifierade organismer och
om andring av direktiv 2001/18/EG,

8. bryter mot en bestdmmelse om information, identifiering, dokumentation
eller anmilan enligt artikel 6, 12 eller 13 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1946/2003 av den 15 juli 2003 om gransdverskridande
forflyttning av genetiskt modifierade organismer,

9. pd marknaden slapper ut en kosmetisk produkt som inte uppfyller kraven
om maérkning enligt artikel 19.1 eller 19.2 i forordning (EG) nr 1223/2009,
eller pd marknaden tillhandahaller en kosmetisk produkt som inte uppfyller
kraven om mérkning enligt artikel 19.1 a, e eller g i samma forordning,
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10. bryter mot skyldigheten att lamna information enligt artikel 9 i
forordning (EG) nr 648/2004,

11. bryter mot en bestdmmelse om information eller dokumentation enligt
artikel 32, 34 eller 36 i forordning (EG) nr 1907/20086,

12.i frdga om ett vaxtskyddsmedel som &r godkant i ett annat land i
Europeiska unionen men som inte ar godként i Sverige bryter mot artikel 52 i
forordning (EG) nr 1107/2009 genom att féra in medlet till Sverige, sléppa ut
det pd marknaden eller anvinda det utan att medlet omfattas av ett sadant
parallellhandelstillstdnd som kravs enligt artikeln,

13.i frdga om en biocidprodukt som &r godkand i ett annat land i
Europeiska unionen men som inte & godkand i Sverige tillnandahaller
produkten eller anvinder den utan att produkten omfattas av ett sadant
parallellhandelstillstand som avses i artikel 53 i forordning (EU) nr 528/2012,

14. bryter mot bestdmmelsen i 15 kap. 24 § forsta stycket eller en foreskrift
som regeringen har meddelat med stod av 15 kap. 39 § genom att yrkesmassigt
eller annars i stor omfattning transportera avfall,

15. bryter mot en foreskrift som 15. bryter mot en foreskrift som
regeringen har meddelat med stéd av  regeringen har meddelat med stod av
15 kap. 30 § genom att for transport 15 kap. 30 § genom att I&mna avfall
lamna avfall till den som inte har det  till ndgon som inte har gjort de
tillstdnd som kravs for en sddan anmélningar eller har de tillstand
transport, som kravs for avfallshanteringen,

16. i egenskap av fartygsagare lamnar oriktig eller vilseledande information
om sitt fartyg som underlag till den atervinningsplan som den driftsansvariga
ska ta fram for fartyget enligt artikel 7 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1257/2013 av den 20 november 2013 om &tervinning av
fartyg och om é&ndring av forordning (EG) nr 1013/2006 och direktiv
2009/16/EG, eller

17. i egenskap av driftsansvarig pa en sadan fartygsatervinningsanlaggning
som avses i forordning (EU) nr 1257/2013 atervinner ett fartyg pa ett satt som
inte dverensstammer med den &tervinningsplan som har tagits fram for fartyget
enligt artikel 7 i forordningen.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for garningen
kan domas ut enligt 1 8.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2022
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