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Telefonavlyssning - . . 1988/89
' Juu11 -

Sammanfattning

I detta betankande behandlar utskottet regeringens skrivelse med redogérel-
se for telefonavlyssning vid férundersékning i brottmélunder ar 1987 samten
med anledning av skrivelsen viackt motion. Utskottet foreslar - med vissa
uttalanden — att skrivelsen laggs till handlingarna. Motionen avstyrks.

Till betinkandet har fogats en reservation (vpk).

Skrivelsen

I skrivelse 1988/89:43 har regeringen (justitiedepartementet). berett riksda- .
gen tillfdlle att ta del av vad chefen for justitiedepartementet anfért om
tillampningen under ar 1987 av bestimmelserna i rattegangsbalken om
telefonavlyssning vid féorundersdkning i brottmal.

Motionen

1988/89:Ju2 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anforts da det galler
hemlig telefonavlyssning.

Utskottet

Skrivelsen

Grundliggande bestimmelser om telefonavlyssning vid férundersdkning i
brottmal finns i 27 kap. 16 § rittegangsbalken (RB). For att telefonavlyss-
ning skall fa ske krivs att nagon skiligen kan misstinkas for ett brott f6r
vilket det lagsta straffet ar fangelse i tva ar. Dérutdver krivs att det bedéms .
vara av synnerlig vikt for utredningen att telefonavlyssning sker. Avlyssning
far ske av telefoner som den misstiankte innehar eller som han annars kan
antas komma att begagna. Beslut om telefonavlyssning meddelas av domstol.
Sadant beslut kan meddelas endast pé yrkande av forundersékningsledaren
eller aklagaren. Tillstind att avlyssna telefoner skall meddelas for viss.tid, .
hogst en vecka. Om misstanken giller grovt narkotikabrott eclier grov
varusmuggling av narkotika fir tillstand dock meddelas for langre tid, hogst
en manad.
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Regler om telefonavlyssning finns ocksd i bl.a. lagen (1952:98) med
sirskilda bestimmelser om tvingsmedel i vissa brottmél och lagen
(1975:1360) om tvangsatgirder i spaningssyfte i vissa fall. I utskottets
betdnkanden JuU 1987/88:4 och 19 samt 1988/89:JuUS5 och JuU12 finns en
nirmare redogérelse for de namnda lagarna och regleringeni Amnet i 6vrigt
och for riksdagens initiativ ar 1982 i friga om den parlamentariska kontrollen
av hur lagstiftningen om telefonavlyssning tillimpas. I anslutning hirtill kan
pépekas att lagen (1957:132) med sirskilda bestimmelser angdende domsto-
larna och rittegéngen vid krig eller krigsfara m.'m_. fran rsskiftet 1988-1989
ersétts av lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltnings-
myndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.

I den skrivelse som utskottet nu behandlar limnar regeringen en redogorelse
for tillimpningen under r 1987 av bestammelserna i RB om telefonavlyss-

ning vid forunderskning i brottmal. Redogorelsen, som omfattar samtliga .

fall av telefonavlyssning enligt RB under &r 1987, bygger p4 uppgifter som
rikspolisstyrelsen har lamnat till regeringen i en skrivelse den 14 oktober
1988. } ) _

Iregeringens skrivelse redovisas att domstolarna under &r 1987 meddelade
tillstdnd att aviyssna samtal till eller frén telefonapparat som innehafts eller
begagnats av sammanlagt 197 personer misstankta for grovt narkotikabrott.
Antalet sddana fall under dren 1969-1987 ar féijande.

1969 28 - 1979 147
1970 39 1980 220
1971 44 1981 277
1972 34 1982 313
1973 46 : 1983 418
1974 44 . 1984 414
1975 42 1985 1233
1976 64 1986 213
1977 122 1987 197
1978 102

Antalet fall da telefonavlyssning skett enligt RB vid forunders6kning om
andra grova brott in grova narkotikabrott uppges ha varit 15. De 15 fallen har
huvudsakligen géllt mord och grovt rdn. Motsvarande siffror har varit 17
under &r 1983, 13 under &r 1984, 6 under ar 1985 och 15 under &r 1986.
Enligt redogorelsen i regeringens nu aktuella skrivelse var den genomsnitt-
liga avlyssningstiden 60 dagar ar 1985, 53 dagar &r 1986 och 54 dagar ar 1987.
Det redovisas att avlyssningstiderna varierat askilligt, fran ndgon enstaka dag
till sex manader. I ett fall anges avlyssning ha pagétt i drygt tva &r. Nar det
giller fragan i vilken mén telefonavlyssningen fyllt avsett indamal framgar
att avlyssningen haft betydelse fo6r forundersdkningen i friga om den
misstinkte i ca 77 % av fallen ar 1985, 64 % ar 1986 och 68 % ar 1987.
Det framgar vidare att det under aren 1985-1987 inte har férekommit
nagot fail dir domstol lamnat en ansdkan om telefonavlyssning utan bifall.
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Diiremot har riksspolisstyrelsen vid forhandsprévning ar 1987 av drenden om
telefonavlyssning med anledning av grova narkotikabrott limnat negativt

besked i tre fall och begéart kompletteringar i ett tiotal drenden. Utfallet av -

denna provning ligger pd samma niva som for-aren 1984-1986.

Regeringens skrivelse foranleder foljande uttalanden frén utskottets sida.

Antalet telefonavlyssningar p& grund av misstanke om grov narkotikabrotts-
lighet har — efter en fortlopande 6kning under flera &r — minskat vasentligt
under aren 1985-1987. Samtidigt kan noteras att antalet registrerade brott

mot narkotikastrafflagen- (1968:64) okat med 10 % under &r 1987 och att’

antalet for grova narkotikabrott lagforda personer ocksa dkade under r
1987. Antalet fall dir telefonavlyssning utnyttjats vid férundersdkning om
andra grova brott in narkotikabrott har legat pa en tamllgen konstant lag
niva.

Utskottet vill, liksom tidigare, betona vikten av restriktivitet nar det géller
anvandningen av ett s ingripande tvingsmedel som det hér 4r friga om. Av
betydelse 1 detta sammanhang ér den praxis enligt vilken drenden om
telefonavlys'sning pé grund av misstanke om grovt narkotikabrott anmaéls for
rikspolischefen (jfr pr(;p. 1980/81:76 s. 277 f och JuU 1987/88:4 s. 4).
Telefonavlyssning kan, som departementschefen anfor i skrivelsen, uppen-
barligen inte avvaras i kampen mot narkotikabrottsligheten och annan
sirskilt grov brottslighet. Som utskottet tidigare uttalat dr det emellertid ett
oavvisligt krav att atgarden i varje enskilt fall s4 1angt det &r m&jligt begransas
i friga om bide antalet avlyssnade telefonapparater och den tid som
avlyssningen péagar.

Med dessa uttalanden bor regeringens skrivelse laggas till handhngarna

Motionen

I motionen hivdas att det framkommit uppgifter om att det — som motionen
far forstés — frin polisens sida foretagits omfattande illegal telefonavlyssning.
* Mot denna bakgrund bor regeringen, enligt motiondrerna, Gverviga olika
mojligheter att férhindra mte;_,ntetskran]\nmgdr genom 1llegal telefonavlyss-
ning. -

Reglerna om telefonavlyssning innebér vittgiende mbjlighetef till ingrepp'i
fértrolig kommunikation. Lagregleringen i amnet har darfér forsetts med
sarskilda bestimmelser avsedda att skydda enskildas integritet. Ut6ver vad
som framgar av redogérelsen i féregdende avsnitt kan hdr namnas stadgandet
i 4 kap. 8 § brottsbalken om straff for brytande av telehemlighet. Hir kan
ocksé erinras om den skyldighet som polisman har jamlikt 9 § polislagen
(1984:387) att rapportera brott och om den sirskilda regleringen i 6 kap.
polisforordningen (1984:730) om handliggningen av drenden om brott i
tjansten av polisman. Denna reglering innebér bl.a. att dklagare omedelbart
skall underrdttas om saken (se JuU 1987/88:30 s. 8 f). Regleringen
kompletteras genom foreskrifter och allméinna rdd meddelade av rikspolis-
styrclsen efter samrad med riksaklagaren (se FAP 403-2).

I anslutning till motionsonskemalet vill utskottet — i likhet med vad som

skett i tidigare sammanhang - framhélla att det 4r ett viktigt intresse fran .
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demokratisk synpunkt att diskussionen om enskildas integritet i férhallande
till myndigheterna alltid halls levande inte minst mot bakgrund av den
utveckling som har lett till att dét nu finns teknik som innebir betydligt storre
risker for integritetskrinkningar &n tidigare. En minskad vaksamhet nir det
giller integritetsfragor kan leda till en avtrubbning i den allminna- uppfatt-
ningen att integritetskrdnkningar endast undantagsvis kan godtas i ett
samhille som vért. '

Som motionérerna sjilva antyder giller emellertid har utt'upp'gifter om
sidana brottsliga garningar som omtalas i motionen skall utredas i vederbor-
lig ordning. Den nyss beskrivna regleringen till skydd for enskildas integritet
far — sammanstilld med forekommande lekmannamedverkan pa lokal.
regional och central nivé — anses tillgodose hogt stillda krav. Hartill kommer
det ansvar som polischeferna p?l olika nivder har att virna om gillande
ordning. Mot denna bakgrund saknas skil till' ndgot sadant tillkannagivande
som motiondrerna begart. '

Hemstallan

Utskottet hemstéller
1. betriffande telefonavlyssning enligt rittegdngsbalken
att riksdagen ligger skrivelse 1988/89:43 till handlingarna.
2. betriffande illegal telefonavlyssning :
att riksdagen avslar motion 1988/89:Ju2.

Stockholm den 6 december 1988

P4 justiticutskottets vagnar

Gothe Knutson

Narvarande: Géthe Knutson (m); Ulla-Britt Abark (s), Jerry Martinger (m),
Birthe Sorestedt (s). Ingbritt Irhammar (c). Bengt-Ola Ryttar (s). Eva
Johansson (s), Bjorn Ericson (s), Anders Svird (c), Berith Eriksson (vpk),
Kent Lundgren (mp), Sigrid Bolkéus (s), Goéran Ericsson (m), Kjell-Arne
Welin (fp), Bengt Harding Olson (fp) och Christina Pettersson (s).

Reservation

Hlegal telefonavlyssning (mom. 2)
Berith Eriksson (vpk) anser -

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 4 bérjar med “Som
‘motiondrerna” och slutar med “motionirerna begirt” bort ha foljande
lydelse: '

Mot denna bakgrund ‘hyser utskottet en betydande oro infor sidana
uppgifter om omfattande olovlig telefonavlyssning fran polisens sida som
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iterges i motionen. I likhet med motiondrerna finner utskottet darfor att det
foreligger ett behov av en betydligt mera strikt kontroll i friga om
telefonavlyssning. Det bér ankomma pé regeringen att Gverviga och vidta
&garder for att tillgodose detta behov. Vad utskottet nu med anledning av
motionen uttalat om kontroll i friga om hemlig- telefonavlyssning bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffande illegal telefonavlyssning
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Ju2 som sin mening
ger regeringen till kanna vad utskottet anfért om kontroll i fraga om
hemlig telefonavlyssning.
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