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Jarnvéagsfragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse om
Riksrevisionens rapport om kvalitetsavgifter och regressrétt till handlingarna
och avslar motionsforslaget i foljdmotionen med anledning av regeringens
skrivelse. Utskottet hanvisar till vad som anges i skrivelsen om att regeringen
kommer att fortsétta att folja Trafikverkets arbete ndra och att regeringen i
enlighet med Riksrevisionens rekommendation avser att géra en uppféljning
av regressystemet.

Utskottet foreslar vidare att riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden om
bl.a. organiseringen av jarnvagsunderhallet, jarnvagens signalsystem,
banavgifter och fragor om sakerhet, punktlighet och information. Utskottet
hanvisar framst till vidtagna atgarder och pdgaende arbete.

| betankandet finns 17 reservationer (S, SD, V, C, MP) och tva sarskilda
yttranden (SD, MP).

Behandlade forslag

Skrivelse 2022/23:96 Riksrevisionens rapport om kvalitetsavgifter och
regressratt.

Ett yrkande i en foljdmotion.

Tva yrkanden med anledning av skrivelse 2021/22:261 Nationell planering for
transportinfrastrukturen 2022-2023.

Cirka 50 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2022/23.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Kvalitetsavgifter och regressratt
Riksdagen avslar motion
2022/23:2377 av Thomas Morell m.fl. (SD) och
lagger skrivelse 2022/23:96 till handlingarna.
Reservation 1 (SD)

2. Organisering av jarnvagsunderhall
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:3 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 15,
2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 44,
2022/23:1016 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 2,
2022/23:1233 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 26 och
2022/23:2140 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 24.
Reservation 2 (S, V, MP)
Reservation 3 (SD)
Reservation 4 (C)

3. Jarnvagens signalsystem
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 48-51,
2022/23:1016 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkandena 33-35 och
2022/23:1233 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 29.
Reservation 5 (SD)
Reservation 6 (V)
Reservation 7 (C)

4.  Vissa sakerhetsfragor

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:84 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 18,

2022/23:1016 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkandena 36—38, 40-48 och

50 samt

2022/23:1325 av Carita Boulwén och Johnny Svedin (bada SD).
Reservation 8 (SD)

Reservation 9 (V)

5. Resenérer och transportkopare
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:1003 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 28,
2022/23:1016 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkandena 15, 20 och 22,
2022/23:1451 av Marielle Lahti (MP),
2022/23:1562 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,



2022/23:TU14

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

10.

11.

12.

2022/23:2114 av Boriana Aberg m.fl. (M) yrkande 8 och
2022/23:2185 av Julia Kronlid (SD).
Reservation 10 (SD)

Banavgifter
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:3 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 3 och
2022/23:1233 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 25.
Reservation 11 (V)

Léangre och tyngre tag
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 52.2,
2022/23:1016 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 16,
2022/23:1123 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 6.2 och
2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 56.2.
Reservation 12 (SD, C)

Digitalisering inom jarnvagssektorn
Riksdagen avslar motion
2022/23:1016 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 27.
Reservation 13 (SD)

Gréansoverskridande trafik
Riksdagen avslar motion
2022/23:1016 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 18.
Reservation 14 (SD)

Vissa miljofragor
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:853 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 32 och
2022/23:1016 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkandena 51 och 52.
Reservation 15 (SD)
Reservation 16 (C)

Museiféreningar
Riksdagen avslar motion
2022/23:1016 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 61.
Reservation 17 (SD)

Kompetensférsorjning
Riksdagen avslar motion
2022/23:2038 av Hans Ekstrom m.fl. (S).
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Stockholm den 13 juni 2023

Pa trafikutskottets vagnar

Ulrika Heie

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ulrika Heie (C), Thomas Morell
(SD), Gunilla Svantorp (S), Maria Stockhaus (M), Mattias Ottosson (S),
Jimmy Stahl (SD), Asa Karlsson (S), Sten Bergheden (M), Kadir Kasirga (S),
Helena Gellerman (L), Carina Odebrink (S), Ann-Sofie Lifvenhage (M),
Magnus Oscarsson (KD), Oskar Svard (M), Daniel Helldén (MP), Johanna
Rantsi (M) och Kajsa Fredholm (V).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet skrivelse 2022/23:96 Riksrevisionens
rapport om kvalitetsavgifter och regressrétt och en féljdmotion med anledning
av skrivelsen. Vidare behandlas 2 yrkanden med anledning av skrivelse
2021/22:261 Nationell planering for transportinfrastrukturen 2022—-2033 och
48 motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2022/23. Férslagen ror olika
jarnvagsrelaterade fragor som organisering av jarnvagsunderhall, jarnvagens
signalsystem, vissa sakerhetsfragor, resenarer och transportkopare, ban-
avgifter m.m. En forteckning éver behandlade forslag finns i bilagan.

I samband med beredningen av é&rendet informerade foretréddare for
Riksrevisionen den 13 december 2022 om de slutsatser och rekommendationer
som Riksrevisionen har gjort i sin granskningsrapport Kvalitetsavgifter och
regressratt — statens insatser for att motverka tagforseningar (RiR 2022:27).

I samband med ett besok p& Trafikverket den 7 november 2022 fick
utskottet information i bl.a. vissa jarnvagsfragor. Vidare lamnade Trafikverket
i samband med utskottets sammantrédden den 15 december 2022 och den
9 mars 2023 information med anledning av storningar i tagtrafiken och om
upphandlingen av sovvagnar och tagplan 2023. | samband med utskotts-
sammantradet den 30 maj 2023 informerade Trafikverket om bl.a. tag-
planering, utbyggnad av Malarbanan, Vastlanken och upprustning av stréckan
Alingsas—Goteborg.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning av de iakttagelser och
rekommendationer som Riksrevisionen har redovisat i rapporten Kvalitets-
avgifter och regressratt — statens insatser for att motverka tagférseningar (RiR
2022:27). Vidare redovisar regeringen vilka atgarder som har vidtagits med
anledning av rapporten.

Riksrevisionens overgripande slutsatser ar att systemen med kvalitets-
avgifter och regress saknar vissa forutsattningar for att effektivt bidra till att
motverka forseningar och att tagférseningarna totalt sett inte har minskat sedan
systemen tradde i kraft. Enligt Riksrevisionen finns det flera skél till detta, och
systemen paverkar endast i liten utstrackning Trafikverkets arbete med
planering och prioritering av forebyggande éatgarder for att motverka tag-
forseningar. | sin rapport rekommenderar Riksrevisionen regeringen att gora
en uppfdljning och dversyn av regressystemets kostnadseffektivitet och styr-
effekt. Om det saknas forutsattningar for att forbattra styrmedlets kostnads-
effektivitet och styreffekt, anser Riksrevisionen att regeringen bor dvervéaga
att foresla att riksdagen lagger ned regressystemet for inrikes trafik.
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Regeringen instdmmer delvis i Riksrevisionens iakttagelser och
rekommendationer. Regeringen anser i likhet med Riksrevisionen att
utformningen av systemet med kvalitetsavgifter maste vara sddan att den
medfor att avgifternas struktur och niva har en effekt pa punktligheten och att
det skapar tillrackliga incitament och styrande effekt. Regeringen instdmmer
vidare i Riksrevisionens iakttagelser att brister i orsakskodningen, vilken utgér
underlag for analyser, kan medftra att utbetalningar inom kvalitets- och
regressystemen blir felaktiga. Regeringen bedémer dock att detta inte medfor
att styrmedlen i sig kan betraktas som felaktiga. Regeringen instdmmer i
Riksrevisionens beddmning att det finns skal att se dver systemet om regress-
rétt och konstaterar att detta var den uttalade avsikten redan nér regleringen
infordes. Regeringen avser darfor i enlighet med Riksrevisionens rekommen-
dation att gora en uppféljning av regressystemet. Med dessa atgarder anser
regeringen att granskningsrapporten &r slutbehandlad.

2022/23:TU14
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Utskottets Overviganden

Kvalitetsavgifter och regressrétt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna och avslar motions-
yrkandet. Utskottet hanvisar till vad som anges i skrivelsen om att
regeringen kommer att fortsétta att folja Trafikverkets arbete ndra
och att regeringen i enlighet med Riksrevisionens rekommendation
avser att gora en uppfoljning av regressystemet.

Jamfor reservation 1 (SD) och sérskilt yttrande 1 (MP).

Regeringens skrivelse med anledning av Riksrevisionens rapport
om kvalitetsavgifter och regressratt

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat om systemen med kvalitetsavgifter och regressratt
effektivt bidrar till att minska antalet tagforseningar. Resultatet av gransk-
ningen redovisas i rapporten Kvalitetsavgifter och regressratt — statens insatser
for att motverka tagforseningar (RiR 2022:27). Riksrevisionen har haft som
utgangspunkt att understka om systemen med kvalitetsavgifter och regressratt
ar effektiva som styrmedel for att minska antalen tagférseningar, om systemen
péverkar Trafikverkets arbete med att motverka driftlednings- och infra-
strukturrelaterade forseningar pa ett effektivt satt samt om regeringen har foljt
upp Trafikverkets hantering av systemen och deras effekter pa ett effektivt sitt.

Riksrevisionens Overgripande bedémning &r att styrmedlen saknar vissa
forutsattningar for att effektivt bidra till att motverka tagforseningar. Riks-
revisionen konstaterar att det finns brister i orsakskodningens kvalitet,
styrmedlens utformning och Trafikverkets arbete som gor att styrmedlen inte
skapar tillrackliga incitament och styrande effekt for att effektivt motverka
tagforseningar.

I rapporten lyfter Riksrevisionen fram att det finns brister i utformningen
av bade kvalitetsavgifts- och regressystemet som kan paverka styrmedlens
effektivitet och att tagforseningarna totalt sett inte har minskat sedan
inforandet av styrmedlen. Detsamma géller de sammanlagda driftlednings-
och infrastrukturrelaterade férseningarna. Enligt Riksrevisionen férekommer
det brister i orsakskodning och kvalitetssakring av forseningsorsaker, vilket
gor att utbetalningar inom bada styrmedlen blir felaktiga och att forebyggande
atgarder inte planeras, prioriteras och genomfors pa det mest effektiva sattet.

Riksrevisionen pekar pa att bada styrmedlen har brister som paverkar deras
effektivitet och konstaterar att det inte ar sékerstéllt att kvalitetsavgifterna
uppnar onskad styreffekt eftersom utformningen av avgiftsmodellen inte
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beaktar malen for punktlighet och forseningar. Enligt Riksrevisionen ar det
aven oklart om malen for punktlighet och forseningar ligger pa en samhalls-
ekonomiskt effektiv niva. Riksrevisionen menar att utformningen av avgifts-
modellen inte ar baserad pa en analys av vad avgifternas strukturer och nivaer
har for effekter pd punktlighet eller forseningar. Vidare betalar jarnvags-
foretagen inte kvalitetsavgifter for alla sina forseningar, vilket paverkar
styrmedlets effektivitet. Riksrevisionen konstaterar ocksa att regressystemet
inte dr kostnadseffektivt och har svag styreffekt. Vissa forseningar som
egentligen ger jarnvégsforetagen ratt till regressersattning faller utanfor
systemet eftersom det stora manuella arbete som foretagen maste lagga ned i
ansokningsprocessen ibland gor det ekonomiskt ointressant for dem att
ansoka. Manga forseningar som drabbar godsoperatérer faller ocksa utanfor
systemet eftersom dess utformning bara ger godsoperatorerna ratt till
erséttning for en mindre del av de kostnader som de kan drabbas av.

Vidare beddmer Riksrevisionen att incitamentsstrukturen inom Trafik-
verket inte i tillrécklig utstrdckning kopplar kostnadsansvaret for utbetalningar
av kvalitetsavgifter och regresserséttning till den verksamhet som ansvarar for
storningen. Riksrevisionen pekar dven pa att styrmedlen inte har nagon stor
paverkan pa Trafikverkets arbete med planering och prioritering av fore-
byggande &tgarder for att minska driftlednings- och infrastrukturrelaterade
storningar. Enligt Riksrevisionen saknas ocksa systematiska utvarderingar av
vidtagna atgarders effekter pa forseningar, vilket innebér att det inte gar att
bedéma om Trafikverkets verksamhet med forebyggande atgarder for infra-
strukturrelaterade forseningar forbattras och utvecklas pa ett effektivt satt.
Riksrevisionen paminner dven om att myndigheten i en tidigare granskning
konstaterat att Trafikverket saknar tillracklig kunskap om anlaggningens
nuvarande och framtida tillstand. Riksrevisionen konstaterar att planeringen
och prioriteringen av forebyggande atgarder for att minska forekomsten av
infrastrukturrelaterade storningar blir mindre effektiv utan denna kunskap.

Riksrevisionens rekommendationer

Mot bakgrund av sin granskning rekommenderar Riksrevisionen regeringen

att gora en uppfoéljning och dversyn av regressystemets kostnadseffektivitet

och styreffekt. Om det saknas forutséattningar for att forbattra styrmedlets

kostnadseffektivitet och styreffekt, anser Riksrevisionen att regeringen bor

overvaga att foresla att riksdagen lagger ned regressystemet for inrikes trafik.
Vidare rekommenderar Riksrevisionen Trafikverket att

» gora en analys for att ta fram en samhallsekonomiskt effektiv niva for
jarnvéagens punktlighet och forseningar. Denna analys bor enligt Riks-
revisionen utgdra ett underlag vid utformande av kvalitetsavgifternas
strukturer och nivaer sa att styrmedlet skapar tillrackliga incitament for
aktdrerna att minska sina stérningar.

» utveckla metoder och arbetssatt for att registrera orsakskoder for
jarnvagsforetagens foljdforseningar och att ta fram en plan for att pa ett

2022/23:TU14
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sékert sétt successivt infora kvalitetsavgifter for jarnvagsforetagens foljd-
forseningar.

- sakerstalla att kvaliteten pa trafikledarens prioriteringsbeslut blir sd hog
som mojligt och tydliggor incitamenten i kvalitetsavgiftssystemet kopplat
till hanteringen av forseningar som &r orsakade av prioriteringsbeslut.

« utveckla planering och prioritering av forebyggande &tgarder for att battre
motverka driftlednings- och infrastrukturrelaterade forseningar. Riks-
revisionen anser att detta arbete bor inkludera en grundldggande analys av
forseningsorsaker, beaktande av Trafikverkets kostnader for kvalitets-
avgifter och regressratt och systematiska utvarderingar av genomforda
atgarder.

Regeringens bedémning och atgarder

Regeringens beddmning av Riksrevisionens iakttagelser

I regeringens skrivelse Riksrevisionens rapport om kvalitetsavgifter och
regressratt (skr. 2022/23:96) instdmmer regeringen i Riksrevisionens slutsats
att stérningar och forseningar i tagtrafiken har en negativ inverkan pa tagens
punktlighet och ocksa en negativ inverkan pa tillforlitligheten for tdg som
transportslag. Regeringen konstaterar att jarnvégstrafikens punktlighet har
legat pa en relativt stabil niva runt 90 procent under den tidsperiod som
omfattas av Riksrevisionens granskning. Samtidigt konstaterar regeringen att
trafikvolymen under denna tidsperiod, matt som tagkilometer, har okat med
ca 15 procent enligt Trafikverket. Under denna tidsperiod har dven andelen
banarbeten okat, vilket regeringen anser ar bade nddvandigt och positivt.
Regeringen konstaterar dock att dessa arbeten samtidigt medfor vissa
begransningar i bankapaciteten och paverkan pa jarnvagstrafiken. Regeringen
pekar pd att jarnvigens punktlighet trots dessa omstandigheter inte har
forsdmrats, vilket enligt regeringens beddmning visar att Trafikverket och
jarnvégsforetagen lyckats med att 6ka kapaciteten i jarnvégssystemet med en
bibehallen punktlighet.

Regeringen uttalar dven att den i likhet med Riksrevisionen anser att
utformningen av systemet med kvalitetsavgifter maste vara sidan att det med-
for att avgifternas struktur och niva har en effekt pa punktligheten och att det
skapar tillrackliga incitament och styrande effekt. Regeringen anser &ven att
det ar viktigt att Trafikverket i dialog och samverkan med jarnvéagsforetagen
fortsatter att gemensamt verka for att utveckla systemet for kvalitetsavgifter.
Regeringen instdmmer vidare i Riksrevisionens iakttagelser att brister i
orsakskodningen, vilken utgér underlag for analyser, kan medfora att ut-
betalningar inom kvalitets- och regressystemen blir felaktiga. Regeringen
beddmer dock att detta inte medfor att styrmedlen i sig kan betraktas som
felaktiga. Regeringen konstaterar att det finns mdéjlighet att rétta till felaktigt
utférd orsakskodning, och enligt Trafikverket ar andelen felaktig kodning
ringa i forhallande till helheten.
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Regeringen pekar pa att den har utsett Transportstyrelsen till tillsyns-
myndighet med uppgift att se till att kvalitetsavgiftssystemet ar utformat pa ett
sétt som medfor att lagstiftningens krav uppfylls. Enligt Riksrevisionen anser
Transportstyrelsen att det saknas forutsattningar att utfora en effektiv tillsyn
eftersom Transportstyrelsens mandat att foreskriva om kvalitetsavgifter och
detaljerna i hur systemet &r utformat &r begrénsat. Detta har enligt Riks-
revisionen inneburit att Transportstyrelsen inte hittat ett satt att stélla skarpa
krav.

Enligt regeringen &r uppgiften om att Transportstyrelsen anser sig sakna
tillrackliga foreskriftsmandat ny for regeringen. Under 2014 gav regeringen
Transportstyrelsen i uppdrag att redovisa hur tillsynen éver faststallande och
uttag av sadana avgifter som avses i 7 kap. 5 a § jarnvagslagen (2004:519)
(sedan den 1 juni 2022 7 kap. 30 § jarnvagsmarknadslagen [2022:365]) — och
som syftar till att minska stérningar i jarnvagssystemet — kan bli mer effektiv
och vid behov skarpas. Regeringen konstaterar att Transportstyrelsen i sin
aterrapportering av uppdraget gjorde beddmningen att myndigheten hade bade
langtgdende och tillrackliga mandat att genomféra sin tillsyn. Regeringen
konstaterar dven att Transportstyrelsen inte heller dérefter har gjort négon
framstallan till regeringen om att myndigheten anser sig ha bristande mandat
i detta hanseende. Reglerna om kvalitetsavgifter omfattas ocksé av Transport-
styrelsens generella mandat att meddela s.k. verkstéllighetsféreskrifter till
lagen. Mot denna bakgrund uttalar regeringen att den inte utan vidare under-
sokningar i fragan kan instimma i Riksrevisionens konstaterande att det brister
i Transportstyrelsens mandat. Regeringen instdmmer dock i Riksrevisionens
beddmning att det finns skl att se dver systemet om regressratt. Regeringen
konstaterar i sin skrivelse att detta var den uttalade avsikten redan nér
regleringen infordes (prop. 2017/18:62). Regeringen pekar pa att Riks-
revisionens granskning endast har avsett regressréttens funktion som styr-
medel och att dess effektivitet darfor uteslutande har bedomts utifran de
incitamentseffekter och den péverkan pd infrastrukturrelaterade forseningar
som det bedomts ha. Regeringen framhaller i sammanhanget att en regressratt
kan fylla &ven andra funktioner som behéver beaktas vid ett stéliningstagande
till huruvida rétten bor behallas.

Regeringen pekar ocksd pa att Riksrevisionen menar att anséknings-
processen for regressersattning dr kranglig och kraver mycket manuellt arbete,
vilket medfor stora administrativa kostnader for jarnvagsforetagen, och
instdmmer i Riksrevisionens beddmning att htga administrativa kostnader for
jarnvagsforetagen riskerar att medfora att vissa jarnvagsforetag bestdimmer sig
for att endast ansoka om erséttning for vissa av sina ekonomiska skador.
Regeringen konstaterar att Riksrevisionens analyser bygger pd data for
perioden 2013-2019 men att regressystemet tradde i kraft forst 2018. Enligt
regeringen kan de administrativa kostnaderna sannolikt ha varit hdgre &n
normalt under denna period eftersom Trafikverket haft kostnader for att
utveckla nédvéndiga it-system m.m. for sin handl&ggning och forvaltning.
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Atgarder med anledning av Riksrevisionens rekommendationer

I skrivelsen konstaterar regeringen att tagforseningar leder till forsamrade
forutsdttningar for maénniskor och ndringsliv att anvénda jarnvégen.
Regeringen framfor vidare att den anser att det finns mojligheter att ytterligare
forbattra jarnvagens funktionssatt och skapa forutsattningar for att jarnvags-
foretag ska kunna erbjuda sina kunder béttre och effektivare transporttjénster.
Enligt regeringen &r det darfor nddvéandigt att Trafikverket i samverkan med
branschen fortsatter att verka langsiktigt for att starka jarnvagen som trafikslag
och forbattra jarnvagsanlaggningens funktion.

Regeringen anser att det &r angeldget att Trafikverket fortsatter att verka for
att utveckla systemet med kvalitetsavgifter. Vidare pétalar regeringen att det
ar viktigt att andelen infrastrukturrelaterade forseningar minskar och att
Trafikverkets planering och genomforande av underhallsatgarder i jarnvags-
anlaggningen baseras pa effektsamband och vilka effekter vidtagna under-
héllsatgarder ger pa punktlighet och kapacitet i jarnvagssystemet. Regeringen
bedomer att Trafikverket i samverkan med underhéllsentreprendrer och jarn-
vagsforetagen behover verka for att forkorta tider for felavhjalpning vid
tagstorande fel. Det kan t.ex. avse att korta ned reparationstider och sikerstalla
en effektiv rojning av banan vid tagstopp. Regeringen anser att Trafikverket
behdver fortsatta att verka for att utveckla och genomféra forbattrade regler,
processer, arbetssatt och tillhérande it-stod for systemen med kvalitetsavgifter
och regressratt. Regeringen kommer att fortsatta att nara folja Trafikverkets
arbete. Regeringen anger slutligen att den i enlighet med Riksrevisionens
rekommendation avser att gora en uppfdljning av regressystemet. Med dessa
atgarder anser regeringen att granskningsrapporten &r slutbehandlad.

Fo6ljdmotionen

Thomas Morell m.fl. (SD) anser i kommittémotion 2022/23:2377 att man bor
utreda mojligheten att ta bort kvalitetsavgifter och regressratt. Motionérerna
pekar pd de Overgripande slutsatserna i Riksrevisionens rapport och att
systemen med kvalitetsavgifter och regress saknar forutsattningar for att
effektivt bidra till att motverka férseningar och att tagforseningarna totalt sett
inte har minskat sedan systemen tradde i kraft.

Bakgrund

Trafikverket

Trafikverket forvaltar ca 14 200 sparkilometer statlig jarnvag. Huvud-
inriktningen for underhallet av jarnvéagen ar att sakerstélla att hela jarnvags-
systemet har en hog sékerhetsstandard och att hela systemet &r tillgangligt.
Trafikverkets underhéllsplanering utgar fran den nationella planen for
transportsystemet, punktlighetsmalet pa 95 procent och Trafikverkets under-
héllsstrategier. Inriktningen och de ekonomiska ramarna anges via direktiv och
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regleringsbrev fran regeringen. Trafikverkets verksamhetsvolym for drift och
underhall av jarnvéagar 6kade fran 8,3 miljarder kronor 2013 till 10,5 miljarder
kronor 2019, vilket motsvarade en 6kning med 28 procent i 2019 ars fasta
priser.

Den davarande regeringen gav i november 2019 (12019/02973/TP) Trafik-
verket i uppdrag att analysera och redogéra for atgarder som syftar till att
forebygga och minska stérningar och forseningar i jarnvagstrafiken orsakade
av jarnvagsforetag och deras framforande av jarnvégsfordon. I enlighet med
direktiven skulle Trafikverket vid uppdragets genomférande samverka med
Transportstyrelsen, jarnvagsforetag och andra berérda aktorer. | augusti 2020
redovisade Trafikverket uppdraget i en rapport (TRV 2019/125947). |
rapporten pekade Trafikverket pa att malet ar att jarnvagsforetagen ska agera
proaktivt och bedriva forebyggande underhall som minimerar risken for
storningar i jarnvagsanlaggningen som orsakas av fordonsfel. Trafikverket
konstaterade bl.a. att stdrningar orsakade av dragfordon och motorvagnar
utgor en stor andel av de forseningar som orsakas av jarnvégsforetag och att
det sdledes ar viktigt med forebyggande initiativ for att minska dessa
storningar. | rapporten framholl Trafikverket vikten av att skapa en mer
féljsam och kontinuerlig utveckling av incitamentet i kvalitetsavgifts-
modellen. Trafikverket pekade dven pa behovet av 6kad precision vid identi-
fiering av rotorsaker till stérningar samt betydelsen av att utveckla arbetssatt
for att ta fram incitament, dér t.ex. tekniska losningar och stérnings-
reducerande arbetssatt skulle kunna premieras. Enligt Trafikverket skulle detta
i sd fall kunna ske via antingen kvalitetsavgiftsmodellen eller som
kompletteringar i trafikeringsavtal.

Transportstyrelsen

Transportstyrelsen ar tillsynsmyndighet for svensk jarnvégsverksamhet och
utfardar bl.a. tillstind och godkannanden samt beslutar om foreskrifter.
Transportstyrelsen bedriver riskbaserad tillsyn som baseras pa bl.a. tillganglig
information fran tillstandsgivning, hindelser, statistik, erfarenhet fran tidigare
tillsyn, storlek pa organisation, typ av trafik samt information fran andra
aktérer och fran allmanheten. Vid Transportstyrelsens tillsyn kontrolleras
framst verksamhetsutdvarnas egna sékerhetsstyrningssystem och deras for-
maga att identifiera, forebygga och omhanderta riskerna i sina verksamheter.
Transportstyrelsen utdvar sakerhetstillsyn pa bl.a. infrastrukturforvaltare och
jarnvagsforetag. Vid upptéackter av brister har Transportstyrelsen tillgang till
sanktionsmojligheter i form av olika forelagganden, forbud och aterkallande
av tillstand.

Tillsammans for tag i tid

Samverkansforumet Tillsammans for tag i tid (TTT) bildades 2013. Ett syfte
var att héja punktligheten sa att den motsvarar uppdragsgivarens, resenarernas
och godstransportkdparnas forvantningar. | TTT samlas hela branschen for att
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efter tre grundldggande principer oka punktligheten och i forlangningen for-
troendet for jarnvéagen. Dessa &r att

- satta fokus pa innovation, projekt och tydliga nyckeltal

« arbeta tvarfunktionellt inom utpekade geografiska omraden och strék

» samla hela branschen for att hoja genomférandekraften i atgarder som
prioriteras.

Det 6vergripande malet for TTT, och darmed for hela jarnvéagsbranschen, ar
att 95 procent av alla tdg ska ankomma sin slutstation senast fem minuter efter
ordinarie tidtabell.

Utformning av kvalitetsavgiftssystemet

Kvalitetsavgifter infordes som en féljd av Europaparlamentets och radets
direktiv 2001/14/EG av den 26 februari 2001 om tilldelning av infrastruktur-
kapacitet, uttag av avgifter for utnyttjande av jarnvégsinfrastruktur och ut-
fardande av sékerhetsintyg, vilket senare blev ersatt av Europaparlamentets
och radets direktiv 2012/34/EU av den 21 november 2012 om inréttande av ett
gemensamt europeiskt jarnvagsomrade (SERA-direktivet). Enligt dessa
direktiv skulle ett avgiftssystem for infrastrukturen motivera jarnvagsfore-
tagen och infrastrukturforvaltarna att reducera driftsstorningarna till ett
minimum och forbattra jarnvagsnatets prestanda med hjalp av verksamhets-
styrning genom kvalitetskrav p& utférande. Enligt direktivet fick denna
verksamhetsstyrning inbegripa sanktioner for verksamhet som stor driften av
jarnvégsnatet, ersattning till de foretag som lider skada av trafikstdrningarna
och bonus till verksamhet som gar battre &n planerat. Det ursprungliga
direktivet genomfordes genom andringar i den svenska jarnvégslagstiftningen
som tradde i kraft den 1 januari 2011, och kvalitetsavgifterna tillampas fr.o.m.
tdgplaneperioden 2012.

Kvalitetsavgifterna ska enligt lagstiftningen vara utformade si att bade
infrastrukturforvaltaren och den som utnyttjar infrastrukturen vidtar skaliga
atgarder for att minimera driftsstorningar i jarnvagssystemet. Trafikverket och
jarnvagsforetagen ska sjalva komma 6verens om kvalitetsavgiftsystemets
utformning och detta gors i samband med uppréttandet av jarnvagsnats-
beskrivningen och 6verladggningarna om trafikeringsavtalen. Jarnvagsfore-
tagen har ocksd majlighet att via Transportstyrelsen fa Trafikverkets verk-
samhet granskad om de anser sig bli diskriminerade eller pa annat satt felaktigt
behandlade av Trafikverket. Syftet med kvalitetsavgiftssystemet &r att
verksamhetsutévare inom jarnvagssystemet ska motiveras att investera i
forbattringar av de tekniska losningar, rutiner och beteenden som orsakar
avvikelser fran planerat utnyttjande av infrastrukturen. Detta ska ske genom
att kvalitetsavgifterna anvénds for att ge ekonomiska incitament att minska
avvikelser fran det utnyttjande av infrastrukturen som planerats i infrastruktur-
forvaltarens tagplan och overenskommits i trafikeringsavtal. Det finns tva
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typer av avgifter inom kvalitetsavgiftssystemet, kvalitetsavgifter for for-
seningar och kvalitetsavgifter for instdllda tag. Betalningsansvaret bestams
utifrdn en orsakskod. Kvalitetsavgifter for forseningar och for installda tag ar
béde en enkel och en dubbelriktad modell. 1 den dubbelriktade modellen
betalas kvalitetsavgifter av bada parterna, och i den enkelriktade modellen
betalar bara Trafikverket kvalitetsavgifter till jarnvagsforetagen. | den enkel-
riktade modellen betalas en extra erséttning till jarnvégsforetag vid storre
forseningar. Kvalitetsavgifterna har forandrats genom aren, sé att avgifter for
vissa typer av forseningar har inkluderats och andra exkluderats fran systemet
samt att nivaerna har forandrats. Avgiftsnivaerna sattes av forsiktighetsskal pa
en lag niva vid inforandet av kvalitetsavgiftssystemet och har sedan successivt
hojts.

Systemet med regressrétt

Regressystemet baseras pd den mellanstatliga konventionen COTIF 1999,
EU:s tigpassagerarférordning och lagen (2015:953) om kollektivtrafik-
resenarers rattigheter. EU tilltridde COTIF 1999 &r 2011, och inférlivandet av
dess bestammelser i svensk rétt medférde bl.a. en mdjlighet for jarnvégs-
foretag att aterkrava ersattning fran infrastrukturforvaltaren for kostnader som
foretagen blivit tvungna att betala pa grund av problem med infrastrukturen
vid internationella transporter. Den svenska lagstiftningen innebar dock en
mer omfattande regressratt som dven avser inrikes trafik. Den mer omfattande
regressratten var frivillig att infora i svensk rétt och syftet med dess inférande
var att starka infrastrukturforvaltarens ansvar vid forseningar som uppstar pa
grund av brister i infrastrukturforvaltarens atagande. Tanken med detta var att
infrastrukturférvaltaren skulle f& incitament att vidta forebyggande atgarder
for att minska brister som leder till férseningar. I andra EU-lander finns inte
motsvarande regressystem for inrikes tagtrafik. Systemet ar ett komplement
till kvalitetsavgiftssystemet som genom ytterligare kostnadsansvar ska ge
infrastrukturférvaltaren stérre incitament att vidta forebyggande &tgarder for
att minska sina storningar. Trafikverkets kostnader for regresserséttning
belastar den centrala budgeten och fordelas inte ut till de verksamhetsomraden
som dr ansvariga for storningarna. Regeringen eller Trafikverket har hittills
inte gjort ndgon grundlig uppféljning eller utvardering av regressystemets
effekter sedan dess inférande.

Trafikutskottets uppfoljning om punktlighet pa jarnvag

Trafikutskottets davarande uppfdljnings- och utvarderingsgrupp beslutade den
4 juni 2019 att félja upp punktligheten i jarnvégstrafiken for persontransporter
och att géra en internationell studie av punktligheten i ndgra lander i Europa.
Resultatet av trafikutskottets uppfoljning redovisades varen 2021 i rapporten
Punktligheten for persontrafik pa jarnvag (2020/21:RFR5). En utgéngspunkt
for trafikutskottets uppfoljning var de transportpolitiska mal som riksdagen
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har faststéllt och riksdagens beslut om att forstarka anslagen till Trafikverket
for underhall av och investering i infrastrukturen.

| rapporten konstateras bl.a. att persontrafiken pa jarnvag har okat kraftigt
sedan 1990-talet och att det framfor allt &r lokal- och regionaltrafiken som har
okat. Okningen innebar att allt fler aktiviteter, sdval person- och godstég som
banarbeten, ska samsas i det gemensamma spéret. | rapporten framhalls att
planeringen av tidtabeller behéver vara fullgod; alla tdg behover vara
punktliga och framforas enligt tidtabell eftersom férseningar sprids genom att
tdgen péverkar varandra. Genom att allt fler resendrer valjer att dka tag
péaverkas fler av forseningar och instéllda tig. Att tdgen &r i tid ar den aspekt
som ar viktigast for resendrerna men som samtidigt upplevs fungera sémst.
Den sammanlagda punktligheten for den svenska persontrafiken pa jarnvag
var ca 90 procent under perioden 2013-2019. Punktligheten varierar pé olika
linjer och vid olika tider pa dygnet, och ju langre stracka ett tag fardas, desto
samre punktlighet. Av rapporten framgar att den nationella styrningen av
arbetet for 6kad punktlighet i jarnvagstrafiken framst har utgétt fran ett s.k.
styrramverk som togs fram 2012 med leveranskvaliteter samt en samverkan
inom jarnvégsbranschen i initiativet Tillsammans for tég i tid (TTT). I styr-
ramverket ingar “’leveranskvalitet punktlighet”, som ska visa pa prioriteringar
utifrdn ett politiskt perspektiv i forhallande till de transportpolitiska malen,
som omfattar béde regeringens och Trafikverkets styrning. | rapporten
konstateras att det ar oklart vilka resultat som har uppnétts genom det fast-
stéllda styrramverket med leveranskvaliteten punktlighet eftersom det saknas
uppgifter om konkret nytta och om hur det har tilldampats samt eventuella
resultat. Vidare pétalas att det finns ett aterkommande problem inom saval
Trafikverket som TTT och som bestdr i att det i stor utstrackning saknas en
redovisning av vem som ar ansvarig for olika atgarder samt av samlade
resurser och resultat som ar kopplade till effekter av insatser och punktlighet.
Samverkan framhalls som nyckeln till framg&ng, men detta har inte preciserats
med ndgon redovisning av vem som &r ansvarig for vad. | rapporten
konstateras att Trafikverket enligt sin instruktion ansvarar for att samverka
med olika aktcrer. Vidare patalas att regeringen inte har faststallt mal for
punktlighet for tag eller resenérer i Sverige. De slutsatser som dras i rapporten
kan mycket kort sammanfattas enligt féljande:

 Drivkrafter for ett systematiskt och uthélligt arbete for att forbattra punkt-
ligheten behdver tydliggoras. Likasa behover hinder i form av t.ex. otydlig
ansvarsfordelning och begransad styrning for att uppnd samhallsmal
undanréjas.

* En oversyn av ansvarsforhallanden, organisation samt anvéndning av
anslag och intdkter som avser jarnvagen behover dvervagas mot bakgrund
av de brister som har uppmérksammats.

» Styrningen for att uppnd battre punktlighet for jarnvégstrafiken behover
utvecklas.
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» Det finns behov av att klarlagga och tydliggora Trafikverkets myndighets-
ansvar inom jarnvagsomradet.

» Trafikverkets formaga att genomfora it-projekt s att dessa leder till
verksamhetsnytta inom avsatt tid och faststéalld budget behdver granskas.

» Ekonomiska incitament att dstadkomma en val fungerande jarnvégstrafik
behdver undersokas.

» Regeringens rapportering till riksdagen behdver forbittras i fragor som ar
kopplade till punktlighet for trafiken pé jarnvag.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade varen 2022 propositionen Fjarde jarnvagspaketet samt
ett motionsyrkande om punktlighet pa jarnvag i betidnkande 2021/22:TUS9.
Utskottet tillstyrkte da regeringens proposition. Utskottet avstyrkte motions-
yrkandet med hénvisning till bl.a. regeringens forslag om att andra be-
staimmelserna om verksamhetsstyrning med kvalitetsavgifter s& att syftet
vidgas och A&terspeglar lydelsen i EU-lagstiftningen. Riksdagen bifoll
utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Trafikutskottet vill framhalla att jarnvagen spelar en stor och betydelsefull roll
i det svenska transportsystemet och att en tillforlitlig jarnvég ar av mycket stor
vikt for att 6ka jarnvagens attraktivitet. Utskottet vill dven framhalla att punkt-
lighet i tagtrafiken ar en angelagen fraga for saval enskilda manniskor som
naringslivet och att detta ar ndgot som har stor betydelse nar det galler att
kunna flytta 6ver person- och godstransporter fran vag till jarmvag.

I den uppféljning som trafikutskottet tidigare genomfort om punktligheten
for persontrafik péd jarnvag (2020/21:RFR5) framkom bl.a. att drivkrafterna
for ett systematiskt och uthalligt arbete for att forbattra punktligheten behover
tydliggoras och att styrningen for att uppna béttre punktlighet for jarnvags-
trafiken behdver utvecklas. I uppfoljningen framkom &dven att de ekonomiska
incitamenten att dstadkomma en val fungerande jarnvagstrafik behéver under-
sOkas samt att regeringens rapportering till riksdagen behéver forbattras i
fragor som ar kopplade till punktlighet for trafiken pa jarnvag. 1 uppféljningen
betonade utskottet dven att riksdagen behdver en tydlig bild av vilka atgarder
som vidtas och resultatet av dessa atgarder for att bl.a. kunna forbattra jarn-
vagstrafikens punktlighet.

Utskottet valkomnar mot denna bakgrund den granskning som Riks-
revisionen har genomfdrt om kvalitetsavgifter och regressratt (RiR 2022:27).
Syftet med kvalitetsavgiftssystemet ar som framgar av féregdende bakgrunds-
avsnitt att verksamhetsutdvare inom jarnvagssystemet ska motiveras att
investera i forbattringar av de tekniska losningar, rutiner och beteenden som
orsakar avvikelser fran planerat utnyttjande av infrastrukturen. Systemet med
regressratt &r i sin tur ett komplement till kvalitetsavgiftssystemet som genom
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ytterligare kostnadsansvar ska ge infrastrukturforvaltaren stérre incitament att
vidta forebyggande atgérder for att minska sina stérningar. Utskottet konsta-
terar att Riksrevisionens granskning ar ett viktigt underlag for att riksdagen
ska kunna folja upp och ta stallning till om systemen med kvalitetsavgifter och
regressratt effektivt bidrar till att minska tagférseningarna. Den évergripande
slutsats som Riksrevisionen drar med anledning av granskningen &r att
systemen med kvalitetsavgifter och regress saknar vissa forutsattningar for att
effektivt bidra till att motverka forseningar och att tdgfrseningarna totalt sett
inte har minskat sedan systemen trddde i kraft. Utskottet anser att de
granskningsresultat som framkommer visar att det nuvarande systemet &r
otillrackligt for att uppratthalla en hég punktlighet pa jarnvagen att det saledes
behdvs ytterligare atgarder.

Utskottet valkomnar dérmed de rekommendationer som Riksrevisionen
lamnar i sin granskningsrapport samtidigt som utskottet delar de bedémningar
som regeringen gor med anledning av dessa i sin skrivelse till riksdagen.
Utskottet instdmmer till fullo i vad regeringen konstaterar i skrivelsen om att
tagforseningar leder till forsamrade forutsittningar for manniskor och
néringsliv att anvénda jarnvégen liksom att det finns mojligheter att ytterligare
forbéattra jarnvagens funktionssatt och skapa forutsattningar for att jarnvégs-
foretag ska kunna erbjuda sina kunder battre och effektivare transporttjanster.

Utskottet delar darmed regeringens bedémning att det ar nédvandigt att
Trafikverket i samverkan med branschen fortstter att verka langsiktigt for att
stérka jarnvagen som trafikslag och forbattra jarnvégsanlédggningens funktion
samt att det ar angelaget att Trafikverket fortsatter att verka for att utveckla
systemet med kvalitetsavgifter. Liksom regeringen anser utskottet &ven att det
ar viktigt att minska andelen infrastrukturrelaterade forseningar samt att
Trafikverkets planering och genomforande av underhallsatgarder i jarnvags-
anlaggningen ska baseras pa effektsamband och vilka effekter vidtagna under-
hallsatgarder ger pa punktlighet och kapacitet i jarnvagssystemet. Utskottet
beddmer dven liksom regeringen att Trafikverket behdver verka for att for-
korta tiderna for felavhjalpning vid olika tagstérande fel i samverkan med
underhallsentreprendrerna och jarnvagsforetagen. | skrivelsen framfor
regeringen ocksa att Trafikverket behdver fortsatta att verka for att utveckla
och genomfora forbéattrade regler, processer, arbetssétt och tillhdrande it-stod
for systemen med kvalitetsavgifter och regressratt. Utskottet delar denna
uppfattning och vill understryka att det &r mycket angelaget att Trafikverket
lagger fokus pd att dstadkomma forbattringar i dessa delar. Utskottet val-
komnar mot denna bakgrund regeringens I6fte om att den kommer att fortsatta
att folja Trafikverkets arbete néra.

Nér det galler motionsforslaget om att utreda ett borttagande av kvalitets-
avgifter och regressratt valkomnar utskottet vad regeringen redovisar i
skrivelsen om att den kommer att fortsétta att folja Trafikverkets arbete néra
samt att regeringen i enlighet med Riksrevisionens rekommendation avser att
gora en uppfdljning av regressystemet. Mot denna bakgrund finner utskottet



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

inte skal att for narvarande ta nagot initiativ med anledning av motions-
forslaget. Utskottet avstyrker darmed motion 2022/23:2377 (SD) och foreslar
att riksdagen lagger skrivelse 2022/23:96 till handlingarna.

Organisering av jarnvagsunderhall

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om hur jarnvagsunderhallet ska
organiseras. Utskottet hanvisar i forsta hand till pagaende
beredningsarbete pa omradet och kommer att folja fragan noga.
Utskottet understryker i sammanhanget behovet av ett vél
fungerande och kostnadseffektivt jarnvagsunderhall for att uppna en
palitlig, robust och séker jarnvag.

Jamfor reservation 2 (S, V, MP), 3 (SD) och 4 (C) samt sarskilt
yttrande 2 (SD).

Motionerna

Nooshi Dadgostar m.fl. (V) anser i partimotion 2022/23:1233 yrkande 26 att
regeringen bor aterkomma med en tidssatt fardplan med forslag pa atgarder
och utredningar for att drift och underhall inklusive reinvesteringar ska
genomforas pa det statliga jarnvagsnatet i statlig regi genom Trafikverket.
Motionérerna papekar bl.a. att brister i jarnvagsunderhallet ar en betydande
orsak till tagforseningar som urholkar allmanhetens och naringslivets
fortroende for jarnvagen som transportslag.

Gunilla Svantorp m.fl. (S) dnskar i kommittémotion 2022/23:2140 yrkande
24 att man ser Over en okad mojlighet for staten att i egen regi bedriva
jarnvagsunderhall. Motionarerna menar att Trafikverket genom att bedriva
underhall i egen regi skulle kunna ¢ka sin benchmarkingkapacitet gentemot
andra utforare och darigenom 6ka kunskaperna om underhallskostnaderna.

Patrik Jonsson m.fl. (SD) anser i kommittémotion 2022/23:1016 yrkande 2
att Trafikverket bor aterta en betydande del av jarnvagsunderhallet i egen regi
samt darefter besluta om att Infranord likvideras. Motionarerna framhaller att
det fortfarande bor finnas verksamhet kvar i privat regi eftersom det kan ge
béattre kostnadskontroll om man kan jamféra statlig och privat verksamhet.

I kommittémotion 2022/23:3 yrkande 15 anser Linda Westerlund Snecker
m.fl. (V) att regeringen bor dterkomma med ett forslag till hur jarnvags-
underhallet ska kunna atertas till offentlig regi. | dag ar jarnvagsunderhallet
helt och héllet avreglerat, och enligt motiondrerna har resultatet blivit att
Trafikverket som forvaltare har dalig koll pa sin egen anlaggning.

I kommittémotion 2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) framhalls i yrkande
44 att jarnvagsunderhall pa statliga jarnvagar ska upphandlas i konkurrens pa
en marknad och att detta forutsétter att Trafikverket har ratt kunskap och
kompetens. Motiondrerna stéaller sig darfor skeptiska till forslaget i
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utredningen Framtidens jarnvagsunderhall (SOU 2020:18) om att jarnvégs-
underhallet ska foras tillbaka i statlig regi, och menar istéllet att nar ett flertal
aktorer far verka pa en marknad blir resultatet 6kad konkurrens, lagre priser
och béttre kvalitet.

Bakgrund

Tidigare utredningar

Fragan om organiseringen av jarnvagsunderhallet har varit foremal for flera
utredningar under de senaste aren. | maj 2016 gav regeringen Trafikverket i
uppdrag att genomféra en fordjupad utredning om jarnvagsunderhallets
organisering och presentera mojliga atgarder for att utfora jarnvagsunderhall i
egen regi. | februari 2017 dverlamnade Trafikverket slutredovisningen med
forslag till mojliga atgarder for att i egen regi organisera och bedriva underhall
av det statliga jarnvagsnatet samt vilken maskinell underhallsutrustning som
bor &gas och forvaltas av Trafikverket. | januari 2017 fick Trafikverket ett nytt
uppdrag att snarast vidta atgarder for att i egen regi organisera och bedriva
verksamhet for leveransuppféljning och manuell besiktning av jarnvégs-
underhall. Trafikverket konstaterar i sin slutredovisning som 6verliamnades i
juni 2018 att verket har uppfyllt regeringens uppdrag att vidta atgarder for att
félja upp leveranser i egen regi.

Regeringen beslutade i mars 2018 att ge en sérskild utredare i uppdrag att
utreda hur jarnvagsunderhll, i form av basunderhall, skulle kunna 6verforas
fran Infranord AB till Trafikverket. | augusti 2019 utokades uppdraget, och
utredaren skulle &dven bl.a. analysera och foresla vilka kriterier som ska ligga
till grund for urvalet av ett mojligt overforande av basunderhall till
Trafikverket samt lamna forslag pa funktioner, volymer och andamalsenlig
geografisk spridning for ett underhall i Trafikverkets egen regi.

Betankandet Framtidens jarnvagsunderhall redovisades i mars 2020 (SOU
2020:18). | betdnkandet anfors att det absolut viktigaste for Trafikverket som
ansvarig for den statliga jarnvagsanldggningen ar att ha den kunskap om
jarnvagsanlaggningen som kréavs for att kunna underhélla den pa basta satt
utifrdn ett samhallsekonomiskt perspektiv. Detta tillnér karnverksamheten for
en infrastrukturforvaltare och ar grunden for hela underhallsprocessen, oavsett
om atgarderna i anlaggningen kops pa en marknad eller utfors i egen regi.
Utredaren foreslar darfor bl.a. att Trafikverket betydligt mer an hittills ska
prioritera att ny modern teknik infors dels for att mata tillstindet pa
jarnvagsanlaggningen, dels for avancerad dataanalys. Det foreslds ocksa att
Trafikverket ska bedriva ett representativt urval av basunderhall i egen regi i
syfte att utveckla jarnvagsunderhallet och jarnvégstransportsystemet. Vidare
foreslas bl.a. att Trafikverket och entreprenadforetagen tillsammans ska
forbattra produktionsplaneringen av jarnvagsunderhallet, att marknads-
forutsattningarna ska klargoras och att regeringen ska ge Trafikverket ett
sektorsuppdrag att samordna jarnvagsbranschen i relevanta delar.
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Trafikverkets senaste rapport

I december 2021 gav regeringen Trafikverket i uppdrag att ta reda pa
forutsattningarna for att ta dver delar av jarnvagsunderhéllet i egen regi.
Uppdraget innebar att Trafikverket skulle redovisa vilka ytterligare atgarder
som behdver vidtas for att kunna bedriva visst jarnvagsunderhall i egen regi
och att redovisa berékningar och en beskrivning av de kostnader som skulle
uppkomma om underhallet genomfors i egen regi. Uppdraget redovisades till
Infrastrukturdepartementet den 20 april 2022 i rapporten Atgérder for visst
jarnvagsunderhall i egen regi (dnr 2022:057).

I rapporten lyfter Trafikverket bl.a. fram att man kontinuerligt behdver
utveckla bestallarrollen genom 6kat larande och pd olika satt vidta atgarder for
att utveckla marknaden. Det kan exempelvis innebéra forsék med olika typer
av affarsupplagg samt att anvinda olika entreprenadformer. Over tid behéver
mixen av atgarder variera, och fragorna studeras och utvecklas kontinuerligt
av akademin, industrin och Trafikverket i samverkan. En viktig utgangspunkt
i de atgarder som genomfors &r dock att ge marknaden stabila och langsiktiga
forutsattningar.

| syfte att utveckla bestallarkompetensen och samtidigt utveckla marknaden
planerar Trafikverket att genomfora basunderhdll i tre geografiska omraden,
med ett organisationsupplagg dar Trafikverket har egen personal for planering
och produktionsledning av det operativa arbetet. Trafikverket far diarmed full
insyn i hur det operativa arbetet genomfors. Att 6ka andelen egen regi med fler
operativa resurser kommer inte att ge ytterligare nagot bidrag i detta avseende
enligt Trafikverkets bedémning. Det nya upplédgget kommer att inféras i
samband med att de nuvarande kontrakten loper ut. Trafikverket planerar
dessutom att utveckla den nationella verksamheten for periodisk métning
genom nya affarsupplagg, exempelvis genom att utveckla affdrerna med
fordndrade ansvarsgranssnitt och genom att utveckla den egna kompetensen
inom omradet. Trafikverket bedomer att det dagliga operativa arbetet
tillsammans med branschens aktérer kommer att utveckla Trafikverket som
bestallare men ocksd ge battre forutsattningar for foretag att utvecklas och
verka pa marknaden. Beddmningen &r att verksamheten i form av planering
och produktionsledning med egen personal kan pabdrjas 2025 och vara i full
drift under 2027. Kostnaden for detta uppskattas till 2000-200 miljoner kronor.

Trafikverket har dessutom som jdmforelse studerat ett uppldgg med
verksamhet i egen regi dér Trafikverket utéver egen personal som planerar och
leder det dagliga arbetet &ven har merparten av den personal som krévs for att
utfora arbetet, kompletterat med upphandlade specialresurser. Aven hér antas
att verksamheten i egen regi startar nar kontrakten I6pt ut. Rekrytering av
personal och anskaffning av exempelvis maskiner, it-system och material
genom upphandling i konkurrens kommer enligt verket att krava vésentliga
insatser. Tillsammans med andra forberedelser, exempelvis utveckling av
organisation och affarsmodeller, uppskattas forberedelsetiden vara upp till fem
ar efter det att beslut fattats. Detta upplagg skulle innebéra engangskostnader
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pa uppskattningsvis 275-525 miljoner kronor samt lI6pande merkostnader pa
50-100 miljoner kronor per ar.
Beredning av Trafikverkets rapport pagar inom Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har behandlat fragor om organiseringen av jarnvagsunderhallet vid
ett flertal tillfallen, senast i betdnkande 2021/22:TU9. Utskottet avstyrkte
motionsyrkandena med hanvisning till pagdende arbete och utredningar.
Riksdagen bifdll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis pdminna om att frdgan om hur jarnvagsunderhéllet
ska organiseras har varit foremal for ett antal utredningar under de senaste
aren. Mot bakgrund av det stora underhallsbehov som finns och kostnaderna
for nodvandiga atgarder finner utskottet det angeléget att underhallet utformas
sd effektivt som mgjligt. Utskottet vill i sammanhanget understryka vikten av
att Trafikverket har den kompetens och kunskap som kravs for att sékerstalla
att jarnviagsanlaggningen kan underhallas pé basta sétt. Utskottet menar darfor
att det finns delar av jarnvagsunderhallet som Trafikverket bor ansvara for,
exempelvis besiktning av jarnvagens skick och behov av underhall.
Trafikverket maste sakerstilla god affarsmassighet och produktivitet och da
aven kunna agera som en effektiv upphandlare av underhéllstjanster som ocksa
bidrar till att utveckla marknaden for jarnvagsunderhall. Utskottet vill i
sammanhanget peka pa flera av de rekommendationer som gars i betankandet
Framtidens jarnvagsunderhall (SOU 2020:18); det handlar inte minst om att
Trafikverket i storre utstrdckning bor prioritera inforandet av ny modern teknik
i verksamheten, forbattra produktionsplaneringen av jarnvagsunderhallet och
klargéra marknadsforutsattningarna. Utskottet konstaterar att Trafikverket i
sitt senaste regeringsuppdrag om forutsattningarna for att bedriva
jarnvagsunderhdll i egen regi framhaller behovet av att exempelvis
kontinuerligt utveckla bestéallarrollen och ge marknaden stabila och
langsiktiga forutsattningar. Utskottet noterar aven att Trafikverket avser att
genomfora basunderhall i tre geografiska omraden med egen personal for
planering och produktionsledning av det operativa arbetet. Darigenom ska
bade bestillarkompetensen och marknaden utvecklas samtidigt som
Trafikverket far full insyn i hur det operativa arbetet genomfors.
Sammanfattningsvis vill utskottet understryka behovet av ett Vvél
fungerande och kostnadseffektivt jarnvagsunderhall for att uppna en palitlig,
robust och sdker jarnvdg. Utskottet konstaterar att det pagar ett
beredningsarbete om hur jarnvagsunderhallet ska bedrivas och finner ingen
anledning att foregripa detta. Utskottet kommer att f6lja fragan nara och med
mycket stort intresse och kommer inte att tveka att agera om sa beh6vs. Mot
denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna 2022/23:3 (V) yrkande 15,
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2022/23:834 (C) yrkande 44, 2022/23:1016 (SD) yrkande 2, 2022/23:1233 (V)
yrkande 26 och 2022/23:2140 (S) yrkande 24.

Jarnvdgens signalsystem

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om inférandet och
finansieringen av signalsystemet ERTMS. Utskottet hénvisar i
forsta hand till pagaende arbete. Utskottet betonar i sammanhanget
vikten av en gedigen kostnadskontroll och kraftfulla atgarder for
fortsatta effektiviseringar sa att kostnaderna for genomforandet av
ERTMS kan héllas nere.

Jamfor reservation 5 (SD), 6 (V) och 7 (C).

Motionerna

| partimotion 2022/23:1233 yrkande 29 anser Nooshi Dadgostar m.fl. (V) att
regeringen bor aterkomma med en plan for statlig finansiering av ERTMS-
utrustning. Enligt motionarerna beraknas tdgoperatérerna ha en uppskattad
samlad kostnad pa minst 3 miljarder kronor for att anpassa tekniken i loken
for det nya signalsystemet. Detta &r en kostnad som branschen sjalv forvantas
béra i Sverige, till skillnad mot ett antal andra lander dér staten tar ett
betydande ansvar for finansieringen.

I kommittémotion 2022/23:1016 framhéller Patrik Jonsson m.fl. (SD) i
yrkande 33 att &ven om ERTMS kommer att vara infort i framtiden kommer
signalsystemet ATC att vara i drift under 6verskadlig tid. Hansyn behover
darfor tas till fortsatta underhallsinsatser for detta signalsystem. | yrkande 34
framhaller motiondrerna att inférandet av ERTMS boér skjutas upp. Enligt
motionarerna finns det en risk for att jarnvégsforetagen inte hinner installera
ERTMS i sina fordon, och darfor bor inférandet av detta signalsystem ske i
samrad med jarnvagsoperatérerna for att sakerstalla ett sikert genomforande
och att det inte uppstar en brist pa fordon utrustade med ERTMS. | yrkande 35
anser motionarerna att svenska tagoperatorer bor kompenseras for kostnaderna
for att infora ERTMS. Motionarerna pétalar att om priset for godstransporter
pa jarnvag hojs for att tacka installationen av ERTMS kan det leda till att mer
gods i stallet kors pa lastbil.

Ulrika Heie m.fl. (C) framfor i kommittémotion 2022/23:834 yrkande 48
att forutsattningarna for att underlatta inférandet av ERTMS saval i statens
infrastruktur som i tagoperatorernas ombordutrustning bor utredas.
Motiondrerna papekar att Gversyn och utveckling av signalsystemet ar en
viktig bestdndsdel for att modernisera jarnvagen. | yrkande 49 begar
motiondrerna att Trafikverket — i samverkan med dvriga jarnvégsintressenter
— far i uppdrag att ta fram en handlingsplan for riskreduktion i samband med
inforande av ERTMS. Motionirerna papekar att tdgoperatérerna har uttryckt

2022/23:TU14

23



2022/23:TU14

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

en mycket stor oro for den sammanvégda riskbilden av ERTMS. | yrkande 50
vill motiondrerna se att regeringen utreder forutsattningarna for att soka
delfinansiering av ERTMS inom ramen fér EU:s fond for ett sammanlénkat
Europa (pé engelska Connecting Europe Facility, CEF). Motionarerna pekar
pa de mycket stora kostnader som inférandet av ERTMS medfor. | yrkande 51
anser motionérerna att regeringen bor se till att félja upp utfallet av Finlands
inférande av ERTMS, dvs. att installera signalutrustning som medfor att
dagens fordon med ATC samt ombyggda fordon med ERTMS kan trafikera
samma bana. Motionarerna anser att fordelarna ar manga, dels att Sverige
uppfyller EU-kraven pd att infora ERTMS, dels att aldre fordon inte behover
byggas om for stora belopp som ofta dverstiger deras totala vérde.

Bakgrund

ATC

Automatic Train Control (ATC) ar benamningen pa det system som i dag
huvudsakligen anvands i Sverige for att Gvervaka tagets framfart enligt
tekniskt kértillstdnd som ges frén jarnviagens signalsakerhetssystem.

Ett signalsakerhetssystem gér det mojligt att framféra fordon pa jarnvag
langs en kontrollerad strécka utan risk for trafikeringsolyckor (kollision och
ursparning). De flesta svenska banor anvander i dag en version som kallas
ATC-2. Sverige var tidigt ute nér det gallde att ta fram ett vél fungerande ATC-
system. Utvecklingen av den forsta prototypen startade redan i slutet pa 1960-
talet och ATC-1 togs i drift 1980.

ERTMS

European Rail Traffic Management System (ERTMS) ar ett EU-gemensamt
signalsystem for jarnvégen. Det syftar till att mojliggora effektiv
gransoverskridande tgtrafik. Sverige och 6vriga medlemsstater 4r enligt EU-
lagstiftningen skyldiga att infora ERTMS pa stomnatet senast 2030.
Trafikverket har helhetsansvaret for planeringen och for att inféra ERTMS i
infrastrukturen for det svenska jarnvégssystemet. Inférandet ska planeras i
nara samarbete med foretradare for utrustningsindustrin, jarnvagsforetagen
och andra trafikorganisatorer.

I forslaget till nationell plan for 2022-2030 uppger Trafikverket att
signalanlaggningen i den svenska jarnvégsinfrastrukturen behdver renoveras.
Trafikverket pekar vidare pa att det finns behov av att standardisera och
modernisera signalanléaggningen for att effektivisera forvaltningen av den och
majliggora en mer effektiv och robust tagdrift. En stor del av Trafikverkets
signalsystem maste bytas ut inom 20 ar till f6ljd av uppnadd teknisk livslangd.
| dagslaget har 10 procent av stallverken natt sin tekniska livslangd och redan
2026 kommer en betydande del av den &vriga signalanlaggningen att ha
passerat sin tekniska livslangd. En omfattande reinvestering ar enligt
Trafikverket darfor nédvandig for att minst uppratthélla dagens kapacitet och
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tillganglighet i jarnvagssystemet samt sakra tillgangen till viktiga
komponenter. Reinvesteringen ar ocksa nodvandig for att vidmakthalla och
sakra tillgangen till medarbetare med ratt kompetens, vilka i annat fall riskerar
att valja mer expansiva arbetsmarknader.

Trafikverket anser att det inte &r kostnadseffektivt att behalla och
reinvestera i ATC. Det géller ur bade ett investerings- och ett underhalls-
perspektiv, men framfor allt ur ett framtidsperspektiv. Trafikverket betonar att
det redan i dag &r billigare att bygga med ERTMS &n med ATC och att denna
skillnad troligtvis kommer att 6ka med tiden. En anledning till detta &ar att
ERTMS har farre komponenter i anldggningen &n vad ATC har. Det bidrar
aven till att ERTMS har l&gre forvaltningskostnader. Darmed genererar
ERTMS l&gre livscykelkostnader &n ATC sett ur ett infrastrukturperspektiv.
Trafikverket paminner samtidigt om att det finns en underhallsskuld i
jarnvagsinfrastrukturen dar den befintlig signalanlaggningen maste bytas ut.

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen granskade 2018 inférandet av ERTMS i Sverige. | rapporten
Nytt signalsystem for jarnvagen — effektiviteten i inférandet av ERTMS (RiR
2018:21) papekar Riksrevisionen att Trafikverket och tidigare Banverket
kraftigt underskattat kostnaden for att utveckla ett fungerande ERTMS-system
som svarar mot sdvél EU:s specifikationer som nationella krav. Att utveckla
ett nytt signalsystem baserat pa datoriserad teknik har visat sig vara mer
resurskravande &n forvantat. |1 den nationella planen for transportsystemet
2010-2021 angavs en uppskattad kostnad pa totalt 1,17 miljarder kronor for
att utveckla ERTMS-systemet. Den kostnaden var kraftigt underskattad och
hade nastan tredubblats till 2018 pa grund av manga justeringar, byte av s.k.
baseline och réttningar av systemet, samt att utokad testkapacitet hade inforts.
Riksrevisionen beddmde dérfor att kostnadsuppskattningarna for utvecklingen
av systemet inte hade varit vélgrundade.

Riksrevisionen ansdg att det fanns en risk for att ytterligare kostnads-
okningar kunde uppsta i framtiden, och att Trafikverket darfor borde vidta
atgarder for att motverka en sddan utveckling, t.ex. genom att utforma
mjukvaruutvecklingen pa ett satt som minskar omfattningen pa de delar som
behéver genomga nya godkannandeprocesser efter dndringar i mjukvaran.

Inforande av ERTMS

Trafikverkets forslag i nationell plan for transportinfrastrukturen
2022-2033

I sitt forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen 2022-2033
framhaller Trafikverket att ERTMS med 31 miljarder kronor utgor den stora
satsningen i planforslaget for att modernisera och digitalisera jarnvégen.
Forslaget bygger pa en utrullningsplan som omfattar sd gott som hela
jarnvagsnatet. For att rymmas inom utvecklingsanslagets ram foreslar
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Trafikverket en ndgot ldngsammare utrullningsplan an den rent tekniskt
optimala med anledning av bl.a. det begransade budgetutrymmet. Den
foreslagna utrullningsplanen innebér att ERTMS planeras vara fardigutbyggt
2040-2045. En annu ldngsammare utbyggnadstakt &n den som nu foreslas
skulle innebara stora problem att uppratthalla ett robust jarnvéagssystem
eftersom den befintliga signalanlaggningen & gammal och sliten, och eftersom
ERTMS ér en forutsattning for manga planerade investeringar.

Trafikverket framhéller att verkets kostnadsberékningar for inforandet av
ERTMS i svensk jarnvdg omfattar endast inférande i signalsystemets
markanlaggning. Trafikverket lyfter dock fram att en viktig faktor vid
inforandet av. ERTMS &r att manga transportforetag, och sarskilt
godstransportforetag, i dag har svart att ekonomiskt motivera och finansiera
prototyper och serieinstallationer av den utrustning som ERTMS kréver.

Trafikverket paminner om att det finns en méjlighet att soka EU-bidrag fran
Fonden for ett sammanléankat Europa, och verket har atagit sig att koordinera
sddana ansokningar. Inom infrastrukturomradet & ERTMS ett av fem svenska
projekt som fick EU-pengar under 2022. Totalt handlar det om 71 miljoner
euro dar merparten, 44 miljoner euro, beror ERTMS pa Malmbanan.

Trafikverket konstaterar dock att det inte finns ndgon garanti for att EU
beviljar bidrag, vilket innebér att statens dtagande att infora ERTMS forsvaras.
Trafikverket foreslar darfor att det utreds om det ar mojligt for staten att
medfinansiera ombordutrustning for ERTMS i fall dar EU-bidrag har sokts
men inte beviljats eller endast beviljats till ndgon del. Ytterligare ett motiv till
statlig medfinansiering av ombordutrustning &r att inférandet av ERTMS
medfor att funktionalitet verfors fran infrastruktur till fordon. Det finns ocksa
ett stort antal fordon pa terminaler och godshangardar samt arbetsfordon som
ar nodvandiga for jarnvégssystemets funktion, men som har materiella vérden
som understiger kostnaden for en fordonskonvertering. Ovanstdende
beskrivning tyder enligt Trafikverket pa att den nuvarande hanteringen &r
otillracklig och att den principiella fragan om statlig medfinansiering av
ombordutrustning maste l6sas pa kort sikt, men i &n hogre grad for att sikra
framtida teknikutveckling och det svenska jarnvéagssystemets funktionalitet
och konkurrenskraft i ett europeiskt perspektiv.

Analys och kvalitetssékring av inférandet av ERTMS

Trafikverket redovisade i november 2021 ett regeringsuppdrag om att
analysera och kvalitetssdkra inforandet av ERTMS i det svenska
jarnvagssystemet. | myndighetens rapport (TRV 2021/42663) papekas att
Sverige i en internationell jamforelse inte langre ligger i framkant inom
Europa vad géller inférandet av ERTMS, och Sverige har pa kort tid halkat
efter pa flera viktiga omraden. Det galler bl.a. synen pa en snabb
fordonskonvertering. Aven i synen pd vad ERTMS medfor i form av
méjligheter till automatisk tagdrift, hogre kapacitet och minskade
driftsstorningar ar Sveriges grannlander betydligt langre fram. De ser enligt
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Trafikverket inforandet av ERTMS som ett paradigmskifte i den digitala
transformeringen av jarnvégen och forutsattningsskapande for att ta till vara
digitaliseringens mojligheter.

Det forsenade inforandet av ERTMS har skapat en férddmningseffekt
gentemot andra behov inom jarnvagssystemet. Trafikverket pdminner
samtidigt om att flera av de stora pagdende och kommande infrastruktur-
projekten enligt lag maste utforas med ERTMS, t.ex. Norrbotniabanan,
Sydostlianken samt fyrspar mellan Uppsala och Stockholm. Det medfér dven
att angransande delar av jarnvagsnatet maste vara ERTMS-konverterade vid
tidpunkten for en planerad start av trafik for att de nya strdken ska na
efterfrdgad kapacitet och funktionalitet. Den yttersta forutsattningen for att
ERTMS ska kunna inféras dr dock att alla fordon som ska trafikera en bana
med ERTMS &r utrustade med ERTMS-ombordutrustning. Inledningsvis,
fram t.0o.m. 2028, finns det redan forutsattningar for att paborja ett inférande.
For ett fortsatt inférande maste dock alla fordon vara utrustade med ERTMS
fr.o.m. 2029 for att framkomlighet ska kunna garanteras genom omledning vid
bade planerade och oplanerade trafikavbrott. For att sikerstilla jarnvags-
systemets rédande kapacitet och tillginglighet samt dess framtida Gverlevnad
anser Trafikverket att regeringen bdr ge myndigheten i uppdrag att utreda
formerna for medfinansiering av fordonskonvertering.

Trafikverket har haft ett undantag fran kravet om att allt ska kopplas in med
ERTMS for att fa fortsatta bygga med ATC. Undantaget I6pte dock ut den
sista december 2022. Mgjligheten att beviljas ett nytt undantag langre an till
2029 beddmer Trafikverket som mycket liten eftersom EU i ett antal
utredningsrapporter pekar pa att inforandet av ERTMS gér for langsamt och
darfor rekommenderar en utfasning av undantagen.

Regeringens faststallelsebeslut av nationell plan

I sitt faststallelsebeslut av den nationella planen (12022/01294) fran juni 2022
meddelade regeringen att den sdg allvarligt pd kostnadsutvecklingen for
inforandet av jarnvagssignalsystemet ERTMS och ville férsékra sig om en
fortsatt gedigen kostnadskontroll. Trafikverket behdvde enligt regeringen
vidta kraftfulla atgarder och fortsatta effektiviseringar sa att kostnaderna for
genomfdrandet av ERTMS halls nere. Regeringen ansdg att effektiviseringar
ar nodvandiga for att kunna fortsétta utbyggnaden. Regeringen fordelade 15,4
miljarder kronor till utbyggnaden av ERTMS inom planperioden inklusive
inférande, utveckling och vidareutveckling. Trafikverket ska fordela medlen
for perioden 2022-2033 pa sa satt att utbyggnaden kan ske sa effektivt som
majligt utifrdn bade investeringskostnader och anlédggningens funktion.
Trafikverket ska vidare arligen utvardera och redovisa hur inférandet av
ERTMS fortskrider, vilka kostnadsbesparingar som har genomforts samt vilka
atgarder som har potential att minska kostnaderna for utbyggnaden Gver tid.
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Arlig redovisning om inférandet av ERTMS

Den 16 januari 2020 gav regeringen Trafikverket i uppdrag att i anslutning till
arsredovisningen arligen t.0.m. 2030 rapportera till Regeringskansliet om hur
langt arbetet med att inféra ERTMS i det svenska jarnvéagssystemet har
kommit. Trafikverket ska i rapporteringen redovisa vilka atgarder som
vidtagits och vilka atgarder myndigheten avser att vidta for att utrullningen av
systemet ska ske ordnat utan forseningar, marknadsstérningar eller
fordyrningar. Rapporten ska &ven inkludera status pd jarnvagsforetagens
arbete med att installera nédvéandig ombordutrustning fér ERTMS.

I &rsredovisningen for 2022 (TRV 2022/78236) papekar Trafikverket att
regeringens faststallelsebeslut om den nationella planen for infrastruktur frén
juni 2022 innebdr vissa forandringar jamfort med Trafikverkets forslag. Dessa
fordndringar avser i huvudsak justeringar inom utvecklingsramen.
Myndigheten pekar pa att den enskilt storsta justeringen avser de ekonomiska
planeringsramarna for trafikstyrningssystemet ERTMS, som begransas
avsevart jamfort med Trafikverkets forslag. Detta krdver en fordjupad
konsekvensanalys och en dversyn av planen for inférandet av ERTMS i
Sverige. Analysen beréknas vara fardig sommaren 2023. En tidig slutsats ar
enligt Trafikverket att inférandet av ERTMS i Sverige kommer att ta betydligt
langre tid &n vad som angavs i planforslaget.

Inforandet av ERTMS i andra EU-lander

Av Trafikverkets forslag till nationell plan framgdr att tidpunkterna for
inforande enligt de senaste inforandeplanerna skiljer sig t mellan olika lander.
Danmark avser att inféra ERTMS i den vastra delen 2027 och pa hela
jarnvagsnatet till 2030. Norge planerar att infora ERTMS pa sitt stomnt till
2025 och hela nétet till 2034. Finland planerar att stomnétet ska vara utrustat
med ERTMS till 2035 och hela nitet till 2040. Italien och Osterrike planerar
att infora ERTMS pa stomnatet till 2030, dar Italien planerar att ha infort
ERTMS pa hela jarnvagsnatet till 2036. Tyskland planerar att infora ERTMS
pé strax dver 40 procent av stomnétet till 2030, med méjlighet att trafikera
mellan Danmark och Osterrike. Inforandet pa hela det tyska stomnétet &r
planerat till 2035. Nederldnderna infér ERTMS i etapper déar hela
jarnvagssektorn steg for steg gar over till det nya systemet. Fram till 2031
kommer Nederldnderna att utbilda mer dn 15 000 personer, den rullande
materielen kommer att konverteras samt sju sparavsnitt och de norra banorna
kommer att fA ERTMS. Fran 2050 kommer ERTMS att vara standard-
sékerhetssystemet i hela Nederlanderna.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har behandlat frdgor om jarnvagens signalsystem vid ett flertal
tillfallen, senast i betinkande 2021/22:TU9. Utskottet avstyrkte da
motionsforslag pa omrddet med hanvisning till pdgdende beredning och
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forutsatte i sammanhanget att regeringen skulle ta vara pa de erfarenheter som
arbetet med ERTMS hittills gett. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets
forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ar inforstatt med det faktum att det nuvarande ATC-systemet i
manga avseenden har nétt sin tekniska livslangd och att det darfor ar
nddvandigt att ersétta det med ett nytt signalsystem. Utskottet understryker att
ERTMS handlar om ett gemensamt europeiskt signalsystem och att det darfor
finns krav fran EU pa att medlemslanderna ska ha installerat systemen till en
viss tidpunkt.

Utskottet konstaterar samtidigt att inférandet av ERTMS é&r en utdragen
process och att kostnaderna for det nya signalsystemet kraftigt har
underskattats, nagot som inte minst har pavisats av Riksrevisionen i den
granskning som gjordes 2018. Utskottet noterar ocksa att Trafikverket i sitt
forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen 2022—-2033 har sett ett
behov av en nagot langsammare utrullningsplan an den rent tekniskt optimala
med anledning av bl.a. det begrédnsade budgetutrymmet, och som en
konsekvens av detta forvantas ERTMS vara fardigutbyggt forst 2040-2045.
Utskottet konstaterar att &ven jarnvagsforetagen drabbas av betydande
kostnader for att installera den ombordutrustning som kravs for att trafikera en
jarnvéagsanlaggning med det nya signalsystemet och ser darfor i
sammanhanget positivt pa det stod som har fatts fran EU pa omradet.

Utskottet finner det naturligtvis bekymmersamt att utbyggnaden av det nya
signalsystemet dréjer men ser ocksa med oro pa den kostnadsutveckling som
varit for inforandet av ERTMS. Utskottet stéller sig darfor bakom regeringens
krav i faststéllelsebeslutet av den nationella planen for transportinfrastruktur
pd gedigen kostnadskontroll och kraftfulla &tgarder for fortsatta
effektiviseringar sa att kostnaderna for genomférandet av ERTMS kan héllas
nere. Utskottet valkomnar ocksa Trafikverkets uppdrag att arligen rapportera
om inférandet av ERTMS och vad som gors for att bl.a. undvika fordyrningar.
Utskottet noterar att Trafikverket for narvarande ser dver planen for inférandet
av ERTMS och forutsatter att atgarder kommer att vidtas for att fraimja ett
ordnat och kostnadseffektivt inférande.

Mot bakgrund av pégdende arbete finner utskottet inte anledning att i
nuldget ta ndgot initiativ med anledning av motionsférslagen. Motionerna
2022/23:834 (C) yrkandena 48-51, 2022/23:1016 (SD) yrkandena 33-35 och
2022/23:1233 (V) yrkande 29 avstyrks darmed.
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Vissa sakerhetsfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om olika sakerhetsfragor, t.ex.
suicidprevention, skérpta straff for bl.a. olovlig vistelse i
sparomradet, krav pa sakerhetsutbildad ombordpersonal liksom en
handlingsplan for en sakrare och tryggare jarnvégstrafik. Utskottet
hanvisar till géllande regelverk och det arbete som gors av berorda i
syfte att varna sakerheten i jarnvagssystemet.

Jamfor reservation 8 (SD) och 9 (V).

Motionerna

Sparspring

Patrik Jonsson m.fl. (SD) uppmarksammar i kommittémotion 2022/23:1016
yrkande 36 behovet av att minska olyckor, stdrka suicidprevention och
prioritera forebyggande underhdll for att minimera risken for olyckor.
Motiondrerna anser att trygghet och sdkerhet ska vara hogsta prioritet i det
svenska jarnvégssystemet. | yrkande 37 efterlyser motionérerna fler fasta
kameror pa strategiska platser. Motionarerna vill i yrkande 38 att man ser 6ver
mojligheten att anvédnda dronare som kompletterande &tgédrd. Enligt
motiondrerna skulle drénare kunna vara till hjalp vid olyckor eller vid sékande
efter personer som vill sabotera eller som &r suicidbenagna. | yrkande 40
foreslar motionarerna att mojligheten utreds att som rutin kora i siktfart vid
misstankt sparspring. Motionarerna pdminner om att trafikstopp pa grund av
sparspring ar mycket vanligare i dag an tidigare och att det innebar stérningar
och forseningar. | yrkande 42 anser motionérerna att straffet bor skéarpas for
olovlig vistelse i sparomradet. Férutom olyckor medfér det arbetsproblem for
lokforare och dyra forseningar eftersom det som regel blir trafikstopp. |
yrkande 46 vill motiondrerna att man utreder mgjligheten till ekonomisk
ersattning till lokforare som pa grund av upplevd personpakérning gar miste
om ordinarie inkomst.

Ovriga fragor om sakerhet

I kommittémotion 2022/23:1016 yrkande 41 uppmarksammar Patrik Jénsson
m.fl. (SD) hot och sabotage mot jarnvagsanlaggningar, nagot som skapar stor
oro och stora storningar. Motiondrerna anser darfor att det bor utredas om det
kan vara rimligt att denna typ av brott ges ett hdgre straffvéarde. | yrkande 43
foreslar motiondrerna att man skérper straffet for kopparstolder i
jarnvégsanlaggningar. Dessa stolder orsakar stora avbrott i jarnvégstrafiken
och medfor ocksa en stor risk for allvarliga elolyckor, menar motionarerna. |
yrkande 44 vill motiondrerna att man intensifierar arbetet med att ersétta eller
DNA-mérka stdldbegarliga komponenter for att férebygga kopparstold. |
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yrkande 45 foreslar motionarerna att det inte ska vara tillatet att kora tdg med
passagerare utan sakerhetsutbildad ombordpersonal. Motionarerna patalar att
det kan innebéra livsfara om en lokforare kor tag utan ombordpersonal da det
skulle kunna ta tid for foraren att upptdcka en eventuell eldsvada eller om
andra tillbud uppstér. Vidare efterlyser motionarerna i yrkande 47 ett starkt
intrAngsskydd till lokférare ombord pd tdg. Motionarerna anser att det behovs
en skyddad forarmiljo i tag, liknande dem i flyg for att undvika att tag kapas
under fard. I yrkande 48 uppmérksammas frdgan om att inhagna och
sakerhetsklassa bangardar. Motionarerna pekar bl.a. pa att risken for sabotage
samt allvarlig skada eller dod vid klattring pa tdgvagnar reduceras om tilltradet
forsvaras. | yrkande 50 lyfts fragan om Okad sakerhet for personal.
Motionarerna pekar pa att personal pa tdg och bussar allt oftare utsétts for hot
och vald.

Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) anser i kommittémotion 2022/23:84
yrkande 18 att regeringen bor aterkomma med forslag pa en handlingsplan for
en sakrare och tryggare jarnvagstrafik. Motionarerna papekar att hot, vald och
trakasserier mot personalen utgér ett problem for arbetsmiljon, trafik-
sakerheten och tryggheten, ndgot som gor resandet otryggt och séanker
jarnvagens attraktionskraft. Problematiken ar enligt motionarerna sa allvarlig
att det behovs en handlingsplan for en sékrare och tryggare jarnvagstrafik som
bor tas fram i samverkan med arbetstagarnas representanter.

Carita Boulwén och Johnny Svedin (bada SD) vill i motion 2022/23:1325
att man utreder majligheten till nadgon form av skyddsbarriar mellan spér och
perrong for att oka sakerheten pa landets tagperronger. Motionarerna menar
att det okande tagresandet har medfort att det ibland kan bli trangt pd
perrongerna med de risker som detta innebar.

Bakgrund

Jarnvéagssakerhetslagen

Sedan 2022 regleras sékerhetsrelaterade fragor i en separat lag i form av
jarnvagssakerhetslagen (2022:367) som innehdller bestammelser om
sakerhetsansvar och sékerhetskrav, tillstind for jarnvagsforetag och
infrastrukturforvaltare  samt  bestdammelser om  tillsyn, ordning,
sanktionsavgifter, straff m.m. Av 5 kap. foljer bl.a. att ingen far betrada
spdromradet for jarnvag utan infrastrukturforvaltarens eller ett jarnvags-
foretags tillstand utom pa platser dar det klart framgdr att allmanheten har
tilltrade. Att olovligt betrada sparomradet kan ge boter. Vidare framgar det att
den som stor ordningen eller genom sitt upptradande utgér en risk for
sakerheten i jarnvéagsdriften far avlagsnas.

Kamerabevakningslagen

Den 1 augusti 2020 tradde andringar i kamerabevakningslagen (2018:1200) i
kraft som innebar att kravet p tillstdnd till kamerabevakning tas bort for
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bevakning i fardmedel som anvénds i kollektivtrafik och for stations-,
terminal- och hallplatsomraden som anvinds for sadan trafik. Kravet pa
tillstand togs aven bort for bevakning av vissa platser vid sparomraden och av
flygplatser. Undantagen ska gélla om bevakningen sker i brottsbekdmpande
syfte, i syfte att forhindra olyckor eller i syfte att halla ordning.

Trafiksakerhetsmal for jarnvagen

Transportstyrelsen har bl.a. till uppgift att bevaka trafiksdkerheten inom
jarnvagssektorn. Transportstyrelsen tar arligen fram en sakerhetsrapport som
redogor for nivan pa och utvecklingen av den svenska jarnvagssakerheten. |
den senaste rapporten (TSG 2022-4700) konstaterar myndigheten att inga
passagerare omkom eller skadades allvarligt under 2021. Sverige klarade det
gemensamma europeiska sikerhetsmalet — att ingen passagerare ska
omkomma och att farre &n fem personer skadas allvarligt per ar, ett mal som
Sverige darmed Klarat elva ar i rad. Under 2021 uppfyllde Sverige samtliga
sakerhetsmél for jarnvagen. Enligt Transportstyrelsen &r de risker som finns
forhéllandevis lika dver tid och i omfattning, a&ven om det inom olika omraden
periodvis sker férbattringar.

Antalet olyckor och skador visar pa en genomsnittlig niva och under 2021
omkom 78 av totalt 96 personer nar de utan tillatelse vistades pa spar, 72 med
avsikt att ta sitt liv. Antalet omkomna genom sjédlvmord minskade under
perioden 2015-2017, men har darefter okat igen till en niva jamforbar med
aren dessforinnan. Den vanligaste dodsorsaken pé jarnvagen ar sjalvmord,
enligt Transportstyrelsen. Vad galler arbetsrelaterade olyckor konstaterar
myndigheten att ingen anstélld eller entreprendr inom jarnvégen omkom eller
skadades allvarligt i olyckor under 2021, vilket &r forsta gdngen sedan 2013.
Trots det &r olycksrisken for den har gruppen fortfarande hdg. Manga
allvarliga olyckor sker i samband med vaxling och arbete i spar.
Transportstyrelsen framhaller darfor att det &r viktigt att jarnvagsaktorerna
fortsatter att kompetensutveckla och stérka ett hogt sékerhetstdnk i sina
organisationer.

Transportstyrelsen konstaterar att det for vissa infrastrukturforvaltare finns
aktiviteter och mal kopplade till uppféljning av underleverantor, kunskapsprov
och utbildning, regelbundna samordnings- och avstdamningsméten, uppmaning
att inrapportera avvikelser samt minskning av akuta anmérkningar av
sparanlaggning. Vissa infrastrukturforvaltare arbetar ocksa med skydd mot att
obehdriga ska betrdda infrastrukturen, exempelvis genom kameradvervakning
och stangsling.

Sparspring

Trafikverket konstaterar pa sin webbplats att befintliga miljoer ofta ar
utformade pa ett satt som kan bidra till att obeh6riga vistas pa sparet, vilket ar
ett allvarligt problem pa manga platser. Redan tidigt i planeringen ska darfor
fragor om tillganglighet och jarvagens barridreffekt dvervagas. Atgarder for
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att gora sparomradet mindre tillgangligt for allmanheten ar stangsel,
bullerplank (forutsatt att de ar utformade sa att det inte ar latt att klattra Gver
dem), diken, branta slanter och svarforcerad vegetation.

Trafikverket pekar pa att det aldrig gar att skarma av jarnvagen helt och
darmed gora det omajligt for obehoriga att betrada sparet. Kameraévervakning
kombinerat med snabba véktar- och polisingripanden kan vara en effektiv
metod for att forhindra personpakérningar. Dessutom kravs god tillganglighet
till mélpunkter som centrum, skolor och storre bostadsomraden sa att man inte
frestas att ta genvagen over sparen.

| Trafikverkets arsredovisning for 2022 framhaller myndigheten att den
arbetar med att forhindra obehdrigt sparbetradande genom stangsel och
kameror p& sarskilt utsatta platser. Atgérderna har effekt pd bade sjalvmord
och olyckor, eftersom tilltradet till anlaggningen forsvaras. Under 2022 sattes
42 609 meter stangsel upp utmed jarnvagen. 3 nya platser har fatt larmande
kameror som har tagits i drift, utdver de 40 platser som finns sedan tidigare.
Pyramidmattor som forsvarar for gdende och djur att komma ut pa sparet infors
som komplement vid stangselavslut, vid sidan av plankorsningar och i &nden
av plattformar.

Regeringens skrivelse 2021/22:107 Riksrevisionens rapport om
statens suicidpreventiva arbete

| Riksrevisionens rapport om statens suicidpreventiva arbete framhaller
revisionen att Trafikverket hade ett halveringsmal fér omkomna pé statliga
jarnvagar for perioden 2010-2020. Flertalet fall handlar om suicid och antalet
var oférandrat under perioden. Riksrevisionen pekar pa att regeringen trots
avsaknaden av resultat fattade ett nytt beslut 2020 om ett halveringsmal for
samtliga trafikslag fram till 2030. Riksrevisionen framhaller att det &r
angelaget att regeringen staller krav pé att Trafikverket systematiskt foljer upp
vilka insatser som gors for att uppna etappmalet och redovisa resultatet,
eftersom arbetet hittills inte har lett till ndgon minskning av antalet omkomna
pa jarnvagarna. Syftet med uppféljningen bér vara att ta reda pa varfor
insatserna inte har haft effekt. Riksrevisionen framfor vidare att regeringen
ocksa bor se till att Trafikverket 6kar graden av systematik i de atgarder som
vidtas. | skrivelsen pekar regeringen pa det arbete som redan pagar inom
Trafikverket for att folja upp det forra etappmalet. Nar det galler det nya
etappmal som har satts for perioden 2020-2030 kommer myndigheten
Trafikanalys arligen att folja upp hur arbetet med att nd malet fortskrider.

Personalséakerhet

Fragor om arbetstagares sakerhet och trygghet regleras i forsta hand i
arbetsmiljélagen (1977:1160).

Arbetsmiljoverket konstaterar pa sin webbplats att hot och vald, eller risken
for att bli utsatt for hot och vald pa arbetsplatsen, kan férekomma inom de
flesta branscher eller yrken och ar ett allvarligt arbetsmiljoproblem. Oron for
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att bli utsatt for hot och vald pa arbetet &r en psykisk belastning som ocksa
paverkar arbetsmiljon negativt. Detta ska arbetsgivaren ocksa kéanna till och
forebygga sa mycket det gar. Arbetsplatser ska utformas och utrustas for att
forebygga risken for hot och véld s langt det ar maéjligt. Arbetsmiljoverkets
foreskrifter (AFS 1993:2) om véld och hot i arbetsmiljon géller pé alla
arbetsplatser.

Vidare betonar Arbetsmiljéverket att alla organisationer och foretag ar
skyldiga att arbeta organiserat for att sékerstélla en hélsosam arbetsmiljé for
sina arbetstagare. Aven inhyrd arbetskraft och praktikanter i olika former
omfattas av detta ansvar. Detta systematiska arbetsmiljoarbete innebdr i
korthet att undersoka arbetsmiljon, bedéma vilka risker som finns, atgarda
riskerna och regelbundet félja upp och vid behov revidera atgarderna.

Genom forbattrad sakerhet pa arbetsplatsen och genomtankta rutiner kan
manga hot- och valdssituationer undvikas. Med ett bra forebyggande arbete
gar det att skapa en arbetsplats dar personalen kan kanna trygghet aven i
verksamheter dar risken for att bli utsatt for hot och vald i arbetet ar pataglig.
Forutom arbetsuppgifterna kan sarskilda faktorer pa arbetsplatsen ytterligare
oka riskerna for att bli utsatt for hot och vald, exempelvis kvalls- eller
nattarbete, ensamarbete och stress men &ven tidsbrist och for hog
arbetsbelastning utgér en riskfaktor.

Huvudansvaret ligger pa arbetsgivaren att ordna och utforma arbetsmiljon
for att forebygga risker for ohalsa pa grund av hot och vald. Skyddsombudets
uppgift ar att bevaka arbetsmiljon for arbetstagarnas rakning och att delta i
foretagets arbetsmiljoarbete for att forebygga ohélsa pa grund av exempelvis
hot och vald. Skyddsombudets uppgift ar ocksa att begéra de atgarder som
behévs av arbetsgivaren for att undanrdja risker. Dessutom ska det pa
arbetsplatser som sysselsatter minst 50 arbetstagare regelbundet finnas en
skyddskommitté som ar en arbetsgrupp bestdende av representanter fran
arbetsgivaren och fran arbetstagarna. Skyddskommitténs uppgift ar att pé ett
dvergripande satt planera arbetsmiljoarbetet. Arbetsplatsens skyddskommitté
ska behandla fragor och planera &tgarder for att bl.a. forebygga hot och vald.

Kopparstolder

Trafikverket uppger att kopparstélder innebar forseningar och drabbar
manniskor och gods. Instéllda och forsenade transporter genererar hdga
samhéllskostnader, men é&ven direkta kostnader for Trafikverket och
jarnvégsforetagen. | samband med stéld &r det dven vanligt att kablar som inte
innehdller men som é&r viktiga for jarnvagsanlaggningens sakerhet och
funktion skadas. Det riskerar att leda till stora storningar. Trafikverket arbetar
aktivt med atgarder for att oka robustheten i jarnvagsanlaggningen for att
forhindra stolder, men ocksa for att minska konsekvenserna och riskerna om
de anda intraffar. Trafikverket framhaller bl.a. att verket arbetar for att minska
tillgdngen pa koppar och ersatter t.ex. koppar med andra material. Andra
forebyggande atgarder ar att verket stoldskyddsmarker med DNA och
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samarbetar med andra foretag och organisationer, inte minst polisen. Exempel
pa dvriga atgarder som Trafikverket har vidtagit &r bevakning med vaktare
och/eller kamerabevakning, mindre tillganglig anléggning, stédngsel och
skyltning och borttagning av évertaligt material och buskage for att minska
mojligheten for obehdriga att vistas i skymundan.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har behandlat motionsforslag om spérspring och andra sakerhets-
fragor kopplade till jarnvagen vid flera tillfallen, senast i betankande
2021/22:TU9. Utskottet avstyrkte motionsyrkandena med hénvisning till det
arbete som pagar inom omradet. Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis peka p& den lagstiftning som finns for att
uppratthalla sidkerheten inom jarnvagssektorn. Det handlar bade om skydd av
den fysiska anldggningen och om att beivra intrdng av obehdriga, men ocksa
om att varna den personal som arbetar inom jarnvégen.

Utskottet paminner likasd om de trafiksikerhetsmal som har formulerats
och att det &r Transportstyrelsens uppgift att bevaka trafiksakerheten inom
jarnvégssektorn. Utskottet finner det i sammanhanget uppmuntrande att
Sverige klarar det gemensamma europeiska sakerhetsmalet for jarnvagen som
innebér att ingen passagerare ska omkomma och att farre &n fem personer
skadas allvarligt per ar, ett mal som Sverige har klarat elva &r i rad. Utskottet
ser naturligtvis allvarligt pa forekomsten av sjalvmord i anslutning till
jarnvéagen och vélkomnar darfor den forebyggande verksamhet som berdrda
aktorer bedriver. Likasd ser utskottet allvarligt pd de fall nir obehériga
uppehéller sig i sparomradet eftersom det innebdr en forhgjd risk for
personskador samt forseningar och kostnader for jarnvagsforetagen. Utskottet
vill hdr uppmérksamma det arbete som gors av Trafikverket for att i mojligaste
man forsvara for obehdriga att vistas i sparomradet. Utskottet ar ocksa
inforstatt med att arbetet inom sparbunden trafik kan innebara faror for
personalen. Det galler inte minst risken for hot och vald i arbetet. Utskottet
understryker i sammanhanget att huvudansvaret ligger pa arbetsgivaren att
ordna och utforma arbetsmiljon for att forebygga risker for ohalsa pa grund av
hot och véld, och pa den viktiga uppgift som skyddsombud och skydds-
kommittéer har i sammanhanget.

Mot bakgrund av det som redovisas ovan anser utskottet att det inte finns
skal att vidta nagon atgard med anledning av motionsforslagen. Motionerna
2022/23:84 (V) yrkande 18, 2022/23:1016 (SD) yrkandena 36-38, 40-48 och
50 samt 2022/23:1325 (SD) avstyrks dérmed.
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Resendrer och transportkdpare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. punktlighet och
information, snabbare godstdg, nattagstrafik och alternativa
jarnvagsforbindelser till kontinenten. Utskottet hanvisar bl.a. till
pagaende arbete och genomforda utredningar.

Jamfor reservation 10 (SD).

Motionerna

Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) foreslar i kommittémotion 2022/23:1003
yrkande 28 att Trafikverket och Konsumentverket ges i uppdrag att ta fram
forslag pa hur fullgod punktlighet och information kan uppnas genom férnyad
ansvarsfordelning och utokad samordning mellan berérda inom kollektiv-
trafiken. Motiondrerna uppmérksammar i sammanhanget brister inom
kollektivtrafiken som drabbar konsumenter. Det gdller inte minst
punktligheten.

Patrik Jonsson m.fl. (SD) understryker i kommittémotion 2022/23:1016
yrkande 15 behovet av att starka arbetet med att fa till stind godstdg med hogre
hastigheter an dagens. For att 4 ett battre utnyttjande av sparkapaciteten bor
en oOkad hastighet for vissa godstdg méjliggoras sa att dessa inte agerar
bromskloss for lokal- och regionaltag. Vidare anser motionérerna i yrkande 20
att mojligheten att transportera jarnvagsvagnar med fartyg bor bibehéllas.
Motionarerna papekar att sa lange det bara finns en fast forbindelse till
kontinenten via Oresundsbron &r vi viéldigt sarbara i frdga om import och
export via jarnvagsnatet. For att minska sarbarheten bér darfor mojligheten att
transportera gods via farja finnas kvar. | yrkande 22 uppmarksammar
motionarerna fragan om nattag till Europa. Enligt motionarerna finns det ett
stort behov av fler tagsatt och avgangar, i synnerhet i storstadsomradena. De
menar darfor att det ar fel att satsa pa nattag till Europa nar behoven &r avsevart
storre i vart eget land.

I kommittémotion 2022/23:1451 efterlyser Marielle Lahti (MP) en
nollvision for tagstrul i Sérmland mot bakgrund av de problem som drabbat
tagpendlarna i regionen.

Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) uppmarksammar i motion 2022/23:1562
yrkande 1 mgjligheterna att ge bolag som bedriver svensk nattagstrafik i
uppdrag att forbattra fordonsparken. Motionarerna papekar i sammanhanget
att det finns mer att 6nska vad galler standard pa vagnar, prissattning samt
punktlighet for nattdgen som trafikerar Norrland. | yrkande 2 betonar
motionarerna vikten av att se upphandling av nattagstrafik i en stérre helhet an
enskilda stréckor.
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Julia Kronlid (SD) efterlyser i motion 2022/23:2185 riktlinjer for en
familjevanlig tagtrafik, nagot som skulle underlatta for barnfamiljer att resa
med tagtrafiken.

Boriana Aberg m.fl. (M) betonar i motion 2022/23:2114 yrkande 8 vikten
av alternativa jarnvégsforbindelser till kontinenten via Trelleborgs hamn.
Motiondrerna framhéller att tagfarjeforbindelsen mellan Trelleborg och
Tyskland ar valdigt viktig for godstrafiken. Om nagot skulle handa med
Oresundsbron eller med Stora Bélt-férbindelsen kommer den export- och
importberoende svenska industrin att forséttas i en mycket besvarlig situation
utan alternativa transportvégar till kontinenten.

Bakgrund

Transportpolitiska mal

Det transportpolitiska funktionsmalet innebar att transportsystemets
utformning, funktion och anvéndning ska medverka till att ge alla en
grundl&ggande tillgénglighet med god kvalitet och anvéndbarhet samt bidra
till utvecklingskraft i hela landet. Transportsystemet ska vara jamstéllt, dvs.
likvardigt svara mot kvinnors respektive méns transportbehov.

I den senaste uppféljningen av de transportpolitiska malen (rapport 2023:5)
noterar Trafikanalys att for 2022, som var ett & med en normal trafikering av
jarnvagstrafiken, fortsatte den negativa utvecklingen som funnits en langre tid
med bristande tillforlitlighet. Vidare konstaterar Trafikanalys att mer &n
hélften av godstransportarbetet under 2022 skedde pé vag, samtidigt som de
mer energieffektiva godstransporterna med jarnvag och sjofart har minskat
sina andelar sedan malen antogs.

Uppdrag till Trafikverket

For att gora jarnvagen till ett mer attraktivt val for sdval resande som de som
transporterar gods har regeringen bl.a. gett Trafikverket i uppdrag att utreda
forutsattningarna for att minska forseningarna i jarnvagstrafiken som orsakas
av jarnvagsforetag, och att uppratta en handlingsplan for atgarder for att
mojliggora forbattrad trafikinformation i jarnvégstrafiken. | rapporten
Utredning av forutsattningar for att minska forseningar i jarnvégstrafiken
orsakade av jarnvagsforetag (TRV 2019/125947) lamnar Trafikverket ett antal
forslag pd atgarder. Trafikverket lyfter bl.a. fram kvalitetsavgifter och
incitamentsskapande avtal som ett verktyg. Vidare uppmérksammar
myndigheten forutsattningarna for trafikering. Det kan i sammanhanget handla
om att skapa en tydligare koppling mellan avtalat taglage och forutsattningen
for trafikering. Trafikverket pekar aven pa en mer utvecklad
branschsamverkan, framst bilateralt mellan Trafikverket och enskilda
jarnvagsforetag, men dven mellan Trafikverket och Transportstyrelsen i fraga
om underlag infor planerad tillsyn av regelefterlevnad.
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I den handlingsplan (TRV 2019/130251) som Trafikverket tog fram med
atgarder for att majliggora forbattrad trafikinformation i jarnvagstrafiken
papekas att digitaliseringen skapar nya majligheter for och forvantningar pa
trafikinformation. Statistik visar att 67 procent av alla personresor i Sverige
bokas via mobilappar eller datorer, och allt fler resenérer och foretag forvantar
sig trafikinformation i realtid. For att digitalisera trafikinformationsprocessen
i Sverige kravs enligt Trafikverket ett stort matt av samordning, mer an i flera
andra lander eftersom den svenska marknaden ar avreglerad med maénga
konkurrerande jarnvagsforetag och infrastrukturagare. Aktorerna maste darfor
samarbeta och samordna dverldmningen av information mellan varandra for
att det ska fungera.

Trafikverket framhéller att kundundersokningar visar att ungefar 95
procent av resendrerna ar nojda med trafikinformationen nar tagen gar enligt
tidtabell. Déaremot &r 30-40 procent av resendrerna missndjda med
informationen vid trafikstorningar och forseningar. Resenarerna upplever da
att informationen fran Trafikverket respektive jarnvagsforetagen kan skilja sig
at, samt att informationen kommer sent, kan vara felaktig och ar svar att forsta.

De senaste aren har Trafikverket drivit ett samlat forbattringsarbete for att
forbereda for en bredare digitalisering av trafikinformation, och for att gora
processen snabbare, frdmst genom smartare interna arbetssatt. For att 6ka
branschfokus pa trafikinformation har &ven ett branschgemensamt
forbattringsarbete drivits inom ramen for TTT (se nedan) under de senaste
aren. Inom ramen for handlingsplanen har Trafikverket och branschen
utarbetat en gemensam malbild. Den séger att trafikinformation ska vara i ratt
tid, anvandbar och samstammig i alla kanaler. For att narma sig malbilden ska
Trafikverket vidta forbattringar inom ramen for denna handlingsplan som
strackte sig fram till 2022. Planen omfattar atgarder inom foljande fem
omraden:

— Snabbare och mer korrekt information till resenérer och foretag

— Béttre samarbete mellan Trafikverket, jarnvégsforetag och trafik-
organisatorer

— Nya arbetssétt och it-stod inom Trafikverket

— Béttre indata till Trafikverket

— Effektmatning (resendrsundersékning).

Trafikverket beddmde att den forvantade effekten av genomférandet av
atgardsprogrammet var att storre delar av informationsflodet for trafik- och
resendrsinformation skulle vara digitaliserade vid slutet av 2022. Resendrer
och transportképare skulle kanna sig tryggare i den information de far om
exempelvis tagets position och om forseningar. Information skulle kunna
levereras snabbare och vara mer anvéndbar och samstammig.

Vidare aviserar Trafikverket att man tillsammans med branschen planerar
att regelbundet méata och folja upp ndjd kund-index och hur avtalade
servicenivaer for trafikinformationen foljs. Detta ska goras sa snart atgarderna
som behandlar ny resenarsundersokning och servicenivaer har fardigstallts.
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Jarnvéagens punktlighet

Ar 2013 bildades samverkansforumet Tillsammans for t&g i tid (TTT). Bland
berérda aktorer finns SJ, MTR, Green Cargo, Tagforetagen, Svensk
Kollektivtrafik m.fl. Ett syfte var att hdja punktligheten sa att den motsvarar
uppdragsgivarens, resendrernas och godstransportkdparnas férvéantningar.

Trafikutskottet foljde under 2020 upp punktligheten for persontrafik pa
jarnvag (2020/21:RFR5). | uppféljningen framkom bl.a. att en rad brister
behover tgardas for att forbattra punktligheten. En internationell jamforelse
som utskottet lat gora visade att en battre punktlighet i tagtrafiken kraver en
tydlig styrning, dvs. mal och uppféljning samt noggrann planering, statistik
och satsningar pa infrastrukturen. Trafikutskottets uppféljning visar att det
inom dessa omraden finns en utvecklingspotential i Sverige. Ett ater-
kommande problem inom bl.a. Trafikverket &r att det i stor utstrackning saknas
en redovisning av vem som ar ansvarig for olika atgarder samt av samlade
resurser och resultat som ar kopplade till effekter av insatser och punktlighet.
Mot bakgrund av de brister som avsl6jats landar trafikutskottets uppfoljning i
en rad slutsatser om behov av atgarder. Bland annat bor en Gversyn av
ansvarsforhallanden, organisation samt anvandning av anslag och intakter som
avser jarnvigen oOvervagas liksom nationella mal for bade tdgens och
resendrernas punktlighet. Styrningen for att uppnd béttre punktlighet for
jarnvégstrafiken behover utvecklas.

Riksrevisionen har som redovisats i tidigare avsnitt granskat om systemet
med kvalitetsavgifter och regressratt effektivt bidrar till att minska antalet
tagforseningar (RiR 2022:27). Revisionen har i sammanhanget identifierat ett
antal brister och lamnar ett antal rekommendationer till saval Trafikverket som
regeringen. Regeringen framhaller i sin skrivelse med anledning av
Riksrevisionens granskning (skr. 2022/23:96) att det ar angelaget att
Trafikverket fortsatter att verka for att utveckla systemet med kvalitetsavgifter.
Vidare meddelar regeringen sin avsikt att gora en uppfoljning av
regressystemet.

Konsumentrattigheter

Den 7 juni 2023 tradde EU:s nya tagpassagerarforordning i kraft, vilket bl.a.
innebar utokade rattigheter att ha med cykel ombord, krav pé realtids-
information, ratt att ordna ersattningsresa och forandringar i fraga om force
majeure. | proposition 2022/23:72 EU:s nya tagpassagerarforordning foreslar
regeringen nddvandiga andringar i svenskt regelverk for att forordningen ska
kunna tillampas nationellt. Med anledning av den nya tagpassagerar-
forordningen foreslar regeringen dels ett undantag fran resenarens ratt till
prisavdrag om en forsening beror pa en extraordindr handelse, exempelvis
extrema vaderleksforhallanden eller en storre folkhélsokris, dels att
jarnvagstrafik som bedrivs for historiska andamal eller turism ska undantas
fran tagpassagerarforordningen. Riksdagen bifcll regeringens proposition i
maj 2023 (bet. 2022/23:CU18, rskr. 2022/23:180).
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For den som saljer tAgbiljetter med linjer dver 15 mil géller det att informera
kdparen om huruvida det handlar om en direkt biljett eller inte. Detta galler
oavsett om det ar ett eller flera tagféretag som ingar i resan. En nyhet for
resenarer pa linjer dver 15 mil &r att de i vissa fall (precis som i lagen for
kortare resor) har ratt att sjdlva ordna med ersattningsresa (t.ex. biljett pa
expressbuss eller annat tagforetag) istallet for att invanta ersattningstrafik.
Detta géller alltid om resenarer inte inom 100 minuter fran planerad
avgangstid fatt information om ombokningsalternativen som jarnvags-
foretaget erbjuder. Nytt &r ocksd att reseniren aktivt maste ges chansen att ta
stallning till om han eller hon vill ha aterbetalning i pengar eller vardebevis.
En ytterligare skyldighet infors att informera om mdjligheten att fa intyg om
att man varit forsenad eller rakat ut for utebliven anslutning eller installd
avgang. Trafikverket far i forordningen en skyldighet att tillhandahalla
realtidsinformation om tagens avgangar och ankomster till jarnvagsforetag,
biljettutfardare, researrangdrer och stationsforvaltare.

Nér det géller andrade regler for linjer kortare &n 15 mil &r det framfor allt
att en ny paragraf med force majeure infors. Det galler da dven for bussar,
sparvagnar, t-banor och i taxiregistrerade fordon m.m. Det Oppnas i
forordningen for mojligheter att friskriva sig frén visst ansvar bade for
extraordindra omsténdigheter (vild strejk, extrema natur- eller vaderhandelser,
folkhalsorisker etc.) och for incidenter som sparspring, kabelstéld, nodfall
ombord eller sabotage som jarnvégsforetaget inte kunnat undvika.

Vissa av paragraferna saknar utpekad tillsynsmyndighet och andra har
Transportstyrelsen tillsynsansvar for. | sin beddomning papekar dock
Konsumentverket att ett sadant delat ansvar forsvarar bade information och
efterlevnad. De utokade kraven pa stationsforvaltaren kommer ocksa att
innebara svarigheter eftersom regeringen fortfarande inte har utpekat vem som
ar stationsforvaltare. P& en avreglerad marknad som den svenska &r det enligt
Konsumentverket av yttersta vikt att resendrer och jarnvégsforetag har en
samlad kraft att vanda sig till per station, inte som i dag en hel kortlek aktorer.

Nattagstrafik

Trafikverket har i uppdrag att upphandla viss tagtrafik som inte kan bedrivas
kommersiellt for att stodja tillgéangligheten i Sverige. Pa en del platser, framst
i norra Sverige, finns det brister i trafiken mellan regionerna eftersom det inte
ar lonsamt att kora kollektivtrafik dar. Trafikverket har foljaktligen upphandlat
nattagstrafik till 6vre Norrland med tva dagliga avgangar mellan Stockholm
och Narvik i vardera riktningen, samt nattagstrafik till Jamtland med ett tag
dagligen mellan Stockholm och Duved i vardera riktningen. Den innevarande
trafikperioden inleddes den 13 december 2020 och stracker sig fram till den
14 december 2024, med mojlighet till en férlangning av perioden med upp till
tva ar. Uppdraget Stockholm—Narvik har tilldelats Vy Tag AB och uppdraget
Stockholm—Duved har tilldelats SJ AB. For nattagstrafiken till Gvre Norrland
hyr leverantéren fordon av Trafikverket. For nattdgstrafiken till Jamtland
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tillhandahaller leverantoren de fordon som behdvs for att utfora trafik-
uppdraget.

Trafikverket foljer upp att avtalen f6ljs och kan utfarda vite for brister i den
upphandlade nattagstrafiken. Viten har pa sa vis vid flera tillfallen utfardats
till foljd av forseningar och brister i servicefunktioner pa nattagen.

I budgetpropositionen for 2022 delgav regeringen behovet av nya lok och
vagnar till den statligt upphandlade nattagstrafiken. Den totala kostnaden
beraknas uppga till 3 855 miljoner kronor. Trafikverket ser for narvarande
over utformningen av upphandlingsunderlaget fér de nya loken och vagn-
modulerna och avsikten &r att kunna teckna avtal under 2024. Fordonen ska
vara lampade for Norrlandstrafik, och férhoppningen &r att kunna ha det forsta
nya taget i trafik 2027.

Trafikverket slutredovisade i april 2020 en utredning om nattég till Europa
och fick darefter i juli 2020 i uppdrag att genomféra en upphandling av
nattagstrafik genom Sverige och Danmark som bidrar till att det upprattas
internationella nattagsforbindelser med dagliga avgangar fran Sverige till
andra europeiska lander. SJ vann den upphandling som genomférdes och kér
sedan den 1 september 2022 dagligen nattdg till Hamburg. Upphandlingen
galler 244 dagar per &r och resterande tid av aret kor SJ kommersiell trafik.
Syftet med detta ar att den upphandlade trafiken inte ska konkurrera med
Snilltagets kommersiella nattagstrafik till Tyskland eftersom den kérs utan
statligt stod under 100 dagar per &r. Den totala restiden mellan Stockholm och
Hamburg uppgér till ca 13 timmar och tiget Gppnar aven for fortsatta
forbindelser med ankomst till stdder som Bryssel, London, Paris och Milano
samma dag. SJ:s avtal med Trafikverket géller fram till 2026 och kan férlangas
som langst till den 31 juli 2028.

Tagfarjeforbindelser

Trafikverket fick i juli 2020 regeringens uppdrag att analysera vilken funktion
tagfarjeforbindelsen mellan Trelleborg och Tyskland har for en langsiktigt
héllbar transportforsérjning. | uppdraget ingick att redogdra for majliga
atgarder for tagfarjetrafiken som ar langsiktigt motiverade ur ett transport-
forsorjningsperspektiv.

I sin redovisning (TRV 2020/81013) betonade Trafikverket att tdgfarjan ar
ett viktigt alternativ for godstransporter med tag, framst vid langvariga avbrott
eller storningar pa Oresundsbron eller vid stérningar p& jarnvagen genom
Danmark. Det jarnvagsgods som fraktas pa farjorna fran Trelleborg &ar framst
exportvaror fran svensk basindustri, som stal, papper och sagat virke. Importen
bestdr av bl.a. livsmedel, lakemedel och bransle. Aven ur ett totalforsvars-
perspektiv ansdg Trafikverket att det ar viktigt att det finns flera
forsorjningsvagar till och fran Sverige. Om tagfarjorna slutar ga okar
sarbarheten i transportsystemet och godstransporter som fraktas med tag blir
mer sérbara.
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Vidare uppmarksammades att ca 200 000 vagnar fraktades pa tagfarjorna
mellan Trelleborg och Tyskland 1993. | borjan av 2020-talet var antalet vagnar
ca 20 000. Enligt Trafikverkets bedémning behdver transporterna med tag-
farjan 6ka markant for att forbindelsen ska bara sig ekonomiskt pa lang sikt.
Eftersom det ar béade billigare och kortare transporttid for tdg landvagen via
Danmark till Tyskland har godstransporter pa tagfarjor mellan Sverige och
Tyskland minskat. Enligt myndigheten kan det darfor kravas ndgon form av
ekonomiskt stod om tagfarjan ska kunna uppratthallas. Hur ett eventuellt
ekonomiskt stdd kan utformas, hur omfattande stodet behdver vara, hur lange
stodet behdvs och hur ett statligt stod i kombination med finansiering fran
néringslivet kan utformas behdver analyseras vidare anser Trafikverket.
Trafikverket menar att analysen ocksa behdver ta stillning till om och hur
behovet av stdd ser ut fore respektive efter Fehmarn Bélt-forbindelsens
fardigstéallande.

Analysen visar ocksa att fler transportlésningar an tagfarja mellan Sverige
och kontinenten &r avgoérande och behéver sikerstéllas vid storningar pa
forbindelsen genom Danmark. | dagslaget har inte tgfarjorna kapacitet att
transportera allt gods som gar pa jarnvag via Danmark. Det kravs dven att
andra l6sningar anvands vid storningar. Darfor foreslar Trafikverket att Gvriga
langsiktiga transportalternativ med eller utan tagfarjor ocksa ses éver och
analyseras.

Fragan bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Hastighet for godstag

Frdgan om godstagens hastighet har behandlats av Trafikverket m.fl. inom
ramen for den gemensamma forsknings- och innovationssatsningen Triple F,
vars verksamhet syftar till att minska godstransporternas koldioxidutslapp i
Sverige.

Att 6kningen av godstransporter i huvudsak har skett pd vag istéllet for
jarnvag har sin forklaring i att dagens godstag generellt kor i en hastighet pa
mellan 80 och 100 kilometer i timmen jamfort med passagerartagens hastighet
pd mellan 160 och 200 kilometer i timmen, en skillnad som orsakar
fordrojningar i tagsystemet. Genom att minska hastighetsskillnaden skapas
mojlighet att kbra och prioritera snabbgodstagen i samma fléde som person-
tdgen. Darmed Okar kapaciteten och hastigheten for 1angvéga transporter och
godstagen kan kora fler omlopp som leder till att kapitalanvandningen blir
betydligt béttre. Det leder i sin tur till fler avgangar per dygn och darmed
dramatiskt minskade ledtider for kunderna.

Under 2022 genomfordes en forstudie for att forstd vad som kravs for att
varuagare och operatorer ska vélja att transportera gods pa jarnvagen i stallet
for lastbilstransporter. Syftet ar att utveckla snabba och smarta godstadg som
kan bli en hallbar lank i framtidens logistikkedja. Det forutsatter att branschens
aktorer samlar kunskap och fakta om vilka begransningar som faktiskt finns
och som hindrar godstag fran att kora i 200 kilometer i timmen. Den stora
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utmaningen ar inte lok som klarar dessa hastigheter, utan det som behéver
utredas ar kunskapen om vagnar, val av lastbérare och lastsékring. Vidare
ingar att undersoka axellast och nddvandig bromsvikt i férhallande till hogsta
tillatna hastighet. Faktum ir att posttdgen under 15-20 Ars tid har bevisat att
det gar att framfora bade traditionella och intermodala vagnar i hastigheter pé
160 kilometer i timmen.

Ett projekt planeras med snabba och smarta godstdg pd strickan
Stockholm-Malmo—Goteborg. Terminaloperatdrer i samtliga dessa stader
deltar i projektet eftersom terminalhantering ar kanske den viktigaste delen i
den framtida logistikkedjan.

Skriftliga fragor och interpellationer

Med anledning av en frdga (fr. 2021/22:92) om tagfarjor till Tyskland
informerade i oktober 2021 den davarande infrastrukturministern om att man
efterstravar en okad overflyttning av godstransporterna fran vig till bade
sjofart och jarnvég. Vidare spelar jarnvagsfarjorna som trafikerar Trelleborg
och Rostock i Tyskland en viktig roll fér Sveriges godsforsérjning men &ven
for att kunna uppratthélla samhéllets funktionalitet i sdval fred som i kris och
krig. Antalet jarvégsvagnar som transporteras pa tagfarjorna har dock
minskat kraftigt i antal de senaste tjugo &ren. Regeringen hade darfor i
november 2019 bjudit in farjerederiet Stena Line, Trelleborgs hamn samt de
storsta transportkdparna till ett méte for att bland annat diskutera betydelsen
av att sakerstalla att det finns forutsattningar att bedriva denna tagfarjetrafik
aven fortséattningsvis och att transportkdparna har ett sarskilt ansvar att verka
for att tagfarjeforbindelsen kan bedrivas aven i framtiden. Inte minst ur ett
redundansperspektiv var detta enligt regeringens uppfattning viktigt ifall det
skulle uppsté stérningar i tagtrafiken 6ver exempelvis Oresundsbron.

Med anledning av en fraga (fr. 2022/23:186) om upphandling av vagnar for
nattagstrafik pAminde infrastruktur- och bostadsministern Andreas Carlson om
att regeringen i budgetpropositionen for 2022 gjorde beddémningen att det
fanns ett behov av nya lok och vagnar till den statligt upphandlade
nattagstrafiken och utokade darfor Trafikverkets laneram for att mojliggora
inkop av nattagsfordon. Statsradet framholl att det ar Trafikverkets ansvar att
bedéma vilken nattagstrafik som bor handlas upp och hur det lampligast sker.
Statsradet utgick ifran att myndigheten tar hansyn till resenarernas behov vid
inkopet av nya fordon for nattagstrafiken.

I en interpellationsdebatt den 17 mars 2023 (ip. 2022/23:245) tillfragades
statsrddet Andreas Carlson om vilka éatgarder som ska vidtas for att
banunderhdll planeras i tid och resendrerna ges mdjlighet att med god
framforhalining planera sitt tagresande, och om vilka atgarder som ska vidtas
pa kort respektive langt sikt for att sékerstélla en rimlig planeringshorisont for
jarnvagstrafiken. Statsrddet podngterade att det &r av stor betydelse att
Trafikverket forbattrar framférhallningen vid planeringen av banarbeten och
tilldelningen av kapacitet. Statsradet understrok att den organisation vi har i
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Sverige innebdr att det & myndigheterna som har ansvaret, och tillade att det
i detta fall finns ett lagbundet ansvar som de har brutit mot. Statsradet
hanvisade i sammanhanget till Transportstyrelsens granskning. Statsradet
framholl att man ska kunna lita pa att man kan boka en biljett och att tagen gar
i tid. Har finns mycket att géra, och underhallet, som har varit eftersatt,
behover prioriteras. Statsradet pAminde om den dialog som regeringen har med
Trafikverket och jarnvégsbranschen i vrigt om situationen, och konstaterade
att forseningarna paverkar aven jarnvagsforetagens verksamhet nar det géller
att planera omlopp for bade personal och fordon, och att Trafikverket har fatt
kritik fran branschen.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har behandlat motionsforslag om punktlighet, nattdg och tagfarjor
vid flera tidigare tillfallen, senast i betdnkande 2021/22:TU9. Utskottet
avstyrkte motionsyrkandena framst med hanvisning till pagéende arbete.
Riksdagen biféll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis pdminna om att det transportpolitiska funktion-
smalet, dvs. att transportsystemets utformning, funktion och anvandning ska
medverka till att ge alla en grundlaggande tillganglighet med god kvalitet och
anvandbarhet samt bidra till utvecklingskraft i hela landet, ocksa ar en
utgangspunkt for arbetet med jarnvagstrafiken i Sverige.

Utskottet dr inforstatt med de utmaningar som finns inom jarnvagssektorn
med bristande tillforlitlighet som drabbar bade resenarer och transportkopare.
Utskottet valkomnar dérfor det regeringsuppdrag som Trafikverket har fatt om
att utreda forutséttningarna for att minska forseningarna i jarnvagstrafiken
orsakade av jarnvagsforetag. Utskottet valkomnar ocksa den handlingsplan
som Trafikverket har lagt fram med atgarder for att mojliggéra forbattrad
trafikinformation i jarnvégstrafiken. Fragan om jarnvagens tillforlitlighet &r
for dvrigt val uppmarksammad, och utskottet hanvisar i ssmmanhanget till det
arbete som bedrivs av berdrda aktdrer inom ramen for branschens samverkans-
forum Tillsammans for tag i tid (TTT). Utskottet har ocksa tidigare féljt upp
punktligheten for persontrafik pé jarnvagen och identifierat en rad brister, och
Riksrevisionen genomfarde s& sent som 2022 en granskning av statens insatser
for att motverka tagforseningar. Utskottet valkomnar i sammanhanget arbetet
inom EU med att starka resendrernas rattigheter genom den nya tagpassagerar-
forordning som trader i kraft i juni i ar.

Vad gaéller motionsyrkandet om nattagstrafiken hanvisar utskottet till
pagaende upphandlingsarbete for att sakerstéalla sadan trafik till norra Sverige.
Utskottet forutsétter att Trafikverket i upphandlingen kommer att sékerstélla
att trafiken bedrivs med andamalsenliga fordon. Vad galler nattagstrafiken till
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kontinenten noterar utskottet att SJ vann den upphandling som gjordes och att
innevarande avtal géller fram till 2026.

Vidare noterar utskottet att fragan om tagfarjeforbindelser till kontinenten
ar uppmarksammad och utskottet understryker att det ar en fraga av vikt for
inte minst naringslivet och att tagfarjeforbindelsen till kontinenten minskar
transportsektorns sarbarhet. Utskottet konstaterar att det nyligen har
genomforts en utredning pd omradet som for narvarande bereds inom
Regeringskansliet. Utskottet ser fram emot resultatet med stort intresse.

Slutligen, vad giller frdgan om snabbare godstag vilkomnar utskottet det
arbete som gors av branschens aktorer for att 6ka godstagens hastighet i
Sverige, nagot som utskottet anser ytterligare kan héja jarnvagstransporternas
attraktivitet.

Mot bakgrund av det som redovisas ovan anser utskottet inte att det finns
skal att ta nagot initiativ med anledning av motionsyrkandena. Motionerna
2022/23:1003 (SD) yrkande 28, 2022/23:1016 (SD) yrkandena 15, 20 och 22,
2022/23:1451 (MP), 2022/23:1562 (S) yrkandena 1 och 2, 2022/23:2114 (M)
yrkande 8 och 2022/23:2185 (SD) avstyrks darmed.

Banavgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om banavgifter. Utskottet

hanvisar bl.a. till gemensamma EU-rattsliga regler pa omradet.

Utskottet paminner samtidigt om att banavgifter ar en viktig

forutsattning for att till en del finansiera jarnvagsinfrastrukturen.
Jamfor reservation 11 (V).

Motionerna

Nooshi Dadgostar m.fl. (V) anser i partimotion 2022/23:1233 yrkande 25 att
regeringen bor verka for forandring av EU:s reglering av banavgifter i syfte
att minska dess negativa effekt for jarnvagstrafiken. Motionérerna pekar bl.a.
pa att EU:s reglering av banavgifterna i hogre grad maste beakta den miljo-
och klimatnytta en Okad andel godstransporter pa jarnvag skulle ge.
Motionarerna understryker att detta forutsatter att jarnvagens konkurrenskraft
i forhallande till andra trafikslag inte undermineras av hojda banavgifter.

Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) anfor i kommittémotion 2022/23:3
yrkande 3 att regeringen bor aterkomma med forslag om avskaffade
banavgifter for hela 2022 samt att banavgifterna inte hojs under hela
planperioden si lange som jamboérdiga villkor inte & uppnadda med
konkurrerande trafikslag. Motionérerna pekar bl.a. pa att banavgifterna under
de senaste 15 aren har héjts med 300 procent och att sankta banavgifter skulle
Oka jarnvagens konkurrenskraft och mer gods- och persontransporter skulle
kunna flytta dver till jarnvagen.
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Bakgrund

Rattslig grund for uttag av banavgifter

Regleringen av uttaget av banavgifter grundar sig pa EU-rattsliga regler. Dessa
regler har omarbetats bl.a. genom SERA-direktivet (Europaparlamentets och
radets direktiv 2013/34/EU av den 21 november 2012 om inréttandet av ett
gemensamt europeiskt jarnvagsomrade) som bl.a. anger att banavgifterna
minst ska ticka de kostnader som uppstdr som en direkt foljd av
jarnvagstrafiken. Av jarnvagslagstiftningen framgar vilka avgifter en
infrastrukturforvaltare ska och far ta ut av jarnvagsforetag och andra
organisatdrer av trafik for att anvdnda jarnvdgsinfrastrukturen och hur
avgifterna ska faststéllas. SERA-direktivet innebér att avgiften for ansékan om
och utnyttjande av taglagen, trafikledning och trafikinformation ska faststéllas
till den kostnad som uppstar som en direkt foljd av den trafik som bedrivs
(direkta kostnader). Detta har for Sveriges del ansetts motsvara den kortsiktiga
samhéllsekonomiska marginalkostnaden. Den  kortsiktiga samhaélls-
ekonomiska marginalkostnaden motsvaras av de externa kostnader som
orsakas av ett tillkommande tdg nar jarnvagsinfrastrukturens kapacitet och
utformning hélls oférandrad. Tillsynsmyndigheten utévar tillsyn Gver att
infrastrukturforvaltarnas avgiftsuttag haller sig inom de ramar som uppstalls i
lagstiftningen. En infrastrukturforvaltare ska ta ut konkurrensneutrala och
icke-diskriminerande avgifter for utnyttjande av jarnvégsinfrastrukturen.
Huvudregeln innebdr att avgifterna inom ramen for infrastrukturforvaltarens
kostnader for infrastrukturen ska faststallas till den kostnad som uppstar som
endirekt foljd av framférandet av jarnvéagsfordon. Avgiften ar obligatorisk och
utgor ett golv for avgiftsuttaget och svarar i huvudsak mot slitagekostnaden.
Bestdmmelser om banavgifter regleras numera i jarnvagsmarknadslagen
(2022:365) som en foljd av de &ndringar regeringen foreslog i propositionen
Fjéarde jarnvagspaketet (prop. 2021/22:83).

Av Trafikverkets arsredovisning for 2022 framgar att Trafikverket haller
pé att anpassa de olika avgiftskomponenter som ingdr i banavgifterna for att
motsvara kraven enligt jarnvégsmarknadslagen fullt ut.

Tillfallig nedsattning av banavgifter med anledning av covid-19

Den 7 oktober 2020 antog Europaparlamentet och radet férordning (EU)
2020/1429 om faststallande av atgérder for en hallbar jarnvagsmarknad mot
bakgrund av covid-19-utbrottet. Férordningen innebar att medlemsstaterna
under en narmare angiven referensperiod far tillata infrastrukturforvaltare att
sdnka, avstd fran eller senarelagga vissa avgifter for utnyttjande av
jarnvagsinfrastrukturen under forutséttning att reglerna for statligt stod foljs.
Om medlemsstaten valjer att utnyttja dessa mojligheter ska infrastruktur-
forvaltarna kompenseras for intéktsbortfallet. Referensperioden var
ursprungligen mars—december 2020 men forordningen innehdll en
bestdmmelse som gav Europeiska kommissionen mojlighet att genom
delegerade akter forlanga referensperioden, som langst till den 14 april 2022.
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Den 28 juni 2021 antogs kommissionens delegerade férordning (EU)
2021/1061 om forlangning av forordningens referensperiod till den 31
december 2021. Med hénvisning till att pandemin fortsatte att inverka negativt
pa jarnvagssektorn beslutades den 24 februari 2022 genom férordning (EU)
2022/312 om annu en forlangning av referensperioden till den 30 juni 2022,
med mojlighet for kommissionen att genom delegerade akter ytterligare
forlanga referensperioden med hogst sex manader i taget, dock langst till den
31 december 2023.

I hostandringsbudgeten for 2021 (prop. 2021/22:2) foreslogs att medel
skulle anslas for att utnyttja de mojligheter till sénkta avgifter som ges i den
ovannamnda EU-férordningen. For att detta skulle vara mojligt infordes ett
bemyndigande i jarnvagslagen (2004:519) att meddela undantag fran lagens
krav pa avgiftsuttag. Lagen tradde i kraft den 1 december 2021 och regeringen
beslutade sedan om en retroaktiv nedséttning av banavgifterna for perioden
mars 2020 till september 2021. Med anledning av forslaget om lagandring
foreslog regeringen ocksa att anslaget 1:2 Vidmakthallande av statens
transportinfrastruktur inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer 6kades med
1370 miljoner kronor for att kompensera Trafikverket for sénkningen av
operatdrernas banavgifter. Riksdagen beslutade i linje med regeringens forslag
(bet. 2021/22:FiU11, rskr. 2021/22:56).

En mojlighet att utfarda foreskrifter om undantag fran avgifter har sedan
&ven inforts i den nya jarnvégslagstiftning som tradde i kraft den 1 juli 2022
for att pa sa vis skapa viss flexibilitet i regelverket for oférutsedda handelser
som t.ex. vid covid-19-utbrottet.

Finansiering av jarnvagsunderhall

Av skrivelsen om nationell planering for transportinfrastrukturen 2022—2033
(skr. 2021/22:261) framgar att den ekonomiska ramen for planperioden uppgar
till 165 miljarder kronor for drift, underhall och trafikledning pa jarnvag.
Darutover finansieras vidmakthallande av jarnvdg med intakter fran
banavgifter som beraknas uppga till 26,9 miljarder kronor under planperioden.
| budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 22) redovisas att
banavgifterna 2021 uppgick till 671 miljoner kronor, jamfért med 1,8
miljarder kronor 2020.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har behandlat motionsforslag om sénkta banavgifter tidigare, senast
i betdnkande 2021/22:TU9. Utskottet hanvisade da till att regleringen av
uttaget av banavgifter grundar sig pa EU-réttsliga regler i fragan och avstyrkte
motionsforslaget. Riksdagen beslutade i linje med utskottets forslag.
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Utskottets stéllningstagande

Utskottet paminner om att det av jarnvagsmarknadslagen framgar vilka
avgifter en infrastrukturforvaltare ska och far ta ut av jarnvagsforetag och
andra organisatorer av trafik for att anvanda jarnvégsinfrastrukturen.
Regelverket anger ocksa hur avgifterna ska faststdllas. Den svenska
lagstiftningen utgéar fran gemensamma EU-réttsliga regler enligt vilka den
vdgledande principen &r att banavgifterna minst ska tdcka de kostnader som
uppstar som en direkt foljd av jarnvagstrafiken. Utskottet vill samtidigt ocksa
pdminna om att man inom EU har enats om en mojlighet till tillfallig
nedsattning av banavgifterna med anledning av covid-19, ndgot som riksdagen
senare ocksa beslutade om vid hanteringen av héstandringsbudgeten for 2021.
Utskottet vill avslutningsvis ocksa pAminna om att banavgifter dr en viktig
forutsattning for att till en del finansiera jarnvégsinfrastrukturen i landet.
Utskottet finner nuvarande ordning andamalsenlig och avstyrker darfor
motionerna 2022/23:3 (V) yrkande 3 och 2022/23:1233 (V) yrkande 25.

Langre och tyngre tag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att mojliggora for langre och

tyngre tag pa jarnvagsnatet. Utskottet hanvisar till pagaende arbete

och satsningar som goérs inom ramen for den nationella planen for

transportinfrastrukturen. Utskottet framhaller att det finns stora

miljo- och samhallsnyttor i att mojliggora for langre och tyngre tag.
Jamfor reservation 12 (SD, C).

Motionerna

Annie L66f m.fl. (C) anfor i partimotion 2022/23:1672 yrkande 56.2 att
atgarder bor vidtas for att med stod i genomforda utredningar och fattade
beslut sakerstélla att langre och tyngre tag skyndsamt tillats pa ett tillrackligt,
funktionellt och sammanhallet jarnvagsnat i hela Sverige. Likalydande
onskemal aterfinns i kommittémotionerna 2022/23:834 yrkande 52.2 av Ulrika
Heie m.fl. (C) och 2022/23:1123 yrkande 6.2 av Elisabeth Thand Ringqvist
m.fl. (C). Motiondrerna lyfter i sammanhanget fram att det bl.a. finns stora
miljo- och samhéllsnyttor att tillvarata genom att méjliggora transporter med
tyngre, langre och mer transporteffektiva fordon.

I kommittémotion 2022/23:1016 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 16
framhalls att arbetet med att majliggdra for langre och tyngre godstdg maste
starkas. Motionarerna framhaller att det behdvs ett langsiktigt och systematiskt
arbete for langre och tyngre godstag.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bakgrund

Langre och tyngre tag

Inriktningen for godstransportsystemets utveckling &r effektiva, kapacitets-
starka och hallbara transporter. Enligt EU:s forordning 1315/2013 om
unionens riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska transportnatet
(TEN-T) ska det vara mojligt att trafikera stomnatet pa det transeuropeiska
transportnatet med minst 740 meter langa tag 2030.

I dag kan upp till 630 meter langa tag trafikera jarnvagen med undantag for
Malmbanan och delar av Sodra stambanan dar langre tag tillats. Trafikverket
har pekat ut fler strackor dar 750 meter langa tag ska kunna kora. Det kraver
ombyggnad av bl.a. mdtesspér, forbigangsspar, bangérdar och signal-
anléggningar.

Att utveckla jarnvagsnatet for tyngre tag ingar ocksa i arbetet med att skapa
effektivare godstrafik. Generellt &r det i dag standard med en hogsta axellast
pa 22,5 ton, men 25 ton ar ocksa tillatet pd stora delar av det svenska
jarnvégsnatet. Det sker som specialtransporter med vissa restriktioner for t.ex.
hastighet. Att bygga bort begransningar for trafik med axellaster pa 25 ton
kraver ofta relativt omfattande och kostsamma atgarder. Darfor sker det i
forsta hand i samband med ny- eller ombyggnad av jarnvégen.

Infrastrukturpropositionen

| den senaste infrastrukturpropositionen (prop. 2020/21:151 Framtidens
infrastruktur — hallbara investeringar i hela Sverige) framholl den tidigare
regeringen att konkurrenskraften for godstransporter pd jarnvag okar nar det
blir mojligt att trafikera med langre, tyngre och storre tag. Regeringen lyfter
vidare fram att jarnvagsanlaggningarna &r alderstigna och inte fullt ut
dimensionerade for dagens trafik och den efterfrdigan som finns pé
kapacitetsstarka och tyngre transporter.

Den nationella godstransportstrategin

| regeringens nationella godstransportstrategi framfors att en viktig del &r att
framja en 6verflyttning av godstransporter fran vag till jarnvag och sjofart.
Vidare anfors att det inom EU kors langre tag an i Sverige, men inte tdg som
ar tyngre an hogsta tillatna axellast pa 22,5 ton. For att skapa goda
forutsattningar for grénsoverskridande jarnvégstransporter framholl dérfor
den tidigare regeringen att det kunde vara en fordel att mojliggora frémst for
langre tag.

Trafikverkets arbete med langre och tyngre tag

Inom Trafikverket pagar ett projekt for att mojliggora trafik med langre, tyngre
och stérre godstag. | projektet arbetar Trafikverket med bade infrastruktur-
atgarder och administrativa fragor. Sedan 2018 pagéar arbetet med bl.a.
bromsprocenttabeller, kodifiering och andra utredningar kring langre, tyngre
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och storre tdg. Utvecklingen sker till stora delar i samarbete med
jarnvégsbranschen. | projektet har ett strategiskt nét pekats ut som aktuellt for
att infora tag pa upp till 750 meter. De utpekade straken ar speciellt viktiga for
godstrafiken.

Trafikverket fick i regleringsbrevet fér 2020 i uppdrag att redovisa hur
arbetet med langre och tyngre tdg fortskrider inom ramen for den befintliga
ekonomiska och fysiska infrastrukturplaneringen. Uppdraget redovisades till
Regeringskansliet i september 2020 i rapporten Langre och tyngre tdg (TRV
2020/14897). Trafikverket pekar i rapporten bl.a. pa att det i Nationell plan for
transportsystemet 2018-2029 beslutades om tva objekt relaterade till langa
tag: dels ett objekt med koppling till triangeln Hallsberg—Goteborg—Malma,
dels ett objekt kopplat till Gvriga natet. Trafikverket framhaller dock att det
utdver infrastrukturatgarderna kravs en ny bromsprocenttabell. Dagens
tabeller togs fram p& 1980-talet och stracker sig upp till en taglangd av 730
meter. Trafikverket framhaller att det ar ett omfattande arbete att ta fram nya
bromsprocenttabeller, vilket inkluderar aktiviteter som exempelvis risk-
beddmningar, kvalitetssdkring av  berékningsprogram, hantering av
Oversittning av taglangd samt foljande utgivningsprocess. Nar det galler
tyngre tag framhaller Trafikverket att det i dag gér att framfora tdg med en
hogsta tillaten axellast pd 25 ton pa stora delar av det svenska jarnvagsnatet
dér det i dag bedrivs godstrafik, vilket i en internationell jamfdrelse ar en hog
niva. Detta sker som specialtransporter och pa vissa delar av jarnvagsnatet med
restriktioner for t.ex. hastighet. Uppdraget bereds inom Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har behandlat motionsforslag om langre och tyngre tag vid ett flertal
tillfallen, senast i betdnkande 2021/22:TU9 Fjérde jarnvagspaketet och andra
jarnvagsfragor. Utskottet foreslog da att riksdagen skulle rikta ett
tillkdnnagivande till den davarande regeringen om atgarder for langre och
tyngre tdg. Utskottet framholl att vissa atgarder och arbeten kommer att
behdva genomféras for att bl.a. jarnvagsinfrastrukturen och jarnvags-
stationerna ska ha mojlighet att ta emot langre och tyngre tag. Riksdagen
beslutade i linje med utskottets forslag.

Med anledning av riksdagens tillkdnnagivande informerade regeringen i
skrivelse 2022/23:75 om att den i juni 2022 hade faststéllt den nationella
trafikslagsovergripande planen for transportinfrastrukturen for perioden
2022-2033 (12022/01294 m.fl.). | planen finns 2,8 miljarder kronor
reserverade for atgarder som ska maojliggora trafikering av tdg som ar langre,
tyngre och storre. Av beloppet ska 736 miljoner kronor anvéndas till atgarder
pa strackorna Hallsberg—Malmo/Gaéteborg. Resterande medel har annu inte
preciserats geografiskt. Regeringen uppger att den har for avsikt att
aterkomma till riksdagen med en redogérelse for hur tillkannagivandet har
omhandertagits.
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Utskottets stéallningstagande

Med langre och tyngre tdg kan samma mangd gods transporteras av farre tag
och persontdgen kan kdras med fler vagnar. Langre och tyngre tag innebéar
saledes att kapaciteten i jarnvagssystemet utnyttjas mer optimalt och att
konkurrenskraften for transportberoende néringar okar. Utskottet vill darfor
framhalla att det finns majlighet att f& stora miljé- och samhallsnyttor genom
att gora det majligt for langre och tyngre tag pa det svenska jarnvéagsnatet.
Utskottet ar samtidigt medvetet om att vissa atgarder och arbeten behdver
genomfdras for att bl.a. jarnvéagsinfrastrukturen och jarnvagsstationerna ska ha
mojlighet att ta emot langre och tyngre tag, och utskottet paminner om att
riksdagen darfor riktade ett tillkannagivande till regeringen i denna fraga under
forra riksmotet. Utskottet vill i ssmmanhanget uppmarksamma det arbete som
sedan flera ar pagar inom Trafikverket for att mojliggora for langre och tyngre
tag pa det svenska jarnvéagsnatet. Utskottet noterar ocksa med tillfredsstallelse
att det inom ramen for den nationella planen for transportinfrastrukturen 2022—
2033 har reserverats 2,8 miljarder kronor for atgarder som ska mojliggora
anvandning av langre, tyngre och storre tdg. Utskottet bedomer séledes att
fragan om langre och tyngre tdg ar val beaktad och avstyrker darmed
motionerna 2022/23:834 (C) yrkande 52.2, 2022/23:1016 (SD) yrkande 16,
2022/23:1123 (C) yrkande 6.2 och 2022/23:1672 (C) yrkande 56.2.

Digitalisering inom jarnvégssektorn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att starka arbetet med

digitalisering inom  jarnvégssektorn. Utskottet noterar att

digitaliseringen ar en integrerad del i Trafikverkets planerade

insatser for att modernisera och effektivisera jarnvagssystemet.
Jamfor reservation 13 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2022/23:1016 vill Patrik Jonsson m.fl. (SD) i yrkande 27
starka arbetet med digitalisering inom jarnvégssektorn. Motionarerna
uppmarksammar digitaliseringens mojligheter att ge béattre kunskaper om
anlaggningens skick och mojligheter att rikta underhallet ratt.

Pagaende arbete

I november 2021 o&verldmnade Trafikverket sitt forslag till nationell
transportinfrastrukturplan for 2022—-2033. | forslaget uppger Trafikverket att
myndigheten bidrar till ny teknik och genomfor digitaliseringens majligheter,
vilket utvecklar transportsystemets utformning, underhall och anvandning.
Verket konstaterar att mangden data och information okar, blir alltmer
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tillgdnglig och skapar nya tjanster i transportsystemets olika delar.
Digitaliseringen majliggor nya typer av atgarder och beslutsstéd som bygger
pa interaktion mellan fordon och infrastruktur for att skapa nyttor.
Trafikverket uppger att man under planperioden kommer att verka for att
tillvarata digitaliseringens mojligheter genom att utvecklingen av
informationsméngder och den digitala infrastrukturen beaktas, bade inom
ramen for den egna verksamheten och i samverkan med andra aktorer. Nya
typer av atgarder med tydliga inslag av digitalisering som ger direkta effekter
i transportsystemet kan enligt Trafikverket underldtta omstéllningen till ett
hallbart transportsystem. Prioriterade omraden inom forskning och innovation
anges vara Okad produktivitet, klimatpaverkan, effektivt inkluderande
transportsystem och digitalisering av transportsystemet for ett hallbart
samhalle.

Mer specifikt for jarnvagens del anser Trafikverket att 6kad automatisering
och digitalisering mojliggor ett mer tillstdndsbaserat och prediktivt underhall
av anlaggningens tillgangar. Vidare bidrar automatisering och digitalisering
till battre punktlighet och 6kad konkurrenskraft. Genom att automatisera de
manuella métningarna och komplettera de maskinella med digitala l16sningar
kan en stor forbattring av Trafikverkets mat- och dvervakningsverksamhet
uppnéds. Behovet av tid i spar for underhdll minskar samtidigt som
produktivitet och effektivitet forbattras. Trafikverket paborjade darfor en
innovationsupphandling i april 2021 som ska lagga grunden for ett mer
digitaliserat tillstAndsbaserat underhdll. Upphandlingen &ar avgransad till tva
kritiska anlaggningstyper; skarvfritt spar och kontaktledning. Tanken &r att
bade arbetssatt, metodik och lésningar sedan ska kunna skalas upp till fler
anlaggningstyper. Upphandlingen avslutades i december 2021.

| Trafikverkets genomférandeplan for 2023-2028 fran mars 2023
uppmarksammas att jarnvagssystemet star infor en ckande digitalisering och
centralisering av tekniska system. Det kommer enligt myndigheten att stélla
hogre krav pa kapaciteten, funktionaliteten, robustheten och sékerheten i den
digitala infrastrukturen langs Sveriges jarnvagar. Atgarderna &r tatt
sammankopplade, och tillsammans ska de nd huvudsyftet att pa ett
resurseffektivt satt uppdatera Trafikverkets digitala infrastruktur och darmed
skapa forutséttningar for den fortsatta utvecklingen och moderniseringen av
transportsystemet. Inom jarnvigssystemet fortsatter saledes digitaliseringen,
med Aatgarder inom trafikledning, signalsystem och planering for att
vidmakthalla, effektivisera och uppgradera for battre nytta.

Vidare framhaller Trafikverket att natet for datakommunikation behover
utvecklas och forstarkas for att nd den kapacitet, funktionalitet, robusthet och
sékerhet som digitaliseringen innebar eftersom fler och fler delar behéver
kommunicera digitalt. Under perioden infors darfor en ny 16sning for tradlos
kommunikation mot tekniska system langs jarnvagen for att hantera den
alltmer uppkopplade anlaggningen. Trafikverket framhaller att det dven kravs
atgarder kring it-miljoer och it-sikerhet for att sakerstdlla robusthet och
tillganglighet. Inom Trafikverket pagdr olika standardiseringsarbeten i fraga
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om digitalisering och teknikutveckling i stort, t.ex. trafikledning,
signalsystem, optiska fibrer och planering av tagtrafiken. Till detta kommer
aven att Trafikverkets radionat ska ersattas i borjan av 2030-talet. DA byter
jarnvégen till ip-baserad radiokommunikation.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har hanterat motionsforslag om digitalisering inom jarnvagssektorn
tidigare, senast i betdnkande 2021/22:TU9. Utskottet avstyrkte motions-
yrkandet med hanvisning till pdgaende arbete och utredningar. Riksdagen
bifoll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ar helt inforstatt med digitaliseringens betydelse for jarnvagssektorn
och de effektiviserings- och utvecklingsméjligheter den erbjuder for att inte
minst underlatta omstéllningen till ett mer héllbart transportsystem och tka
jarnvéagens konkurrenskraft. Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att
digitaliseringens potential synes vara val uppméarksammad av Trafikverket
och att digitaliseringen &r en integrerad del i myndighetens planerade insatser
for att modernisera och effektivisera jarnvégssystemet. Utskottet ser darmed
med tillforsikt pa utvecklingen och avstyrker darfor motion 2022/23:1016
(SD) yrkande 27.

Gransoverskridande trafik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om kontroller av anstalldas
arbetstider och fordonsunderhall vid gransoverskridande trafik.
Utskottet hanvisar i sammanhanget till det EU-gemensamma
regelverk pa jarnvagsomradet som syftar till att uppna ett enhetligt
jarnvagssystem utan onddiga tekniska och administrativa hinder
inom Europa.

Jamfor reservation 14 (SD).

Motionen

Patrik Jonsson m.fl. (SD) framfor i kommittémotion 2022/23:1016 yrkande 18
att kontroller av anstélldas arbetstider och fordonsunderhall bor starkas vid
gransoverskridande trafik. Motionarerna pekar pa att konkurrensen behgver
ske pa lika villkor, att det finns manga utmaningar och att det darfor finns ett
behov av mer effektiva kontroller vid gransoverskridande trafik.
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Bakgrund

Inom EU pagar sedan flera ar tillbaka ett arbete med att inratta en inre
jarnvagsmarknad genom att gradvis 6ppna marknaderna. Malet r att uppna
ett enhetligt jarnvagssystem utan onddiga tekniska och administrativa hinder
inom Europa och pa detta satt 6ka jarnvagens effektivitet och konkurrenskraft
i forhallande till de évriga trafikslagen.

Inom EU Oppnades marknaden for godstransporter pa jarnvag for
konkurrens i januari 2007, och marknaden for internationella person-
transporter pa jarnvag oppnades for konkurrens i januari 2010.

Det senaste och fjarde jarnvagspaketet i EU beslutades 2016 och syftar till
att ytterligare ©ka jarnvagens konkurrenskraft, att tillvarata jarnvégens
potential och att effektivt leverera snabba, volymstarka, energieffektiva och
darmed mindre miljobelastande transporter. Detta ska astadkommas genom
atgarder som undanrojer tekniska och administrativa hinder samtidigt som
nivan pa jarnvagssékerheten uppratthalls eller forbattras. Paketet omfattar sex
rattsakter som kan delas upp i tva block, ett tekniskt block och ett
marknadsblock. Huvudsyftet bakom réattsakterna i det tekniska blocket &r att
effektivisera och snabba pa olika beslutsprocesser. Det ror dels regelgivnings-
processer, dels godkannande- och tillstAndsgivningsprocesser  dar
bestammelser om driftskompatibilitet och jarnvégssékerhet tilldmpas. Tanken
&r att en Okad hastighet i dessa processer ska mdjliggéra minskningar av
foretagens administrativa kostnader for kontroll av regelefterlevnad och
dérigenom bidra till att starka jarnvagens konkurrenskraft. Rattsakterna syftar
ocksa till att minska risken for att beslutsprocesserna anvands till fortackt
diskriminering men ocksa till att anpassa regelverket till Lissabonfordraget.
Som ett led i att snabba pa olika processer far kommissionen och Europeiska
unionens jarnvagsbyra (ERA) en viktigare roll genom att ges ansvaret for tva
regelgivningsprocesser. Det handlar dels om faststallande av krav pa tekniska
egenskaper for jarnvagsutrustning i form av s.k. tekniska specifikationer for
driftskompatibilitet, dels om faststéllande av krav pa det sakerhetsarbete som
jarnvéagssystemets aktorer ska wutféra i form av s.k. gemensamma
sakerhetsmetoder. ERA far ocksa fatta beslut om godkéannande for utsldppande
pd marknaden av fordon och fordonstyper samt mdjlighet att utfarda ett
gemensamt sakerhetsintyg, dvs. det tillstand som jarnvagsforetag utover licens
behodver for att bedriva jarnvagstrafik. | ett av de beslutade direktiven, det s.k.
sékerhetsdirektivet (direktiv (EU) 2016/798), anges att jarnvagsforetag ska
genomfdra nédvandig riskkontroll. Med nédvandig riskkontroll avses krav pa
att genomfora de forfaranden och gemensamma metoder som syftar till att
identifiera, beddma och vid behov eliminera eller minimera sakerhetsrisker. |
direktivet faststills ocksé specifika krav vad galler underhall av fordon, bl.a.
krav pa inréttande av ett system for underhall.

EU:s arbetstidsdirektiv (direktiv 2003/88/EG) reglerar fragor om arbetstid
for arbetstagare inom Europeiska unionen. Direktivet géller i princip for alla
sektorer utom de som omfattas av mer specifika bestdimmelser enligt annan
unionsratt. En rad tillatna avvikelser och undantag gor det dock majligt for
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medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter att tillampa direktivets
bestammelser forhallandevis flexibelt for vissa specifika grupper av
arbetstagare. Direktivet hindrar inte medlemsstaterna frdn att ha mer
formanliga nationella bestammelser. Arbetstidsdirektivet ar bindande for alla
Europeiska unionens medlemsstater.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har hanterat motionsférslag om granséverskridande trafik tidigare,
senast i betdnkande 2021/22:TU9. Utskottet avstyrkte motionsyrkandet med
hanvisning till pgaende arbete och utredningar. Riksdagen biféll utskottets
forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet pdminner om att det EU-gemensamma regelverket pa jarnvags-
omradet syftar till att uppna ett enhetligt jarnvigssystem utan onddiga tekniska
och administrativa hinder och pa detta sétt 6ka jarnvigens effektivitet och
konkurrenskraft. Det gemensamma regelverket tar bl.a. fasta pa fragor som ror
tekniska specifikationer, driftskompatibilitet, sakerhetskrav m.m. som &r
nddvéandiga for en fungerande inre jarnvdgsmarknad. Utskottet finner att
denna ordning ar andamalsenlig och ser inget skal till sarskilda initiativ nar det
galler gransoverskridande tagtrafik. Utskottet avstyrker darmed motion
2022/23:1016 (SD) yrkande 18.

Vissa miljofragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om utfasning av fossila driv-
medel inom tagsektorn. Utskottet hanvisar till de insatser som gors
pa omradet, inte minst vad galler vatgasdrivna tag.

J&mfor reservation 15 (SD) och 16 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:1016 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 51
framfors att dieseldrivna lok och motorvagnar pa sikt bor erséttas for att kunna
drivas med mer miljévanligt brénsle. | yrkande 52 anfors att Sverige bor prova
vétgasdrivna motorvagnar i passagerartrafik pa oelektrifierade strackor. Enligt
motiondrerna dr det 6nskvart att diesel ersétts med miljovanligare brénslen dar
elektrifiering inte &r mojlig och s snart kostnadseffektivitet och teknik medger
detta.

Ulrika Heie m.fl. (C) vill i kommittémotion 2022/23:853 yrkande 32 att
man fasar ut kvarvarande fossila drivmedel i tagsektorn och ser over
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mojligheten att ge Trafikverket i uppdrag att upphandla vétgastag pa en eller
flera utvalda strackor. Motionarerna framhaller att d&ven jarnvagsstrackor som
i dag anvénder diesellok behover hitta alternativ for att reducera de kvar-
varande utsldppen inom sektorn.

Bakgrund

Jarnvéagens utslapp

Inrikes transporter star for cirka en tredjedel av Sveriges utslapp av véxthus-
gaser. Om &ven utrikes sjofart och flyg tas med, &r andelen drygt 40 procent.
Av inrikes transporter star vagtrafiken for drygt 90 procent av utslappen.
Jarnvagstrafik ger dock sma utslapp av véxthusgaser och har legat ganska still
over tid. Tagtrafikens energianvandning omfattade enligt Energimyndigheten
2,8 terawattimmar 2019, av vilket 94 procent utgjordes av elanvéndning och
resterande 6 procent diesel. Koldioxidutslappen fran jarnvagstrafiken stod
2019 for endast 0,3 procent av de totala utsldppen inom marktransporter.
Trafikverket uppger att utslappen fran jarnvagstrafiken till luft mest bestér av
metallpartiklar som frigors vid slitage pd rals, kontaktledningar, hjul och
bromsar. Eftersom metallpartiklar &r jamforelsevis tunga transporteras de inte
ivag s langt utan faller ned nara jarnvagen. Méatningar visar att halterna av
partiklar inte dverskrider EU:s miljokvalitetsnorm i jarnvagsmiljéer utomhus.
Det gor de inte ens nara sparen, direkt efter att tdg bromsat in eller i
vaderforhallanden som brukar medféra att partikelhalterna blir extra hoga.

Av kommissionens meddelande Handlingsplan for att starka langvaga och
gransoverskridande persontrafik pa jarnvag (COM(2021) 810) framgar att 81
procent av tagkilometerna i EU drivs med el.

Trafikutskottets rapport om fossilfria drivmedel

Av trafikutskottets forskningsgrupps rapport Fossilfria drivmedel for att
minska transportsektorns klimatpaverkan (2017/18:RFR13) framgar att
energieffektiviteten ar hog for sparbunden trafik. Den sparbundna trafiken &r
nastan uteslutande elektrifierad i Sverige, och pa bade kort och lang sikt &r en
okad andel fornybar el ett viktigt bidrag till att minska koldioxidutsl&dppen. Av
rapporten framgar att det endast anvénds 0,02 terawattimmar diesel pa den
svenska jarnvagen, men att malet borde vara en elektrifiering dven av denna
trafik. Den méngd diesel som anvénds till svensk bantrafik motsvarar 0,5
procent av den méngd diesel som anvénds till végtransporter. Av samma
forskningsrapport framgar att vétgas har en Iag energidensitet per volymenhet
och tar stor plats vid transport. Det gor att det finns utmaningar med att lagra
och transportera vatgas pa ett effektivt satt.

En samlad politik for klimatet

| proposition 2019/20:65 En samlad politik for klimatet — klimatpolitisk
handlingsplan framhaller regeringen att vatgas kan komma att fa en storre roll
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i framtiden nér det géller industriprocesser, lagringskapacitet samt
bransleceller i fordon. Att framstalla, lagra och frakta vétgas pa ett hallbart sétt
kommer att vara viktigt i flera branscher. Sverige signerade i september 2018
tillsammans med flera andra av EU:s medlemsstater det s.k. vatgasinitiativet
(The Hydrogen Initiative). Det syftar bl.a. till att maximera potentialen i
hallbar vatgasteknologi for att minska koldioxidutslappen i flera sektorer.
Genom initiativet atar sig de undertecknande landerna att bl.a. undersoka
mojligheter att frdmja vétgas inom transport och mobilitet, liksom att
underlétta etableringen av nodvéndig infrastruktur for att méta okad
efterfragan pa vatgas.

En nationell vatgasstrategi

Energimyndigheten redovisade i november 2021 ett regeringsuppdrag att ta
fram ett forslag till en strategi for fossilfri vétgas, elektrobrénslen och
ammoniak (ER 2021:34). Malet med strategin och &tgardsforslagen &r att
utveckla och tillvarata méjligheterna med vatgas och elektrobranslen och
underlatta for omstéliningen till fossilfrihet. | arbetet med strategin har olika
hinder analyserats for att peka ut effektiva insatser som staten kan vidta.
Eftersom utvecklingen for vatgas gar snabbt prioriterade Energimyndigheten
atgarder som kan genomfaras de narmaste fem aren. Myndigheten framfor att
strategin ska ange en riktning som kan vara gemensam for staten och
naringslivet. Den ska ocksa tydliggora vilka forutsattningarna behéver vara for
att den potential som anvandningen av vatgas och elektrobrénslen bjuder ska
kunna utnyttjas. Strategin satter konkreta mal till sdval 2030 som 2045. Den
identifierar dven ett antal viktiga &tgérder och initiativ att genomfora for en
positiv vétgasutveckling, bl.a. att utreda behoven av ytterligare styrmedel som
minskar kostnadsgapet mellan fossilfri och fossil vétgas och att etablera en
plattform for systematisk dialog mellan foretag, branschorganisationer och
offentliga aktorer. 1 en underlagsrapport (ER 2021:36) till den féreslagna
strategin ndmns Inlandshanan och jarnvdgen som en aktor dér vatgasen har
potential, bade som drivmedel och for distribution.
Arbete pagar inom Regeringskansliet i frdiga om vatgasstrategin.

Véatgastag

Inom jarnvagen undersoks méjligheterna att stalla om dieseldrivna godstag till
vatgasdrift samt att anvanda vatgasdrivna tag for transport av vétgas fran
produktionsanléggningar till slutanvéandare inom industrin. Vatgasteknologin
ar ett alternativ till de dieseldrivna tigen. Exempelvis utreder Inlandshanan
méjligheten att rusta upp och bygga om tagen som gar pa icke elektrifierad
jarnvag till vatgasdrift. | utredningen tittar Statkraft och Inlandsbanan pa
lampliga placeringar av vatgastankstationer langs banan samt olika alternativ
for vatgastillforsel till tankstationerna.
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Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade senast miljorelaterade fragor kopplade till jarnvagen i
betdnkande 2021/22:TU9. Utskottet konstaterade bl.a. att jarnvagens del av de
totala vaxthusgasutslappen ar mycket 1ag och paminde samtidigt om den
nationella vétgasstrategi som Energimyndigheten har haft i uppdrag att ta fram
forslag till. Utskottet avstyrkte motionsforslagen i frdgan och riksdagen
beslutade i linje med utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att jarnvagen star for en mycket
begransad del av transportsektorns utslapp av vaxthusgaser. Det ar dock
givetvis angeléget att komma till ratta med &ven jarnvégstrafikens utslapp.
Utskottet ser darfor mycket positivt pd de insatser som gors inom detta
omrade, inte minst vad galler vatgasdrivna tag. Utskottet vill lyfta fram det
arbete som gors bade i Sverige och inom EU for att framja vatgasteknologin.
Utskottet valkomnar bl.a. Energimyndighetens uppdrag att utforma forslag till
en nationell vitgasstrategi. Utskottet vill &ven peka pa att det i Sverige redan
pagar arbete med att ersitta diesel med vitgasdrift pa strackor som inte &r
elektrifierade, i forsta hand Inlandsbanan.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna 2022/23:853 (C)
yrkande 32 och 2022/23:1016 (SD) yrkandena 51 och 52.

Museiféreningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om museijarnvéagar. Utskottet
anser att det ar viktigt att regelverket for museijarnvagar utformas
pa ett satt som gor att verksamheten ges goda forutséttningar att
bedrivas och menar att nuvarande jarnvagsreglering &r adekvat
utformad.

J&mfor reservation 17 (SD).

Motionen

Patrik Jonsson efterlyser i kommittémotion 2022/23:1016 yrkande 61 Okat
stod och battre forutsattningar for museitrafik. Motionarerna pekar pa att detta
ar nodvandigt for att museiféreningar dven fortsattningsvis ska kunna halla
kulturarvet vid liv och lyfter i sammanhanget vikten av att man ger trafiken
tillgang till taglagen.
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Bakgrund

Jarnvégslagstiftningen

Riksdagen antog i april 2022 en ny jarnvégslagstiftning for att bl.a. genomfora
direktiven i det s.k. fjarde jarnvéagspaketet i svensk rétt (prop. 2021/22:83, bet.
2021/22:TU9, rskr. 2021/22:229). Regeringen framhaller i den bakom-
liggande propositionen att forslaget i praktiken inte innebar ndgon andring for
museijarnvégar. | propositionen pekar dock regeringen pa att féreningarna i
fraga till skillnad fran vad som gallde tidigare maste kunna visa upp innehav
av sarskilda underhallssystem. Det innebir att de behdéver beskriva bl.a. de
delar av den egna organisationen som ansvarar for fordonsunderhéll och lata
denna beskrivning vara en del av sakerhetsstyrningssystemet. Underhalls-
systemen ska uppfylla vissa krav, som i praktiken motsvarar sadana krav som
Transportstyrelsen redan stiller pd foreningar i frdga om underhall av
sékerhetsstyrningssystem. Nér det galler kapacitetsfordelning foljer det av den
nya jarnvagsmarknadslagen att det ar infrastrukturforvaltaren som ska fordela
kapacitet pa ett konkurrensneutralt och icke-diskriminerande sétt.

Vidare finns det i Transportstyrelsens foéreskrifter om avgifter inom
jarnvagsomradet regler om avgifter for bl.a. tillsyn och tillstdnd. De som kan
styrka att de uteslutande bedriver kulturhistorisk verksamhet pa jarnvag eller
sparvidg, saknar vinstsyfte samt inte bedriver trafik i mer &n begrinsad
omfattning &r att anse som museiorganisationer i avgiftshédnseende. Enligt
avgiftsforeskrifterna ar museiorganisationer befriade fran vissa avgifter och
kan dven fa en kostnadsreduktion pé vissa andra avgifter.

Riksdagens tillkdnnagivande

Med anledning av betdnkande 2016/17:KrU9 Kulturfragor beslutade
riksdagen i maj 2017 om ett tillkdnnagivande till regeringen om bl.a.
transporthistoriska museer (rskr. 2016/17:281). Innebdrden av det aktuella
tillkdnnagivandet var att regeringen skyndsamt borde ta fram en lagstiftning
till skydd for det rorliga kulturarvet. Med hénvisning till regeringens
proposition 2016/17:116 Kulturarvspolitik konstaterade kulturutskottet att de
ideella insatser som gors for att bevara, anvanda och utveckla det rérliga
kulturarvet inte beaktades i tillrdcklig utstrackning i propositionen. Vidare
anforde utskottet att det fanns ett flertal exempel pa hur bade politiska beslut
och myndigheters tolkningar av regelverk utgjort hinder for bevarandet av det
rorliga kulturarvet, vilket ocksa i enskilda fall har lett till att kulturarvsféremal
gatt forlorade.

I mars 2021 redogjorde den davarande regeringen i skrivelse 2020/21:75
for vilka atgarder som vidtagits med anledning av riksdagens tillkannagivande.
Regeringen paminde om att Riksantikvarieambetet i regleringsbrevet for 2018
(KU2017/00942) hade fatt i uppdrag att undersoka forutsattningarna for
lagstiftning till skydd for det rorliga kulturarvet. Uppdraget redovisades den
19 december 2018 i rapporten Det rorliga kulturarvet — Forutséttningar for en
lagstiftning till skydd for det rérliga kulturarvet, vars forslag darefter bereddes
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av Regeringskansliet. | syfte att framja bevarandet av det rorliga kulturarvet
fick Riksantikvariedmbetet i regleringsbrevet for 2020 i uppdrag att under
2020 och 2021 verka for 6kad kunskap och kunskapsspridning om historiska
transportmedel, vilket skulle ske i samverkan med bl.a. Statens maritima och
transporthistoriska museer samt det civila samhéllets organisationer. Vidare
beslutade (Ku2019/02020) regeringen om en mojlighet for Riksantikvarie-
&mbetet att under 2020 1amna bidrag om hégst 1 miljon kronor till insatser
som syftar till att stdrka bevarandet av historiska transportmedel. Av
budgetpropositionen fér 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 17 avsnitt 10.3 s. 94—
95) framgick att regeringen aven fortsattningsvis ansdg bevarandet av det
rérliga kulturarvet som angelaget. Mot bakgrund av att regeringen inte ansag
att en lagreglering var en lamplig atgard for att uppna ett skydd for det rorliga
kulturarvet, och att istallet andra atgarder hade vidtagits, aviserade regeringen
i den aktuella budgetpropositionen att den inte avsag att vidta nagra ytterligare
atgarder for att ta fram lagstiftning till skydd for det rérliga kulturarvet.
Regeringen meddelade saledes att den inte avsdg att tillgodose riksdagens
tillkdnnagivande och att tillkdnnagivandet darmed var slutbehandlat.
Kulturutskottet stéllde sig i betdnkande 2020/21:KrU1 bakom regeringens
beddmningar.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har behandlat fragor om museiféreningar tidigare, senast i
betédnkande 2021/22:TU9. Utskottet understrok inte minst den kulturhistoriska
betydelsen och ansdg i sammanhanget att det var viktigt att regelverket for
museijarnvagar utformas pa ett satt som gor att verksamheten ges goda
forutsattningar att bedrivas utan att trafiksakerheten asidosétts. Utskottet ansag
att det inte fanns skal att ta négra initiativ pd omréadet, och riksdagen beslutade
i linje med utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill framhélla att museijarnvagar har en kulturhistorisk betydelse och
kan vara en givande hobby for den enskilde. Utskottet anser darfor att det ar
viktigt att regelverket for museijarnvagar utformas pa ett satt som gor att
verksamheten ges goda forutsattningar att bedrivas utan att trafiksakerheten
asidosatts. Utskottet finner ingen anledning att tvivla pd att nuvarande
jarnvagsreglering ar adekvat utformad. Utskottet kan i sammanhanget
konstatera att de andringar i jarnvéagslagstiftningen som gjordes med anledning
av det fjarde jarnvagspaketet inte innebar nagon andring i det avseendet.
Utskottet paminner vidare om att frdgan om varnandet av det rullande
kulturarvet, till vilket jarnvagen hor, uppmarksammats genom ett tidigare
tillkdnnagivande av riksdagen. Utskottet anser darfér sammanfattningsvis att
det inte finns skal att ta ndgot initiativ med anledning av motionsfarslaget och
avstyrker saledes motion 2022/23:1016 (SD) yrkande 61.
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Kompetensforsorjning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om etablering och utveckling
av dvningsanlaggningar. Utskottet hénvisar till det arbete som gors
av jarnvagsbranschen och till pagaende regeringsuppdrag for att
komma till ratta med kompetensbristen pa omradet.

Motionen

Hans Ekstrom m.fl. (S) vill i motion 2022/23:2038 mojliggora for etablering
och utveckling av dvningsanlaggningar, och darmed dven utbildningar for
jarnvégsrelaterade yrken, i Stockholm-Maélarregionen. For utvecklingen av
regionens infrastruktur dr det enligt motiondrerna avgorande att etableringen
av dvningsanlédggningar méjligliggors och stottas skyndsamt.

Bakgrund

Den nationella godstransportstrategin

I den nationella godstransportstrategi som lanserades i juni 2018 understryks
att behovet av kompetens inom jarnvagsomradet ar stort pa alla
utbildningsnivaer och omraden. Samtidigt konstateras att branschen kommer
att behova anstélla fler personer med delvis nya kompetenser framdver,
eftersom det gors stora satsningar pa en modern jarnvag. | strategin anges att
regeringen avser att analysera hur tillgdngen pd kompetens pa jarnvags-
omradet kan forbattras inom ramen for utbildnings- och arbetsmarknads-
politiken och hur 6kad rérlighet mellan olika yrkeskategorier som kan arbeta
inom jarnvagen kan framjas. | strategin framhaller regeringen att den ser
positivt pa jarnvégsbranschens initiativ for att 6ka och stérka samverkan inom
néringslivet och med universitet och hogskolor.

Framtidens jarnvagsunderhall

Av utredningsbetinkandet Framtidens jarnvagsunderhall (SOU 2020:18)
framgar att initiativ pagar for att forbattra forutsattningarna for en adekvat
kompetensforsorjning pa kort och 1ang sikt. | betdnkandet anges t.ex. att
branschorganisationen Sveriges Byggindustrier har gjort en genomgang av
dels vilka utbildningar som finns, dels vilka yrken som finns i
jarnvagsbranschen. Jarnvéagsbranschens samverkansforum (JBS) har skapat en
gemensam digital plattform for andamélet. Inom ramen for JBS pagar
dessutom ett arbete med en prognosmodell fér framtida kompetensbehov. JBS
arbetar aven for att dka intresset och sakerstalla utbildningsutbudet.

Av betiankandet framgar att Trafikverksskolan 2019 startade tre nya
yrkeshdgskoleutbildningar inom signalteknik, kontaktledningsteknik och
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banteknik. Utredaren betonar dock att bristen pa kompetens inom branschen
ar mycket stor och framhaller att Trafikverket inom ramen for sektors-
uppdraget bor ta initiativ till atgarder for att avhjalpa brister i branschens
kompetensforsorjning. Betdnkandet bereds inom Regeringskansliet.

Trafikverket

Under 2018 och 2019 forde Trafikverket en dialog med Regeringskansliet om
kompetensforsorjningen inom jarnvagssektorn. Bland annat diskuterades ett
antal forslag dar Trafikverket skulle kunna ta ett stdrre ansvar an i dag for
sektorns kompetensforsorjning. Det handlade exempelvis om &vnings-
anléggningar, stod till hdgskolor och kampanjer.

I budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 22) hanvisar
regeringen till den nationella trafikslagsovergripande infrastrukturplanen for
perioden 2022-2033 och att Trafikverket under planperioden ska arbeta
strategiskt for att forbattra den langsiktiga kompetensférsorjningen i fraga om
kritiska personalkategorier for planens genomférande med sarskilt fokus pa
jarnvagssektorn. | arbetet ska Trafikverket dven se dver och vid behov verka
for att t.ex. jarnvagstekniska 6vningsanldggningar och andra utbildnings-
samarbeten i branschen motsvarar utbildningsbehoven. Trafikverkets anslag
foreslas darfor hojas med 15 miljoner kronor 2023 och ska darefter héjas med
15 miljoner kronor 2024 samt 10 miljoner kronor 2025. Hojningen finansieras
enligt regeringens forslag genom en motsvarande minskning av anslaget for
utveckling av statens transportinfrastruktur.

Enligt den bedémning Trafikverket gor i rapporten Kompetensforsorjning
i transportsektorn (2020:049) finns det mycket som pekar pé ett vaxande
behov av resurser och kompetens inom transportomradet och redan nu
upplever ménga aktorer svarigheter med att rekrytera ritt kompetens.
Trafikverket pekar i sammanhanget pa att brist pd kompetens aventyrar
utvecklingen mot ett hallbart samhalle och genomforandet av den nationella
planen for transportinfrastruktur. Bristen har sarskilt uppmérksammats inom
jarnvagssektorn mot bakgrund av den planerade upprustningen och
utbyggnaden av jarnvagen. Det papekas ocksd att sektorn inte upplevs som
attraktiv, att det ar fa sokande till relevanta utbildningar och att branschen har
problem med rekrytering av medarbetare med rétt kompetens. Vidare saknas
det enligt Trafikverket ett helhetsgrepp for att sékerstdlla utbildnings-
mojligheter och 6ka attraktiviteten. Ny teknik, t.ex. automatisering, artificiell
intelligens (Al) och elektrifiering, staller krav pa flexibilitet och nya typer av
kompetenser och darfor behdvs det nya innovativa losningar for att mota
framtidens transportbehov.

Nagra av de atgarder som Trafikverket foreslar ar att man inrattar ett
branschovergripande forum och att man utvecklar utbildningssystemet som
behdver bli mer flexibelt for att moéta den snabba utvecklingen och mojliggora
livslangt larande. Enligt Trafikverket ar arbetet med att 6ka jarnvagssektorns
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attraktivitet avgdrande i sammanhanget liksom att se den som en framtids-
bransch. Dessutom behdver man arbeta aktivt med Okad jamstéllhet och
mangfald i sektorn.

Regeringsuppdrag om kompetensforsorjning

Trafikverket har fatt i uppdrag av regeringen att avhjalpa brister i den
langsiktiga kompetensforsorjningen inom jarnvagsbranschen. Inom ramen for
uppdraget ingick att under perioden 2021-2022 leda ett antal prioriterade
atgarder i samverkan med branschens aktorer. Vidare har Trafikverket tillsatt
en projektgrupp for att, i samarbete med branschens aktorer, ta fram forslag pa
modell for en branschskola. Samverkan har skett via arbets- och
intressentgrupper med manga inblandade parter, och flera personer har
engagerats inom JBS Kompetens, jarnvagsbranschens arena foér gemensam
samverkan for utbildningar och attraktivitet. Ett forslag till modell for en
branschskola — ett s.k. jarnvégscollege — arbetades fram gemensamt under
2021. Arbetet fortsatte under 2022 med etablering och dverlamning infor en
uppstart av jarnvagscollege.

I uppdraget ingick inledningsvis aven att verka for en fordubbling av antalet
utbildningsplatser pa befintliga yrkeshdgskoleutbildningar inom omradena
bana, el och signal. | borjan av 2021 diskuterades fragan med
Trafikverksskolan i Angelholm. | detta sammanhang pépekade Féreningen
Sveriges Jarnvagsentreprendrer (FSJ) att det redan var svart att hitta platser till
befintliga utbildningar i sédra Sverige och Trafikverket valde darfor att inte ga
vidare med initiativet. Istallet foreslog FSJ att satsningar skulle goras i
mellersta Sverige. | sammanhanget visade Borlange intresse for att starta en
yrkesskoleutbildning inom signalteknik. Darefter har man bdrjat granska
forutséttningarna for att etablera andra utbildningar i Borlénge och dialog har
forts med kommunen, Trafikverksskolan, Trafikverket, FSJ, Arbets-
formedlingen m.fl.

Malardalsradet

I en rapport (Bristen pa samhallsbyggare inom infrastruktursektorn) fran 2021
konstaterar Malardalsradet att det rader brist pa arbetskraft i infrastruktur-
sektorn, vilket innebér att de infrastrukturinvesteringar som planeras bade i
Stockholm-Malarregionen och i 6vriga delar av landet riskerar att hdmmas.
Bristen pa samhéllsbyggare inom infrastruktursektorn har enligt Malardals-
radet stora samhéllsekonomiska konsekvenser. Kompetensforsérjningsfragan
ar darfor av stor vikt bade for sektorn i sig och for samhéllsekonomin som
helhet.

Ett av de forslag som l&ggs fram i rapporten ar en forbattrad mojlighet till
utbildning regionalt. I rapporten hinvisas till tidigare studier som visar pa
vikten av att utbildningar erbjuds pé regional niva for att sakra den regionala
kompetensforsorjningen. Att starka utbildningsmojligheterna i Stockholm-
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Mélarregionen inom samhallsbyggnad och infrastruktur kan enligt Mélardals-
radet bidra till den regionala kompetensforsorjningen. Som exempel anfor
Malardalsradet att Trafikverket ansvarar for ett utbildningscentrum i
Angelholm med ett brett utbud av utbildningar. Férutom yrkeshégskole-
utbildningar med inriktningar mot bantekniker, kontaktledningstekniker,
signaltekniker samt lokforare erbjuds i samverkan med Angelholms
gymnasieskola ett fjarde &r pa teknikprogrammet med inriktning mot jarnvag.
Motsvarande kompetenscentrum saknas i dag i Stockholm-Mélarregionen.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade fragan om kompetensfarsérjning inom jarnvagssektorn
senast i betdnkande 2021/22:TU9. Utskottet framholl fragans vikt och
valkomnade de initiativ som tagits och avstyrkte darfér motionsforslaget.
Riksdagen beslutade i linje med utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ar val inforstatt med de rekryteringsbehov som jarnvagssektorn har
och de utmaningar som finns med att finna personal som har den kompetens
som efterfrdgas. Utskottet valkomnar darfér de branschgemensamma
anstrangningar som gors for att komma till ratta med kompetensbristen.
Utskottet pAminner ocksa om att frdgan har uppmarksammats i en statlig
utredning och att Trafikverket har fatt ett regeringsuppdrag som syftar till att
avhjalpa brister i den langsiktiga kompetensforsérjningen inom jarnvags-
branschen.
Utskottet avstyrker ddrmed motion 2022/23:2038 (S).
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1. Kuvalitetsavgifter och regressratt, punkt 1 (SD)
av Thomas Morell (SD) och Jimmy Stahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2377 av Thomas Morell m.fl. (SD) och
lagger skrivelse 2022/23:96 till handlingarna.

Stallningstagande

En utbyggd och valfungerande infrastruktur ar avgorande for jobb och tillvéxt
i hela landet. Manniskor ska kunna leva i hela landet och ta sig till sina arbeten
snabbt och sakert. Foretag ska ha goda villkor for sin verksamhet och kunna
transportera varor pa vag och jarnvag.

Ett tillforlitligt jarnvagssystem ar av mycket stor vikt for att 6ka jarnvégens
attraktivitet. Vi vélkomnar darfor att Riksrevisionen i sin rapport Kvalitets-
avgifter och regressrétt (RiR 2022:27) har granskat statens insatser for att
motverka tagforseningar och bl.a. undersokt om systemen med kvalitets-
avgifter och regressrétt varit effektiva som styrmedel for att minska antalet
tagforseningar.

Riksrevisionens Overgripande slutsatser ar att systemen med kvalitets-
avgifter och regress saknar forutsattningar for att effektivt bidra till att mot-
verka forseningar och att tagforseningarna totalt sett inte har minskat sedan
systemen tradde i kraft. Enligt Riksrevisionen finns det flera skél till detta, och
systemen paverkar endast i liten utstrackning Trafikverkets arbete med
planering och prioritering av forebyggande éatgarder for att motverka tag-
forseningar.

Vi kan samtidigt konstatera att Trafikverkets kostnader for att administrera
systemen drastiskt har ¢kat och att Trafikverket under 2019 betalade 192
miljoner kronor till jarnvagsforetagen medan jarnvagsforetagen betalade 75
miljoner kronor till Trafikverket, trots att Trafikverket férorsakar mindre
forseningar an jarnvéagsforetagen. Denna skevhet innebar att Trafikverket
omotiverat tappar ldngt éver 100 miljoner kronor arligen som i stéllet kunde
ha lagts pé direkt underhall som starkt punktligheten.

Utifran det som namnts ovan anser vi att den enda rimliga slutsatsen ar att
ett borttagande av kvalitetsavgifter och regressratt bor utredas.
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2. Organisering av jarnvagsunderhall, punkt 2 (S, V, MP)

av Gunilla Svantorp (S), Mattias Ottosson (S), Asa Karlsson (S), Kadir
Kasirga (S), Carina Odebrink (S), Daniel Helldén (MP) och Kajsa
Fredholm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:3 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 15,
2022/23:1233 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 26 och
2022/23:2140 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 24,
bifaller delvis motion
2022/23:1016 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 2 och
avslar motion
2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 44.

Stallningstagande

Jarnvégen har en nyckelroll for Sverige i att klara ett 6kande transportbehov,
samtidigt som vi ska minska klimatutsl&ppen. Den socialdemokratiskt ledda
regeringen, med stod av andra partier, skruvade darfor upp satsningarna pa
jarnvagsunderhall, vid sidan av de historiskt stora satsningarna pd ny
jarnvagsinfrastruktur. Exempel pa viktiga lopande underhallsatgarder &r spar-
och véxelbyten, renovering av kontaktledningar, upprustning av broar och
tunnlar samt underhall av signalanlaggningar.

Ett bra jarnvagsunderhall handlar inte bara om hur mycket pengar som
anslés utan ocksd om vem som har huvudmannaskapet och ansvaret. Vi vander
oss i sammanhanget mot den borgerliga politikens ensidiga fokus pa
avreglering och bolagisering och vill inte se mer av detta inom transport-
politikens omrade. Vi anser i stéllet att ytterligare steg behdver tas for att
sékerstalla en Okad mojlighet for Trafikverket att i egen regi bedriva
jarnvagsunderhall, till nytta bade fér myndigheten och for skattebetalarna. Det
ar viktigt med noggrann kostnadskontroll vid infrastrukturinvesteringar, da
dessa gang efter annan dragits med skenande kostnadsokningar.
Transparensen kring orsakerna behdver stérkas, som ett led i detta arbete. Om
Trafikverket skulle bedriva underhall i egen regi, skulle myndigheten kunna
oka sin benchmarkingkapacitet gentemot andra utférare och darigenom tka
kunskaperna om underhallskostnaderna liksom fa béttre koll och styrsel pé
dessa. Vi vill i sammanhanget ocksd understryka att jarnvagens daliga
underhall inte kan utmana Sveriges resiliens i en oséker vérld dar den civila
beredskapen och samhéllets motstandskraft maste starkas.
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Sammanfattningsvis vill vi darfor att man ser dver en 6kad mojlighet for
staten att i egen regi bedriva jarnvagsunderhall.

3. Organisering av jarnvagsunderhall, punkt 2 (SD)
av Thomas Morell (SD) och Jimmy Stahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1016 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 2,
bifaller delvis motionerna
2022/23:3 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 15,
2022/23:1233 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 26 och
2022/23:2140 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 24 och
avslar motion
2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 44.

Stallningstagande

Det ar onskvart med en mer sammanhéllen underhllskedja for det svenska
jarnvagsnatet. Vi anser darfor att staten, genom Trafikverket, bor aterta en
betydande del av underhéallet, i paritet med Infranord AB:s nuvarande andel.
Vi vill dock samtidigt betona att det fortfarande bor finnas verksamhet kvar i
privat regi. Att kunna jamfora statlig och privat verksamhet ger battre
kostnadskontroll, minskar risken for att statens verksamhet blir omotiverat
fordyrad och bibehaller mojligheten till okad effektivitet och nya innovationer.
Det ar ocksa tveksamt om Trafikverket i nulaget ar rustat att ta Gver all
underhallsverksamhet efter sammanslagningen av Véagverket och Banverket,
med tanke pa att Trafikverket tappat kompetens samt avvecklat sin
organisation for eget underhall.

Med underhall i egen regi starks kompetensen inom Trafikverket, vilket ar
gynnsamt ur flera perspektiv. Bland annat & hog egen kompetens bra vid
avtalsskrivning. Staten far genom Trafikverket béttre kontroll och radighet
over anldggningen och en del kostsam administration och kostsamt
upphandlingsforfarande undviks. Problemet med bristfallig kontrakts-
skrivning minskar och behovet av avtalsuppfoljning och kontroller minskar.

Vi vill avslutningsvis framhalla att Infranord AB:s underhallsverksamhet
bor uppgd i Trafikverket och foretaget darefter likvideras. Staten bor inte ha
en egen verksamhet samtidigt som ett av staten dgt bolag konkurrerar med
privata bolag.
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Sammanfattningsvis anser vi att Trafikverket bor aterta en betydande del
av jarnvagsunderhllet i egen regi samt darefter besluta om att Infranord
likvideras.

4.  Organisering av jarnvagsunderhall, punkt 2 (C)
av Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 44 och
avslar motionerna
2022/23:3 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 15,
2022/23:1016 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 2,
2022/23:1233 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 26 och
2022/23:2140 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 24.

Stallningstagande

Riksdagen har fattat beslut om att det dvergripande transportpolitiska mélet ar
att sakerstdlla en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar
transportforsorjning for medborgarna och néringslivet i hela landet. Vi i
Centerpartiet tror pa att nar ett flertal aktorer far verka pd en marknad blir
resultatet 6kad konkurrens, lagre priser och battre kvalitet. Darfor ser jag med
stor skepsis pa den utredning som regeringen har skickat pd remiss (SOU
2020:18 Framtidens jarnvagsunderhall), dar en béarande idé &r att
jarnvagsunderhéllet ska foras tillbaka i statlig regi dar Trafikverket blir
huvudman.

Centerpartiet har varit mycket kritiskt till regeringens utredning om att
overfora jarnvagsunderhall fran Infranord AB och andra foretag inom sektorn
jarnvagsunderhall till Trafikverket och har varit padrivande i inforandet av
tillaggsdirektiv som i stéllet sakerstéller affarsmassighet, produktivitet och en
utvecklad marknad for jarnvagsunderhall. Jarnvéagsunderhall péa statliga
jarnvagar ska upphandlas pd marknadsmassiga villkor och den upphandlande
myndigheten ska besitta ratt kompetens for att sikerstalla att underhallet blir
effektivt och av hog kvalitet.

Att underhall i storre utstrackning bedrivs i privat regi understryks ocksa i
rapporten Jarnvagsunderhall (dnr 2020:719) dar riksdagens utredningstjanst
konstaterar "att utvecklingen i sdvél Norden som inom EU i allt hogre grad gar
mot att underhallsarbetet upphandlas i konkurrens pa marknaden i stallet for
som tidigare utforas i statlig regi”.
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Sammanfattningsvis anser jag att jarnvagsunderhall pa statliga jarnvagar
ska upphandlas i konkurrens pa en marknad och att detta forutsatter att
Trafikverket har rétt kunskap och kompetens.

5. Jarnvégens signalsystem, punkt 3 (SD)
av Thomas Morell (SD) och Jimmy Stahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1016 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkandena 33-35,
bifaller delvis motionerna
2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 48 och
2022/23:1233 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 29 och
avslar motion
2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 49-51.

Stallningstagande

Sverige var tidigt ute med att ta fram ett vél fungerande signalsystem for
jarnvagen. Utvecklingen av den forsta prototypen startade redan i slutet pa
1960-talet och signalsystemet ATC-1 togs i drift 1980. ATC ar darmed ett
gammalt men beprévat och ur sdkerhetssynpunkt vélfungerande signalsystem
som anvands &n i dag. De flesta svenska banor anvander dock i dag en version
som kallas ATC-2. Aven om ERTMS kommer att inféras p& bred front i
framtiden kommer ATC att vara i drift under 6verskadlig tid. Vi vill darfor
understryka att hansyn behdver tas till fortsatta underhallsinsatser for detta
signalsystem.

European Rail Traffic Management System (ERTMS) &r ett EU-
gemensamt signalsystem och &r nodvandigt for att pa sikt na en forbattrad
standard av vart signalsystem och darmed Oka punktligheten. Det nya
signalsystemet &ar tankt att ersitta ATC-signalsystemet som anvénds i dag.
Trafikverket ansvarar for inforandet i Sverige. Det har vid tidigare
genomfdranden varit stora driftsstorningar, dar Botniabanan stuckit ut. Dock
ar ERTMS mer intrimmat nu pa de banor dar det ar infort, och andelen
signalfel &r lagre pa banor med ERTMS an pa banor med ATC-2, vilket
framgér av en rapport fran Riksrevisionen. | Sverige finns en mycket hog andel
omoderna signalstallverk, och behovet av en modernisering och av att fa en
enhetlig standard ar stort. Darfor &r ett inférande av ERTMS en nédvandighet.
Det finns dock fortfarande en risk for inkdrningsproblem vid nyinstallation av
ERTMS. Dessutom finns det en risk for att jarnvégsforetagen inte hinner
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installera ERTMS i sina fordon. Vi vill darfor peka pa behovet av att skjuta
upp inforandet av ERTMS. Det bor inforas i samrad med jarnvagsoperatorerna
for att sakerstalla ett sakert genomférande och att det inte uppstar en brist pa
fordon utrustade med ERTMS.

Vidare innebar inforandet av ERTMS att tdgoperatorerna tvingas installera
ombordutrustning for flera miljoner kronor per enhet, ndgot som for de mindre
operatdrerna kan innebéra att de inte fr ekonomin att ga ihop. Aven véra
godsoperatorer brottas i dag med stora I6nsamhetsproblem. Om priset for
godstransporter pa jarnvag hojs for att tacka installationen av ERTMS kan det
leda till att mer gods i stéllet kors pa lastbil. Vi vill darfor understryka att
svenska tagoperatorer bor kompenseras for de kostnader som ett inférande av
ERTMS medfor.

6. Jarnvagens signalsystem, punkt 3 (V)
av Kajsa Fredholm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1233 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 29,
bifaller delvis motionerna
2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 48 och
2022/23:1016 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 35 och
avslar motionerna
2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 49-51 och
2022/23:1016 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkandena 33 och 34.

Stallningstagande

ERTMS é&r ett nytt, gemensamt signalsystem for jarnvag som EU har beslutat
ska inforas. ERTMS ska forenkla trafikledning, underhall och trafik mellan
medlemslanderna. Det & dock omfattande och kostsamma investeringar som
behover goras. Tagoperatorerna berdknas ha en uppskattad samlad kostnad pa
minst 3 miljarder kronor for att anpassa tekniken i loken for det nya
signalsystemet. Detta &r en kostnad som branschen sjalv forvéantas bara i
Sverige, till skillnad mot i ett antal andra l&nder dér staten tar ett betydande
ansvar for finansieringen. Kostnaden for varje enskilt lok uppgar till minst
3 miljoner kronor och uppskattningsvis behéver ca 1 000 lok atgardas. Detta
ar en orimlig kostnad att Gverviltra pd enskilda tagoperatérer. Vi i
Vansterpartiet anser i stallet att staten i huvudsak bor finansiera kostnaden for
ombordutrustning for ERTMS fullt ut.
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Jag anser darfor att regeringen bor aterkomma med en plan for statlig
finansiering av ERMTS-utrustning.

7. Jarnvagens signalsystem, punkt 3 (C)
av Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 48-51,
bifaller delvis motionerna
2022/23:1016 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 35 och
2022/23:1233 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 29 och
avslar motion
2022/23:1016 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkandena 33 och 34.

Stallningstagande

Overgéngen till ERTMS som en gemensam signalstandard i Europa har
annonserats och projekterats under mycket lang tid. Frdn operatorssidan av
jarnvagsindustrin har det under denna tid framforts farhdgor och fragor om
kostnadsutvecklingen och den utlovade hdjda kapaciteten. Under tiden som
projektering och forberedande inférande av ERTMS som signalsystem har
skett har nodvandiga reinvesteringar i det befintliga signalsystemet varit
undermaliga. Detta har satt oss i ett lage dar alternativet — att inte styra in pa
ERTMS som ett nytt signalsystem — inte synes vara valbart. Nu maste darfor
balansen mellan nyttan och kostnaderna i projektet redas ut. De kostnader som
beraknas for ett fullskaligt inférande av ERTMS ska ocksd vagas mot de
kostnader som tagoperatérerna har for ékade banavgifter och i en del fall for
investeringar i nya bromsblocksystem med keramiska bromsar. Jag vill
understryka vikten av att transporter pa rals inte far for hog kostnadsmassa for
att kunna vara konkurrenskraftiga. Jag anser darfor att forutsattningarna for att
underlatta inforandet av  ERTMS bade i statens infrastruktur och som
ombordutrustning hos tagoperatérerna bér utredas och att man narmare bor
analysera mojligheterna att fa delfinansiering genom EU:s fond for ett
sammanlénkat Europa.

I rapporten Kommersiell riskanalys av ERTMS — paverkan pa bransch-
aktorer och deras kunder av ERTMS-inférandet i Sverige, som ett konsult-
bolag har stallt samman pa uppdrag av Trafikverket, uttrycker tdgoperatérerna
en mycket stor oro for den sammanvégda riskbilden av ERTMS. En sak man
slar fast ar att inférandet av den nya tekniken skulle underlattas om
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myndigheterna, branschen och andra bertrda aktorer tar fram en handlingsplan
for hur riskerna ska kunna hanteras utan att tagtrafiken blir lidande. Jag anser
att Trafikverket bor ges i uppdrag att, i samverkan med Ovriga jarnvags-
intressenter, ta fram en sadan handlingsplan.

Jag vill slutligen uppmarksamma att Finland kommer att installera
signalutrustning som medfor att dagens fordon med ATC samt ombyggda
fordon med ERTMS kan trafikera samma bana. Sverige skulle enligt min
mening kunna gora pd samma satt, atminstone de forsta fem-tio aren efter
vilket de flesta fordon kommer att vara utbytta eller utrustade med ERTMS
(ETCS). Fordelarna vore manga: Sverige uppfyller EU-kraven pa att infora
ERTMS sa att nya och internationella lok eller dragfordon kan trafikera vart
nét, och aldre fordon behdver inte byggas om for stora belopp som ofta
overstiger fordonens totala varde. Vidare skulle frdgan om ekonomiskt stod
till jarnvagsforetag for ombordutrustning bli éverspelad samtidigt som det inte
finns nagon risk for att dagens konkurrenssituation forsamras, dvs. att mindre
jarnvagsforetag slas ut fran marknaden. Slutligen kan Trafikverket bygga om
banor i sin egen takt och behovet av samordning med jarnvagsforetag
minimeras. Sammanfattningsvis anser jag darfor att regeringen bor folja upp
utfallet av Finlands arbete med ERTMS-frdgan och se om samma inférande &r
mojligt i Sverige.

8.  Vissa sakerhetsfragor, punkt 4 (SD)
av Thomas Morell (SD) och Jimmy Stéhl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1016 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkandena 36—38, 40-48 och 50,
bifaller delvis motion
2022/23:84 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 18 och
avslar motion
2022/23:1325 av Carita Boulwén och Johnny Svedin (bdda SD).

Stallningstagande

Trygghet och sékerhet ska vara hogsta prioritet i det svenska jarnvéagssystemet.
Sakerhetsfragor som berdr person- och godstrafik behover enligt var mening
lyftas i sin helhet. Det galler exempelvis lokforare, jarnvagsévergangar och
signalsystem. Aven arbetet med suicidprevention méaste stirkas. De senaste 20
aren har mellan 50 och 98 personer per ar omkommit inom bantrafiken genom
suicid, och varje sjalvmord skapar stort lidande for saval anhériga som
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lokforare, samt orsakar totalstopp pa ett par timmar inom tagtrafiken. Det ar
darfor motiverat att stora resurser laggs pa 6kad inhagning av sparomraden.
Inhagning verkar ocksa forebyggande mot olyckor genom spérspring. Vi anser
darfor att Trafikverkets arbete med att hagna in sparomraden maste oka.
Trafikverket arbetar kontinuerligt med trafiksékerhet, dven inom bantrafiken,
men det ar viktigt att arbetet starks med forbattring av processer, fysiska
anlaggningar och mjukvara. Personal behdver fortbildning och sdkerheten
behover prioriteras vid utveckling av morgondagens digitala tagsystem. Dessa
system, som &r till for att rddda liv och egendom, behdver &ven utvecklas for
att motsta yttre paverkan. Férebyggande underhdll for att minimera risken for
olyckor maste prioriteras.

Svenska bangardar ar i behov av hojd sakerhet. Nedklottrade tag,
sparspring och stélder kan enligt var mening kraftigt reduceras genom battre
inh&gning och vid behov &ven kameradvervakning. Enbart for SL:s del utgor
notan for klottersanering 6ver 100 miljoner kronor arligen pengar som borde
ga till en forbattrad kollektivtrafik. Risken for sabotage, samt allvarlig skada
eller dod vid klattring pé& tdgvagnar, reduceras ocksd om tilltradet forsvéras.
Det ar darfor angelaget att samtliga bangérdar av vikt far starkt tilltradesskydd
och sékerhetsklassning.

Det finns ca 14 100 spérkilometer jarnvag som forvaltas av Trafikverket.
Det &r nastintill omajligt att fysiskt dvervaka sd mycket spar. Att placera ut
kameror for att fullt ut kontrollera sparen blir mycket kostsamt, men att placera
fler fasta kameror pa strategiska stallen ser vi som nodvandigt.

Ett komplement till strategisk kamerabevakning skulle kunna vara flygande
dronare. Vid personsok inom sparomréaden stélls ofta krav pd tagstopp fran
polis medan sokning pagar. Dronare skulle kunna vara till hjélp vid olyckor
eller vid sokande efter personer som vill sabotera eller som &r suicidbenégna.
Dronare skulle ocksd kunna anvandas vid 6vervakning av banan, framfor allt
pé svaratkomliga platser, t.ex. rils som drabbas av stenras, 6versvamningar
och nedfallna trad. Mdjligheten att anvanda drénare som kompletterande
atgard bor darfor ses Gver.

Tidigare kordes tag generellt med siktfart vid rapporterat sparspring, for att
se om personer befann sig i eller omkring sparomradet. | dag ar trafikstopp pa
grund av sparspring mycket vanligare &n tidigare. Att vélja trafikstopp vid
misstankt forsok till suicid ar sjalvklart, men for ordinart rapporterat
sparspring bor enligt var mening rutinen ses Gver. For att minska stérningarna
och forseningarna vill vi darfor utreda om tillatelse att kora i siktfart vid
misstankt sparspring ska vara rutin i stallet for trafikstopp. Vi anser ocksa att
straffet for olovlig vistelse i spAromradet maste skarpas och dvervakningen
intensifieras.

Vidare forekommer det dessvérre att personer medvetet saboterar jarnvags-
anlaggningen genom att t.ex. lagga stenhGgar pa sparet eller grava bort
makadam under slipers och darmed skapa risk fér ursparning. Aven bombhot
mot jarnvagsstationer eller specifika tg skapar stor oro och stora stérningar.

2022/23:TU14

73



2022/23:TU14

74

RESERVATIONER

Vi anser att det bor utredas om det kan vara rimligt att sabotage och hot mot
jarnvégssystemet ges ett hogre straffvérde.

Kopparstolder ar ett stort problem for tagtrafiken och medfor betydande
arbetskostnader. Det &r ofta skydds- och driftsjordar som stjéls. Dessa stolder
orsakar stora avbrott i jarnvagstrafiken och medfér ocksad en stor risk for
allvarliga elolyckor. Kopparstéld kan enligt var mening jamstallas med
sabotage mot jarnvégsanldggningen och bor darfor ha ett betydligt hogre
straffvarde. For att forebygga stolder av koppar kan stéldbegérliga
komponenter erséttas eller géras mindre stdldbegdrliga genom exempelvis
legeringar. Arbetet med att DNA-mérka stdldbegarliga komponenter och
ersatta komponenter med mindre stoldbegérligt material maste intensifieras.

Jakten pa att spara pengar far inte dventyra sakerheten. Det kan innebéra
livsfara nar en lokforare kor tag utan ombordpersonal. Om en eldsvada, brak
eller andra tillbud uppstar kan det ta tid for lokforaren att upptacka detta.
Genom faststallda rutiner och extra personal skapas en trygghet for
passagerare nar hjalp behovs. Extra personal i vagnar kan &ven svara pa fragor,
hjalpa &ldre eller larma polis om personer blir stokiga under en resa. Vi anser
darfor att det inte bor vara tilldtet att kora tdg med passagerare utan
sékerhetsutbildad ombordpersonal.

Personal pd tAg och bussar utsatts allt oftare fér hot och véld, vilket i princip
var ett okant fenomen for 30 &r sedan. Det har 4r en fullstandigt oacceptabel
utveckling och straffen for dessa brott maste skarpas. Vi vill darfor ocksa
understryka att personal bor ha tillgang till de hjalpmedel som starker deras
trygghet. Som ett led i att stévja det 6kande valdet bor darfor ombordpersonal
pa tdg ges mojlighet att bara kameror som en del av arbetsutrustningen.
Kroppsburna kameror kan, utdver att ha en avskrackande effekt, &ven vara ett
stod vid en eventuell rattegdng. Som en ytterligare atgard kan aven ett
inforande av tilltradesforbud for stérande och farliga personer inom
kollektivtrafiken vara nodvandigt. Fragan om en lagandring i frdga om
tilltradesforbud for valdsamma personer inom kollektivtrafiken bor darfor
utredas.

Det behdvs ocksa en skyddad forarmiljo i tag, liknande den pa flyg, for att
undvika att tdg kapas under fard. Det ar for latt att komma in till en lokforare
och sedan koppla bort viktig sakerhetsutrustning. Ett starkt intrangsskydd kan
forsvara for terrorister att kapa tag och orsaka svara olyckor. Vi anser att en
forbattrad standard for intrAngsskydd bor inforas pa tag som trafikerar det
svenska jarnvagsnatet.

Suicid genom att kasta sig eller stélla sig framfor tag ar tragiskt nog vanligt
forekommande. Lokforare far tyvarr rdkna med att ndgon gang bevittna detta
under sitt yrkesliv. De anhoriga till en person som blir pakord av tag far en
ersattning som uppgar till ett prisbashelopp. En lokférare som har oturen att
vara med om en pakorning far efter samtal med psykologer och
forsakringsbolag allt fran noll kronor till ndgra tusenlappar. De lokforare som
drabbas bor enligt var mening f& mer stod och deras hélsa beh6ver utvarderas.
Dessutom bor lokforare fa ersattning for de kostnader som kan uppsta som en
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konsekvens av det trauma det innebar att vara med om en personpakdrning,
exempelvis ersattning for sjukskrivning som genererar inkomstbortfall.
Majligheten till ekonomisk ersattning till lokforare som pé grund av upplevd
personpakaorning gar miste om ordinarie inkomst bor darfor utredas.

9. Vissa sakerhetsfragor, punkt 4 (V)
av Kajsa Fredholm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2022/23:84 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 18,
bifaller delvis motion
2022/23:1016 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 50 och
avslar motionerna
2022/23:1016 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkandena 36—-38 och 40-48 samt
2022/23:1325 av Carita Boulwén och Johnny Svedin (bda SD).

Stallningstagande

Hot, vald och trakasserier mot personalen utgér ett problem for arbetsmiljon,
trafiksékerheten och tryggheten. Det gor resandet otryggt och sénker
jarnvagens attraktionskraft. Jag menar att problematiken ar sa allvarlig att det
behodvs en handlingsplan for en sakrare och tryggare jarnvagstrafik. Denna bor
tas fram i samverkan med arbetstagarnas representanter. Regeringen bor darfor
aterkomma med forslag till en sddan handlingsplan.

10. Resenarer och transportkdpare, punkt 5 (SD)
av Thomas Morell (SD) och Jimmy Stahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:1003 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 28 och
2022/23:1016 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkandena 15, 20 och 22,
bifaller delvis motion
2022/23:2114 av Boriana Aberg m.fl. (M) yrkande 8 och
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avslar motionerna

2022/23:1451 av Marielle Lahti (MP),

2022/23:1562 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) yrkandena 1 och 2 samt
2022/23:2185 av Julia Kronlid (SD).

Stallningstagande

Resendrer dr intresserade av punktlighet for tidsmassig vinst; detta ar ett skal
att vélja just kollektivtrafiken. N&r punktligheten brister missar de planering,
maéten och andra trafikavgangar. Konsumentperspektivet maéste enligt var
mening darfér vara lika starkt i frdga om resenarsrattigheter som vid
tillhandahallande av andra produkter och tjanster till konsumenter. Enligt
Svensk Kollektivtrafik ar problemen storst inom tagtrafiken, eftersom
samtliga aktdrer dér ar beroende av varandra och olika former av stopp medfor
koer eftersom det inte gar att kéra om. Har behdver trafiktabeller mellan
godstrafik respektive passagerartrafik synkroniseras. Det brister manga ganger
aven i informationen till resendrer nar fel intraffar. Har saknas samordning
mellan transportorer; Trafikverket och kommunerna har inte skyldighet att
informera Svensk Kollektivtrafik eller SJ om forandringar. Nagon form av
ansvar for samordning genom stationsrad pa plats for att ge resenarer den
information som behdvs skulle forbattra konsumentperspektivet inom
kollektivtrafiken. Vi anser darfor att Trafikverket och Konsumentverket bor
ges i uppdrag att ta fram forslag pa hur fullgod punktlighet och information
kan uppnés genom fornyad ansvarsfordelning och utékad samordning mellan
berdrda inom kollektivtrafiken.

I sammanhanget vill vi ocksd uppmarksamma att godstagen har en lagre
hastighet 4n persontag, ndgot som i vissa fall bromsar persontrafiken. For att
fa ett battre utnyttjande av sparkapaciteten bor man majliggéra en okad
hastighet for vissa godstag sa att dessa inte agerar bromskloss for lokal- och
regionaltdg. Dagens posttdg &r ett exempel pa sddana godstag. Dessa har en
hastighet pa 160 kilometer i timmen, men redan vid en h6jning av hastigheten
till 110 eller 120 kilometer i timmen for 6vriga godstag skapar man ett battre
flode da de lattare flyter med i lokal- och regionaltdgens genomsnittliga
hastigheter. Godsoperat6rerna bor enligt var mening ges stod i sitt arbete med
att modernisera sina vagnparker till att klara av hogre hastigheter. Vi anser
darfor att arbetet med att fa till stind godstdg med hogre hastigheter dn dagens
behdver stérkas.

Vidare vill vi betona att mojligheten att transportera jarnvagsvagnar med
fartyg bor behdllas. Oresundsbron &r en viktig lank for sval godstrafik som
passagerartrafik till Danmark och vidare ut i Europa. Oresundsbron kan dock
behdva stangas av flera orsaker, vanligen vaderrelaterade men ocksd vid
olyckor eller i varsta fall sabotage. Det &r darfor viktigt att 6ka antalet
overfarter och darigenom starka transportmdjligheterna vidare ned till Europa.
Nar Fehmarn Balt-forbindelsen star fardig kommer dessutom savil gods- som
passagerartrafiken sannolikt att ¢ka. For att minska srbarheten bor darfor
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mojligheten att transportera gods via farja finnas kvar. Eftersom detta leder till
merkostnader for transportbolagen och hamn- och farjebolagen menar vi att
statligt stod bor inréttas for att bevara denna redundans.

Vi vill slutligen ocksa ta upp och ifrgasétta regeringens beslut att satsa pa
upphandling av nattdg till Europa. Sverige har ett stort behov av mer
jarnvagstrafik och méanga pendlare fick fére coronapandemin rikna med
staplats. Nu efter pandemin kan vi ater se en kraftig uppgéng i resandet. Det
finns dock ett stort behov av fler tagsatt och avgéangar, i synnerhet i
storstadsomrédena. Det ar enligt var uppfattning darfor fel att satsa pa nattag
till Europa nér behoven &r avsevart storre har hemma.

11. Banavgifter, punkt 6 (V)
av Kajsa Fredholm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:3 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 3 och
2022/23:1233 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 25.

Stallningstagande

Det ar i dag EU-direktiv som styr hur Trafikverket ska och far satta
banavgifter. Genom jarnvagslagen har kraven skrivits in i svensk ratt. Det
innebdr att banavgifterna i allt hogre grad, genom att successivt hojas arligen,
ska se till att trafikoperatdrerna betalar for de samhéllskostnader de orsakar,
tex. slitaget. Intakterna anvénder Trafikverket for banunderhdll. Ar 2018
uppgick Trafikverkets intakter till 1 767 miljoner kronor fran banavgifterna.
Till 2025 beraknas de uppga till nastan 2,5 miljarder kronor. Sedan 2009 har
regeringar av olika kulor hojt banavgifterna for godstransporter pa jarnvag
med néstan 300 procent. Detta &r en kostnad som i stor utstrdckning drabbar
godstransportorerna pa jarnvagen och som férsvarar deras majlighet att
konkurrera med den tunga lastbilstrafiken som orsakar storre klimatutslapp
utan att behdva betala for det. Detta ar en orimlig ordning enligt min
uppfattning. Jag motsatter mig inte att dven jarnvagsoperatdrerna ska bidra till
sina samhallskostnader, men i ett ldge nar den tunga, och delvis
konkurrerande, lastbilstrafiken i allt for liten utstrackning betalar for sin hdga
paverkan pa klimatet och for sitt vagslitage gynnar inte rddande situation en
utveckling mot nastintill hallbara godstransporter. For att 6ka jarnvagens
konkurrenskraft och framja en oOverflyttning av mer gods- och person-
transporter till jarnvdgen behdver banavgifterna sénkas. EU:s reglering av
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banavgifterna maste i hogre grad beakta den milj6- och klimatnytta en dkad
andel godstransporter pa jarnvag skulle ge och detta forutsatter att jarnvagens
konkurrenskraft i forhallande till andra trafikslag inte far undermineras av
héjda banavgifter. Regeringen bor darfor verka for en forandring av EU:s
reglering av banavgifter i syfte att minska dess negativa effekt for
jarnvéagstrafiken.

Vidare vill jag patala att jarnvagsbranschen under pandemin har drabbats
hart av minskade biljettintdkter utan motsvarande kompensation fran
regeringen. For att stimulera aterhdmtningen foreslar vi inom Vénsterpartiet
darfor en tillfallig atgard som innebar att tagoperatérerna inte ska behéva
betala nagra banavgifter till staten under 2023. For 20242025 foreslar vi en
halvering av banavgifterna.

12. Langre och tyngre tag, punkt 7 (SD, C)
av Ulrika Heie (C), Thomas Morell (SD) och Jimmy Stahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 52.2,
2022/23:1016 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 16,
2022/23:1123 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 6.2 och
2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 56.2.

Stallningstagande

For att nyttja jarnvégen mer optimalt bejakar vi méjligheten att dven kora
langre godstag. Den fragan ar utredd och visar stora méjliga vinster for saval
foretag som Trafikverket. Standarden pa taglangden ligger i dag pa 630 meter,
men den bor snabbt kunna utdkas till minst Europastandarden pa 750 meter
och i forlangningen till & mer. | Tyskland far exempelvis tdgen vara strax
over 830 meter, och Fehmarn Balt-férbindelsen anpassas fér godstag pa hela
1050 meter. Genom att 6ka langden pa tagen finns stérre mojligheter att frakta
mer gods pa jarnvag. Det blir darmed mer kostnadseffektivt for operatérerna.
Samtidigt som ledig kapacitet utnyttjas mer optimalt och utslappen av bl.a.
koldioxid minskar, forbattras konkurrenskraften for transportberoende
naringar. Standarden for hogsta méjliga tdglangd bor okas och arbetet med
forlangning av matesstationer (driftsplatser) och férbigdngsspar behover
komma igang. Det finns dven ett stort behov av att 6ka méjligheten att kira
tyngre godstdg for att oka lénsamheten i transporter. FOr detta behover
atgarder genomforas for att sparen ska klara ett dkat axeltryck. Atgarder for
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att forstarka effekten i kontaktledningssystemet kan ocksd behdva
genomforas. Atgarderna kommer att vara kostsamma och ta 1ang tid. Vi vill
darfor se ett langsiktigt och systematiskt arbete for att fa till stdnd nya
standarder for langre och tyngre godstag.

Vi dnskar ddrmed sammanfattningsvis att arbetet starks for att sakerstélla
att langre och tyngre tag skyndsamt tillats pa ett tillrackligt, funktionellt och
sammanhallet jarnvagsnat i hela Sverige.

13. Digitalisering inom jarnvagssektorn, punkt 8 (SD)
av Thomas Morell (SD) och Jimmy Stéhl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1016 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 27.

Stallningstagande

Vi anser att mer behdver goras for att driva pa digitaliseringen av samhéllet,
jarnvagssektorn inberaknad. Digital automatisk inhdmtning av skicket pa
véxlar, sparlagen, kontaktledningar m.m. kan spara in resurser jamfort med
kostsam manuell besiktning. Att 6ka kunskapen om jarnvéagsanlaggningens
status leder till battre maojligheter att underhalla densamma och kan ocksé
sanka kostnaderna for underhallet. Har ser vi digitaliseringens majligheter att
ge battre kunskaper om anléggningens skick och mdjligheter att rikta
underhallet ratt. Vi anser darfor sammanfattningsvis att arbetet med
digitalisering inom jarnvagssektorn bor starkas.

14. Gransoverskridande trafik, punkt 9 (SD)
av Thomas Morell (SD) och Jimmy Stahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1016 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 18.
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Stallningstagande

Mojligheten till konkurrens kommer att 6ka i framtiden nar kommunikations-
granserna luckras upp. Gransoverskridande trafik mellan europeiska lander,
som erbjuder person- och godstransporter, kommer da att mojliggéra en mer
Gppen inre marknad. Konkurrensen behover dock ske pa lika villkor, och har
finns ménga utmaningar. Jarnvéagens skick och underhall, fordonens standard
och kontrollverksamheten ser olika ut i Europa. Det gor &ven de arbetsrattsliga
villkoren, vilka kan generera osunda konkurrensférhallanden. Aven
finansieringen av det europeiska jarnvdgssystemet via EU &r kraftigt
snedvriden ur ett konkurrensperspektiv. Det &r positivt med gréns-
overskridande ralstransporter, men det 4r ocksa av vikt att konkurrensen sker
pa lika villkor. Vi anser darfor att kontroller av anstélldas arbetstider och
fordonsunderhall bor starkas vid granséverskridande trafik.

15. Vissa miljofragor, punkt 10 (SD)
av Thomas Morell (SD) och Jimmy Stahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1016 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkandena 51 och 52 samt
bifaller delvis motion
2022/23:853 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 32.

Stallningstagande

Sveriges jarnvagsnat bestar av drygt 16 500 sparkilometer. Av dessa forvaltar
Trafikverket infrastrukturen for drygt 14 100 sparkilometer. Den allra storsta
delen, omkring 80 procent, &r elektrifierad jarnvég. Ellokens andel dkar, och
med tanke pa miljon ar det en stor fordel att kora med eldrift, forutsatt att elen
framstalls fossilfritt. Det finns dock stréckor, samt &ven terminaler for lossning
och lastning dar det inte gér att anvanda ellok. Detta gor att dieseldrivna lok
och motorvagnar fortfarande behdvs. Det ar dock 6nskvért att pa sikt ersétta
diesel med miljévanligare branslen dar elektrifiering inte ar mojlig och s snart
kostnadseffektivitet och teknik tillater detta. P& vissa annu oelektrifierade
strackor kan det vara motiverat att bygga en ny kontaktledning, savida trafiken
ar tillrackligt tat i relation till den stora investering som en ny kontaktledning
medfor.

Ett intressant och miljovanligt satt att driva tdg pa ar med vatgas med
bransleceller. Vitgasdrivna tdg med bransleceller trafikerar redan en reguljar
stracka i norddstra Tyskland och de klarar ca 100 mil mellan tankningarna.
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Fler lander har nu bestallt vatgasdrivna motorvagnar, och detta borde dven
goras i vart land. Sverige bor prova vatgasdrivna motorvagnar i passagerar-
trafik.

16. Vissa miljofragor, punkt 10 (C)
av Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:853 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 32 och
bifaller delvis motion
2022/23:1016 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkandena 51 och 52.

Stallningstagande

Det ar angelaget att fasa ut kvarvarande fossila drivmedel i tagsektorn.
Jarnvégsstrackor som i dag anvander diesellok behdver darfor hitta alternativ
for att reducera de kvarvarande utsldppen inom sektorn. Att subventionera
fossil diesel ar inte langsiktigt héllbart, och alternativen till fossil energi till
exempelvis lok maste utvecklas och framjas. Jag anser att Trafikverket bor ges
i uppdrag att upphandla vatgastdg pa en eller flera utvalda strackor dar
elektrifiering inte ar att vanta inom Gverskadlig tid, i syfte att ersatta diesellok.

17. Museiféreningar, punkt 11 (SD)
av Thomas Morell (SD) och Jimmy Stéhl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1016 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 61.

Stallningstagande

Vi anser att museitrafik bor ges okat stéd och béttre forutsattningar. En
forutsattning for att halla detta kulturarv vid liv ar att man ger museitrafiken
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tillgang till tdglagen. Vi pdminner i sammanhanget om att det bl.a. finns dldre
spar som inte nyttjas, eller som nyttjas i en mycket liten omfattning.
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1. Kvalitetsavgifter och regressratt, punkt 1 (MP)
Daniel Helldén (MP) anfor:

Jag vill inledningsvis vélkomna den granskning som Riksrevisionen har gjort
om kvalitetsavgifter och regressrétt, och jag instdmmer dven i Riksrevisionens
konstaterande att stérningar och forseningar i tagtrafiken har en negativ
inverkan pé tdgens punktlighet och en negativ inverkan pa tillforlitligheten for
tdg som transportslag. Jag vill liksom Riksrevisionen dven peka pé att
storningar leder till ett ineffektivt bankapacitetsutnyttjande, samtidigt som ett
sd hogt bankapacitetsutnyttjande som mojligt &r bra fran klimat- och miljo-
synpunkt eftersom det kan bidra till att minska behoven av dyra investeringar
i ny kapacitet pa jarnvagen. Jag instimmer darmed till fullo i Riksrevisionens
konstaterande att det darfor r viktigt att minska storningarna i tagtrafiken for
att 6ka bade punktligheten, tillforlitligheten och bankapacitetsutnyttjandet.

I granskningen l&mnar Riksrevisionen en rekommendation till Trafikverket
att géra en analys for att ta fram en samhallsekonomiskt effektiv niva for
jarnvégens punktlighet och forseningar. Enligt rekommendationen bér denna
analys utgora ett underlag vid utformandet av kvalitetsavgifternas struktur och
nivaer sa att styrmedlet skapar tillrackliga incitament for aktdrerna att minska
stdrningar. Jag anser att den rekommendation som Riksrevisionen ldamnar &r
problematisk eftersom det saknas forklaringar i granskningsrapporten till vad
samhallsekonomiskt effektiv niva for jarnvagens punktlighet och forseningar
betyder.

I granskningsrapporten paminns om att Trafikverket tillsammans med
branschen till foljd av inférandet av kvalitetsavgifterna 2013 upprattade ett
samverkansforum for att forbattra arbetet med punktligheten. Det gemen-
samma langsiktiga punktlighetsmal som beslutats i samverkansforumet
innebar att 95 procent av alla tg ska komma fram senast fem minuter efter
utsatt tidtabell. 1 Riksrevisionens granskningsrapport anges, med hanvisning
till ett mejl fran Trafikverket (fotnot 184), att det saknas en samhalls-
ekonomisk analys bakom framtagandet av punktlighetsmalet och att det &r
oklart om nivan pa 95 procent ar en samhéllsekonomiskt effektiv niva av
punktlighet.

Riksrevisionens rekommendation kan enligt min mening rimligtvis bara
tolkas som att malet for jarnvagens punktlighet ska andras fran att vara ett
policybeslut taget av Trafikverket och branschen utifrdn vad de bedémer att
allminheten kan acceptera som en forsening, inom ett omrade och dar det
allmint anses att en tidtabell &r ndgot som ska féljas, till ett varde som riknas
fram i en ekonomisk modell, sannolikt knutet till Analysmetod och samhalls-
ekonomiska kalkylvérden for transportsektorn (ASEK), dér skenbart objektiva
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kriterier faststéller vad allmanheten borde tala eller tycka. Detta skulle inne-
bara att om det enligt modellen ar for dyrt att fa tigen att ga i tid ska tagen helt
enkelt inte behdva gora det. Detta innebar ocksa i praktiken att en samhalls-
institution som jarnvagstrafiken, som ingar i ett samhallskontrakt Gver vad
man bor kunna forvanta sig, i stéllet ska frigoras fran samhallskontraktet,
bakas in i en ekonomisk modell och géras onébar for policybeslut.

Jag ser med oro pa detta och vill péatala att man med nyttomodeller sannolikt
vill hitta en till synes objektiv modell for att kunna sdga att jarnvagssatsningar
som minskar férseningarna inte &r ldnsamma. Jag menar att detta & samma
typer av modeller som ldnge har anvénts for att motivera stora motorvégs-
projekt och uppvérdera bilresande framfor kollektivt resande. Att relativisera
betydelsen av att ett tdg ska folja tidtabellen kan saledes bli forodande for
fortroendet for tgen som resandealternativ.

Tagens punktlighet och att de ska komma i tid ar en fraga som jag menar
har en avgorande betydelse for jarnvagsforetagens relationer till resenérerna,
samtidigt som punktligheten har en tydlig koppling till samhallskontraktet.

2. Organisering av jarnvagsunderhall, punkt 2 (SD)

Thomas Morell (SD) och Jimmy Stahl (SD) anfor:

Vid utskottets behandling av motioner om organiseringen av jarnvags-
underhallet har vi forsokt fa stod for var linje som vi ger uttryck for i var
reservation (res. 3). | andra hand har vi gett stéd for den linje som
regeringspartierna (M, KD och L) foresprakar.

Om vart forslag till stallningstagande i fragan om organisering av
jarnvagsunderhall (res. 3) avslas i den forberedande omrostningen i kammaren
avser vi darfor att i huvudomréstningen stodja det alternativ som foreslas av
utskottet, dvs. att riksdagen ska avsla de motionsyrkanden som ar aktuella
under punkt 2.
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Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens  skrivelse  2022/23:96  Riksrevisionens  rapport om
kvalitetsavgifter och regressrétt.

Foljdmotionen

2022/23:2377 av Thomas Morell m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
borttagande av kvalitetsavgifter samt regressrétt och tillkdnnager detta for
regeringen.

Motioner véackta med anledning av skrivelse
2021/22:261

2022/23:3 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag om avskaffade banavgifter for
hela 2022 samt att banavgifterna inte hojs under hela planperioden sa
lange som jambordiga villkor inte &r uppnadda med konkurrerande
trafikslag och tillkannager detta for regeringen.

15.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med ett forslag till hur jarnvagsunderhallet
ska kunna atertas till offentlig regi och tillkinnager detta for
regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2022/23

2022/23:84 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V):

18.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag for en handlingsplan for en
sékrare och tryggare jarnvagstrafik och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C):

44,  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
jarnvagsunderhall pa statliga jarnvagar ska upphandlas i konkurrens pa
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48.

49.

50.

Sl

52.2.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

en marknad och att detta fOrutsatter att Trafikverket besitter rétt
kunskap och kompetens, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
forutsattningarna for att underlatta implementering av ERTMS i saval
statens infrastruktur som tagoperatdrernas ombordutrustning av
ERTMS och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att ge
Trafikverket — i samverkan med &vriga jarnvagsintressenter — i
uppdrag att ta fram en handlingsplan for riskreduktion i samband med
inforande av ERTMS och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
forutsattningarna att soka delfinansiering av ERTMS inom ramen for
EU:s finansieringsinitiativ CEF och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att folja upp
utfallet av Finlands implementering i ERTMS-fragan, dvs. att
installera signalutrustning som medfor att dagens fordon med ATC
samt ombyggda fordon med ERTMS kan trafikera samma bana, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att &tgarder
ska vidtas for att med stdd i genomférda utredningar och fattade beslut
sakerstalla att langre och tyngre lastbilar och tag skyndsamt tillts pé
ett tillrackligt, funktionellt och sammanhallet vag- och jarnvagsnat i
hela Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser langre och tyngre tag.

2022/23:853 av Ulrika Heie m.fl. (C):

32.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att fasa ut
kvarvarande fossila drivmedel i tgsektorn och se 6ver mojligheten att
ge Trafikverket i uppdrag att upphandla vétgastdg pé en eller flera
utvalda strackor och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:1003 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD):

28.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
Trafikverket och Konsumentverket bor ges i uppdrag att ta fram forslag
pa hur fullgod punktlighet och information kan uppnas genom férnyad
ansvarsfordelning och utokad samordning mellan berdrda inom
kollektivtrafiken och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1016 av Patrik Jonsson m.fl. (SD):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Trafikverket bor aterta en betydande del av jarnvagsunderhallet i egen
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regi samt dérefter besluta om att Infranord likvideras, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att stérka
arbetet med att fa till stand godstdg med hogre hastigheter 4n dagens
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att arbetet
med att mojliggora langre och tyngre godstag bor stirkas, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
kontroller av anstélldas arbetstider och fordonsunderhéll bor starkas
vid gransoverskridande trafik, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
mojligheten att transportera jarnvagsvagnar med fartyg bor bibehallas,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om nattég till
Europa och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att starka
arbetet med digitalisering inom jarnvagssektorn och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
signalsystemet ATC och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skjuta
upp implementeringen av ERTMS och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att svenska
tagoperatérer bor kompenseras for de kostnader ett inforande av
ERTMS for med sig och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att minska
olyckor, starka suicidprevention och prioritera férebyggande underhall
for att minimera risken for olyckor och tillk&nnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om fler fasta
kameror pa strategiska platser och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
méjligheten att anvinda drénare som kompletterande atgard och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
méjligheten att som rutin kora i siktfart vid misstankt sparspring och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skérpa
straffen for sabotage och hot mot jarnvagssystemet och tillkadnnager
detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att straffet
bor skarpas for olovlig vistelse i sparomrade och tillkéannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skarpa
straffet for kopparstolder i jarnvagsanlaggningar och tillkénnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
intensifiera arbetet med att ersétta eller DNA-méarka stoldbegarliga
komponenter for att férebygga kopparstdld och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att det inte
bor vara tillatet att kora tdg med passagerare utan sakerhetsutbildad
ombordpersonal och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att utreda
mojligheten till ekonomisk ersattning till lokforare som pa grund av
upplevd personpéakdrning gar miste om ordinarie inkomst, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att starka
intrangsskyddet till lokférare ombord pé tag och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om inhangning
och sakerhetsklassning av bangédrdar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om 6kad
sékerhet for personal och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
dieseldrivna lok/motorvagnar pa sikt bor erséttas med mer miljovanligt
bransle, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor prova vatgasdrivna motorvagnar i passagerartrafik pé
oelektrifierad stréacka och tillk&dnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
museitrafik bor ges okat stéd och béttre forutsdttningar och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1123 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C):

6.2.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att atgéarder
ska vidtas for att sakerstélla att langre och tyngre lastbilar och tag
skyndsamt tillats och sakerstalla ett tillrackligt, funktionellt och
sammanhallet vag- och jarnvagsnat i hela Sverige och tillkdnnager
detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser langre och tyngre tag.
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2022/23:1233 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

25.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor verka for forandring av EU:s reglering av banavgifter i
syfte att minska dess negativa effekt for jarnvégstrafiken och
tillk&nnager detta for regeringen.

26.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor dterkomma med en tidssatt fardplan med forslag pa
atgarder och utredningar for att drift och underhdll inklusive
reinvesteringar ska genomforas pa det statliga jarnvagsnatet i statlig
regi genom Trafikverket och tillkdnnager detta for regeringen.

29.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med en plan for statlig finansiering av
ERMTS-utrustning och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1325 av Carita Boulwén och Johnny Svedin (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten till ndgon form av skyddsbarriar mellan spar och perrong for att
tka sikerheten pa landets tégperronger och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:1451 av Marielle Lahti (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om nollvision for
tagstrul i S6rmland och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:1562 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
mdéjligheterna att bolag som bedriver svensk nattagstrafik far i uppdrag
att forbattra fordonsparken, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
att se upphandling av nattagstrafik i en stérre helhet an enskilda
stréckor och tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C):

56.2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att &tgérder
ska vidtas for att sikerstalla att langre och tyngre lastbilar och tag
skyndsamt tilldts och sakerstilla ett tillrackligt, funktionellt och
sammanhallet vag- och jarnvagsnat i hela Sverige och tillkannager
detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser langre och tyngre tag.
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2022/23:2038 av Hans Ekstrém m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att méjliggora for
etablering och utveckling av 0Ovningsanldggningar, och dérmed &ven
utbildningar for jarnvéagsrelaterade yrken, i Stockholm-Malarregionen och
tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:2114 av Boriana Aberg m.fl. (M):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
alternativa jarnvégsforbindelser till kontinenten via Trelleborgs hamn
och tillkénnager detta for regeringen.

2022/23:2140 av Gunilla Svantorp m.fl. (S):

24.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
dkad majlighet for staten att i egen regi bedriva jarnvagsunderhall, och
Trafikverket skulle genom att bedriva underhall i egen regi kunna tka
sin benchmarkingkapacitet gentemot andra utférare och dérigenom
oka kunskaperna kring underhéllskostnaderna, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2022/23:2185 av Julia Kronlid (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om riktlinjer for en
familjevanlig tagtrafik och tillkannager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2023
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