Motion till riksdagen
1987/88:Sk27

av Knut Wachtmeister m. fl. (m, fp)

med anledning av prop. 1987/88:65 om vissa
andringar i reglerna om taxeringsrevision, m. m.

I propositionen foreslds dels vissa andringar i taxeringslagens (1956:623)
bestaimmelser om taxeringsrevision, dels forslag om dndringar i bevissak-
ringslagen (1975:1027) for skatte- och avgiftsprocessen. Dessutom foreslas
en helt ny reglering av skattemyndigheternas befogenheter att granska
ADB-baserade riakenskaper.

Propositionens huvudférslag syftar till att genom en lagandring eliminera
de hinder for generella skattekontroller som hittills funnits.

Motionen

Vi yrkar i denna motion avslag p4 propositionen. Enskilda kontroller utan
angivande av namn och generella kontroller utan angivande av syfte gor det
omdjligt fér medborgarna att beddoma om myndigheterna héller sig inom
lagstadgade granser.

Vi yrkar vidare att regeringen skyndsamt tillsatter en utredning som
penetrerar forutsattningar och metoder for revision av ADB-baserade
rakenskaper. I arbetet skall hansyn tas till krav pé foretagens insynsskydd
och enskilda ménniskors integritet, men ocksa till taxeringsmyndigheternas
kontrollbehov.

Vissa av de forslag till forandringar i taxeringslagen som propositionen
innehaller innebar forbattringar i rattssikerheten for den enskilde. Vi yrkar
att regeringen skall &terkomma till riksdagen med dessa forslag.

Slutligen upprepar vi det yrkande vi framfort tidigare i motion 1986/
87:Sk726 om bevissakringslagens avskaffande samt dndringar i taxeringsla-
gen som bittre tillgodoser grundldggande rattssakerhetskrav.

Rattssakerhet och skattekontroll

En forutsittning for ett fungerande skattesystem ar att det finns en
tillfredsstallande kontroll av skatteunderlaget. Det ar i alla medborgares
intresse att skattemyndigheterna har en hog ambition att motverka skatte-
fusk och forutsattningar att kunna beivra sddant i de fall det forekommer.
Mot denna stravan kan ibland komma att std den enskildes intresse av
integritet och rattssakerhet.

Den enskilde har berattigade anspradk pa en privat sfair. Medborgarna ar
ocksa tillforsakrade ett sddant skyddi grundlagen. Detta slas fastav 2kap 6 §
regeringsformen, ett stadgande som far betraktas som en av hornstenarna i



var rattssiakerhet. I rattssikerhetshanseende ar vidare kraven pa forutsebar-
het och legalitet inom skattekontrollen utomordentligt viktiga att bevaka.
Vidare ar likabehandlingsprincipen viktig, dvs. att alla som bor i Sverige
behandlas lika vid skattekontrollen.

Om endast en allmin befogenhet ges till myndigheterna i vad giller
kontrollen av de skattskyldiga, blir dessa beroende av tjansteminnens
personliga instillning, med risk for stora skillnader i behandling som f6ljd.
Det ar darfér nddvandigt att myndigheternas mojligheter att foreta ingrepp
mot enskilda och foretag ar ordentligt reglerade i lag. Vi anser att den nu
presenterade propositionen innehdller forslag som inte uppfyller dessa
grundldggande krav pé rattssiakerhet.

Dentidigare behandlingen

De fragor som behandlas i propositionen har varit aktuella under en ldngre
tid. Detta galler bl. a. hur taxeringslagens 56— 58 §§, vilka utformats med
tanke pa traditionellt bokforings- och handlingsmaterial, skall tillimpas vid
datoriserad redovisning samt ratten att vid taxeringsrevision inhamta uppgif-
ter om icke namngivna personer.

Till grund for propositionen ligger forslag fran utredningen om sakerhets-
atgarder i skatteprocessen, den s. k. USS-kommittén. Vi har tidigare riktat
kritik mot detta forslag, bl.a. i motion 1986/87:Sk726 punkt 3.3—-3.4. |
denna motion foreslogs bl.a. att befogenheterna vid taxeringsrevision
begrdnsas till att omfatta den egna skattskyldigheten.

Moderata samlingspartiet, folkpartiet och centerpartiet har tidigare i en
gemensam motion ocksa framfort krav pa foérbattringar i rattssikerheten nar
det giller lagen om betalningssdkring (se motion 1985/86:Sk718 och 1986/
87:Sk 726). Vidare har vi framfort krav pa bevissakringslagens upphavande
och pa begrinsning av skattemyndigheternas maktbefogenheter vid tax-
eringsrevision.

P4 nigra punkter innebar propositionen forbattrad rattssikerhet vid
tillampningen av taxeringslagen, namligen att taxeringsrevision endast skall
forekomma hos redovisningsskyldiga och deldgare i fimansforetag samt att
mojligheten att genomfora revision i rorelseidkarens hem begransas. Efter-
som vi i motionen yrkar att propositionen bor avslas, hemstiller vi nedan att
regeringen skall dterkomma till riksdagen med dessa forsiag.

Reglerna for nar taxeringsrevision kan genomféras bor emellertid andras
sd att taxeringsrevision endast far avse kontroll av att deklarations- eller
uppgiftsskyldig fullgjort sin skyldighet enligt taxeringslagen. Man skall i
fortsattningen inte f& anvdnda institutet for att kontrollera andra én de
granskade.

I USS togs som en forsta punkt upp problemet med "okanda skattskyldi-
ga'. Enligt USS maste skattemyndigheterna for att kunna skota sina
dligganden ha befogenhet att genomfora den av regeringsratten avvisade
generella kontrollen. USS behandlade vidare relationerna mellan myndighe-
ter och skattskyldiga samt skyddet for den personliga integriteten vid
skatteutredningar. USS berdrde ocksa vilka nya problem av integritetskran-
kande natur som skulle kunna uppkomma vid revision av ADB-baserade
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rakenskaper. Fragan lag emellertid delvis utanfér utredningens arbetsomra-
de, och man fann den s& ny och komplicerad att man féreslog att
taxeringsrevision av ADB-baserade system maste bli foremal for en sarskild
utredning.

USS byggde har pa tankegingar som kommit fram i gemensamma
skrivelser av den 12 mars och 25 juni 1985 fran Sveriges Industriférbund och
Svenska arbetsgivareforeningen till regeringen. I skrivelserna hédnvisades
bl.a. till att en viktig del av taxeringsrevisionen avsig granskning av
korrespondens och att medborgarna principiellt &tnjuter grundlagsskydd
mot denna typ av intrdng. Sveriges ataganden enligt den europeiska
konventionen om skydd fér ménskliga réttigheter och de grundldggande
friheterna kraver vidare att beslut om taxeringsrevision kan 6verklagas.

Forutsattningarna for taxeringsrevision

Frigan om forutsittningarna att genomfora taxeringsrevisioner har behand-
lats under lang tid. En lagrddsremiss gallande vissa fortydliganden i
taxeringslagen 1985 foranledde inte ndgon lagstiftning. Varen 1987 avstyrkte
lagradet ett remitterat lagforslag gallande taxeringsrevision, bl.a. med
hanvisning till att det utvidgade tillampningsomradet for taxeringsrevision
inkraktar pa det i 2 kap. 6 § i regeringsformen som stadgar skydd for varje
medborgare mot husrannsakan och liknande intrdng. Lagradet framholl
vidare att det hade varit vardefullt om de féreslagna dtgarderna och behovet
av dem belysts narmare.

I den nu foreliggande propositionen dterkommer regeringen med i stora
drag samma forslag, dock utbyggda med en sérskild lag, vilken avser att
genom datainspektionen skapa skydd for personregister som kan komma att
beréras av taxeringsrevision. I samband med att lagradet yttrade sig dver
detta senare lagforslag behandlades &terigen fragan om skyddet fér mtaliga
uppgifter. Lagradet pApekade darvid att inte endast frigan om uppgifter om
personliga forhdllanden utan dven uppgifter av kinslig ekonomisk natur
maste skyddas. Lagrddet foreslog darfor att 2 § i forslag till lag om
automatisk databehandling vid taxeringsrevision m. m. skulle fa foljande
utformning:

”Granskning far inte leda till otillborligt intrdng i den granskades eller
annans personliga eller ekonomiska forhdlianden.’

Vi finner det anmarkningsvért att regeringen i propositionen inte har
foljt lagradets krav.

Att ge myndigheterna ratt att samla in uppgifter pa det generella satt som
foreslas i propositionen dr mycket betédnkligt fran integritets- och rattssaker-
hetssynpunkt. Det tangerar att ge skattemyndigheterna en allméan befogen-
het att foreta vad de 6nskar for att kunna kontrollera det de finner 6nskvirt.

Tva begransningar har hittills funnits i myndigheternas moéjligheter att
vidta kontrollatgéarder.

For det forsta maste myndigheten uppge namnet pa den som blir féremal
for kontroll. En revision for kontroll av annan har inte fatt ske utan
angivande av dennes namn.

For det andra har generella taxeringsrevisioner inte tillatits. Som redogors
for i propositionen klargjorde en dom i regeringsritten hiromdret att
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myndigheterna inte med nuvarande lagstiftning har rétt att kontrollera ett
foretags alla kunder genom en férberedande uppgiftsinsamling.

Bada dessa begransningar foreslas nu bli avskaffade. Nar taxeringsrevision
utfors alaggs inte langre skattemyndigheterna att uppge namnet pa den man
avser att kontrollera. Detta innebdr att den som blir foremal for revision inte
kénner till vad granskningsmannen séker efter, inte vet om det gransknings-
mannen vill se ar relevant for revisionen och darfér inte heller kan bedéma
hur vederboérande utnyttjar sina befogenheter.

Foredragande statsriddet havdar att anledningen till att namnet inte skall
lamnas ut ar den sekretess som den skattskyldige &tnjuter hos skattemyndig-
heterna. Vi anser inte att motiveringen &r relevant. Denna sekretess avser
namligen “enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden”, dvs. inte
hans identitet.

Regeringens forslag innebdr att en taxeringsrevision i fortsattningen skall
kunna goras i form av generella kontroller hos envar bokféringsskyldig. En
konsekvens av forslaget kan bli att generella kontroller kan komma att
berdra t.ex. patienter hos privatpraktiserande ldkare, bankkunder och
advokaters klienter.

Det ar inte enbart tredje part som ar bristfalligt skyddad i den nu
foreslagna lagen. Aven fran den reviderades synpunkt dr propositionens
forslag alltfor langtgdende. Visserligen sdgs att taxeringsrevision inte far
foretas mellan kl. 19.00 och kl. 8.00 om inte "sarskilda skal” foreligger och
att det fordras "'sdrskilda skal™ for att foreta taxeringsrevision hos privatper-
soner. Skyddet ar emellertid otillrackligt. Av motiven féljer bl. a. att t. ex.
fdmansforetagare och deras familjer regelmassigt skall kunna utsattas for ett
ingrepp i form av revision av den personliga ekonomin, vilket vanliga
I6ntagare skall slippa. De nu namnda reglerna ger sledes ett alltfor svagt
skydd 4t den enskilde.

Ett minimikrav for att forbattra den enskildes skydd vore att det i lagtext
specificeras vilka handlingar som utgdér kontrollmaterial och som den
enskilde darfor ar skyldig att tillstalla skattemyndigheten. En sddan upprak-
ning forbattrar rattssakerheten. Den enskilde vet d& vad som krévs av
honom, och skattemyndigheterna vet vad de har rétt att begéra.

Revision av ADB-baserade rakenskaper

Regeringen féreslar i propositionen att skatterevisorerna skall f anvianda
foretagens ADB-terminaler for att granska foretagens dataregister.

Forslaget tyder pa likgiltighet och bristande kunskap infor foretagens
behov av skydd mot insyn och infor de svara frigor om sarbarhet som
uppkommer i samband med ADB.

Enligt forslaget till regelandringen i 56 § skall kontroll fa ske av icke
namngivna personer och skattemyndigheterna fa full insyn i alla féretagens
handlingar med hjélp av foretagets terminaler. Med begreppet handlingar
avses i lagen framstallning i skrift eller bild samt upptagning som kan lasas,
avlyssnas eller p& annat sitt uppfattas endast med tekniskt hjalpmedel. Syftet
med detta forslag synes vara att legalisera en utvidgad uppgiftinsamling for
kontroll av tredje man.
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Att foretagens ADB-register skall fa anvandas for dylika skatterazzior ar
inte acceptabelt. Forslaget har inte beaktat att det maste anses utmanande att
foretagens verksamheter och affarsrelationer villkorslost kan utnyttjas for
fiskala andamal. Affarshemligheter dventyras pA manga olika sitt genom
forslaget. Det gar t. ex. inte att bortse frin att det sker ett utbyte av personal
mellan skattemyndigheterna och naringslivet. Internationaliseringen inom
det svenska naringslivet dr langt gingen. Att affirshemligheter via skattere-
vision i princip str 6ppna for utomstaende riskerar darfor att skada svenska
foretags affarsmassiga kontakter med utlindska samarbetspartner.

I praktiken leder dessa problem till att manga foretag tvingas soka dndra
och organisera om sin ADB-verksamhet s& att vattentata skott upprattas
mellan foretagets olika datortillimpningar och fér att minska sarbarhetsris-
kerna. Riksskatteverket kommer med stor sannolikhet att beméta en sddan
utveckling med att dteruppliva de nu avvisade kraven p ytterligare reglering
av ADB-systemens utformning.

Naturligtvis maste taxeringsmyndigheterna ha mojlighet att revidera
ADB-baserad redovisning, men en lagstiftning fir inte forceras fram. Det ar
uppenbart att ytterligare utredning krévs for att klarldgga de problem som
ADB-utvecklingen har skapat. Den avregeringen nu foreslagna lagstiftning-
en anser vi inte kan ligga till grund for att 16sa denna angelidgna utbyggnad av
skattekontrollen.

I sina skrivelser till regeringen 1985 och senare har néringslivets organisa-
tioner gett uttryck for sin beredvillighet atti en statligutredning samverka for
att nd fram till goda avvégningar mellan statens, naringslivets och enskildas
intressen i denna fraga. Vi beklagar att regeringen avvisat detta forslag som
ocksa USS stallde sig bakom.

Ytterligare utredning kravs, framfor allt inom féljande omraden:

1. Datorerna skapar en helt ny omfattning av 6verskottsinformation @n
manuella system. Datorerna river den “manuella troskel”” som forr
skyddade kinslig information. De nast intill odndliga mojligheterna till
nya sammanstillningar som den reviderade i manga fall aldrig upprittat
eller ens tagit del av skapar betydande rattssikerhetsproblem, detta
eftersom begreppet "'handling” inte ar ordentligt utrett. I en dator finns
ett odndligt antal “potentiella handlingar”, som kan framstdllas med
program och databaserade upptagningar.

2. Sammanstallningarna kan bygga pd oriktiga utgingspunkter och ge

" vilseledande information. Vissa data som aldrig kontrollerats kan ingd i
nya kombinationer och ge oférutsedda resultat av tvivelaktig kvalitet.

3. Tillgangen till avancerade ADB-system och dtkomsten till en stor mangd
data, registrerade for helt andra andamal, kan anvandas for att kartlagga
en individs géranden och latanden pa ett sitt som inte ar forenligt med ett
fritt samhélle. Som exempel kan nimnas den information om indiyiders
konsumtionsmonster som kan utvinnas vid revision av kontokortsforetag.

4. Taxeringstjinsteminnen skall enligt forslaget kunna gd in i sjilva
databaserna med hjilp av terminaler. Daremot finns ingenting reglerat
om ansvar och pafoljd i den hiandelse misstag gors s att driftstorningar
uppkommer eller det lagrade materialet forvanskas eller raderas ut
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genom taxeringstjinstemannens agerande. Sddana misstag kan leda till
avsevard ekonomisk skada for foretaget.

S. Lagen ar asymmetrisk: den reglerar hur myndigheter skall f& gora
omfattande intrdng i manniskors privatliv utan att man i samma lag
garanterar skyddsintresset och rattssikerheten. Statens rétt formuleras,
men inte medborgarnas. Dessa blir i stillet beroende av datainspektio-
nens mojligheter och initiativ.

6. Nir ett foretag eller myndighet 6nskar uppratta personregister fordras

tillstdnd av datainspektionen. Datalagen bygger pa att insamlade uppgif-
ter skall anvandas for det andamal som uppgivits for datainspektionen. I
den nu foreslagna lagen medges att insamlade uppgifter dven av kanslig
natur skall kunna anvindas for helt andra dndamal dn de insamlats for. I
propositionen sigs namligen:
Att ett visst register utgor ett personregister innebar dock inte att alla
regler i datalagen blir tillaimpliga vid de bearbetningar som granskaren
utfor med registret. — — — Registeransvarig for ett register — — — torde i
regel vara den som revisionen utfors hos. Daremot medfor inte de
bearbetningar som granskaren utfor — — —att han eller den myndighet som
han tjanstgor vid blir att anse som registeransvariga. Detta innebér bl. a.
att reglerna i 2—5 §§ datalagen om tillstand och licens inte blir tillamp-
liga.”

Sammanfattningsvis anser vi alltsd att frigan om revision av ADB-baserad
bokféring maste bli foremal for vidare utredning. Berorda parter, daribland
naringslivet, bor fa till uppgift att skyndsamt utreda fragor géllande foretags
skydd mot insyn, begreppet "handling’, regler om uttag av information om
tredje man, terminalatkomst och regler for 6verprovning samt att lagga fram
ett lagforslag som tillgodoser tidigare namnda krav i vad galler taxeringsrevi-
sion av ADB-baserad redovisning.

Bevissakringslagen

Sedan nigra 4r har moderata samlingspartiet, folkpartiet och centerpartiet i
riksdagen framstallt krav pa att bevissakringslagen skall avskaffas. Lagen ger
mycket stora befogenheter till skattemyndigheterna att sjdlva besluta om att
gora s. k. eftersokning, vilket ar en atgard som i straffprocessen kallas
husrannsakan. Bevissdkringslagen ger t. 0. m. storre befogenheter att soka
igenom privata utrymmen an vad husrannsakan gor. Husrannsakan ar
begransad till den misstanktes bostad, brottsplatsen och platsen for gripan-
det. Dessutom giller strangare sekretessregler for t.ex. handlingar hos
advokat m. m. Bevissakringslagen gar vidare, och det tillAts dessutom att
lagen anvénds dven efter det att straffprocessuell forundersokning har inletts
(27 §).

I'bl. a. motion 1986/87:Sk726 har tidigare den uppfattningen framforts, att
det torde vara erforderligt med en mojlighet till handrackning for att fa ut
begirda handlingar som skattemyndigheterna har ratt till enligt lag. Pa sa satt
kan ingen skattskyldig undandra sig att fullgéra sin skyldighet, men 4 andra
sidan far inte skattemyndigheterna mojlighet att efter eget godtycke foreta
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tvlngsvisa eftersdkningar i privata utrymmen. Rétten till husrannsakan skall
forbehallas polis och dklagare och skall i var rattsstat endast fa féretas nar det
foreligger misstanke om brott.

Foredragande statsrddet behandlar, bl. a. mot bakgrund av den kritik som
framforts i riksdagsmotioner, behovet av att skdrpa tillimpningen av
bevissdkringslagen. Trots att statsrddets argumentering gar ut pa att det inte
finns nagra brister med nuvarande lag féreslar han vissa kompletteringar av
bevissdkringslagen i syfte att “’stirka den enskildes rattssakerhet”.

Regeringens forslag innebar att en proportionalitetsregel infors, grans-
dragningen for vad som galler eftersokning i bostad i foérhallande till
verksamhetsutrymme skéarps och mdjligheterna att undanta visst bevismate-
rial frdn granskning okar.

Vad som s&lunda har foreslagits innebar en viss forbattring av skyddet for
den enskilde jamfort med situationen i dag. I férhallande till de risker fér den
enskildes integritet som bevissdkringslagen innebéar, och som vi utvecklade
ovan, dr de foreslagna lagéndringarna emellertid inte tillrackliga for att vi
skall acceptera att lagen bibehdlls. Vi vidhaller darfér vart i tidigare
sammanhang framférda yrkande att bevissakringslagen skall avskaffas.

Hemstallan

Med hinvisning till ovanstdende hemstaller vi

1. att riksdagen avslar proposition 1987/88:65,

2. att riksdagen hos regeringen begér att en utredning snarast
tillsatts med uppgift att lagga fram forslag om revision av databaserad
redovisning med sérskilt beaktande av foretagens behov av insyns-
skydd, begreppet handling, regler fér uttag av information om tredje
man, terminalatkomst, regler for Gverprovning samt vad som i dvrigt
anfors i motionen,

3. att riksdagen upphéaver lagen om bevissikring (1975:1027),

4. attriksdagen hos regeringen begir forslag till andring i taxerings-
lagen i enlighet med vad som i motionen anférts.

Stockholm den 2 december 1987

Knut Wachtmeister (m)

Britta Bjelle (fp) Margit Gennser (m)
Kjell Johansson (fp) Bo Lundgren (m)

Leif Olsson (fp) Ingegerd Troedsson (m)
Gudrun Norberg (fp) Ewy Moller (m)

Anne Wibble (fp) Karl-Gésta Svenson (m)
Karin Ostergren (fp) Stig Bertilsson (m)
Margitta Edgren (fp) Hugo Hegeland (m)

Lennart Alsén (fp)
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