Skatteutskottets yttrande 1998891220
1998/99:SkUSy BBy 4

1999 ars ekonomiska vérproposition

Till finansutskottet

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom de riktlinjer for skattepolitiken som regeringen
redovisar i varpropositionen och tillstyrker de lagforslag som avser skattefra-
gor. Forslagen ér i korthet foljande.

Léag- och medelinkomsttagarna far en skattenedsattning under ar 2000 som
motsvarar dagens skattereduktion pa 1320 kr. Ett forslag om detta liggs
fram i host.

Fastighetsskatten for bostadshyreshus bestams till 1,3 % under ar 2000 och
smahusens taxeringsvérden fryses under ar 2000. Forslag om en motsvarande
atgérd for bostadshyreshusen ldggs fram senare i ar.

Reavinstbeskattningen av fastigheter justeras. De dvergéngsbestimmelser
som loper ut med 1999 érs utgang kommer inte att forlingas. Daremot infors
ett nytt s.k. stickar. Nagot av aren kring 1980 kommer att kunna anvéndas
som grund for en schabloniserad berdkning av anskaffningsvirdet. Ett for-
slag av denna innebdrd ldggs fram i host.

En utredning skall se over fimansforetagens 3:12-regler och problemen
kring generationsskiften.

Miljoéincitamenten i trafikbeskattningen forstérks. El- och hybridbilar som
blir skattepliktiga efter den 1 juli 1999 far en femarig befrielse fran fordons-
skatten.

Utskottet tillstyrker slutligen ramarna for utgiftsomrdde 3 Skatteforvalt-
ning och uppbord.

Utskottets stdllningstaganden innebar att samtliga aktuella motioner av-
styrks. Héri ingd dven ett antal motioner fran den allménna motionstiden som
utskottet beslutat dverlamna till finansutskottet. Dessa motioner avser rea-
vinstbeskattning av fastighet och generationsskiften i familjeforetag.

Moderaterna, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet har redovi-
sat avvikande meningar nér det giller skattepolitikens inriktning, ett antal
sakfragor och ramen for utgiftsomrade 3.



Inledning
Arendet

Finansutskottet har berett berdrda utskott tillfdlle att yttra sig over 1999 érs
ekonomiska vérproposition i vad avser den ekonomiska politiken och utgifts-
taket m.m. (yrkandena 1-5) och vissa skattefragor (yrkandena 25-28) jamte
motioner.

Skatteutskottet har den 4 maj 1999 beslutat att med eget yttrande Over-
lamna ett antal motioner frén den allmidnna motionstiden till finansutskottet.
Motionerna ror reavinstbeskattningen av fastighet och generationsskiften i
familjeforetag.

Utskottet behandlar i det foljande skattefragor under rubriken Statsbudge-
tens inkomster och forslaget om prelimindr fordelning pa utgiftsomrdden
m.m. under rubriken Utgiftsomraden.

Regeringens 6verenskommelse med Viinsterpartiet och Miljopartiet

Vérpropositionen bygger pa en dverenskommelse mellan den socialdemo-
kratiska regeringen, Vinsterpartiet och Miljopartiet, vilka star bakom rikt-
linjerna for den ekonomiska politiken, budgetpolitiken, utgiftstaken, tilldggs-
budgeten for 1999 och de foreslagna skatteforédndringarna for ar 2000. Sam-
arbetet beror fem omréden — ekonomi, sysselséttning, rittvisa, jamstélldhet
och miljo — och innefattar bade konkreta forslag och dtaganden infor framti-
den.

STATSBUDGETENS INKOMSTER

Skattepolitikens inriktning
Varpropositionen

Sveriges ekonomi har atervunnit sin styrka. 1990-talets finansiella samman-
brott med kraftigt minskad sysselsdttning har dvervunnits genom en fram-
gangsrik sanering av budgeten. Inflationen har etablerats pd en 1ag niva,
sysselsdttningen okar och beroendet av bidrag och transfereringar minskar.
Regeringen gor bedomningen att Sverige kan tillata sig savil utgiftsok-
ningar som skattesdnkningar under perioden 2001 och framét, forutsatt att de
haller sig inom de ramar som kravet pa 6verskott i de offentliga finanserna,
utgiftstaken, konjunkturldget och den ekonomiska tillvixten medger. Rege-
ringen kommer inte att medverka till skattesdnkningar som skulle undermi-
nera vilfarden, och mélet om 2 % Overskott i de offentliga finanserna skall
vidmakthallas. En tillfredsstéllande kvalitet pa véard, skola och omsorg méste
garanteras. Mélen om en jamn och rattvis fordelning skall tillgodoses.
Regeringen inbjod i hostas samtliga riksdagspartier till dverldggningar
med syfte att undersoka forutséttningarna for en bred forankring av en kom-
mande skattereform. Huvudsyftet &r att skapa goda och stabila regler for
tillvixt och sysselsittning samt att garantera vélfarden och dess finansiering.
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Regeringen har ocksa fort overldggningar med foretrddare for néringslivet
inom den s.k. Industrigruppen.

Regeringens mal ar att med borjan under mandatperioden genomfora in-
komstskattesdankningar for alla med tyngdpunkt pa lag- och medelinkomstta-
gare. Skattesdnkningarna bor utformas sa att marginaleffekterna minskas och
arbetskraftsdeltagande och utbildning uppmuntras. P4 sa sitt kan en langsik-
tig forstarkning av Sveriges internationella konkurrenskraft &stadkommas,
vilket dr viktigt for att starka vélfirden. Sénkta inkomstskatter innebér inte
bara lattnader for anstillda utan ocksa indirekt for féretagen och deras dgare.

Regeringen bedomer att det finns ekonomiskt utrymme att medge en till-
fallig skatteldttnad for lag- och medelinkomsttagare &dven under ar 2000.
Regeringen &r dock inte beredd att faststélla den exakta utformningen av en
sddan skatteldttnad nu, utan avser att aterkomma till frdgan i budgetproposi-
tionen for 2000.

Naringslivsklimatet kommer att forbéttras ytterligare. De mindre foretagen
har redan fatt en nedsittning av socialavgifterna och for onoterade foretag
har en ldttnad i dubbelbeskattningen inforts. En rad forenklingar har ocksa
genomforts. Bl.a. har ett nytt system for redovisning och betalning av skatter
och avgifter inforts. Enligt vad regeringen anfor kan skattedverldggningarna
leda till dndrade regler for nédringslivet fr.o.m. inkomstaret 2001. Redan
dessforinnan kommer en rad atgérder att vidtas. En anledning &r att det ar
onskvirt att infora vissa skatteldttnader samtidigt som avfallsskatten introdu-
ceras.

Regeringen aviserar att man kommer att foresla att foretagarnas skattereg-
ler éndras sa att en planerad mdjlighet for bolagen att aterkdpa egna aktier
kan genomforas. Aktiebolagskommittén har foreslagit att svenska aktiebolag
skall kunna aterkdpa egna aktier under vissa forutsittningar. Ett skél ar att
kapitalanvéndningen effektiviseras genom att forutsittningarna for att fora
tillbaka Gverskottsmedel till aktiedgarna forbattras. Vidare kan generations-
skiften i foretag underldttas. De nya skattereglerna bor kunna tillimpas redan
fr.o.m. inkomstaret 2000 for publika foretag.

Utlédndska foretags mojligheter att investera i Sverige forbéttras genom att
kupongskatten pa néringsbetingade aktier slopas. Sverige har sedan ldnge
efterstrivat ett dmsesidigt avskaffande av kupongskatten pa naringsbetingade
innehav nér dubbelbeskattningsavtal tréiffas, och denna ordning géller ocksa
gentemot ménga ldnder. USA har emellertid inte accepterat en sddan over-
enskommelse med nagot land. Flera ldnder har under senare tid valt att ensi-
digt avskaffa kupongskatten. Det senaste exemplet 4r Danmark. For att und-
vika att utldndska foretags investeringar i Sverige missgynnas skatteméssigt
avser regeringen att i samband med budgetpropositionen foresla att kupong-
skatten pa néringsbetingade innehav slopas fr.o.m. den 1 januari 2000.

Investeringsviljan péverkas dven av problem kring beskattningen av ut-
landska nyckelpersoner som vistas i Sverige under kort tid. Flera europeiska
lander, bl.a. tva av vara grannldnder, har genomfort lagstiftning som beaktar
dessa problem, och krav har rests pé att sirskilda skatteregler skall inforas
dven i Sverige for efterfrigade nyckelpersoner for att darigenom minska
foretagens 1onekostnader. En promemoria med forslag om siddana skattelétt-
nader kommer att ldggas fram inom kort.
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Vidare anfors att den dialog som inletts med néringslivet har varit fruktbar
och fortjdnar en fortséttning. Regeringens ambition dr att fortsétta denna
dialog kring olika forslag som syftar till att stirka Sverige som foretagarna-
tion.

Stoppregelutredningen har foreslagit att de sk. stoppreglerna for faimansfo-
retagare slopas i betydande utstrickning. Regeringen kommer att ldmna ett
forslag till riksdagen i anslutning till budgetpropositionen.

Féamansforetagarnas situation uppmérksammas ocksa ndr det géller upp-
delningen pa arbets- och kapitalinkomst och problembilden kring genera-
tionsskiften. En utredare tillsitts med uppgift att foresla nya, forenklade och
tillvaxtbeframjande skatteregler.

Smaéforetagardelegationens forslag har enligt vad som anfors utvérderats
av en interdepartemental grupp och en betydande del av forslagen dr genom-
forda, beslutade eller under beredning. En ytterligare genomgang kommer att
redovisas i samband med budgetpropositionen.

Regeringen Overviger att ge jordbruket motsvarande regler inom energi-
skattesystemet som géller for tillverkningsindustrin. Det totala uttaget av
energiskatter bor dock inte minska.

Regeringen delar Skattevédxlingskommitténs beddomning av utrymmet for
skattevixling och anser att en fortsatt miljorelatering av skattesystemet dr en
viktig uppgift for skattedverldggningarna. Hinsyn méste tas till att industrins
konkurrenskraft maste vara sékerstélld dven i framtiden. Det &r viktigt att
den elintensiva industrin satsar p4 teknisk utveckling.

Motionerna

I Moderata samlingspartiets partimotion Fil4 yrkandena 7 och 8 av Carl
Bildt m.fl. (m) anfGrs att de hoga svenska skatterna gor dubbel skada. Med-
borgarnas beroende av den politiska sektorns formaga att klara sina atagan-
den blir mycket stort. Samtidigt forsvagas valfriheten och den trygghet som
ligger i att ha kontroll 6ver sin egen ekonomi. De hoga skatterna snedvrider
ekonomins sitt att fungera, forsvarar mojligheterna att skapa forutséttningar
for nya jobb och kvéver tillvéixtkraften i ekonomin.

En politik som syftar till att skapa forutsittningar for att de flesta skall
kunna leva pa sin 16n maste dérfor enligt motiondrerna st pa tva ben. Det
ena ar en kraftfull skattesinkningspolitik som syftar till att vixla ldgre skatter
mot minskat behov av bidrag och offentliga subventioner. Det langsiktiga
mélet maste vara att den som dr i behov av bidrag och offentligt stod inte
skall betala skatt och att den som betalar skatt inte skall behova bidrag. Det
andra benet ar reformer pa bl.a. skatteomradet, som syftar till att stirka till-
véxtkraften i ekonomin, si att den hoga arbetslosheten kan pressas tillbaka
och antalet ménniskor som av andra skil blivit helt beroende av det offent-
liga for sin forsdrjning minskar. Skattesdnkningarna bor utformas sa att de
bidrar till att 16sa problemet med hdga marginaleffekter for den som har
bostadsbidrag eller betalar inkomstprovade avgifter.

For de kommande tre aren lagger motiondrerna fram forslag om en serie
skattesénkningar pd arbete, boende och familjer som bl.a. medfor att skatte-
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reformens principer om hdgst 30 % marginalskatt for de flesta och en hogsta
marginalskatt pd 50 % ater nés.

Virnskatten slopas helt fr.o.m. ar 2000 och ett forvdarvsavdrag vid den
kommunala beskattningen kompenserar for uttaget av allmén pensionsavgift.
Forvirvsavdraget berdknas pa inkomster upp till sju och ett halvt basbelopp
och uppgér till 8 % av inkomsten &r 2000. Forvarvsavdraget hojs till 10 % ar
2001 och 12 % &r 2002. Kommunalskatten sénks generellt med 1 kr &r 2001
och med ytterligare 1 kr ar 2002 genom att staten tar dver kostnader fran
kommunerna. Langsiktigt kan sdnkningen av kommunalskatten bli 5 kr.
Grundavdraget for alla hojs till 10 000 kr och fortidspensionérernas sirskilda
grundavdrag aterstdlls. Barnbidraget forstirks fr.o.m. ar 2000 med ett extra
grundavdrag pa 10 000 kr per barn. Sammantaget sjunker pd detta sétt mar-
ginalskatten frdn 57 % ar 1999 till under 50 % &r 2002.

Bensinskatten sdnks med 25 ore inklusive moms. Avdraget for resor till
och frdn arbetet hojs till 16 kr per mil och grinsen for avdrag for kollektiv-
resor m.m. sdnks frdn 7 000 kr till 6 000 kr. Avdraget for pensionsforsak-
ringar aterstills till ett basbelopp och avdrag medges for makes premie.

Fastighetsskatten skall enligt motionérerna tas ut pa halva markvérdet och
sianks dessutom till 1,2 % ar 2000, till 1,1 % ar 2001 och till 1 % ar 2002.
Fastighetsskatten bor pa ldngre sikt ersittas med en schablonintikt som
grundar sig pd det taxerade byggnadsvardet. Hirigenom l6ses enligt motio-
nérerna problemen for boende i attraktiva omraden och underléttas konstruk-
tionen av enkla fastighetstaxeringsregler.

Sambeskattningen av formdgenhet slopas och skattepliktsgrinsen hojs till
1,2 miljoner kronor. Pa sikt avvecklas formdgenhetsskatten.

Vidare foreslds en omldggning av skattepolitiken i syfte att géra jobben
fler och tillvaxten hogre. Den dubbla beskattningen av riskkapital slopas.
Vidare skall utdelning till fimansforetagsdgare beskattas som inkomst av
kapital om &dgaren har en marknadsmaéssig 16n. Stoppreglerna vid transaktio-
ner mellan dgaren och det egna foretaget avskaffas. Sérskilda skattevillkor
Overvigs for nya, teknikintensiva foretag, och riskkapitalbolag beskattas som
investmentbolag. Ytterligare lindringar i beskattningen av personaloptioner
genomfors. Reglerna om skattekonto éndras sa att foretagen ater kan betala
in skatter pa forfallodagen. Royalty pa patent beskattas som inkomst av
kapital. Skatten pé kapitalinkomster séinks successivt till 25 %. Den sérskilda
l6neskatten péd vinstandelsmedel avskaffas. Fastighetsskatten avskaffas suc-
cessivt dven for lokaler. I jordbruket sénks skatten pa elkraft och eldningsolja
till de nivaer som géller for tillverkningsindustrin. Skatten pé diesel for ar-
betsfordon 1 jordbruk och industri sdnks. Fiskala energiskatter bor over hu-
vud taget inte tas ut i produktionsledet. Beslut om genomforande av flertalet
av de forenklingsforslag som Sméforetagsdelegationen lagt fram i sitt slutbe-
tdnkande bor enligt motionérerna fattas omgéende. F-skattsedeln bor tilldelas
alla som begir det, om det inte framstar som uppenbart att foretagssyftet ar
oseriost. En skattereduktion pa 50 % av kostnaden for hushallsnéra tjénster
infors.

I motion Fi31 (yrkande 4) av Bo Lundgren m.fl. (m) anfors att kraven pa
undantag fran inkomstbeskattningen for olika nyckelgrupper illustrerar be-
hovet av en generell sdnkning av skattetrycket. Sverige bor vara attraktivt att
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arbeta i for bade svenskar och utldnningar. For att undvika grinsdragnings-
problem och skapa ett tydligt skattesystem ar det bittre med generella sénk-
ningar, t.ex. genom att den nya virnskatten slopas.

Kristdemokraterna anfor 1 motion Fil5 yrkande 7 av Alf Svensson m.fl. (kd)
att de ser det som sin uppgift att skapa en skattestruktur som gor att fler kan
klara sig pa sin egen l6n och inte tvingas vara beroende av bidrag for att f4
hushéllsekonomin att gd ihop. Grundbulten i kristdemokratisk politik &r att
ge stabila och goda villkor for fler och vixande foretag och dérigenom oka
sysselsittningen, minska arbetslosheten och trygga viélfarden. Utrymmet for
personligt ansvarstagande och tillvixt 6kas genom att det totala skattetrycket
sanks kraftigt under de kommande tre &ren. Vérnskatten avskaffas och
grundavdraget hojs vid den kommunala taxeringen. Grundavdraget uppgér
till 17 100 kr &r 2000 och stiger till 20 300 kr 4r 2001. Avdragsritten for
pensionssparande hgjs till ett basbelopp. Den sirskilda 16neskatten pa vinst-
andelar avskaffas och en avdragsritt infors for inséttningar pa individuella
utbildningskonton. Grinsen for reseavdraget sénks fran 7 000 kr till 6 000 kr.
Fastighetskatten pa bostadshus sédnks till 1,4 % och berdknas endast pa en
tredjedel av markvérdet 6ver 150 000 kr. Som ett led i en reformerad famil-
jepolitik infors en avdragsritt for styrkta barnomsorgskostnader upp till 10 %
av basbeloppet per manad. Férmdgenhetsskatten avvecklas i tva steg. Ar
2001 siinks den till 0,5 % och ar 2002 slopas den helt. Atgirden finansieras
genom att bolagsskatten hdjs till 30 %. Arbetsgivaravgifterna sanks med 10
procentenheter pa 16nesummor upp till 900 000 kr. For egenforetagare utdkas
summan med 250 000 kr. Dubbelbeskattningen av utdelning pé risksparande
slopas. En 50-procentig skattereduktion infors for hushallstjénster i enlighet
med det forslag som m, fp och kd lagt fram. Jordbruksndringen far rattvisa
konkurrensvillkor genom att elkraft och eldningsolja beskattas som 1i till-
verkningsindustrin. Dieselskatten inom jordbruket slopas. Akeri- och trans-
portnéringen far gynnsammare skatteregler. Royaltyinkomster fran patente-
rade uppfinningar skattebefrias tvd ar och beskattas darefter under kapital.
Sammantaget sidnks skatterna med 21 miljarder kronor ar 2000, 33 miljarder
kronor ar 2001 och med 36 miljarder kronor ar 2002.

1 Centerpartiets motion Fil6 av Lennart Daléus m.fl. (c) anfors att Sverige
behover en politik for nya jobb och blomstrande foretagande. Motiondrerna
vill riva hindren och ge béttre forutséttningar fér sma och medelstora foretag.
Motionédrerna prioriterar tre omraden, tillvdxt, miljo och socialt ansvar. De
forordar sinkt skatt for ménniskor med vanliga inkomster och sinkta arbets-
givaravgifter for framfor allt smé foretag for att skapa tillvéxt och fler jobb
samt hojda skatter pa miljostdrande verksamhet. De foreslar att arbetsgivar-
avgifterna sdnks stegvis under mandatperioden. Lonesummegrinsen for
nedsatt arbetsgivaravgift hojs till 2 miljoner kronor och for egenforetagare
hojs grinsen till 300 000 kr. Sankningen av procentsatsen bor enligt motio-
ndrerna fortsétta sd att den totala sdnkningen uppgér till 8 %. Reduktionen
foreslds omfatta dven egenforetagarnas egenavgifter. Konkurrensvillkoren
for svenskt jordbruk forbattras genom att elkraft och eldningsolja beskattas
som i tillverkningsindustrin. En 50-procentig skattesubvention pa hushélls-
tjanster som utfors i hemmet — sk. RUT-avdrag — foreslas (yrkande 22). Lag-
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och medelinkomsttagarnas inkomstskatt sédnks. Centerpartiet godtar rege-
ringens forslag om en skattereduktion under a&r 2000 men vill pa ldngre sikt
ha en 16sning med hojt grundavdrag som trappas av dver en viss niva. Sam-
manlagt uppgar skattesinkningarna till 4 miljarder kronor & 2000. At-
girderna finansieras genom en gron skattevixling med hdjda miljo- och
energiskatter. Produktionsskatten pé el fran kérnkraft hojs med 1 6re per
kWh fran &r 2000 och hojs dérefter arligen (yrkande 13). En kviveoxidskatt
bor tas ut med 10 kr per kg NOx for pannor med storre effekt &n 5 MW och
med en nyttiggjord egenproduktion storre d&n 20 GWh (yrkande 15). Den
sérskilda fastighetsskatten pa enheter for vattenkraftsproducerad el aterinfors
(yrkande 16). Vidare bor regeringen dterkomma med ett forslag om en mil-
joskatt pa inrikes flygresor som utgdr med ett belopp per passagerare (yr-
kande 17).

Nar det giller inriktningen pd langre sikt anfér motiondrerna att formogen-
hetsskatten bor fasas ut, forst genom att sambeskattningen avskaffas och
dérefter genom en utfasning i tva steg. Ett permanent ROT-avdrag kopplat
till en schablonintdkt bor Overvdgas. Dubbelbeskattningen av onoterade
bolag bor pa sikt avskaffas. Den sérskilda 16neskatten pd anstdlldas vinstan-
delar bor avskaffas. Begrédnsningen till tio basbelopp vid berdkning av det
kapitalbeskattade utrymmet bor halveras till fem basbelopp. Kommandit-
bolagen bor f4 en motsvarighet till den skattelindring som géller f6r de ono-
terade bolagen genom att en storre del av kommanditbolagets egna kapital
far tas ut skattefritt (yrkande 19). De licensierade yrkesfiskarna i Sverige
maste fa ett skatteavdrag som utformas efter dansk modell eftersom den
godkidnts av EG-kommissionen (yrkande 21). Ett kompetenskonto infors
(yrkande 9).

1 Folkpartiets partimotion Fil7 yrkande 12 av Lars Leijonborg m.fl. (fp)
foreslds sdnkt skatt pa arbete och risksparande. Principerna bakom 1990 ars
skattereform aterupprittas. Vérnskatten slopas och de flesta betalar bara
kommunal inkomstskatt. Ett kommunalt forvarvsavdrag byggs upp och ger
en skattesinkning som motsvarar de dkade avgifterna till pensionssystemet.
Forvirvsavdraget uppgar till 5,5 % ar 2000, 8,5 % ar 2001 och 12,5 % ar
2002. Vid en inkomst pa 200 000 kr uppgar forvarvsavdraget ar 2002 till
25 000 kr. Genom att staten tar pa sig kostnader séinks kommunalskatten ner
mot 30 %. Dubbelbeskattningen av aktier slopas. Pa sikt halveras reavinst-
skatten pa kapitalvinster. Formogenhetsskatten avskaffas pé tre fyra ars sikt.
I ett forsta steg hojs fribeloppet, avskaffas sambeskattningen och reduceras
aktiers skattepliktiga andel. Pensionssparande skall kunna anvéndas for
kompetensutveckling. Ett forsta steg dr att avdragsritten for pensionsspa-
rande hojs fran ett halvt basbelopp till ett och ett halvt basbelopp. Den stat-
liga brytpunkten hdjs i ett forsta steg sé att endast 15 % av befolkningen
betalar statlig inkomstskatt och flyttas sedan upp till avgiftstaket. Arbetsgi-
varavgifterna i privat tjanstesektor sanks med 5 procentenheter. En skattere-
duktion pd 50 % for hushéllstjanster infors. Sammantaget uppgér skatte-
sankningarna till 20 miljarder kronor vid mandatperiodens slut.

Vidare anfors att foretagen maste fa enklare regler (yrkande 13). Alla som
vill bor kunna fa F-skattsedel. Foretagarna bor kunna slippa den forhandsde-
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biterade preliminérskatten och i stéllet betala i forhéllande till faktiskt intja-
nad inkomst. En forenklad foretagardeklaration bor inforas. Inbetalnings-
dagen till skattekonto skall rdknas som bokforingsdag. Skattetilligget vid
periodiseringsfel i momsredovisningen slopas. Servicecheckar for den som
vill betala 16n for ett arbete bor inforas. Nystartade foretag bor fa uppskov
med skatten sa linge inga pengar tas ut ur bolaget. Sociala avgifter pa vinst-
andelar slopas. Den uppsnabbade momsinbetalningen slopas. 3:12-reglerna
dndras. Avdragsreglerna bor vara generdsare mot den som vill anvianda
hemmet som arbetsplats.

I motion Fi27 av Kenth Skarvik m.fl. (fp, m, kd, c¢) hemstélls att dubbelbe-
skattningen av aktieutdelning i alla typer av bolag avskaffas (yrkande 1).
Motiondrerna begir ocksd en Oversyn av reavinstbeskattningen i syfte att
underlitta foretagens riskkapitalforsorjning (yrkande 2). De mindre foretagen
bor enligt motiondrerna fa 6kade mojligheter till vinstreservationer (yrkande
3). Ytterligare stimulanser for riskkapitalférsorjningen bor utredas (yrkande
5). Foretagens deklarationer bor forenklas (yrkande 7) och det bor bli enklare
att fa F-skattsedel (yrkande 8).

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening ar det viktigt att det utrymme som tillvixten skapar
fordelas mellan 6kade utgifter och sénkta skatter. Budgetsaneringen har kravt
savil hojda skatter som minskade utgifter, och ménga ménniskor har drab-
bats av utgiftsnedskédrningarna. Den kraftigt minskade sysselséttningen gor
ocksa att manga ménniskor i dag &r utestingda fran arbetsmarknaden, och
detta okar kravet pa den generella vilfardspolitiken. I takt med att tillvixten
skapar ett utrymme maste det vara en viktig uppgift att aterstélla vélfarden
med dess trygghet, solidaritet, rittvisa och effektivitet. Atgirder behdvs inom
varden, skolan och omsorgen. Det grundlidggande synsittet maste vara att
skattesdnkningar inte far underminera vélfarden.

Som regeringen framhéller i propositionen utgdr de marginaleffekter som
finns i skatte- och bidragssystemen, i synnerhet i de ldgre inkomstskikten, ett
hot mot integration och réttvisa. Regeringen avser att foresla att en max-
taxereform, och allmén forskola infors stegvis frén 2001 for att komma till-
ratta med dessa effekter. Kommande skattesdnkningar bor utformas sa att
marginalskatterna minskas och arbetskraftsdeltagande och utbildning upp-
muntras. P4 sd sétt kan en ldngsiktig forstdrkning av Sveriges konkurrens-
kraft 4stadkommas, vilket ar viktigt for vélfarden.

Forutsittningarna for foretagsamheten bor forbattras ytterligare. Under se-
nare ar har en lang rad atgirder vidtagits. En ldttnad i dubbelbeskattningen av
onoterade bolag har inforts, och en nedséttning av socialavgifterna med
sarskild inriktning mot mindre foretag har genomforts. En rad forenklingsat-
géarder har vidtagits, bl.a. ett nytt system for redovisning och betalning av
skatter och avgifter. De ytterligare atgérder som regeringen nu redovisar har
bl.a. sin grund i att regeringen bedomer att det dr onskvirt att vissa skatte-
lattnader infors 1 anslutning till att avfallsskatten introduceras. Som framgétt
avser atgirderna en mojlighet till &terkdp av aktier, slopad kupongskatt pa
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néringsbetingade aktier, slopande av ett stort antal stoppregler, etc. De sér-
skilda reglerna om fordelningen av aktiva fimansforetagares inkomst och
problemen kring generationsskiften kommer att utredas.

Skattevéxling kan enligt utskottets mening anvéndas for att begrénsa olika
slags negativ miljopaverkan och samtidigt ge intdkter for en reduktion fraimst
av t.ex. skatten pa arbete. Detta innebér att de miljostyrande inslagen i skat-
tesystemet Okar. Industrins konkurrenskraft maste sakerstillas dven i framti-
den.

Med det anforda stiller sig utskottet bakom de forslag och 6verviganden
som regeringen redovisar i varpropositionen savitt avser skatter. Utskottet
aterkommer dock i det foljande till vissa sakfragor som krdver sérskild
kommentar.

Skatt pa inkomst
Kreditering av anstéllningsstod pa skattekonto
Varpropositionen

Regeringen foreslar (yrkande 7) att anstéllningsstodet for langtidsarbetslosa
omformas fran ett kontantbidrag till en kreditering pa skattekonto for arbets-
givare som anstiller personal med anstdllningsstdd. De nya reglerna tillim-
pas fr.o.m. den 1 oktober 1999.

Utskottets stillningstagande

Utskottet, som inte tar stdllning till anstdllningsstodet, har inte funnit ndgon
anledning till erinran mot det lagforslag som regeringen lagt fram och till-
styrker att det antas om finansutskottet anser att en dvergéng frn kontantstod
till kreditering pa skattekonto bor genomforas.

Det fasta beloppet vid beskattningen av forvirvsinkomster
Varpropositionen

Regeringen foreslar (yrkande 25) att det fasta beloppet om 200 kr vid be-
skattningen av forvérvsinkomster skall utgéra kommunal inkomstskatt dven
vid 2001 ars taxering. Regeringen konstaterar att den kommunala sektorn
fortfarande &r i behov av en ekonomisk forstirkning.

Motionen

I motion Fil6 yrkande 10 av Lennart Daléus m.fl. (¢) hemstéller motiona-
rerna att forslaget avslds och foreslar ett tillkdnnagivande till regeringen om
att medlen i stéllet bor 6verforas till kommunerna genom anslag.
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Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets beddmning kommer den tillfdlliga omdirigeringen av
skattemedel inte att ge upphov till nagra negativa effekter nir det géller de
regler som styr de enskildas beskattning. I 6vrigt har utskottet inte ndgon
kommentar till férslaget eller motionsyrkandet.

Skatt pa egendom
Sénkt fastighetsskatt for bostadshyreshus
Varpropositionen

Regeringen foreslar (yrkande 27) att fastighetsskatten for hyreshus sdnks fran
1,5 till 1,3 % &ven under ar 2000. Sankningen gors i avvaktan pa de still-
ningstaganden som regering och riksdag kan gora med anledning av de for-
slag Fastighetsbeskattningskommittén kan komma att lagga fram.

Motionerna

I Moderaternas partimotion Fil4 yrkande 8 delvis av Carl Bildt m.fl. (m)
hemstélls att forslaget avslds. Motiondrerna hénvisar till att de foreslar en
langre gaende generell sdnkning av fastighetsskatten.

1 Kristdemokraternas partimotion Fil5 yrkande 6 av Alf Svensson m.fl.
(kd) hemstéller motionérerna att forslaget avslas. Motionédrerna har ett eget
forslag om sdnkt fastighetsskatt under ar 2000 som redovisas under skatte-
politikens riktlinjer.

Aven i Centerpartiets partimotion Fil6 yrkande 18 av Lennart Daléus
m.fl. (¢) hemstdller motiondrerna att forslaget avslas. Enligt motionérerna ar
sdnkningen alltfor kortsiktig och ger inte 6nskad effekt. Motionérerna begér
ett tillkdnnagivande om att det dr utomordentligt viktigt att Fastighetsbe-
skattningskommitténs forslag om lattnader for fastboende i skirgérden laggs
fram under hdsten och med sikte pa en retroaktiv ldttnad dven for 1998.

Utskottets stillningstagande

Ett resultat av den framgéngsrika saneringen av Sveriges ekonomi &r bl.a. att
inflationen stabiliserats pa en lag niva. For bl.a. villadgarna har dvergéngen
fran en inflationsekonomi med hdga réntor till en stabil ekonomi med léga
inflationsforvéntningar och 1ag ranta i ménga fall medfort dramatiska forbétt-
ringar. Boende i hyreshus har i mindre utstrdckning kunnat tillgodogoéra sig
de senaste drens réntesédnkningar, och det finns mot denna bakgrund anled-
ning att soka bidra till en sénkning av boendekostnaderna for dessa grupper.
Den sénkning av fastighetsskatten som géller under &r 1999 har enligt utskot-
tets mening haft en sddan effekt och bor dérfor forlangas i avvaktan pa resul-
tatet av Fastighetsbeskattningskommitténs arbete. Utskottet tillstyrker rege-
ringens forslag och avstyrker motionerna i denna del.
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Utskottet &r inte berett att tillstyrka tillkdnnagivanden till regeringen om
inriktningen eller planeringen av Fastighetsbeskattningskommitténs arbete
och avstyrker darfor motion Fil6 yrkande 18 dven i dvrigt.

Taxeringsvirden och underlag for fastighetsskatt ar 2000
Varpropositionen

Regeringen foreslar (yrkande 26) att omrédkningstalen for 2000 ars taxerings-
viarden for smahusenheter och smahus pa lantbruksenheter skall vara de-
samma som de som giller for ar 1999. For hyreshus (bostadsdelen) skall
omrékningstalet for ar 2000 bestdmmas till 1,00.

Regeringen avser vidare att senare i ar aterkomma med forslag till ytterli-
gare regler infor 2001 ars inkomsttaxering om hur underlaget for fastighets-
skatt for hyreshus (bostadsdelen) skall faststdllas. Utgangspunkten for ett
sddant forslag dr att 2000 ars allménna fastighetstaxering inte bor tillatas s1&
igenom i friga om uttag av fastighetsskatt.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inte ndgon erinran mot forslaget och tillstyrker propositionen i
denna del.

Reavinstbeskattning av fastigheter
Varpropositionen

Niér reavinstreglerna for fastigheter dndrades vid 1990 érs skattereform in-
fordes en mojlighet att fortsdtta att tillimpa éldre regler fram t.o.m. utgangen
av ar 1999. Avsikten var att vergéngen till en nominell berdkningsmetod
inte skulle ge troskeleffekter for skattskyldiga som genom indexupprékning
m.m. kunde pardkna en lag reavinstskatt vid tillimpning av de &ldre reglerna.
Overgangsregeln innehaller inte nigon méjlighet till fortsatt indexupprik-
ning. Under den tid dvergangsregeln funnits har skatteuttaget vid fastig-
hetsavyttringar avseende privatbostadsfastigheter sankts fran 30 % till 15 %
samtidigt som regler om uppskov inforts.

Att ha i princip dubbla reavinstskatteregler — dels en huvudregel, dels
Overgangsregler som bygger pa bestimmelser som avskaffades for snart tio
ar sedan — dr enligt vad regeringen anfor i propositionen i lingden inte accep-
tabelt. Regeringens uppfattning ar dérfor att 1990 ars beslut bor ligga fast.

Reavinstreglerna innehaller en bestimmelse som tar sikte pa fastighetsfor-
varv fore ar 1952 (det s.k. stickéret). Ingadngsvirdet far bestimmas till 150 %
av 1952 ars taxeringsvidrde om den skattskyldige inte kan visa att den verk-
liga anskaffningskostnaden ar hogre. Syftet med regeln &r att forenkla vinst-
berdkningen eftersom det efter hand blir allt svérare att kénna till och hélla
reda pa relevanta uppgifter. Detta giller sarskilt om fastigheten ar &rvd eller
om man fatt den i gava. Fram till 1999 ars utgang kan den skattskyldige
alternativt anvinda en regel som gor det mdjligt att bestimma ingéngsvérdet
till 133 % av 1970 ars taxeringsvirde.
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Det finns enligt regeringens mening skil, inte minst forenklingsskél, som
talar for att ett nytt stickar bor bestimmas. Enligt regeringens mening bor ett
ar kring 1980 viljas. Detta skulle innebédra betydande forenklingar for en-
skilda och myndigheter. Det dr enligt regeringen viktigt att en sddan regel
inte utformas sé att den utifrdn den nuvarande nominella utformningen av
1952 érs regel leder till ett allmént sett fordndrat skatteuttag.

Regeringen avser att dterkomma till riksdagen under hosten 1999 med ett
lagforslag som innehaller en regel som utformats pa det sitt som nu angetts.

Motionerna

I motion Fi31 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkar motiondrerna att den nuva-
rande Overgangsregeln forlangs med tva ér t.o.m. 2001 (yrkande 1) och att
reglerna for reavinstbeskattning ses over sa att ett forslag kan laggas fram i
god tid fore utgangen av ar 2001 (yrkande 2). Motsvarande yrkanden fram-
stélls i motion Sk601 yrkandena 1 och 2 av Bo Lundgren m.fl. (m). I motion
MJ256 yrkande 5 av Gote Jonsson m.fl. (m) anfors att regeringen snarast bor
aterkomma med ett forslag som innebér att den nuvarande dvergéngsregeln
fortsitter att gélla.

I motion Sk666 av Inger Strombom (kd) anfors att reavinstreglerna &r
komplicerade och ménga ganger leder till nyckfulla resultat. Om dvergéngs-
regeln inte ersitts med ett nytt regelsystem kommer svarigheterna for skatt-
skyldiga att redovisa en korrekt reavinstberdkning att 6ka markant. Skatte-
reglerna maste ses over i syfte att fi fram enklare regler och pé det sittet
minska réttsosékerheten och godtycket i beskattningen.

I motion Fil6 yrkande 20 av Lennart Daléus m.fl. (c) hemstélls att reglerna
forlangs 1 avvaktan pa ett forslag om en ny utformning fr.o.m. ar 2001. I
motion Sk306 yrkande 10 av Lennart Daléus m.fl. (c) framstélls ett motsva-
rande yrkande. I motion Sk681 av Eskil Erlandsson m.fl. (c) begérs en utred-
ning och ett snabbt forslag som kan trdda i kraft i god tid fore ar 2000.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att dagens reavinstregler med ett skatteuttag pa 15 % av den
nominella vinsten och goda mgjligheter till uppskov med beskattningen &r
rimliga och bra. Som regeringen anfor riskerar en utstrdckning av den tio-
ariga overgangstiden for de dldre reglerna att medfora en ohéllbar situation
med i princip tva parallella system. Detta bor undvikas och utskottet har
darfor inte ndgon invéndning mot regeringens bedomning att Gvergangstiden
for de dldre reglerna bor 16pa ut med utgangen av ér 1999.

Ett nytt stickar ger, som regeringen framhaller, en forhéllandevis stor for-
enkling for enskilda och myndigheter och bidrar dessutom i viss man till att
oOka réttvisan i tillimpningen genom att den som av olika skl inte har kdnne-
dom om anskaffningsvirdet far tillgang till ett schablonavdrag. Utskottet
anser dock i likhet med regeringen att valet av nytt stickdr bor dvervigas
ytterligare.

Med det anforda avstyrker utskottet de aktuella motionsyrkandena.

1998/99:FiU20
Bilaga 4



Famansforetag och generationsskiften
Varpropositionen

De sérskilda reglerna for beskattning av aktiva dgare i famansforetag (3:12-
reglerna) har sin bakgrund i att kapitalinkomster till skillnad fran forvarvsin-
komster beskattas proportionellt. Eftersom famansforetagens dgare kan ta ut
arbetsinkomsten som kapitalinkomst behdvs det sdrskilda regler for denna
situation. De nuvarande reglerna har kritiserats for sin uppbyggnad och fram-
for allt for sin komplexitet. Kunskapen om reglernas effekter pa foretagens
investeringar och deras inverkan pa tillvaxten &r begrdnsad. Till bilden hor
mojligheterna att astadkomma generationsskiften i foretaget pa ett kostnads-
effektivt sétt.

Inom Finansdepartementet pagéar en dversyn av lagen om arvsskatt och
gdvoskatt. Avsikten dr att dstadkomma en modernare lagstiftning som &r
biittre anpassad till dagens villkor. Andrade kapitalbeskattningsregler i kom-
bination med 3:12-reglerna gor att férhallandena numera &r annorlunda och
mer komplicerade &n vad som var fallet nédr arvs- och gavoskattelagstift-
ningens regler om vérdering av foretag kom till.

Regeringens strivan ér att 4stadkomma ett &n mer smaforetagarvinligt och
tillvaxtfrimjande regelsystem utan att utdka mdjligheterna till skatteplane-
ring. Enligt regeringens mening bor dérfor 3:12-reglerna och de regler som
giller for generationsskiften ses dver. Regeringen har for avsikt att s& snart
som mojligt tillkalla en sérskild utredare. I uppdraget skall ingd en utvérde-
ring av de gillande reglerna och att mot bakgrund av den gjorda utvarde-
ringen foresla nya, férenklade och tillvaxtfrimjande skatteregler.

Motionerna

I flera motioner fran den allménna motionstiden under hosten 1998 begérs en
Oversyn av arvs- och gévobeskattningen, kapitalbeskattningen och 3:12-
reglerna i syfte att underlétta generationsskiften i foretag. Sadana yrkanden
framstélls i motionerna Sk630 delvis av Goéte Jonsson (m), Sk309 yrkande 9
av Alf Svensson m.fl. (kd), Sk719 av Dan Ericsson (kd) och N238 yrkande 3
av Lennart Daléus m.fl. (c). I motion Sk690 av Inga Berggren m.fl. (m, kd, c,
fp) begirs ett tillkdnnagivande om att arvs- och gavoskatten pa arbetande
kapital i onoterade foretag bor slopas.

I motion Fi27 yrkande 4 av Kenth Skarvik m.fl. (fp, m, kd, c¢), som vickts
med anledning av vérpropositionen, framhalls vikten av att den aviserade
utredningen bedrivs skyndsamt.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening tillgodoses i allt védsentligt flertalet av de nu aktuella
motionsyrkandena genom den 6versyn av 3:12-reglerna och fragorna kring
famansforetagens generationsskiften som regeringen aviserar.

Nar det giller vikten av att den aviserade utredningen bedrivs skyndsamt
framgar det av varpropositionen att regeringen har helt klart for sig att den
aviserade Oversynen har stor betydelse for foretagens mojlighet att véxa.
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Négot pépekande fran riksdagens sida om betydelsen av denna utredning
torde darfor inte vara behovligt.

Med det anforda avstyrker utskottet de aktuella motionsyrkandena i den
man de inte tillgodosetts genom vad utskottet anfort.

Skatt pa varor och tjénster
Elbilar, elhybridbilar och bilar som drivs med alternativa brinslen
Varpropositionen

Regeringen foreslar (yrkande 28) att elbilar och elhybridbilar far en femarig
fordonsskattebefrielse fran den 1 juli 1999. Litta fordon har en femarig for-
donsskattebefrielse om de uppfyller kraven for miljoklass 1. Fordon som
drivs enbart med el frin batterier i fordonet (elbilar) och fordon som drivs
bide med el fran batterier och brénsle i en forbranningsmotor (elhybridbilar)
omfattas dock inte av nagon sadan skattebefrielse trots att dessa bilar far
anses vara lika miljévénliga som fordon i miljoklass 1. Regeringen foreslar
darfor att dven el- och elhybridfordon skall omfattas av den femériga skatte-
befrielsen. Skattebefrielsen bor dock endast gilla el- och elhybridfordon som
blir skattepliktiga frdn den 1 juli 1999.

Inom Regeringskansliet bereds vidare ett forslag om en mojlighet att sétta
ned formansvirdet for elbilar, elhybridbilar och bilar som drivs med alterna-
tiva brénslen fr.o.m. beskattningséret 1999. Vidare avser regeringen att fore-
sla att en skatteldttnad infors i trafikbeskattningen for litta fordon som upp-
fyller EU:s framtida avgaskrav.

Motionerna

I motion Fi31 yrkande 5 av Bo Lundgren m.fl. (m) hemstélls att riksdagen
satter ner formansvérdet for el- och elhybridbilar samt bilar som drivs med
alternativa brénslen till vad som motsvarar forménsvérdet for en motsva-
rande bensindriven bil. Beslutet bor enligt motiondrerna gélla fr.o.m. den 1
juli 1999.

I motion Fi30 av Claes-Goran Brandin och Marianne Carlstrom (s) begérs
ett tillkdnnagivande om att formansvérdet for elbilar, elhybridbilar och bilar
som drivs med alternativa brédnslen bor jamstdllas med formansvirdet for
traditionellt framdrivna bilar.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inte funnit nagon anledning till erinran mot forslaget om en
femarig skattebefrielse for el- och hybridfordon. Som regeringen foreslar bor
stimulansen vara begrinsad till fordon som registreras efter ikrafttrddandet.
For att detta syfte skall nas krdvs det dock en justering av lagforslaget. Ut-
skottet aterkommer i annan ordning till finansutskottet om den ndrmare ut-
formningen av en séddan lagéndring. Med denna justering tillstyrker utskottet
propositionen i denna del.

1998/99:FiU20
Bilaga 4



Niér det géller formansvirdet for elbilar, elhybridbilar och bilar som drivs
med alternativa brinslen framgar det av varpropositionen att regeringen
bereder denna fraga och att arbetet ar inriktat pa att nedséttningsmojligheten
skall gélla redan fr.o.m. 1999. Utskottet forutsitter att beredningsarbetet
fullfoljs utan dréjsmal och dr inte berett att nu ldgga fram forslag om ome-
delbar lagstiftning i fragan och inte heller att tillstyrka ett tillkinnagivande
till regeringen. Utskottet avstyrker motionerna Fi30 och Fi31 yrkande 5.

Biodrivmedel
Varpropositionen

For att stimulera en introduktion av alternativa drivmedel avser regeringen
att ldmna in en ansdkan till kommissionen for att kunna medge skattebe-
frielse for biodrivmedel, t.ex. etanol och rapsmetylester. Det skattebortfall
som blir foljden av skatteldttnaderna bor kompenseras genom skattehoj-
ningar pa fossila brénslen. P4 sikt bor emellertid alla bréanslen vara foremél
for beskattning, och dérfor bor den totala skattebefrielsen vara begréinsad till
att gilla under ett introduktionsskede. Regeringens bedomning &r att energi-
skatt skall borja tas ut pa biodrivmedel fran ar 2004.

Motionerna

I en kommittémotion frdn Moderaterna, Fi31 yrkande 3 av Bo Lundgren
m.fl. (m), motsétter sig motionédrerna planerna pa en beskattning av biodriv-
medel frdn 2004. Motionédrerna anfor att en sddan beskattning motverkar
mojligheterna att nd malet om sidnkta koldioxidutsldpp. De begir ett till-
kénnagivande av denna innebord.

Ocksé 1 Kristdemokraternas partimotion Fil5 yrkande 8 av Alf Svensson
m.fl. (kd) begirs ett tillkinnagivande om att energiskatt inte skall tas ut pa
biodrivmedel. I motion Fi34 av Ulf Bjorklund (kd) anfors att berérda intres-
senter oroas av att regeringen dnnu inte sokt det aviserade undantaget for
biodrivmedel. En uppbyggnad av en inhemsk etanolproduktion tar enligt
motiondrerna minst tio &r och det maste finnas garantier for att biobrénslen
alltid har ett konkurrensforsteg dven om de beskattas. Om en inhemsk pro-
duktion med méanga arbetstillfdllen skall kunna byggas upp maste regeringen
ge tydliga signaler om skattebefrielse med denna inriktning.

I Centerpartiets partimotion Fil6 yrkande 14 av Lennart Daléus m.fl. (c)
anfors att utvecklingen och etableringen av biodrivmedel for fordon maste
fortsétta att vara befriad fran skatt och att skattebefrielsen maste gélla i en-
lighet med de utfastelser som gjorts, dvs. under fem+tre+ttre ar. Vidare anfors
att regeringen 1998 utfést sig att inte gora en framstillan till kommissionen
om undantag. Biodrivmedel bor enligt motiondrerna vara skattebefriade pa
nuvarande grund ocksa i fortsdttningen, och nagon framstillan till kommis-
sionen bor inte goras.
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Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening har de nuvarande reglerna med en grundlidggande
skatteplikt for alla brinslen som anvinds som drivmedel och en dispens for
pilotpojekt kritiserats bl.a. dérfor att kravet pa fornyelse av dispenserna gjort
det svart att genomfora langsiktiga investeringar pad omradet. Den ansdkan
om ett undantag som regeringen aviserar i varpropositionen kommer att géra
det mojligt att ha en generell nedséttning av skatten pa biobrénslen och dkar
pa det sittet mojligheten att genomfora langsiktiga investeringar. Ett sarskilt
undantag for biobrinslen dr darfor enligt utskottets mening att féredra fram-
for nuvarande system med sérskilda, tidsbegrénsade dispenser.

Utskottet instimmer dven i regeringens bedomning att energiskatt skall tas
ut pa biobrédnslen fran ar 2004, men framhaller att det dven pé léngre sikt ar
aktuellt att Gvervdga skattemdissigt gynnande av biodrivmedel i forhéllande
till fossila drivmedel.

Med det anforda avstyrker utskottet de aktuella motionerna.

Jordbrukets energibeskattning
Varpropositionen

Regeringen har i regeringsforklaringen den 6 oktober 1998 uttalat sig for att
jordbruket skall ges villkor som é&r likvardiga med andra néringars. Rege-
ringen anser att det finns anledning att overviga att skatteméssigt jamstélla
jordbruket med industrin. Ett sddant forslag finns i betinkandet En livsme-
delsstrategi for Sverige (SOU 1997:167). Det skattebortfall som en dndring
medfor bor enligt vad som anfors finansieras inom energiskattesystemets
ram.

Regeringen anfor att en skattefordndring for jordbruket med fordel kan ske
i ett storre energipolitiskt sammanhang. Jordbrukets energibeskattning kan
aktualiseras i samband med de pigdende dverldggningarna om skattepoliti-
kens framtida utformning mellan samtliga riksdagspartier.

Motionerna

I motion Fi33 yrkandena 3-5 av Gote Jonsson m.fl. (m) hemstélls att skatten
pa elkraft och eldningsolja som anvinds i jordbruk sinks till de nivéer som
géller for tillverkningsindustrin. Vidare yrkas att skatten pa diesel for arbets-
fordon i jordbruk och industri sdnks.

Ocksé i motion Fi23 yrkandena 1 och 2 av Holger Gustafsson m.fl. (kd)
begérs att jordbruksndringen fér réittvisa konkurrensvillkor genom att elkraft
och eldningsolja beskattas som i tillverkningsindustrin. Aven dessa motion-
drer yrkar att skatten pé diesel inom jordbruket sénks.

I Centerpartiets partimotion Fil6 yrkande 12 av Lennart Daléus m.fl. (c)
hemstills att jordbrukets elkraft och eldningsolja skall beskattas pd samma
sitt som i tillverkningsindustrin. Dessa motionérer foreslar vidare att niring-
en kompenseras for att den betalar ett hogre dieselpris &n i konkur-
rentlinderna. For véxthusnéringen foreslas en generell nedséttning av kol-
dioxidskatten som dven omfattar gronfodertorkar.
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Utskottets stillningstagande

Av véarpropositionen framgdr att regeringen avser att ge jordbruksniringen
samma villkor som tillverkningsindustrin nédr det géller beskattningen av
elkraft och eldningsolja och att avsikten &r att det skattebortfall som upp-
kommer skall tickas inom energiskattesystemets ram. Som regeringen fram-
héller ar det en fordel om en séddan fordndring kan genomforas i ett storre
energipolitiskt sammanhang. Utskottet utgar ifran att denna fraga aktualise-
ras i de pagaende skatteforhandlingarna, vilket innebér att resultat bor kunna
redovisas under hosten 1999.

Mot bakgrund av det anforda finns det enligt utskottets mening inte ndgon
anledning for riksdagen att nu fatta beslut eller gora tillkdnnagivanden till
regeringen angaende jordbrukets eller vaxhusnéringens beskattning. Utskot-
tet avstyrker darfor de aktuella motionsyrkandena.

Niér de géller drivmedel for jordbrukets och industrins arbetsfordon har ut-
skottet vid ett flertal tillfdllen avstyrkt yrkanden om en sidnkning av skatten
med hénvisning till att det dr viktigt att miljoklassningen av brinslen for
forbranningsmotorer far fullt genomslag. Utskottet dr séledes inte berett att
tillstyrka ndgon form av avsteg frdn kravet pd anvédndning av miljoklassade
och hogbeskattade bréanslen i dessa fordon. Med hénvisning till de pdgaende
skattesamtalen 4r utskottet inte heller berett att nu tillstyrka ndgon annan
form av skattenedsattning for dessa drivmedel. Utskottet avstyrker darfor
yrkandena om sénkt skatt for jordbrukets och industrins arbetsfordon.

UTGIFTSOMRADEN

Preliminér fordelning pa utgiftsomrdden 2000-2002
Varpropositionen

Utgiftsomrade 3 omfattar Riksskatteverket, skattemyndigheterna och Tull-
verket. For ar 1999 uppgar de totala anslagen enligt statsbudgeten till ca 5,8
miljarder kronor, varav ca 4,7 miljarder kronor till skatteforvaltningen.

I syfte att sdkerstdlla att utgiftstaket for staten inte Gverskrids under ar
1999 har regeringen fattat beslut om en begrénsning av belastningen pa vissa
anslag. Syftet ér att sdkra en viss Overgripande kontroll av myndigheternas
anslagsforbrukning med hénsyn till dessas mojlighet att anvénda anslagsbe-
sparingar och anslagskredit. For anslaget A 2 Skattemyndigheterna har rege-
ringen faststillt ett begransningsbelopp pé 4 482 miljoner kronor for 1999.
Anslaget for samma ar uppgér till 4 362 miljoner kronor.

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner en preliminér fordelning pa
utgiftsomraden under aren 2000-2002 som riktlinje for regeringens fortsatta
budgetarbete. For utgiftsomrade 3 Skatteforvaltning och uppbord foreslas att
utgiftsramen for ar 2000 bestédms till 5 770 miljoner kronor. For ar 2001
foreslas en utgiftsram pa 5 837 miljoner kronor. I forhallande till budgetpro-
positionen for 1999 innebér beloppen en sdnkning med 68 miljoner kronor
respektive 88 miljoner kronor. For r 2002 foreslds en preliminér utgiftsram
for utgiftsomrade 3 pa 5 919 miljoner kronor.
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Riksskatteverket har i en fordjupad resursanalys bl.a. tagit upp det lang-
siktiga resursbehovet for kontrollverksamheten. Samtidigt har Riksrevi-
sionsverket i flera projekt behandlat skattekontrollen och dess effekter och en
granskning har dven gjorts av Riksdagens revisorer. Det finns séledes ett
omfattande material att ta stillning till vad géller skattekontrollens inriktning
och omfattning, och regeringen avser att redovisa sin bedémning i budget-
propositionen for ar 2000.

Under varen 1999 omorganiseras Tullverket. Myndigheten fordndras fran
att besta av Generaltullstyrelsen och tolv regionala myndigheter till att vara
en myndighet med en central ledning och sex tullregioner. Organisationen
har utformats for att ge battre forutsittningar for en enhetlig tillimpning av
regelverk och rutiner. Den kommer dven att innebéra en effektivisering av
arbetet i och med att fler personer kommer att arbeta i den operativa verk-
samheten och farre inom administrationen. Resurserna kommer att koncen-
treras till de omrdden dér trafiken &r som mest intensiv. Sammantaget bor
detta enligt regeringen bl.a. resultera i en effektivare kontrollverksamhet.
Den nya organisationen r ténkt att gélla fran den 1 juli 1999. Inom Tullver-
ket pagar ett utvecklings- och effektiviseringsarbete bl.a. inom det s.k. RISK-
projektet. Projektet vidareutvecklas nu inom Tullverket, vilket bor ge en
annu effektivare tullhantering i framtiden och ddrmed &ven en okad kvalitet
och tréffsdkerhet i kontrollarbetet.

Motionerna

I motion Fil4 yrkande 5 av Carl Bildt m.fl. (m) anfors att smugglingen av
cigaretter har Okat kraftigt trots den skattesdnkning som riksdagen beslutat
om, och motionérerna foreslar att utgiftsomradet tillfors ytterligare 50 miljo-
ner kronor under vart och ett av dren 2000—2002.

I motion Fil5 yrkande 4 av Alf Svensson m.fl. (kd) anfors att skattekon-
trollen maste effektiviseras i syfte att hélla tillbaka den svarta sektorn. Tidi-
gare erfarenheter visar enligt motiondrerna att satsningar pa detta omrade ger
minst sex ginger pengarna. Motiondrerna foreslar ett tillskott pa 200 miljo-
ner kronor. Vidare foreslas en forstarkning av Tullverkets resurser med 80
miljoner kronor for kontroll och spaning mot illegal inforsel av narkotika,
vapen etc. Sammantaget foreslar motionérerna att utgiftsramen hojs med 280
miljoner kronor under aren 2000—2002.

I motion Fil6 yrkande 23 av Lennart Daléus m.fl. (c) anfors att Tullverket
behover forstirkta resurser for kontroll och omhéndertagande av smuggel-
varor och att narkotikahundar &r ett av de bésta sitten att hitta gomda droger.
Motiondrerna foreslar att utgiftsomradet tillférs 10 miljoner kronor under
aren 2000-2002.

I motion Fil7 yrkande 4 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) anfors att en for-
starkning av skattemyndigheternas resurser dr ldmplig for att fa en effekti-
vare verksamhet som drar in mer skatteintdkter. Motiondrerna foreslas att
utgiftsomradet tillfors 150 miljoner kronor aren 2000-2002.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet har nyligen behandlat frigor om den framtida inriktningen av skat-
tekontrollen och skattemyndigheternas resursbehov 1 ett betinkande om
Riksdagens revisorers forslag angdende resursforstiarkning till skattemyndig-
heternas kontrollverksamhet (bet. 1998/99:SkU14). I betéinkandet har utskot-
tet redovisat vissa dvervidganden i anslutning till revisorernas forslag, Riks-
skatteverkets rapport Fordjupad resursanalys for skatte- och kronofog-
demyndigheterna aren 2000—2002 och Riksrevisionsverkets rapport Skatte-
kontrollen och pengarna. Riksdagen har pa forslag av utskottet som sin me-
ning givit regeringen till kdnna att utskottets 6vervidganden bor beaktas i det
pagéende arbetet med att se ver skattemyndigheternas kommande resursbe-
hov och skattekontrollens inriktning.

Niér det géller forslagen om ytterligare medel for skattekontrollen i syfte att
pa ett enkelt sétt 6ka statens inkomster har utskottet i det nimnda betdnkan-
det noterat att man fran flera hall varnar for en alltfor stark fokusering pé
beloppsmaissiga effekter av enskilda kontrollinsatser och att det ar viktigare
att se till hur skattekontrollen pa lang sikt bidrar till ett sa litet skattebortfall
som mojligt. Utskottet har ansett att aspekter som dessa bor tinkas igenom
noga i samband med de aviserade dvervidgandena rorande skattekontrollens
inriktning.

Av betidnkandet framgér vidare att utskottet tagit intryck av oroande sig-
naler fran flera hall om att kontrollverksamheten berors negativt nir bespa-
ringar och personalindragningar inte i tillricklig omfattning har kunnat métas
med rationaliseringar och effektiviseringar. Det dr dérfor vardefullt att RSV i
sin rapport ldmnat en analys av hur stora resurser som behdvs for att upprétt-
hélla skattemyndigheternas verksamhet pa den niva som uppnaddes 1997 och
vilken verksamhetsniva som uppnas med den anslagsniva som angavs i bud-
getpropositionen for 1999. RSV:s analys ingér i det material som skall ligga
till grund for regeringens 6verviaganden rorande det framtida resursbehovet.

Nir det géller Tullverket vidhaller utskottet sin uppfattning att det &r vik-
tigt att tullen har tillrdckliga resurser for att bedriva verksamheten pa ett
kraftfullt sitt men att en ytterligare effektivisering av grinskontrollen bor
astadkommas inte genom &kade anslag utan genom rationaliseringar och
organisationsfordndringar. Den omfattande omorganisation som for nirva-
rande genomfors i syfte att nd en béttre kvalitet i arbetet och en effektivare
verksamhet bade vad giller service och kontroll ligger enligt utskottets upp-
fattning vél i linje med vad utskottet tidigare har anfort i detta hdnseende.
Utskottet utgar ifran att narkotikakontrollen &ven i fortsdttningen ges hogsta
prioritet och att &ven kontrollen av sprit- och tobaksinforsel prioriteras hogt.
Utskottet konstaterar ocksa att det ovan redovisade beslutet av regeringen om
begriansning av belastningen av vissa anslag inte ber6r Tullverket.

Avslutningsvis vill utskottet for dagen inte motsitta sig den mindre ned-
justering av utgiftsramen for utgiftsomrade 3 som foreslds i propositionen.
Med hénvisning till det som nyss sagts i friga om vikten av en grundlig
analys av bl.a. det framtida resursbehovet da det giller skatteforvaltningens
kontrollverksamhet forutsétter utskottet liksom tidigare att regeringen lamnar
en redovisning i ndsta budgetproposition och dterkommer med de forslag
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som kan visa sig pékallade nér resultatet av analysen foreligger. Med det
anforda tillstyrker utskottet propositionen i denna del och avstyrker de nu
behandlade motionerna och motionsyrkandena som dock — i den man de
behandlar fragan om 6kade resurser till skatteforvaltningen — far anses till-
godosedda genom utskottets stillningstagande.

Stockholm den 11 maj 1999

Pa skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg

I beslutet har deltagit: Arne Kjornsberg (s), Lisbeth Staaf-Igelstrom (s), Per
Rosengren (v), Holger Gustafsson (kd), Carl Fredrik Graf (m), Per Erik
Granstrom (s), Carl Erik Hedlund (m), Ulla Wester (s), Kenneth Lantz (kd),
Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Yvonne Ruwaida (mp), Rolf Kenneryd
(c), Johan Pehrson (fp), Lars U Granberg (s), Catharina Hagen (m), Claes
Stockhaus (v) och Lars Lilja (s).

Avvikande meningar

1. Skattepolitikens inriktning — m

Carl Fredrik Graf, Carl Erik Hedlund, Marietta de Pourbaix-Lundin och
Catharina Hagen (alla m) anfor:

Vi anser att nyforetagandet maste frimjas och att dagens foretag, smé som
stora, maste fiA mdjlighet att vixa i Sverige. Vart mal &r att skapa forutstt-
ningar for s ménga nya arbetstillfdllen i foretagen att arbetslosheten avskaf-
fas som samhéllsproblem och att véxla lagre skatter pa arbetsinkomster mot
minskade bidrag och subventioner, sa att det blir mgjligt att leva pé sin 16n
och bygga upp ett eget sparande.

En politik som syftar till att skapa forutsdttningar for de flesta att kunna
leva pa sin 10n maste sta pa tva ben. Det ena &r en kraftfull skattesdnknings-
politik, som syftar till att védxla ldgre skatter mot minskat behov av bidrag
och offentliga subventioner. Det andra benet 4r reformer som syftar till att
stirka tillvixtkraften i ekonomin, s att den hoga arbetslésheten kan pressas
tillbaka.

For de kommande tre aren lagger vi fram konkreta forslag om skattesénk-
ningar pa arbete, boende och familjer. Dessa forslag innebédr att mélet for
marginalskattereformen — 30 % inkomstskatt for de flesta och 50 % hogsta
marginalskatt — ater nas.

Ett forvédrvsavdrag vid den kommunala beskattningen kompenserar 1ag- och
medelinkomsttagarna for de hoga egenavgifterna. Det berdknas som en viss
andel av den pensionsgrundande inkomsten upp till taket for egenavgifterna.
Avdraget uppgar till 8 % éar 2000, 10 % ar 2001 och 12 % &r 2001.
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Det allménna grundavdraget héjs med 1300 kr till 10 000 kr och barn-
familjernas ekonomi forstirks genom att de vid sidan av barnbidraget fér ett
extra grundavdrag pa 10 000 kr for varje barn vid den kommunala beskatt-
ningen.

Kommunalskatten sénks med 1 kr &r 2001 och ytterligare 1 kr &r 2002 genom
att staten tar over kostnader frdin kommunerna.

Den nya virnskatten slopas. Véarnskatten utgdr en skatt pa kunskap och kom-
petens och driver hogutbildade ut ur landet.

Viéra forslag innebdr att marginalskatterna minskar rejilt for alla ar 2002.
Sénkningen &r 4-7 procentenheter beroende pa grundavdragets upp- och
nedtrappning. Den hogsta marginalskatten sjunker frdn knappt 57 % till
under 50 % vid genomsnittlig kommunalskatt. Behovet av sénkta marginal-
skatter framgér inte minst av de sérskilda skatteregler for utlandska experter
som regeringen aviserar i varpropositionen. Vi anser att Sverige bor vara
attraktivt att arbeta i for badde svenskar och utlénningar. Vi foreslér vidare
foljande skattesénkningar pa arbete, boende och familjer.

Fastighetsskatten pa bostdder sinks till 1,2 % av taxeringsvérdet ar 2000.
Direfter sénks den med 0,1 procentenhet per ar och uppgéar 2002 till 1 %.
Orimliga regionala skillnader vid fastighetsbeskattningen lindras genom att
markvirdet inte tas upp till beskattning fullt ut. I avvaktan pd en permanent
16sning justeras underlaget for uttag av fastighetsskatt sa att endast hélften av
markvirdet tas med. Ett tak for den del av markvérdet som beskattas bor
inforas. Pa sikt bor fastighetsskatten pa smahus erséttas av en schablonintakt
som tas upp till beskattning som inkomst av kapital. Schablonbeskattningen
bor utformas sé att underlaget for beskattning endast ar det taxerade bygg-
nadsvirdet.

For ménga hushall 4r resorna till och fran arbetet langa. Kollektivtrafiken &r i
de flesta fall inget alternativ. Det dr da ndodvéndigt att anvdnda bilen. Avdra-
get for resor till och fran arbetet hojs till 16 kr per mil och inkluderar resor
till barnomsorg. Det ej avdragsgilla beloppet, som framst beror kollektivre-
sor, sanks fran 7 000 till 6 000 kr.

Avdragsutrymmet for pensionsforsdkringar aterstélls till ett basbelopp och
avdrag medges for pensionssparande for makes rakning.

Harutdver avsitts medel for en omedelbar forlingning av reavinstreglerna for
fastigheter och for en éterstillning av fortidspensionérernas sarskilda grund-
avdrag.

En viktig del av foretagstillvaxten médste komma inom den privata tjanstesek-
torn. Moderata samlingspartiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna har fore-
slagit att en skattereduktion pa 50 % infors for privatpersoners betalning av
arbetskostnaden for hushallsnédra tjanster upp till 25 000 kr per ar. Det inne-
bér att det "vita” priset, direkt vid kdpet, halveras jaimfort med dagens regler.
En reform av detta slag &r ett viktigt steg mot ldgre skatt pd arbete och en
viaxande och dynamisk tjanstesektor. Det gar ldtt att genomfora och kan
sannolikt snabbt ge fler nya jobb.
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Ho6jd bensinskatt i kombination med andra kostnadsokningar forsvagar hus-
héllsekonomin och minskar intresset for att ta arbete pa storre avstand fran
hemmet. Det minskar rorligheten pa arbetsmarknaden. Mot denna bakgrund
bor bensinskatten omedelbart sdnkas med 20 6re (med 25 6re inkl. moms) till
den nivéa som géllde fore den senaste hojningen.

Var politik for tillvixt, foretagande och nya jobb innebér dessutom foljande.

Den dubbla beskattningen av riskkapital dr skadlig och slopas. Investeringar i
foretagande skall naturligtvis inte beskattas hardare &n andra investeringar.
Ett slopande av dubbelbeskattningen skulle bidra till att hejda foretagsflykten
ur landet.

Formogenhetsskatten ér en extraskatt pd avkastning av kapital och motverkar
en bade nddvindig och angeldgen kapitalbildning. Skatten belastar skilda
tillgngar olika hért, vilket leder till snedvridande effekter som forsdmrar
ekonomins funktionssétt. Denna skatt avvecklas darfor successivt. Som ett
forsta led i avvecklingen slopas sambeskattningen, och grénsen for skatte-
plikt hojs till 1,2 miljoner kronor fr.o.m. ar 2000.

Famansforetagare som redovisar en rimlig arbetsinkomst skall fa rdtt att
betrakta dvrig avkastning som utdelning. Det finns dessutom fa sakliga skél
for de stoppregler som i dag giller for fimansforetagen. Stoppreglerna méste
avskaffas snarast.

Svenskt jordbruk féar sdnkta skatter pa elkraft, eldningsolja och drivmedel for
sina arbetsfordon. Vi aterkommer till denna frdga i avvikande mening 13
Jordbrukets energibeskattning. Aven industrins arbetsfordon befrias fran
dieselskatt.

Den sérskilda loneskatten pé vinstandelsmedel bor avvecklas.
Reklamskatten slopas genom en vixling mot moms pa tidningar.

Uppfinnare och innovatdrer maste uppmuntras. Regler infors som gor att
uppfinnare och innovatdrer far ta upp inkomst av royalty fran patent som
kapitalinkomst.

Den internationella ekonomiska integrationen medfor en betydande risk for
att visentligt hogre skattesatser i Sverige urholkar rorliga skattebaser. Det
har redan mérkts nér det géller exempelvis beskattningen av kapitalinkoms-
ter, punktskatter som Olskatten och beskattningen av drivmedel. Vi avsitter
darfor i vart budgetalternativ ett finansierat utrymme pa 2 miljarder kronor
for sddana atgérder.

Vidare bor riskkapitalsatsningar i nya teknik- och kunskapsintensiva foretag
stimuleras genom skatteldttnader. I sammanhanget kan ocksé vervigas att
beskatta riskkapitalbolag som investmentbolag. Darutdver bor ytterligare
lindringar i beskattningen av personaloptioner genomforas. Kapitalinkomst-
skatten &r alltfor hog i ett internationellt perspektiv och bor successivt sdnkas
till 25 %. Fiskala energiskatter bor 6ver huvud taget inte tas ut i produktions-
ledet.
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Kranglet for foretagen maste upphora. Det dr fel att jamstdlla forfallodag
och bokforingsdag vid inbetalning till skattekonto. Det leder till osékerhet
nédr betalningen maste erldggas for att den skall kunna bokforas i rétt tid.
Foretagare maste fa tillbaka mojligheten att betala sin skatt pa forfallodagen.
F-skattsedeln ar i realiteten en nddvéndig forutséttning for allt foretagande.
Det maste dérfor bli betydligt lattare att erhalla F-skattsedel. F-skattsedel bor
tilldelas alla som begér det, om det inte framstar som uppenbart att det fore-
givna foretagssyftet dr oseridst.

Foretagskranglet har ingdende behandlats av regeringens egen sméfore-
tagsdelegation. Trots att det har gatt ver ett ar sedan presentationen av dele-
gationens forsta delbetinkande med 26 konkreta forenklingsatgédrder har
ndstan ingenting gjorts fran regeringens sida. Nya grupper har tillsatts, be-
redningsarbete sdgs pdgd och forslag aviseras till senare tidpunkter. Mode-
rata samlingspartiet dr berett att omgéende fatta beslut om genomf6rande av
den helt 6vervdgande delen av de 71 forslagen i Smaforetagsdelegationens
slutbetinkande.

Inriktningen av skattepolitiken pé ldngre sikt méste vara att fullfolja den
skattepolitik vi forordar for de ndrmaste tre aren. Grundldggande r att skapa
ett gott klimat for det foretagande som édr grunden for vélstdndsutvecklingen.
En viktig forutséttning &r dérvid att inkomstskatten sénks rejélt for savil
medarbetare som foretagare.

Med det anforda tillstyrker vi motionerna Fil4 (m) yrkandena 7 och 8 och
Fi31 (m) yrkande 4. Hirigenom tillgodoses delvis motionerna Fil5 (kd)
yrkande 7, Fil6 (c) yrkandena 19 och 22, Fil7 (fp) yrkandena 12 och 13 och
Fi27 (fp, m, kd, c¢) yrkandena 1-3, 5, 7 och 8. Vi avstyrker propositionen i
denna del och 6vriga motionsyrkanden.

2. Skattepolitikens inriktning — kd
Holger Gustafsson och Kenneth Lantz (bada kd) anfor:

Kristdemokraterna foresprékar en social och ekologisk marknadsekonomi.
Inom marknadsekonomins ram vill vi férena frihet och solidaritet. Grundlég-
gande 4r frihet under ansvar. Strdvan dr att uppna en balans mellan den en-
skildes och samhiéllets ansvarstagande. Enskilda initiativ och personligt
ansvarstagande skall uppmuntras. Staten skall skapa forutséttningar for ett
gott och stabilt foretagsklimat, frimja konkurrensneutralitet och sérskilt ta
hénsyn till smaforetagens villkor. Statens uppgift dr vidare att sdkra social
trygghet for alla samt att garantera att hénsyn tas till vad miljon tél. Kontroll-
instrument och ekonomiska styrmedel maste anvéndas for att paverka den
ekonomiska aktiviteten till en l&ngsiktigt hallbar produktion och konsumtion.
Det &r bra att regeringen aterigen lyfter fram tanken om gron skattevixling.

Kristdemokraterna ser det som en viktig uppgift att skapa en skattestruktur
som gor att fler kan klara sig pa sin egen 16n och inte tvingas vara beroende
av bidrag for att f4 hushéllsekonomin att g& ihop. Dérfor foreslds en rad
atgérder som gor att inkomsttagare far behalla en storre del av sin egen 16n
och dérmed far mojlighet att paverka och fa kontroll dver sin egen ekono-
miska situation.

1998/99:FiU20
Bilaga 4



Grundavdraget vid den kommunala beskattningen hojs till 17 100 kr &r 2000
och till 20 300 kr ar 2001. Grundavdragshdjningen omfattar skattepliktiga
transfereringar och géller dven for pensionérer.

Den nya virnskatten slopas. Den 4r ett brott mot de principer socialde-
mokraterna sjdlva var med om att 14gga fast i skattereformen 1990-1991 om
att ingen skall betala mer &n 50 % av en inkomstokning i skatt. Den &r ocksd
ett brott mot de 16ften Socialdemokraterna stéllde ut om att virnskatten under
budgetsaneringsaren skulle vara tillfallig. Viktiga motiv for att inte ha extra
hog statlig skatt pa hogre inkomster &r ocksa att utbildning med medféljande
studieskulder méste 16na sig. Om svenska studenter utbildar sig i Sverige,
bor inte skattesystemet leda till att de sedan flyttar utomlands. Det &r en
framtidsinvestering att ha ett skattesystem som gor att utbildning l6nar sig.

Avdragsritten for pensionssparande hojs till ett helt basbelopp per ar och en
avdragsritt for sparande pé individuella utbildningskonton infors fran halv-
arsskiftet &r 2000.

Grénsen for avdrag for resor till och frén jobbet sdnks fran 7 000 till 6 000
kr.

Fastighetsskatten sénks i ett forsta steg till 1,4 % samt berdknas endast pa
den tredjedel av markvirdet som dverstiger 150 000 kr. Pa sa sétt forsvinner
de orimliga effekter som drabbat folk i exempelvis skdrgardsomriden.

Kristdemokraternas forslag pa familjeomradet innebdr en avdragsritt pa
maximalt 10 % av basbeloppet per manad for styrkta barnomsorgskostnader
for alla barn mellan 1 och 3 ér.

Grundbulten i kristdemokratisk ekonomisk politik &r att ge stabila och
goda villkor for fler och vixande foretag och ddrigenom Oka sysselsitt-
ningen, minska arbetslosheten och trygga vilfirden. I denna politik ingar
bl.a. en kraftig sdnkning av arbetsgivaravgifterna som ar s utformad att den
sérskilt gynnar smd och medelstora foretag. Pa skatteomradet foreslas fol-
jande fordndringar.

Tjanstesektorn ges helt nya mojligheter att vdxa genom en 50-procentig
skattereduktion for de privata hushéllens kop av tjdnster i det egna hemmet.
Forslaget kan beskrivas som att det av Socialdemokraterna nyligen avveck-
lade ROT-systemet permanentas och utvidgas rejélt, s& att det vita priset
halveras direkt vid kopet. Tjénster for upp till 50 000 kr per ar kan kdpas
med en 50-procentig skattereduktion, som d& uppgér till maximalt 25 000 kr
per hushéll och ar.

Royaltyinkomster frén patenterade uppfinningar skattebefrias under tva &r
och beskattas direfter som inkomst av kapital.

Ett yrkesfiskeavdrag infors for att ge yrkesfiskarna en internationell konkur-
rensneutralitet.

Riskkapitalavdraget aterinfors med ett tak pa 100 000 kr.

Dubbelbeskattningen pa utdelningsinkomster fran risksparande avskaffas.
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Formdgenhetsskatten avvecklas i tva steg. Ar 2001 minskar den med 1 pro-
centenhet och fran 2002 avvecklas den helt. Avvecklingen finansieras med
en hojning av bolagsskattesatsen till 30 %.

Den sérskilda 16neskatten pd vinstandelar for anstdllda avskaffas.
Momsen pa barnbdcker och kulturmomsen reduceras.

Fordonsskatten sdnks och konkurrensvillkoren for ékeri- och transport-
sektorn forbéttras genom gynnsammare skatteregler.

Svenskt jordbruk féar sdnkta skatter pé elkraft, eldningsolja och drivmedel for
sina arbetsfordon. Jag aterkommer till denna fraga i avvikande mening 13
Jordbrukets energibeskattning.

Sammantaget sénks skatterna med 21 miljarder kronor &r 2000, 33 miljarder
kronor ar 2001 och med 36 miljarder kronor ar 2002.

Som anfors i motion Fi27 av Kenth Skarvik m.fl. (fp, m, kd, c) har de
mindre foretagen i dag problem med anskaffningen av riskkapital. Det finns
dérfor skil att genomfora en 6versyn av reglerna. Oversynen bor omfatta
reavinstbeskattningen, dkade mojligheter till vinstreservationer och andra
stimulanser. Vidare bor foretagens deklarationer forenklas och mdjligheterna
att fi F-skattsedel forbéttras.

Med det anforda tillstyrker vi motionerna Fil5 (kd) yrkande 7 och Fi27
(fp, m, kd, c) yrkandena 1-3, 5, 7 och 8. Harigenom tillgodoses delvis mot-
ionerna Fil4 (m) yrkandena 7 och 8, Fil6 (c) yrkandena 19 och 22, Fil7 (fp)
yrkandena 12 och 17 och Fi31 (m) yrkande 4. Vi avstyrker propositionen i
denna del samt Gvriga motionsyrkanden.

3. Skattepolitikens inriktning — ¢
Rolf Kenneryd (c) anfor:

Centerpartiet foresprakar en tillvaxtorienterad utveckling kombinerad med
miljoansvar och social grundtrygghet. Foretagande och kreativitet skall ha
goda mojligheter att blomstra. Centerpartiet vill riva hindren for foretagande
genom enklare regler och 6kad flexibilitet. Det behdvs en regional balans
med foretagande och sysselsittning i hela landet. Socialt ansvar och gemen-
skap skall pragla samhéllet och ge trygghet at alla. Jamstilldheten och jam-
likheten bor 6kas inom alla omréden i samhillet. Decentralisering, trygghet
och milj6hénsyn dr ledord i1 Centerpartiets politik.

Centerpartiets langsiktiga mal for den ekonomiska politiken dr en miljo-
massigt hallbar ekonomi. Vi efterstrivar stabilitet och balans i statens finan-
ser och att dterbetalningskravet dver en konjunkturcykel skall uppnas. Skat-
tevéixlingen skall genomforas med sdnkt skatt pa arbete och okad skatt pa
miljostorande verksamhet.

Vi foreslér ett antal positiva skatteforandringar for frimst de mindre fore-
tagen. Arbetsgivaravgifterna sinks for att skapa ett béttre foretagsklimat och
fler arbetstillfallen. Det finansieras via en gron skattevéixling med hojda
milj6- och energiskatter. Med en klok skattepolitik och skattevdxling som
stod for miljo- och energipolitiken kan Sverige bli ett modernt land med
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avancerad teknik som svarar upp mot miljons krav. En sddan utveckling
starker svenska foretags internationella konkurrenskraft. Det finns inom
miljoteknikomréadet stora framtidsmojligheter for expansion och nya jobb.

Centerpartiet arbetar for ett successivt sankt skattetryck under denna man-
datperiod. Ofinansierade skattesinkningar som forutsdtter uppléning och
undergréver statens ekonomi kan emellertid inte accepteras. Skattepolitiken
skall frimja ekonomisk tillvéxt och skatt skall tas ut efter barkraft. Skatte-
systemet skall gynna arbete och kunskap och stirka bl.a. minniskors stéll-
ning pa arbetsmarknaden.

Inkomstskatterna for manniskor med vanliga inkomster, dvs. l4g- och mede-
linkomsttagare, skall sdnkas. Vi foresprakar en varaktig 10sning for sénkta
inkomstskatter genom hojt grundavdrag f6r ménniskor med smd eller medel-
stora inkomster. Hojningen av grundavdraget bor konstrueras si att den
trappas upp till en viss niva och dérefter trappas ned sa att just 14g- och me-
delinkomsttagare omfattas. Centerpartiet godtar regeringens forslag om en
tillfallig 1attnad i skattetrycket for dessa inkomstgrupper.

Jordbrukets “ryggsdck” lyfts av for att stirka dess internationella kon-
kurrenskraft. Centerpartiet vidhéller tidigare forslag om att omgéende minska
belastningen pa det svenska jordbruket med drygt 1,4 miljarder kronor per ér.
Vi dterkommer till denna fréga i avvikande mening 13 Jordbrukets energibe-
skattning.

Yrkesfiskarna i Sverige maste fa ett skatteavdrag vars utformning bor goéras
efter dansk modell, eftersom denna har godkints av EG-kommissionen.
Riksdagen har tidigare enhélligt bestillt ett forslag om yrkesfiskeavdrag.
Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag om yrkesfiskeav-
drag i likhet med det som finns i Danmark.

Inom tjinstesektorn finns mojlighet att skapa fler jobb och foretag. Atgirder
behdver vidtas pé skatteomrédet for att stimulera tillkomsten av fler jobb och
foretag i denna sektor. Centerpartiet foreslar en 50-procentig skattesubvent-
ion pa hushéllstjdnster som utfors i hemmet. Reduktionen bor gélla en ar-
betskostnad upp till 25 000 kr per &r. Det mdjliggor for fler madnniskor att
nyttjia hushallstjinster och okar valfriheten. Atskilliga arbetstillfillen kan
skapas. Den “svarta” sektor som finns inom omradet kan 6verga i en “vit”
och arbetstagarna inforlivas i trygghetssystemen. Begreppet hushéllstjénster
omfattar tjainster som utfors i hemmet som tvitt, stddning, omsorg och trid-
gardsskotsel. Avdraget bor inforas fran januari 2000. I EU diskuteras forslag
om ldgre momsskattesats for delar av tjanstesektorn. Det dr en inriktning
Centerpartiet 1angsiktigt verkar for.

Valfrihet och mangfald i boendet &r grundpelare i bostadspolitiken. Center-
partiet arbetar for en dkad neutralitet mellan boendeformerna och langsiktigt
lagre boendekostnader. Fastighetsskatten bor sdnkas. Det dr sérskilt viktigt
for fastboende i attraktiva omréden for fritidsboende. Det maste betecknas
som orimligt att fiskare, hantverkare, pensiondrer m.fl. tvingas flytta pa
grund av att deras hus ligger i ett attraktivt fritidshusldge. Det skulle leda till
att dessa omraden inom kort skulle besta enbart av fastigheter som &dgs av
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fritidsboende. Det skulle i sin tur utarma den offentliga servicen, landskaps-
bilden och kulturen i sdédana omraden av landet. Fragestéllningen behandlas
nu av Fastighetsbeskattningskommittén vars stillningstagande redovisas
under maj ménad. Det dr utomordentligt viktigt att forslag 1aggs fram under
hosten med sikte pa retroaktiv lattnad dven for 1998.

Det framtida energiskattesystemet anpassas till den dverenskommelse som
finns om o6vergang till ett hallbart energisystem. Genom att skattevixla pa
det sitt som Centerpartiet foresldr kan skatterna pa arbete sdnkas och skatter-
na pd sddant som dr skadligt f6r miljon hojas. Kédrnkraften orsakar kostnader
historiskt, i nutid och i framtid. Som ett led i pskyndandet av energiomstéll-
ningen bor produktionen beskattas i hogre mén. Vi foreslar en hojning av
produktionsskatten pé el frdn kdrnkraft med 1 6re per kWh frén 4r 2000 och
dérefter en arlig 6kning. Kviveoxidutslédppen har stadigt 6kat. En kviveox-
idskatt bor tas ut med 10 kr per kg NOy for pannor med en storre effekt dn 5
MW och med en nyttiggjord energiproduktion stérre &n 20 GWh. Centerpar-
tiet foreslar att den fastighetsskatt péa dldre vattenkraft som regeringen sinkte
forra aret aterinfors. Motivet till sinkningen var att den gynnade den elinten-
siva industrin, men det saknas beldgg for att sa skulle vara fallet. Vi foresléar
att en miljoskatt pa flyg infors med ett belopp per passagerare och resa, vil-
ket innebér att de storsta flygplanen med flest resenérer far bara de storsta
kostnaderna. Detta &r fullt rimligt med tanke pa att flygplatserna har dimens-
ionerats for dessa plan.

Vidare avser Centerpartiet — i férsta hand inom ramen for de fortsatta skatte-
Overldggningarna — att verka for att ytterligare fordndringar genomfors nar
det finns ett utrymme for dem. Formogenhetsskatten bor fasas ut ur det
svenska skattesystemet. | ett forsta steg bor sambeskattningen avskaffas och
dérefter bor en utfasning i tva steg genomforas. Det tillfdlliga ROT-avdraget
med skatteavdrag for reparation och om- och tillbyggnad av bostdder har
varit framgangsrikt och det dr nu dags att g& vidare med ett permanent ROT-
avdrag kopplat till en schablonintékt.

Centerpartiet har varit padrivande for att sdnka dgarbeskattningen for de
onoterade bolagen. Dubbelbeskattningen av dessa bolag har lindrats och det
positiva rinteférdelningsunderlaget har hojts. Kommandit- och handels-
bolagen bor fd en motsvarighet till den 16nesummeanknutna nedsittningen
genom att en storre del av det egna kapitalet far tas ut skattefritt. Dubbelbe-
skattningen bor enligt var mening avskaffas péa sikt. Den sérskilda 16ne-
skatten pa avsittning till anstédlldas vinstandelsstiftelser bor avskaffas.

Det dr bra att regeringen kommer att tillsdtta en utredning om de s.k. 3:12-
reglerna. Enligt var mening bor begransningsbeloppet vid berdkning av 16ne-
summeunderlag sinkas fran tio basbelopp till fem basbelopp.

Med det anforda tillstyrker vi motion Fil6 (c¢) yrkandena 9, 13, 15-17, 19,
21 och 22. Hérigenom tillgodoses delvis motionerna Fil4 (m) yrkandena 7
och 8, Fil5 (kd) yrkande 7, Fil7 (fp) yrkandena 12 och 13, Fi27 (fp, m, kd,
¢) yrkandena 1-3, 5, 7 och 8 och Fi31 (m) yrkande 4. Vi avstyrker proposi-
tionen i denna del och dvriga motionsyrkanden.
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4. Skattepolitiken m.m. — fp
Johan Pehrson (fp) anfor:

Sverige behdver mest av allt jobb och tillvdxt. Nar skatterna, som i dag, &r
for hoga pa bl.a. arbete innebér det att jobb inte kommer till, att svartjobben
okar och att utbildning inte 16nar sig. Effekten av detta blir i férlaingningen
mindre resurser till alla, den offentliga sektorn i allmédnhet och &nnu tuffare
marginaler for dem som har det som allra kdmpigast i synnerhet. Skattepoli-
tiken maste déarfor successivt laggas om for att sa 1dngt mdjligt underldtta for
fler ménniskor att f3 ett arbete, tjina egna pengar och dirmed sjdlva ta mak-
ten Over sina liv.

Folkpartiet anser det motiverat med skatt av tre skél, for att betala for den
offentliga verksamheten, for att kunna fordela resurser mer jamlikt och for
att minska produktion och konsumtion av sddant som har negativa externa
effekter. Skatter behovs for att finansiera genuint gemensamma nyttigheter
som ingen annan dn det offentliga kan eller bor svara for. Det géller sddant
som rittsvisende, forsvar, grundforskning och sddana sociala ataganden dér
marknadslosningar inte dr mojliga eller lampliga, t.ex. nér det géller stod till
ménniskor med funktionshinder. For att skapa ett samhélle dér alla ménni-
skor har chansen att vixa krdvs skatteinkomster for att betala for savél gene-
rella barnbidrag, tillrickligt med personal i dldrevarden som pensionstill-
skott.

En liberal skatte- och utgiftspolitik dr vésensskild frdn en socialistisk.
Skatter skall inte tas ut med en krona mer dn nddvéandigt, och vad Sverige
verkligen behdver dr fler skattebetalare, inte fler skatter. Samtidigt &r vi
starkt medvetna om att drastiska fordndringar fran det nuvarande hogskatte-
sambhéllet inte 4r mdjliga utan hinsynstagande till samhéllsekonomisk stabili-
tet och till att ménniskor planerat sitt liv och sin vardag till nuvarande skatte-
och utgiftssystem dven da detta inte &r hallbart i langden. Fordndringar maste
darfor ske med saddana hdnsynstaganden.

Att skapa storre egna marginaler for ménniskor ger dessa storre mdjlighet
att bestdmma sjélva, och vi tycker darfor det &r viktigt att kommande stats-
finansiella utrymmen framfor allt anvénds for att sénka skatter mer 4n att oka
de offentliga utgifterna.

Folkpartiet vill ha en atergang till principerna i 1990/91 &rs skattereform.
Som vi redovisat tidigare méste denna atergang ske stegvis. Vi prioriterar de
skattesdnkningar som har storst effekt pa tillvaxt och sysselséttning.

I det foljande redovisas framst de skattesdnkningar som prioriteras pé
grund av deras effekt pa sysselséttning och tillvéxt. De finansieras med ut-
giftsbegrinsningar.

Virnskatten bor slopas. Den tjénar endast till att pd marginalen minska utby-
tet av arbete, studier och allméin forkovran. Dess anhdngare har pé intet sitt
kunnat visa att den leder till ett rittvisare samhille eller storre acceptans av
nddvéndiga besparingar. Virnskatten slopas fr.o.m. ar 2000.

Dubbelbeskattningen av aktieutdelning bor avskaffas. Forst beskattas vinsten
i foretaget, sedan en gang till hos dgaren. Detta dr framst en skatt riktad mot
enskilda smérre aktiedgare och foretagsdgare som expanderar. De stora in-
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stitutionerna dr undantagna medan alla de ndstan 5 miljoner individer som
dger aktier framst via aktiefonder drabbas. Man kan inte undga intrycket att
syftet &r att hindra ménniskor att skaffa sig en liten buffert mot oférutsedda
héndelser. Dubbelbeskattningen av aktieutdelning avskaffas under mandatpe-
rioden.

Folkpartiet vill infora ett system med kompetenskonton som brukar uttryckas
som ett “fridr mitt i livet” for att kunna studera, starta ett eget foretag eller
liknande. Man bor kunna ta ut av pensionssparande i forvig for sddana dn-
damaél. Ett steg pd vigen mot att géra detta mojligt &r att hoja avdragsritten
for pensionssparande, frén for ndrvarande ett halvt basbelopp till ett och ett
halvt basbelopp.

Formogenhetsskatten drabbar dgare av mindre och medelstora foretag eller
personer som t.ex. dger ett sméhus i ett omrdde med hdga taxeringsviarden
och som amorterat ned l&nen. Formogenhetsskatten bor avskaffas. Ett forsta
steg dr att hoja fribeloppet, att avskaffa sambeskattningen och att sdnka den
andel av aktiers marknadsvérde som skall beskattas. Hansyn tas ddrmed till
den storre risk som aktier innebér. Pa tre fyra ars sikt skall formdgenhetsskat-
ten avskaffas.

100 miljoner kronor avsitts for en léttnad i fastighetsskatten for dem som é&r
bofasta i attraktiva fritidsomraden.

Vi foreslar att ett forvarvsavdrag infors redan ar 2000. Harigenom 16ser vi
frigan om avgiftsvixling i det nya pensionssystemet, samt har metoden for
fortsatta allménna inkomstskattesdnkningar klar. Med en avgiftshdjning som
ger 8 miljarder kronor, regeringens skattereduktion om 3 miljarder kronor
och ytterligare 3 miljarder kronor finansierat med besparingar uppgar ut-
rymmet for ett forvéirvsavdrag till 14 miljarder kronor forsta aret. Detta ger
ett forvarvsavdrag om ca 5,5 % av inkomsten mot kommunalskatten. Vid en
taxerad inkomst pa t.ex. 200 000 kr om aret betyder det ett avdrag pa 11 000
kr.

For att fa storre fart pa sysselséttningstillvixten i den privata tjainstesektorn
vill Folkpartiet genomfora en skattesdnkning pa hushallstjdnster sa att en ny
vit marknad kan etableras. De mojligheter som i dag finns att kdpa tjdnster &r
forbehallet de rika eller dem som koper svarta tjdnster. En skatteséinkning
enligt vart forslag skulle gora svart till vitt och skapa nya jobb. Det kortsik-
tiga skattebortfallet kan berdknas till ca 1 miljard kronor.

Sammantaget raknar vi med finansierade skattesdnkningar direkt inriktade pa
jobb och tillvaxt pa drygt 20 miljarder kronor vid mandatperiodens slut.
Denna skattesinkning motsvarar ca 2 % av det offentligas totala skatteintik-
ter.

Ytterligare forbattringar genomfors om utrymme finns. Om regeringens
kalkyler haller och 6verskotten blir i enlighet med prognoserna kan forvérvs-
avdraget hojas till 8,5 % ar 2001 vilket betyder 17 000 kr i avdrag och till ca
12,5 % ar 2002 vilket betyder 25 000 kr i avdrag. Vidare hojs brytpunkten
for den statliga inkomstskatten till en niva som gor att endast 15 % betalar
statlig inkomstkatt och dérefter till sju och ett halvt basbelopp sa att den
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statliga inkomstskatten intrider d& de obligatoriska forsékringsavgifterna
upphdr. Aven pé kapitalbeskattningssidan genomfors ytterligare sinkningar,
framfor allt i form av minskad reavinstbeskattning. Folkpartiet siktar pa en
atergang till halverad reavinstkatt pa kapitalinkomster.

Det behovs ett myller av sma foretag som startar, lever och frodas och
véaxer. Trots att det tycks radda stor enighet Gver partigrinserna om att det
behover bli enklare att starta och driva foretag i Sverige har inget av vikt
skett for att forbattra villkoren for foretagarna under mandatperioden. Livet
maste bli enklare for den som vill bli eller ar foretagare.

Vi anser att alla som vill skall kunna f ut en F-skattsedel for att kunna be-
driva verksamhet i egen regi, givetvis under forutsittning att man inte har
néringsforbud, skatteskulder sedan tidigare eller pd annat sétt befinner sig i
en sadan situation att F-skattsedeln omedelbart skulle aterkallas. Vidare bor
foretagen slippa debiteringen av prelimindr skatt och i stéllet f4 betala in
skatten i forhallande till faktiskt intjinad inkomst for ménaden som gatt.
Enmans- och fimansforetag bor fi en forenklad blankett dar foretagaren
redovisar totala inkomster, 16ner och avgifter och en schablon for kostnader.
Schablonavdraget skall ticka det som en modern tjdnsteforetagare kan tankas
behova: mobiltelefon, porto, resor, papper och pennor. Schablonavdraget bor
darfor vara en viss del av omséttningen upp t.o.m. forslagsvis 50 000 kr per
ar. Foretagarna bor ater far en mojlighet att betala in skatt pa forfallodagen.
Skattetilligget for periodiseringsfel i momsredovisningen bor slopas. Ser-
vicecheckar som gor det enkelt att anlita andra for arbete bor inforas. Ytterli-
gare forslag som Folkpartiet verkar for dr en mdjlighet att fa uppskov med
bolagsskatten sé linge pengarna inte tas ur foretaget, slopade sociala avgifter
pa vinstandelar och generdsare och enklare avdragsregler for foretagare med
hemmet som arbetsplats.

Med det anforda tillstyrker vi motion Fil7 (fp) yrkandena 12 och 13. Héri-
genom tillgodoses delvis motionerna Fil4 (m) yrkandena 7 och 8, Fil5 (kd)
yrkande 7, Fil6 (c) yrkandena 19 och 22, Fi27 (fp, m, kd, ¢) yrkandena 1-3,
5, 7 och 8 och Fi31 (m) yrkande 4. Vi avstyrker propositionen i denna del
och 6vriga motionsyrkanden.

5. Det fasta beloppet — ¢
Rolf Kenneryd (c¢) anfor:

Centerpartiet anslar 1 250 miljoner kronor till kommunerna for 6kade sats-
ningar pd vard, skola och omsorg under utgiftsomrade 25 Allménna bidrag
till kommunerna och avvisar dérfor regeringens forslag om att en del av den
statliga inkomstskatten skall anses utgéra kommunal inkomstskatt.

Jag tillstyrker motion Fil6 yrkande 10.

6. Sankt fastighetsskatt pa bostadshyreshus — m

Carl Fredrik Graf, Carl Erik Hedlund, Marietta de Pourbaix-Lundin och
Catharina Hagen (alla m) anfor:
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Vi har foreslagit att fastighetsskatten pa bostader sénks till 1,2 % &r 2000, till
1,1 % ar 2001 och till 1,0 % &r 2002. Vi har dessutom foreslagit att orimliga
regionala skillnader vid fastighetsbeskattningen lindras genom att endast
hélften av markvérdet beskattas fr.o.m. ar 2000. En ytterligare atgérd som vi
vill vidta &r att infora ett tak for den del av markvéardet som beskattas.

Mot bakgrund av att vi lagt fram forslag om skattesankningar som gar
langre dn regeringens tillfdlliga skattesédnkning for bostadshyreshus avstyrker
vi detta. Vi avstyrker séledes propositionen yrkande 27.

7. Sankt fastighetsskatt pa bostadshyreshus — kd
Holger Gustafsson och Kenneth Lantz (bada kd) anfor:

Fastighetskatten pldgar méinga, inte minst folk med l&ga inkomster, och ger
pa grund av sin utformning orimliga effekter.

Regeringens forslag om en fortsatt tillfdllig nedséttning av fastighets-
skatten for bostadshyreshus &r inte ldngsiktigt.

Kristdemokraterna foreslar att fastighetsskatten pa bostider sdnks till
1,4 % och att skatten endast berdknas pa en tredjedel av det markvirde som
overstiger 150 000 kr. P4 sé sétt forsvinner de orimliga effekter som exem-
pelvis drabbat folk i skdrgadrdsomrdden. Fordndringen genomférs redan
fr.o.m. ar 2000.

Med det anforda tillstyrker vi motion Fil6 yrkande 6 och avstyrker propo-
sitionen yrkande 27.

8. Sdnkt fastighetsskatt pa bostadshyreshus — ¢
Rolf Kenneryd (c) anfor:

Valfrihet och mangfald i boendet &r grundpelare i bostadspolitiken. Center-
partiet arbetar for en 6kad neutralitet mellan boendeformerna och langsiktigt
lagre boendekostnader. Det forbattrade ekonomiska ldget har inneburit mer
an en halvering av rdntorna. Detta har hyresgésterna dnnu inte fatt till del av.
Regeringens forslag om en forlangning av den tillfdlliga sdnkningen av fas-
tighetsskatten ar alltfor kortsiktigt och ger inte heller 6nskad effekt for hy-
resgésterna. Det ér orealistiskt att rdkna med att fastighetsdgarna kommer att
sdnka hyran under kort tid for att sedan dter hoja den. S&dana svingningar dr
inte heller onskviarda d& de forsvérar hushallens planering av privateko-
nomin. Vi avvisar darfor regeringens forslag. Inriktningen bor enligt var
mening vara mot atgirder som leder till stabilt och langsiktigt ldgre boende-
kostnader. Den parlamentariskt sammansatta Fastighetsbeskattnings-
kommittén gor dven en allmén Oversyn av fastighetsskatten. Centerpartiet
deltar konstruktivt i utredningens arbete.

Centerpartiet har varit sirskilt ihdrdigt nir det gédller att hitta lattnader for
dem som drabbats sérskilt hart av hdjda taxeringsvérden vid forra taxerings-
tillféllet, ndmligen fastboende i attraktiva skdrgardsomrdden och andra fii-
tidshustdta omréden. Det maste betecknas som orimligt att fiskare, hant-
verkare, pensiondrer m.fl. tvingas flytta pa grund av att deras hus ligger i ett
attraktivt fritidshusldge. Det skulle leda till att dessa omrdden inom kort
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skulle besta enbart av fastigheter som dgs av fritidsboende. Det skulle i sin
tur utarma den offentliga servicen, landskapsbilden och kulturen i sadana
omraden av landet. Fragestdllningen behandlas nu av Fastighetsbeskatt-
ningskommittén, vars stéillningstagande redovisas under maj manad. Det &r
utomordentligt viktigt att forslag ldggs fram under hosten med sikte pa en
retroaktiv ldttnad dven for 1998. Detta bor ges regeringen till kénna.

Jag tillstyrker med det anforda motion Fil6 yrkande 18 och avstyrker pro-
positionen yrkande 27.

9. Reavinstbeskattning av fastigheter — m, kd, ¢

Holger Gustafsson (kd), Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Ken-
neth Lantz (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Rolf Kenneryd (c) och
Catharina Hagen (m) anfor:

For den som har innehaft en fastighet under ldng tid kan det vara mycket
svért och ibland s& gott som omdjligt att faststdlla en korrekt berdknad vinst.
Genom sirskilda overgangsbestimmelser med schabloniserade anskaffnings-
véirden och mojligheter till upprakning av anskaffningskostnaden har konse-
kvenserna av reglernas komplexitet varit forhallandevis rimliga, dven vid
langa fastighetsinnehav. Overgingsreglerna upphor emellertid att gilla med
1999 érs utgang.

Om Overgangsreglerna inte ersitts med nagot annat regelsystem kommer
svarigheterna for de skattskyldiga att redovisa en korrekt reavinstberdkning
att 6ka markant. Sdljarna kan tvingas ldmna en redogorelse for investeringar,
viardeminskningsavdrag m.m. for en tidsperiod om ca 50 &ar. Motsvarande
svarigheter uppkommer for skattemyndigheten att kontrollera ldmnade dekla-
rationer med hénsyn till att myndigheten saknar relevanta registeruppgifter.
Detta leder till en stor réttsosdkerhet och godtycke i beskattningen dér de
fatal skattskyldiga som behérskar de géllande reglerna far en hogre beskatt-
ning dn de som omedvetet eller medvetet lamnar felaktiga deklarationer. Det
dr angeldget att skattesituationen for de manga gamla fastighetsinnehav som i
dag kan utnyttja 6vergangsregeln men som efter 1999 dr nédsakade att for-
soka rikna fram den nominella reavinsten klarldaggs.

Redan véren 1998 uppmirksammade skatteutskottet regeringen pa att det
kravs besked om vad som skall hinda efter det att dvergangsregeln 16per ut
den 31 december 1999. Efter ytterligare pastotningar klargdr regeringen nu i
vérpropositionen till sist att man inte har for avsikt att vidta nagon atgérd och
aviserar en mindre fordndring som innebér att det s.k. stickdret flyttas framét
i tiden. Vi anser att detta ar otillrackligt.

Regeringens intentioner att flytta fram det s.k. stickéret frén 1952 till “ett
ar kring 1980” gor dessutom att dnnu fler fastighetségare én tidigare hamnar
i ett osékert ldge. Den nuvarande dvergéngsregeln ger mojlighet att antingen
vélja 150 % av 1952 ars taxeringsvirde eller den faktiskt erlagda kdpe-
skillingen vid forvérvstillfillet plus upprikning for nedlagda forbattrings-
kostnader efter 1952. Om 6vergéngsregeln slopas och stickaret flyttas fram
till omkring 1980 leder det till att de fastighetsdgare som gjort forbéttringar
dessforinnan ej kan rikna med dessa.
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Vi foreslar, mot bakgrund av de svérigheter som uppkommer vid genera-
tionsskiften av bostidder och familjeforetag, att de nuvarande overgangsreg-
lerna forldngs och att en utredning tillsitts for att se over och ligga fram
forslag om nya reavinstregler som kan gélla permanent.

Vi stdller oss bakom de aktuella motionsyrkandena.

10. Famansforetag och generationsskiften — m, kd

Holger Gustafsson (kd), Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Ken-
neth Lantz (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m) och Catharina Hagen (m)
anfor:

Vi anser att det dr angelédget att diskriminerande sédrregler for fimansforetag
elimineras.

Bestdimmelserna om beskattning av fdmansforetagares utdelning (3:12-
reglerna) méste ges en rimligare utformning. I dag beskattas all utdelning
over en viss nivd som arbetsinkomst. P4 detta sitt begransas mojligheterna
att bedriva hogavkastande verksamhet i smé foretag. Vi anser att reglerna bor
fordndras och en utgangspunkt bor vara att deldgare som redovisar en rimlig
arbetsinkomst skall ha rétt att betrakta dvrig avkastning som utdelning.

Arvs- och gavoskatten forsvarar och fordyrar generationsskiften i familje-
dgda foretag. Genom att medel for att betala skatten i allmdnhet maste tas ur
foretaget forsvagas detta finansiellt av arvsskiftet. Konsekvenserna blir sér-
skilt allvarliga for mindre och medelstora familjeforetag.

Vi anser att det dr viktigt att den aviserade dversynen av 3:12-reglerna och
problemen kring famansforetagens generationsskiften bedrivs skyndsamt och
att malet bor vara att regeringen dterkommer med ett forslag under hdsten.
Det anforda bor riksdagen med anledning av de nu aktuella motionerna som
sin mening ge regeringen till kénna.

11. Elbilar, elhybridbilar och bilar som drivs med alternativa
branslen — m, fp

Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m), Johan Pehrson (fp) och Catharina Hagen (m) anfor:

Regeringen avser att senare aterkomma med forslag om nedséittning av for-
ménsvérdet for elbilar, elhybridbilar och bilar som drivs med alternativa
brénslen. Arbetet dr inriktat pa att nedsdttningen skall gélla fr.o.m. inkomsta-
ret 1999.

Vi menar att en lagéndring med denna inriktning ar viktig for att 6ka in-
tresset for miljovanliga bilar och att det dr uppenbart att regeringens avsikts-
forklaring inte ar tillricklig for att paverka forsdljningen av miljévinliga
bilar under 1999. Det hjdlper inte att regeringen séger sig ha for avsikt att
andra reglerna retroaktivt.

Har krévs klara besked om forsdljningen skall komma i gang. Riksdagen
bor redan nu besluta att formansvérdet inte skall vara hogre for en elbil,
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elhybridbil eller en bil som drivs med alternativt briansle 4n motsvarande
forménsvirde for en bensindriven bil.

Vi foreslar att riksdagen fattar beslut om den lagindring som &r nédvéndig
och tillstyrker séledes motion Fi31 yrkande 5. Harigenom tillgodoses dven
motion Fi30.

12. Biodrivmedel — m, kd, ¢

Holger Gustafsson (kd), Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Ken-
neth Lantz (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Rolf Kenneryd (c) och
Catharina Hagen (m) anfor:

Inférande av biodrivmedel &r ett viktigt led i att minska de klimatf6érdndrande
gaserna och miljoanpassa transportsystemet. Regeringen har i flera proposi-
tioner uttalat ambitionen att biodrivmedel skall vara skattebefriade under fem
+ tre + tre &r. Branschen och kommunerna har tagit fasta pa detta och har
pabdrjat en produktion och introduktion av dessa miljéanpassade drivmedel.
Runt om i Sverige pagéar ett arbete med att forverkliga de hogt stillda malen
att bli fossilbrinslefria kommuner.

Regeringen, Miljopartiet och Vénstern sviker nu samtliga som har trott pa
tidigare utféstelser. En uthallig satsning pa drivmedel forutsitter skatte-
befrielse under en lidngre period. Regeringen ligger en dod hand over en
bransch som vill forverkliga samhéllets miljomél och ger ddrmed helt fel
signaler till branschen. Vi anser att riksdagen maste avvisa regeringens be-
domning att skatt skall tas ut pa biodrivmedel frén ar 2004. Skattebefrielsen
maste gélla i enlighet med tidigare gjorda utféstelser, dvs. elva ar.

Regeringen skriver att man avser att ldmna in en anskan till kommissio-
nen for att kunna medge skattebefrielse for biodrivmedel. Andra ldnder som
har satsat pa biodrivmedel tillimpar mdjligheten till undantag for pilot-
anldggningar. Regeringens initiativ skapar stor osékerhet och &r inte seridst,
ndr man samtidigt aviserar ett borttagande av skattebefrielsen. Sa sent som
hosten 1998 lovade regeringen branschen att inte gora en sddan framstéillan
till EG-kommissionen.

Vi anser att riksdagen bor ge regeringen till kdnna att biodrivmedel ocksa
fortsattningsvis skall vara skattebefriade och att nagon sérskild framstéllan
till EU om detta inte bor aktualiseras.

Med det anforda tillstyrker vi motionerna Fi31 yrkande 3, Fil5 yrkande 8,
Fil6 yrkande 14 och Fi34.

13. Jordbrukets energibeskattning — m, kd, c

Holger Gustafsson (kd), Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Ken-
neth Lantz (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Rolf Kenneryd (c) och
Catharina Hagen (m) anfor:

Sveriges bonder bér pé en “ryggsdck” av betydligt hogre skatter och avgifter
an kollegerna inom EU. Sveriges bonder betalar dessutom en hogre skatt pa
el och eldningsolja &n annan tillverkningsindustri.
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De forvintningar som fanns pa att regeringen i varpropositionen skulle f6-
resla ett borttagande av jordbrukets sdrskatter har kommit pa skam. Det enda
som regeringen och dess samarbetspartier, Vénsterpartiet och Miljopartiet,
formar ar allmédnna resonemang.

Vi dr beredda att omgaende minska belastningen pa det svenska jordbruket
med drygt 1,4 miljarder kronor per ar for att forstarka dess internationella
konkurrenskraft. Redan fran ar 2000 bor hela “ryggsiacken” lyftas av.

Vara forslag innebér bl.a. att jordbrukets elkraft och eldningsolja skall be-
skattas som inom industrin och att jordbrukarna slipper den extra belastning
som dieselskatten utgor.

Vi anser att regeringen bor aterkomma med ett skyndsamt forslag som in-
nebdr att jordbrukets “ryggsick” lyfts av redan fr.o.m. &r 2000.

Med det anforda tillgodoses i allt visentligt de nu aktuella motionerna.

14. Utgiftsomrade 3 — m

Carl Fredrik Graf, Carl Erik Hedlund, Marietta de Pourbaix-Lundin och
Catharina Hagen (alla m) anfor:

Smugglingen av cigaretter har Okat kraftigt trots den skattesdnkning som

riksdagen fattat beslut om. For att stirka griansskyddet bor utgiftsomradet

tillforas ytterligare 50 miljoner kronor under vart och ett av &ren 2000-2002.
Vi tillstyrker motion Fil4 yrkande 5.

15. Utgiftsomrade 3 — kd
Holger Gustafsson och Kenneth Lantz (bada kd) anfor:

Kristdemokraterna gér bedomningen att utgiftsomrade 3 bor tilldelas storre
resurser dn regeringen foreslagit.

Vi anser att den svarta marknaden har en skadlig omfattning i Sverige. Ett
flertal studier och utredningar bekréftar detta. Den svarta sektorn snedvrider
konkurrensen mellan foretag och fordndrar affarsmoralen pa ett negativt sitt.
I syfte att halla tillbaka den svarta sektorn maste skattekontrollen effektivise-
ras ytterligare. Dérfor vill vi ansla 200 miljoner kronor mer per ar 4n rege-
ringen for okad skattekontroll. Det handlar dels om att 6ka beskattningens
effektivitet, dvs. forhallandet mellan debiterad skatt och rétt skatt, dels upp-
bordseffektiviteten, dvs. forhallandet mellan debiterad skatt och faktiskt
inbetald skatt. Tidigare erfarenheter visar att satsningar pa detta omrade ger
minst sex génger pengarna tillbaka.

EG:s regelverk inom tullens omrdde dr i huvudsak genomfort. Ett okat
samarbete mellan medlemsldnderna for att minska smuggling och annan
ekonomisk brottslighet kriver 6kade resurser.

Kristdemokraterna anser att anslaget till Tullverket skall 6kas med 80 mil-
joner kronor per &r, utéver vad regeringen foreslagit, for att forstérka kontroll
och spaning av illegal inforsel av bl.a. narkotika, vapen, alkohol, tobak och
ovriga skattepliktiga varor.

Ramen for utgiftsomradet bor darfor sammantaget utokas med 280 miljo-
ner kronor dren 2000-2002. Vi tillstyrker sdledes motion Fil5 yrkande 4.
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16. Utgiftsomrade 3 — ¢
Rolf Kenneryd (c) anfor:

Inforseln av narkotika och andra droger till Sverige har 6kat i omfattning.
Tullen behover stirkta resurser for att kunna skdta bevakning och omhén-
dertagande av smuggelvaror. Anviandandet av s.k. narkotikahundar i tull-
arbetet dr ett av de bésta sétten att snabbt hitta gomda droger. Vi anser att
utgiftsramen bor hojas med 10 miljoner kronor for att ge tullmyndigheterna
mojlighet att skaffa fler narkotikahundar.

En mycket stor summa pengar undanhélls varje ar de svenska skattemyn-
digheterna. Detta ar till stor nackdel for statsfinanserna och den allminna
skattemoralen. Skatteforvaltningen bor intensifiera arbetet for att fi in de
undanhéllna skatterna. Detta bor dock kunna ske genom effektiviseringar
inom anslagsramarna.

Jag tillstyrker motion Fil6 yrkande 23 om en hdjning av utgiftsramen for
utgiftsomrdde 3 med 10 miljoner kronor dren 2000—-2002.

17. Utgiftsomrade 3 — fp
Johan Pehrson (fp) anfor:

Folkpartiet foreslar att skattemyndigheternas resurser forstirks for att verk-
samheten skall bli effektivare och dra in mer skatteintékter. Forstarkningen
bor uppga till 150 miljoner kronor.

Jag tillstyrker motion Fil7 yrkande 4 om en hdjning av utgiftsramen for
utgiftsomrade 3 med 150 miljoner kronor aren 2000—2002.

Sérskilt yttrande

Taxeringsvirden och underlag for fastighetsskatt ar 2000 — ¢
Rolf Kenneryd (c¢) anfor:

Regeringen aviserar att de nu frysta taxeringsvirdena for smahus kommer att
anpassas till de nya marknadsvéirdena ar 2001. Om och nir si sker ar det
enligt min mening absolut nédvandigt att skattesatsen sénks i minst motsva-
rande man.

Det gér att leva med hdjda taxeringsvarden, men inte med hojda fastighets-
skatter !!!
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Justitieutskottets yttrande
1998/99:JulU3y

Varpropositionen

Till finansutskottet

Inledning

Finansutskottet har berett samtliga utskott tillfdlle att avge yttrande &ver
proposition 1998/99:100 1999 ars ekonomiska varproposition med forslag
till riktlinjer for den ekonomiska politiken, utgiftstak m.m. jdmte motioner i
de delar som beror respektive utskotts beredningsomrade.

Med anledning av propositionen har véckts motionerna 1998/99:Fil4—
Fi36.

Utskottet avgrinsar sitt yttrande till att avse fragor som ror utgiftsomrade 4
Rittsvisendet. Tilldggsbudgeten for ar 1999 i de delar som berdr justitieut-
skottet behandlas i ett separat yttrande (1998/99:JuU4y).

I propositionens yrkande 4 foreslar regeringen att riksdagen godkanner den
prelimindra fordelningen av utgifterna pé utgiftsomraden for dren 2000-2002
som riktlinjer for regeringens budgetarbete (avsnitt 7.2).

I motion 1998/99:Fil4 av Carl Bildt m.fl. (m) yrkande 5 foreslés att riks-
dagen godkénner den prelimindra fordelningen av utgifterna pé utgiftsomra-
den for aren 20002002 i enlighet med vad i motionen anfors som riktlinje
for budgetarbetet.

I motion 1998/99: Fil5 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkande 4 foreslds att
riksdagen godkdnner den preliminédra fordelningen av utgifterna pa utgifts-
omraden for aren 2000-2002 som riktlinje for regeringens budgetarbete
(avsnitt 9.1).

I motion 1998/99:Fil6 av Lennart Daléus m.fl. (c) yrkande 23 foreslas att
riksdagen godkdnner den preliminédra fordelningen av utgifterna pa utgifts-
omradena 1-27 for aren 2000-2002 som riktlinjer for regeringens arbete i
enlighet med vad i motionen anforts.

I motion 1998/99:Fil7 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 4 foreslas att
riksdagen godkédnner den prelimindra fordelningen av utgifterna pa utgifts-
omraden for aren 2000-2002 som redovisas i motionen som riktlinjer for
regeringens budgetarbete (tabell A).

Arendet féranleder foljande yttrande fran justitieutskottet.
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Utskottet
Propositionen

I propositionen ldgger regeringen fram forslag till riktlinjer for den ekono-
miska politiken. Forslag 1amnas till utgiftstak for staten ar 2002 samt ett mal
for det finansiella sparandet i offentlig sektor pa 2,0 % av BNP ar 2002.
Regeringen aviserar inom ramen for budgetmalen en politik for arbete och
utbildning. Regeringen redovisar dven sin beddmning av kommunsektorns
ekonomiska utveckling m.m. samt ldmnar forslag till tillaggsbudget for bud-
getéaret 1999.

Regeringen foreslar ett utgiftstak for staten pa 810 miljarder kronor ar
2002.

Utgiftsomrdde 4 Réttsvisendet omfattar bl.a. polisvdsendet, dklagarvisen-
det, kriminalvarden, exekutionsviisendet, Brottsforebyggande radet (BRA)
och Brottsoffermyndigheten. De totala utgifterna f6r omrédet uppgér for
innevarande &r till omkring 22 miljarder kronor. Hérav avser utgifterna for
polisvdsendet drygt hilften.

Riksdagen godkénde i sitt budgetbeslut hosten 1998 den preliminéra for-
delningen av utgifterna pa utgiftsomraden for aren 2000 och 2001 som rikt-
linjer for regeringens budgetarbete (se bet. 1998/99:FiUl s. 163 och 227).
Utgiftsomrade 4 bestdmdes dérvid preliminért till 22 175 miljoner kronor for
ar 2000 och 22 567 miljoner kronor for ar 2001.

For ar 2002 foreslér regeringen nu en utgiftsram pa 22 707 miljoner kro-
nor. Samtidigt revideras de tidigare besluten avseende budgetaren 2000 och
2001. For ar 2000 foreslas en sdankning med 32 miljoner kronor och for 2001
foreslds en sénkning med 190 miljoner kronor. I propositionen anges att
forslaget innebdr att réittsviasendet tillfors 150 miljoner kronor fran ar 2000.

Tidigare anslagsbeslut for innevarande budgetér, tidigare preliminéra ram-
beslut for aren 2000 och 2001 och prelimindra ramforslag for aren 2000—
2002 i den nu aktuella propositionen framgér av nedanstédende tabell. Belop-
pen avser miljoner kronor.
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1999 2000 2001

2002

Anslag 21919

Preliminért rambeslut (1998/99:FiU1) 22175 22567

Prelimindrt ramforslag (prop. 1998/99:100) 22 143 22377

22707

Utgiftsramen

I propositionen foreslar regeringen alltsd prelimindra utgiftsramar for &ren
2000-2002. Dessa skall ligga till grund for regeringens budgetarbete. I fyra
motioner foreslas dndringar av utgiftsramen avseende utgiftsomrade 4. Rege-
ringens forslag och dndringsforslagen framgar av nedanstiende tabell. Be-
loppen avser miljoner kronor.
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2000 2001 2002
Regeringens forslag 22 143 22377 22707
Andringsforslag:
Fil4 yrkande 5 (m) +482 +830 +700
Fil5 yrkande 4 (kd) +230 +200 +110
Fi16 yrkande 23 (c) +65 +65 +65
Fil7 yrkande 4 (fp) +82 +112 +162

Regeringens forslag innebér alltsd en sédnkning av ramen. Utskottet har in-
hémtat att bakgrunden till detta &r att man i den berdkning som lég till grund
for budgetpropositionen for innevarande ar rdknat med en pris- och l6neom-
rakning pé totalt 406 miljoner kronor. Motsvarande belopp berdknas nu i
stéllet till 224 miljoner kronor. Av denna skillnad pa 182 miljoner kronor
foreslar regeringen att 150 miljoner kronor anvénds for en fortsatt moderni-
sering av rattsvdsendet. En viktig fraga i det sammanhanget &r, inte minst nér
det giller arbetet inom aklagarvésendet, att utveckla bekdmpningen av eko-
nomisk brottslighet, inklusive miljobrott. Vidare anfor regeringen att av-
vecklingen av de allmédnna advokatbyrderna medfor engéngsvisa kostnader
for domstolsvésendet.

I propositionen ségs savitt géller aren 2001 och 2002 att regeringen avser
att aterkomma till riksdagen nér det giller de medel som behovs for att full-
folja statsmakternas intentioner i fraga om utvecklingen av rittsvdsendet.

Forslaget avseende ar 2002 &r berdknat med utgangspunkt i forslaget for ar
2001 med justering enligt relevanta prisindex.

I motion Fil4 (m) begérs dkningar av ramen for utgiftsomradet med 482,
830 respektive 700 miljoner kronor for budgetdren 2000-2002. I motionen
anfors bl.a. att senare ars besparingar har lett till ett uppddmt behov av per-
sonalforstdrkning inom polisen, &klagarvdsendet, domstolsvdsendet och
kriminalvarden. Vidare anfors att 6kad effektivitet i ekobrottsbekdmpningen
forutsétter mer resurser till Ekobrottsmyndigheten.

I motion Fil5 (kd) begérs forstarkningar av utgiftsomradet med 230, 200
respektive 110 miljoner kronor. Motionérerna anser att polispersonalen bor
avlastas i sitt arbete genom att administrativ personal anstélls. Vidare vill
motiondrerna satsa pa den nationella insatsstyrkan och pa ungdomsrotlar
inom &klagarvdsendet. Domstolsvésendet bor f4 mer resurser for att fardigbe-
redda mal skall kunna avgdras. Ocksa kriminalvarden och BRA bér forstir-
kas.

I motion Fil6 (c) foreslds att utgiftsomradet forstirks med 65 miljoner
kronor under vart och ett av de tre aktuella dren. Motionérerna vill med hdj-
ningen ge polisen mdjlighet att vara niarvarande i alla kommuner. Vidare vill
motiondrerna stirka aklagarorganisationen, frimst vad giller ekobrott och
miljobrott.
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I motion Fil7 (fp) begirs att ramen for utgiftsomradet hdjs med 82, 112
respektive 162 miljoner kronor for budgetaren 2000-2002. Motiondrerna
menar bl.a. att fler poliser bor kunna utbildas. Vidare bor satsningar goéras pé
aklagarorganisationen, Brottsoffermyndigheten och rittshjélpen.

Overviiganden

Riksdagen har tidigare faststillt utgiftstaket for staten for budgetaren 2000
och 2001 till 761 respektive 786 miljarder kronor. I detta drende begér rege-
ringen att ett utgiftstak om 810 miljarder kronor skall faststéllas for ar 2002.
Samtidigt begérs att riksdagen skall faststdlla den prelimindra fordelningen
pa utgiftsomraden for dren 2000-2002. Den prelimindra fordelningen skall
tjidna som riktlinjer for regeringens budgetarbete. Justitieutskottet har alltsa
att yttra sig till finansutskottet 6ver storleken pa den utgiftsram som foreslas
for utgiftsomrade 4 Rittsvdsendet. Finansutskottet kommer efter att ha in-
hiamtat yttranden fran samtliga berdrda utskott att géra en samlad bedémning
och lagga fram ett forslag for riksdagen.

I drendet foreligger fyra motionsyrkanden som alla avser hdjningar av ra-
men for rittsvisendet. Aven regeringens forslag innebir en forstirkning.

I samband med behandlingen av budgetpropositionen hdsten 1998 berak-
nades utgiftsomrddets ram till 22 175 miljoner kronor f6r &r 2000 och till
22 567 miljoner kronor for &r 2001. De nu framlagda forslagen understiger
dessa belopp med 32 respektive 190 miljoner kronor. I de sdlunda reviderade
beloppen har ridknats med den satsning om 150 miljoner kronor som rege-
ringen talar om for &r 2000.

Utskottet kan konstatera att liknande differenser foreldg vid behandlingen
av den ekonomiska varpropositionen forra aret. De skillnader som da var
aktuella berodde enligt vad utskottet inhdmtat frdn Finansdepartementet pa
att olika schabloner anvénts vid berdkningen av pris- och l6neomriakningen.
Ett arbete pagick inom departementet for att se over hur en béttre verens-
stimmelse skulle kunna uppnas mellan berdkningarna. Utskottet vilkomnade
det initiativet.

Enligt vad utskottet inhdmtat ar det alltjamt sé att olika berdkningsmetoder
anvinds vid de olika tillfallena.

Utskottet kan visserligen anta att den berdkning som ligger till grund for
ramen avseende ar 2000 dr sékrare dn det antagande som gjordes i budget-
propositionen for ar 1999. Utskottet vill emellertid — i likhet med vad som
framhallits i samband med behandlingen av varpropositionen for tidigare ar —
poéngtera att beslutsunderlaget inte dr sadant att det &r mojligt att ha nagra
mer bestdmda synpunkter pa det berdttigade i nagra anslagséndringar i nuva-
rande skede av beredningsprocessen. Detsamma géller forslaget om prelimi-
nér ram for ar 2002. Hartill bidrar inte minst det faktum att det i proposition-
en savitt avser aren 2001 och 2002 inte 1dmnas nagot underlag alls for utskot-
tets stdllningstagande och regeringen dessutom anfor att den betrdffande
dessa &r avser att dterkomma vid ett senare tillfille. Det bor anmérkas att
orsakerna till de sédnkta ramarna for aren 2000 och 2001 inte angetts i propo-
sitionen.
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Utskottet kommer att aterkomma till fragan om anslagsforédndringar i host
nér beslut skall fattas om anslag for budgetaret 2000. Redan nu vill dock
utskottet framhalla att det 4r mycket viktigt att rédttsvdsendet har tillgang till
medel for att kunna 16sa sina uppgifter och for att verksamheten skall kunna
utvecklas och moderniseras i enlighet med de mal som statsmakterna har
stéllt upp. Det handlar da inte minst om att 6ka antalet poliser, sékra nirpo-
lisreformen, modernisera domstolsvésendet, effektivisera brottsutredningar-
na, fullfélja satsningen mot ekonomisk brottslighet, utveckla det internation-
ella samarbetet och att fortsdtta att utveckla verksamheten inom kriminalvar-
den.

Vad det nu frimst handlar om &r emellertid den Gvergripande prioritering-
en mellan utgiftsomraden.

Har vill utskottet — ocksé det i likhet med vad som framhaéllits i tidigare
yttranden — understryka att den centrala uppgiften for réttsvisendets myndig-
heter dr att virna den enskildes rittssidkerhet och rittstrygghet. Detta ger
verksamheten inom rittsvisendet en sdrstéllning i den statliga verksamheten,
och den ir en forutsittning for ett fritt och demokratiskt samhélle. Verksam-
heten &r ocksa i princip av sddan karaktér att den &r och ocksé fortséttnings-
vis bor vara en statlig angeldgenhet. Allt detta stiller sirskilda krav.

I friga om det framtida medelsbehovet inom rittsvidsendet vill utskottet
anldgga foljande synpunkter.

I samband med behandlingen av budgetpropositionen for innevarande ar
noterade utskottet att det av redovisningen i propositionen framgick att flera
av rittsvisendets myndigheter hade svart att klara sig pa de anslag riksdagen
beslutat om. I viss utstrdckning var detta ocksé avsikten; vissa anslag hade
satts lagt for att en del av det anslagssparande som byggts upp skulle tas i
ansprak. Vid ingangen av budgetaret 1998 uppgick anslagssparandet till
omkring 1,1 miljarder kronor. I budgetpropositionen i hdstas rdknade rege-
ringen med att merparten av anslagssparandet skulle forbrukas under de
kommande tre aren.

Av den hgjning av ramen for ar 1999 som foreslogs i budgetpropositionen
lades merparten pa polisen. Utskottet sdg ett budgetmassigt orosmoment i det
faktum att denna forstirkning kunde komma att leda till en sddan 6kning av
drendeméngden inom é&klagarvisendet, domstolsvdasendet och kriminalvarden
att berérda myndigheter skulle fa svarigheter att klara av den trots ett fram-
gangsrikt reformarbete.

Utskottet har i dag inget underlag for att dra nadgon sdker slutsats om hur
drendeméngden utvecklats hos de myndigheter som ligger efter polisen i
rittskedjan. Savitt géller &r 2000 far regeringens forslag — som ju innebér en
forstarkning med 150 miljoner kronor — anses tillfredsstéllande. Vad giller &r
2001 och 2002 utgar utskottet fran att regeringen i enlighet med sin utféstelse
aterkommer med en utforlig redovisning av det medelsbehov som foreligger
for att fullfolja statsmakternas intentioner i friga om utvecklingen av rattsva-
sendet. Utskottet avvaktar med sitt stdllningstagande till dess att underlaget
foreligger. Hér behandlade delar av motionerna Fil4, Fil5, Fil6 och Fil7
bor avstyrkas.
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Stockholm den 11 maj 1999 1998/99:FiU20
Bilaga 5
Pa justitieutskottets vignar

Gun Hellsvik

I beslutet har deltagit: Gun Hellsvik (m), Ingvar Johnsson (s), Mérta Johans-
son (s), Margareta Sandgren (s), Alice Astrom (v), Ingemar Vinerlév (kd),
Anders G Hogmark (m), Helena Frisk (s), Morgan Johansson (s), Yvonne
Oscarsson (v), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Kia Andreasson
(mp), Gunnel Wallin (c), Siw Persson (fp), Goran Norlander (s) och Anita
Sidén (m).

Avvikande meningar

1. Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Jeppe Johnsson (m) och Anita
Sidén (m) anfor:

Vi anser att medborgarnas fortroende for réttsstaten maste aterupprittas.
Senare ars besparingar inom rittsvdsendet har gjort det allt svarare for staten
att skydda medborgarna mot brott. Regeringens forslag om tillskott ar enligt
var mening otillrackligt. Savil polisen som aklagarvdsendet, domstolarna
och kriminalvarden har i dag ett uppddmt behov av personalforstirkning,
vidareutbildning och andra kompetenshéjande atgirder, inte minst inom IT-
omradet. Vi vill ocksd understryka att en Okad effektivitet nar det géller
bek@mpningen av ekobrott forutsétter mer resurser till Ekobrottsmyndighet-
en.

Mot bakgrund av vad vi anfort anser vi att justitieutskottet borde ha upp-
manat finansutskottet att foresla riksdagen att med anledning av motion Fil4
i denna del och med avslag pa 6vriga motioner faststélla utgiftsramarna for
rattsvdsendet for budgetaren 2000-2002 till ett 482, 830 respektive 700
miljoner kronor hogre belopp én regeringen foreslagit.

2. Ingemar Vinerlov (kd) och Ragnwi Marcelind (kd) anfor:

Vi har tidigare motsatt oss de nedskdrningar som skett inom réittsvisendet
och anser att ytterligare resurser nu maste tillforas. Polisen, sérskilt nédrpolis-
organisationen, behdver forstirkas for att kunna bekédmpa vardagsbrottslig-
heten. Administrativ personal bor anstéllas for att avlasta den polisutbildade
personalen. Nér det géller polisen vill vi ocksd understryka vikten av att den
nationella insatsstyrkan mot terrorism ges nddvindiga resurser. Aven &kla-
garvisendet behdver forstédrkningar for att kunna mota det kade antal dren-
den som kan antas bli foljden av att personalsituationen inom polisen forbétt-
ras. Inom &klagarvésendet bor ocksa sirskilda ungdomsrotlar inréttas. Vidare
anser vi att det inte dr rimligt att mal i vissa delar av domstolsorganisationen
inte blir avgjorda sa snart erforderliga beredningsatgirder vidtagits. For att
komma till rdtta med detta vill vi dven forstdrka domstolsvésendet. Krimi- 42



nalvarden bor ges mer resurser i syfte att skapa béttre forutséttningar for att
fangelsedomda efter frigivningen avhaller sig fran brottslighet. Slutligen
anser vi att BRA behover forstirkas.

Mot bakgrund av vad vi nu anfort anser vi att justitieutskottet borde ha
uppmanat finansutskottet att foresla riksdagen att med anledning av motion
Fil5 i denna del och med avslag pa dvriga motioner faststélla utgiftsramarna
for rattsvédsendet for budgetiren 20002002 till ett 230, 200 respektive 110
miljoner kronor hdgre belopp &n regeringen foreslagit.

3. Gunnel Wallin (c) anfor:

Jag anser att polisvidsendet bor ges forutséttningar for att ha poliser nérva-
rande i samtliga kommuner. Vidare bor den framtida tillgangen pé poliser
sékerstdllas. Hér kan jag tdnka mig att andra grupper, exempelvis officerare,
ges en kortare vidareutbildning till polis. Férutom polisen anser jag att det &r
angeldget att forstdrka aklagarorganisationen, sérskilt vad géller bekdmp-
ningen av ekobrott och miljobrott.

Mot bakgrund av det anforda anser jag att justitieutskottet borde ha upp-
manat finansutskottet att foresld riksdagen att med anledning av motion Fil6
i denna del och med avslag pa 6vriga motioner faststélla utgiftsramarna for
rittsvdsendet for budgetaren 2000-2002 till ett for vart och ett av dren 65
miljoner kronor hogre belopp én regeringen foreslagit.

4. Siw Persson (fp) anfor:

Jag anser att rittsvdsendet — som intar en sérstdllning i det offentliga livet —
behdver ytterligare resurstillskott for att kunna fungera vil. Fler polisen bor
kunna utbildas. Aven aklagarvisendet och Brottsoffermyndigheten behover
okade resurser. Vidare maste en framtida utvidgning av mojligheterna att
erhélla réttshjélp finansieras.

Mot bakgrund av det anforda anser jag att justitieutskottet borde ha upp-
manat finansutskottet att foresld riksdagen att med anledning av motion Fil7
i denna del och med avslag pd dvriga motioner faststélla utgiftsramarna for
rattsvdsendet for budgetaren 20002002 till ett 82, 112 respektive 162 miljo-
ner kronor hogre belopp dn regeringen foreslagit.
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Utrikesutskottets yttrande 1998/99:FiU20
1998/991UU1y Bilaga 6

1999 ars ekonomiska varproposition

Till finansutskottet

Finansutskottet har genom beslut den 15 april 1999 — under forutséttning att
kammaren hénvisar ifrdgavarande proposition till finansutskottet — berett
ovriga berdrda utskott tillfélle att, i de delar som berdr respektive utskotts
beredningsomrade, yttra sig dver 1999 ars ekonomiska vérproposition (prop.
1998/99:100) i vad avser dels den ekonomiska politiken och utgiftstaket
m.m. (yrkandena 1-5) och vissa skattefragor (yrkandena 25-28) jamte de
motioner som kan komma att véckas, dels tillaggsbudget till statsbudgeten
for budgetaret 1999 (yrkandena 6—24) jaimte de motioner som kan komma att
vickas. Kammaren besl6t att hdnvisa propositionen (den 15 april 1999) jamte
de med anledning av den véckta motionerna (den 4 maj 1999) till finansut-
skottet.

Utrikesutskottet viljer att i det foljande yttra sig Gver propositionens yr-
kanden 4 och 10 samt 6ver motionerna 1998/99:Fil4 (m), 1998/99:Fil5 (kd),
1998/99:Fi16 (c) och 1998/99:Fil7 (fp) i de delar som omfattas av utskottets
beredning.

1 Propositionen
1.1 Yrkandena

Utrikesutskottets beredningsomrade berérs, savitt avser den ekonomiska
politiken och utgifistaket, primért av propositionens hemstillanpunkt 4 (del-
vis).

I yrkande 4 hemstiller regeringen att riksdagen godkénner den preliminéra
fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden for aren 2000-2002 som rikt-
linje for regeringens budgetarbete (avsnitt 7.2).

Savitt avser tilldggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1999 hemstéller
regeringen i yrkande 10 att riksdagen godkénner att hogst 15 000 000 kronor
av det pa utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan
uppforda ramanslaget B 4 Fredsfrdmjande verksamhet far anvéndas for en
vipnad svensk styrka i Kosovo under 1999 (avsnitt 5.4.4).
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1.2 Den preliminiira fordelningen av utgifterna pa utgiftsomriaden aren
20002001

I budgetpropositionen for 1999 presenterades en preliminér fordelning av
utgifterna pd utgiftsomrdden for dren 2000 och 2001. Regeringen foresldr nu
en reviderad prelimindr fordelning av utgifterna for dessa &r samt en prelimi-
nér fordelning for &r 2002. Forslaget (propositionens yrkande 4, delvis) till
utgiftsramar for dren 2000-2002 samt differenser i forhallande till de preli-
mindra ramarna i budgetpropositionen for 1999 redovisas vad avser utgifts-
omrédena 5 och 7 i tabellen nedan (utdrag ur tabell 7.1 i propositionen).

Forslaget till utgiftsramar for ar 2002 baserar sig i normalfallet pa fore-
slagna ramar for &r 2001 som réknas upp med relevant prisindex. Berdkning-
arna av fordelningen av utgifterna pé utgiftsomréden for &ren 20002002 &r
baserade pa nu kinda forutsattningar.

Tabell 7.1 Preliminir fordelning pa utgiftsomraden (utdrag)

Miljoner kronor

Differens mot bud-
getpropositionen
2000 2001 2002 2000 2001
UO 5 | Utrikesforvaltning 2828 | 2858| 2889 -67 -73
och internationell
samverkan
[UO 5 | Internationellt 12458 | 13298 | 13164 -431 -571
bistand

Det édr flera faktorer som leder till reviderade utgiftsomradesramar jamfort
med berékningen i budgetpropositionen for 1999. De nya satsningar som
regeringen redovisar i propositionen dr medrdknade. For att undvika ett
overskridande av utgiftstaket for a&r 2000 och for att mélet om ett finansiellt
sparande i offentlig sektor pa 2 procent av BNP ar 2000 skall klaras, maste,
enligt regeringen, vissa utgiftsreduktioner och senareldggningar av planerade
projekt m.m. genomforas. I forslaget till preliminéra utgiftsramar har avdrag
gjorts for de utgiftsbegransningar som presenteras i propositionen. Utgifts-
ramarna har dven dndrats bl.a. till foljd av reviderade makroekonomiska
forutsittningar.
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Utgiftsomrade 5 1998/99:FiU20
Utrikesforvaltning och internationell samverkan Bilaga 6
Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Berdknat

1998 1999 1999 2000 2001 2002

2 638 2 871 3011 2 828 2 858 2 889

Utgiftsomradet omfattar i huvudsak utrikesforvaltningen, dvs. Utrikesdepar-
tementet och de 102 utlandsmyndigheterna, bidrag till vissa internationella
organisationer, nedrustnings- och sdkerhetspolitiska fragor, information om
Sverige 1 utlandet samt Europainformation. For &r 1999 uppgar de totala
anslagen enligt statsbudgeten till 2,9 miljarder kronor, varav anslaget till
utrikesforvaltningen uppgar till 1,7 miljarder kronor och bidragen till inter-
nationella organisationer till 1 miljard kronor.

Utgiftsomradet berdknas minskas med 50 miljoner kronor fran &r 2000 pa
grund av en besparing pa bidrag till vissa internationella organisationer.

Utgiftsomrade 7
Internationellt bistand

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beréknat
1998 1999 1999 2000 2001 2002
11479 11 900 11985 12 458 13298 13 164

Utgiftsomradet omfattar verksamheterna internationellt utvecklingssamar-
bete samt samarbete med Central- och Osteuropa. For ar 1999 uppgar de
totala anslagen enligt statsbudgeten till 11,9 miljarder kronor, varav 11,1
miljarder kronor till utvecklingssamarbete med utvecklingsldnder och 0,8
miljarder kronor till samarbete med Central- och Osteuropa.

Den totala bistdndsramen 1999 (inklusive utgifter som redovisas under
andra utgiftsomraden) uppgér till 12,8 miljarder kronor motsvarande 0,705 %
av bruttonationalinkomsten (BNI). Ramen for &r 2000 berdknas till 0,72 %
av BNI, vilket motsvarar 13,4 miljarder kronor. Ramen okas ar 2001 till
0,73 % av BNI och ar 2002 till 0,74 % av BNI.

Fran bistdndsramen avréknas vissa asylkostnader, medel for EU:s gemen-
samma bistdnd samt administration m.m. Avrakningens storlek for &ren 2001
och 2002 berdknas utifrdn vid budgeteringstillféllet tillgdngligt prognosun-
derlag.

Regeringen kommer under &ret att géra en beddmning av de kort- och
langsiktiga konsekvenserna av utgiftsbegrénsningen for innevarande ar.
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Ett program for samarbetet med Central- och Osteuropa har beslutats av
riksdagen for perioden 1999—2001 som omfattar totalt 2,4 miljarder kronor.

1.3 Uppfoljning av utgifter for 1998, utgiftsprognos for 1999 och
tilliggsbudget for budgetaret 1999

Det prelimindra budgetutfallet for 1998 visar ett underskridande av budgeten
med 200 miljoner kronor for utgiftsomrade 5 och ett utfall enligt budget for
utgiftsomréde 7.

Ekonomistyrningsverkets senaste utgifisprognos fori999 visar att utgifts-
taket riskerar att overskridas med 6,7 miljarder kronor. Regeringen, som
delar ESV:s bedomning, vidtar dirfor utgiftsbegrdnsande dtgirder motsva-
rande totalt ca 8 miljarder kronor. Atgirderna utgors dels av besparingar,
dels av den utgiftsreduktion som berdknas uppkomma till foljd av infoérandet
av s.k. begrinsningsbelopp for anslagsférbrukningen pé vissa anslag. Av det
totala besparingsbeloppet fattar regeringen beslut om ca 3,2 miljarder kronor.
Resterande besparingar foreslar regeringen dels pé tilldggsbudget i denna
proposition, dels, vad géller lidkemedelsférmanen, i annan proposition.

Tabell 0.6 Besparingar ar 1999 (utdrag)

Miljoner kronor

Effekt pa takbegrinsade utgifter 1999

Utgiftsomrade

UO 5 Utrikesforvaltning och internat- 50

ionell samverkan

Begrinsningsbeloppens syfte ér att sdkerstilla att anslagsforbrukningen ar
1999 inte Overstiger en viss bestimd niva. De nivaer som anges i tabell 5.7
utgdr de maximala utgifterna for berdrda utgiftsomraden och anslag.

Tabell 0.7 Begrinsningsbelopp ar 1999 (utdrag)

Miljoner kronor

Nivder som e¢j far overskridas 1999

Utgiftsomrdde/Anslag

UO 5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan 3011
UO 5 Al Utrikesforvaltningen 1 906
UO 7 VO A Internationellt utvecklingssamarbete 11 150
UO 7 VO B Samarbete Central- och Osteuropa 835
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Pa tilldggsbudget for budgetdret 1999, utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning
och internationell samverkan, anslaget B 4 Fredsfrimjande verksamhet,
foresléas (propositionens yrkande 10) att hogst 15 000 000 kronor av anslaget
B 4 Fredsfrimjande verksamhet far anviandas for en vipnad svensk styrka i
Kosovo under ar 1999. I statsbudgeten for innevarande budgetér finns for
hela anslaget uppfort ett ramanslag pa 146 333 000 kronor.

I varpropositionen anges att regeringen avser att i en sérproposition foresla
riksdagen att regeringen far stdlla en vépnad styrka till forfogande som ett
svenskt bidrag till en multinationell fredsstyrka i provinsen Kosovo i For-
bundsrepubliken Jugoslavien.

Utgifterna for ett svenskt deltagande i Kosovo beréknas uppga till ca 220
miljoner kronor &r 1999. Regeringen avser att finansiera insatsen enligt fol-
jande:

Regeringen foreslar att hogst 15 miljoner kronor av anslaget B 4 Freds-
framjande verksamhet far anvdndas for insatsen under ar 1999. Detta innebar
att anslagets 4ndamal vidgas for det belopp som ndmnts.

Vidare avser regeringen att utnyttja den ingéende reservationen fran det
dldre anslaget B 9 Fredsbevarande verksamhet, senast uppfort pa statsbudge-
tens tredje huvudtitel budgetdret 1995/96. Denna reservation uppgar till ca 52
miljoner kronor. Andamalet med anslaget ir att mojliggora for regeringen att
pa begiran av FN, enligt beslut av OSSE eller EU eller annat bilateralt eller
mellanstatligt organ, stélla personal till forfogande for konfliktforebyggande,
fredsbevarande och annan fredsfrdmjande verksamhet m.m.

Aterstiende 153 miljoner kronor avser regeringen att finansiera ver ut-
giftsomrade 6 Totalforsvar genom att anvianda det ingaende anslagssparandet
pa anslaget A 2 Fredsfrimjande truppinsatser. Huvuddelen av anslagsspa-
randet hérrér fran de 205 miljoner kronor som riksdagen, for att mojliggora
en utdkad satsning pa den fredsfraimjande verksamheten, anvisat pa anslaget
A 2 Fredsfrimjande truppinsatser pa tilliggsbudget till statsbudgeten for
budgetaret 1998 (prop. 1998/99:1, bet. 1998/99:FiUl 1, rskr. 1998/99:42).

1.4 Europeiska revisionsrittens rapporter for verksamhetsiret 1997

Revisionsritten konstaterar sammanfattningsvis vad géller EU:s Externa
politik att det rader stora brister nédr det giller samordningen mellan kom-
missionen och andra internationella bistandsgivare inklusive medlemsstater-
na. Detta leder till en inkonsekvent politik och daligt utnyttjande av de totala
resurserna for bistandet.

Regeringen delar revisionsréttens syn och menar att det finns utrymme for
betydande forbéttringar nar det géller samordningen mellan kommissionen
och medlemslidnderna. Bristande samordning innebér inte bara att de totala
resurserna utnyttjas ineffektivt, utan &ven att en dkad administrativ borda
laggs pd mottagarldnderna. Sverige verkar darfor aktivt for att forbattra sam-
ordningen och anordnade bl.a. ar 1998 ett seminarium i Stockholm dir
kommissionen och medlemslédnderna diskuterade hur man kunde fordjupa
samarbetet ndr det géller landstrategiprocessen. Ritten konstaterar att bety-
dande anstringningar har gjorts fran kommissionens sida for att forbattra
samordningen. Sverige vilkomnar detta, men menar samtidigt att samord-
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ningen mellan medlemsldnderna och kommissionen ute pa faltet forsvéras pa
grund av EU-delegationernas begriansade befogenheter att fatta beslut och i
vissa fall bristande kompetens och kapacitet pa bistindsomradet.

2 Motionssammanfattning

I anledning av den ekonomiska vrpropositionen har partimotioner vickts av
Moderaterna [Fil4 (m)], Kristdemokraterna [Fil5 (kd)], Centern [Fil6 (c)]
och Folkpartiet [Fil7 (fp)].

Partimotionernas beloppsforslag framgar av bilagan till detta betdnkande
medan huvudpunkterna i motiveringarna jimte vissa foreslagna prioriteringar
redovisas nedan. I bilagan redovisas ocksa forslag till bistdndsram (uttryckt i
procent av prognostiserad BNI) i de fall uppgiften framgér av respektive
partimotion.

2.1 Utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan

Moderaterna foresprakar i motion Fil4 (m) yrkande 5 (delvis) forstirkning
av de medel som stills till ambassadernas forfogande for frimjande av
svenskt néringsliv utomlands, svensk diplomatisk nédrvaro i de utomeurope-
iska industrildnderna samt i princip i hela Europa och i Medelhavsomradet.
Representation i Wellington och Minsk ndmns sérskilt.

Centerpartiets beloppsyrkande vad avser utgiftsomrade 5 Overensstimmer
med regeringens [motion Fil6 (c) yrkande 23 (delvis)]. I motionen forordas
dock vissa prioriteringar infor det kommande budgetarbetet med innebdrden
att en kraftsamling skall kunna goras infor ordférandeskapet i EU samt att
anslaget for nordiskt samarbete (B 2) forstarks for ar 2000.

2.2 Utgiftsomréde 7 Internationellt bistind, m.m.

Moderaterna foreslar i motion Fil4 (m) yrkande 5 (delvis) att utgiftsomradet
ges en annan avgrinsning i det att anslaget A 2 inom utgiftsomrade 6 Total-
forsvar i sin helhet tillfors utgiftsomrade 7. Samtidigt foreslds att det inom
utgiftsomrade 7 skapas en samlad post for Sveriges fredsbevarande verksam-
het.

En annan mera principiell forindring ér att den s.k. Ostersjomiljarden fore-
slas upplosas och medlen tillforas det ordinarie Central- och Osteuropastddet
varigenom, sdgs det i motionen, en samordnad strategi for stodinsatserna
skulle underlittas. Det svenska stodet till Baltikum och Polen bor i dkad
utstrackning ses som ett komplement till EU:s formedlemskapsstrategier.
Dirigenom kan 6kade resurser frigéras for stod till Ryssland. Ukrainas inte-
gration i de europeiska samarbetsstrukturerna bor underlittas och stodet till
detta land samt till vdstra Balkan bor i forsta hand inriktas pa frdmjandet av
demokratiska strukturer.

Insatser i tredje vérlden bor inriktas pa att utrota fattigdomen. Bistand till
ett u-lands statsmakt bor frémst inriktas pd kunskapsoverforing, stod till
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rittsstaten samt grundldggande utbildning och hélsovard. Skuldavskrivningar
ar ett komplement. Ocksé insatser i samband med katastrofer lyfts fram.

Kristdemokraterna kritiserar i sin motion Fil5 (kd) yrkande 4 (delvis) frys-
ningen av reservationerna inom bistdndet och det utgiftstak som satts. Delar
av reservationerna bor, enligt partiets mening, omfordelas till katastrofanslag
och andra akuta insatser samt till skuldavskrivningar och stdd till enskilda
organisationers bistdndsarbete.

I motiveringen for sitt forslag till budget for utgiftsomrade 7 kritiserar Cen-
tern regeringen for de restriktioner som under innevarande budgetar inforts
for medelsutnyttjandet [motion Fil6 (c) yrkande 23 (delvis)]. Partiet utgar
fran att regeringen vidtar nddvéindiga atgirder sa att tilltron till Sverige som
samarbetspartner och bistdndsgivare inte eroderas.

2.3 Tilldggsbudget till statsbudgeten for budgetiaret 1999

Folkpartiet yrkar i sin partimotion Fil7 (fp) yrkande 9 att riksdagen matte
som sin mening ge regeringen till kdnna det ur demokratiskt perspektiv prin-
cipiellt anmérkningsvirda i att det ur propositionen inte gér att utldsa effek-
terna av regeringens atgirder for att hélla utgiftstaket, de besparingar som
regeringen avser att gora eller de s.k. begrdnsningsbelopp som beslutats.
Detta yrkande har i del béring pé utgiftsomradena 5 och 7.

3 Utskottets dverviganden
3.1 Fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden for aren 2000-2002
3.1.1 Utgifisomrdde 5

Utgiftsomradet berdknas minskas med 50 miljoner kronor fran ar 2000 pa
grund av en permanent besparing pa bidrag till vissa internationella organi-
sationer.

Med de i propositionen angivna forutsittningarna och med den komplette-
rande information utskottet erhallit vid sérskild foredragning, anser utskottet
att regeringens forslag till prelimindr ram for utgiftsomrade 5, Utrikesfor-
valtning och internationell samverkan, for aren 2000-2002 &r vil avvégt.
Utskottet kan séledes inte fororda de fran propositionen avvikande belopps-
forslag som framlédggs i motion Fil4 (m) yrkande 5 (delvis).

I motionerna Fil4 (m) yrkande 5 (delvis) och Fil6 (c) yrkande 23 (delvis)
forordas infor det kommande budgetarbetet vissa prioriteringar inom utgifts-
omrade 5. Utskottet vill med anledning hédrav framhalla att den nu aktuella
delen av budgetprocessen avser en prelimindr fordelning av utgifterna pa
utgiftsomraden avsedd att utgora riktlinjer for regeringens budgetarbete. Det
beslutsunderlag riksdagen far genom den ekonomiska vérpropositionen &r
anpassat till denna ambitionsniva. Enligt utskottets uppfattning dr det mot
denna bakgrund inte mdjligt, annat dn i undantagsfall, att uttala sig om av-
véagningar eller enskildheter inom respektive utgiftsomrade.
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Utskottet anser med det anforda att propositionens yrkande 4 1 har aktuell del
bor tillstyrkas samt att motionerna Fil4 (m) yrkande 5 och Fil6 (c) yrkande
23, bdda i motsvarande delar, bor avstyrkas.

3.1.2 Utgiftsomrdde 7

Flera motioner tar upp frigan om enprocentsmdlet".

I den hér aktuella propositionen réknar regeringen med att bistdindsramen
hojs till 0,74 % av BNI &r 2002.

Utskottet vilkomnar att atergangen till enprocentsmalet fortsétter. Detta dr
en viktig signal fran Sverige i en tid d& de internationella bistdndsflodena
minskar kraftigt.

Utskottet har tidigare (senast i bet. 1998/99:UU2) anfort att kunskapen om
och stddet for enprocentsmaélet ar vl befést i riksdagen och i den allménna
opinionen. Samtidigt &r en atergang till enprocentsnivén ocksa en internat-
ionellt betydelsefull symbolfraga, varfor den dven av det skélet bor priorite-
ras. Utskottet framholl ocksa att det dr dess bestimda mening att en atergdng
till enprocentsnivan bor ske sé snart det statsfinansiella ldget tillater. Utskot-
tet vidhaller denna uppfattning.

I flera motioner berdrs fragan om reservationer inom bistdndsbudgeten.
Reservationerna har flera orsaker. Oforutsedda faktorer vid genomforande av
program samt 6kade kvalitets- och effektivitetskrav leder till férseningar i
genomforande och dérmed eftersldpningar i utbetalningarna. De villkor
Sverige, liksom andra givare, stéller for bistdnd har skérpts. Detta géller bl.a.
i fragor avseende redovisning och bekdmpning av korruption. Som framgatt
av ett antal av de skrivelser i bistdndsfragor som regeringen under foregé-
ende och innevarande riksmoten dverldmnat till riksdagen lagger bistdndsor-
ganisationen alltmer energi pd att i samarbete med mottagarldnderna stérka
forutséttningarna for en langsiktig utveckling. Denna fordndring av bistdndet
ar, enligt utskottets mening, 6nskvird och bor fortsdtta. Partnerskap i bistén-
det innebdr emellertid att givarlandet inte ensamt kan styra takten i olika
projekt. For att minska reservationerna krivs dkad flexibilitet.

En betydande del av reservationerna inom u-landsbisténdet &r intecknade,
dvs. utgérs av avtalade insatser eller ataganden om bidrag for bestimda
dndamal. Aven reservationer som formellt sett r ointecknade motsvarar till
stor del planerade, om an inte avtalsbundna, insatser. Utskottet dterkommer
nedan, i samband med sina 6verviganden om begransningsbelopp, till dessa
fragor.

Malet &r inte att uppna sa hoga utbetalningar som mgjligt. Bistdndet be-
hovs bést dar det dr svérast att genomfora, vilket dr en viktig orsak till reser-
vationerna. Det handlar om att uppné balans mellan langsiktig fattigdomsori-
entering och en verksamhetsvolym som motsvarar de av riksdagen anvisade
medlen. Utvecklingen visar, enligt utskottets mening, att dven i detta per-
spektiv dr langsiktigheten i bistandet vardefull och att reservationer i vissa
fall &r en naturlig foljd av denna langsiktighet. Noggrannhet i planeringen

* Jfr bilagan.
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och uppvisande av delresultat fore fortsatta utbetalningar efterstrdvas. Dessa
krav och stridvan efter langsiktighet forutsétter emellertid att det instrument
som reservationer utgdr finns och kan anvéndas pa ett konstruktivt sétt.

I den moderata partimotionen Fil4 (m) yrkande 5 (delvis) foreslas bl.a. att
anslaget A 2 inom utgiftsomrade 6 Totalforsvar i sin helhet tillfors utgiftsom-
rdde 7. Samtidigt foreslés att det inom utgiftsomréde 7 skapas en samlad post
for Sveriges fredsbevarande verksamhet. En annan mera principiell forédnd-
ring #r att den s.k. Ostersjomiljarden foreslds uppldsas och att medlen tillfors
det ordinarie Central- och Osteuropastddet. Utskottet finner ej skl att stilla
sig bakom dessa forslag.

Didrmed och med de i propositionen i §vrigt angivna forutsittningarna an-
ser utskottet att regeringens forslag till preliminédr ram for utgiftsomrdde 7,
Internationellt bistind, for dren 20002002 4r val avvigt. Utskottet menar att
det inte 4r motiverat att mot bakgrund av det nu framlagda underlaget ha
nagon mening i ovrigt om hur medlen inom detta utgiftsomrade bor fordelas.

Utskottet anser saledes att yrkande 4 (delvis) i propositionen bor tillstyrkas.
Som konsekvens hérav anser utskottet att motionerna Fil4 (m) yrkande 5
(delvis), Fil5 (kd) yrkande 4 (delvis), Fil6 (c) yrkande 23 (delvis) och Fil7
(fv) yrkande 4 (delvis) bor avstyrkas.

3.2 Tilldggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1999 m.m.
3.2.1 Medel for vipnad svensk styrka i Kosovo under 1999

Pa tilldggsbudget for budgetdret 1999, utgiftsomrdde 5 Utrikesforvaltning
och internationell samverkan, anslaget B 4 Fredsfrimjande verksamhet,
foreslas, enligt propositionen (yrkande 10), att hogst 15 000 000 kronor av
anslaget B 4 Fredsfiimjande verksamhet far anvindas for en vdpnad svensk
styrka i Kosovo under ar 1999. Utgifterna for ett svenskt deltagande i Ko-
sovo berdknas uppga till ca 220 miljoner kronor ar 1999. Regeringen avser
att 6vrig finansiering av insatsen skall ske med en ingaende reservation fran
det dldre anslaget B 9 Fredsbevarande verksamhet (fran budgetéret 1995/96)
samt med medel fran utgiftsomrade 6 Totalforsvar.

Utskottet noterar att regeringen avser att i en kommande proposition fore-
sla riksdagen att regeringen fér stilla en vdpnad styrka till forfogande som ett
svenskt bidrag till en multinationell fredsstyrka i provinsen Kosovo i For-
bundsrepubliken Jugoslavien. Utskottet noterar vidare att det i den hér be-
handlade ekonomiska varpropositionen inte ségs nagot om storleken pa den
eventuella vépnade styrkan avsedd for Kosovo. Utskottet utgar fran att riks-
dagen i samband med sin behandling av den aviserade sirpropositionen far
tillfalle till mera preciserade stdllningstaganden.

Beaktande att riksdagen far mojlighet att dterkomma i fragan anser utskot-
tet det lampligt att handlingsfrihet skapas genom att det gors ekonomiskt
mojligt att sdnda en vdpnad svensk styrka till Kosovo under 1999. Utskottet
vill 1 sammanhanget papeka att en eventuell insats under 1999 i praktiken
torde komma att medfora ett engagemang med varaktighet dven under kom-
mande budgetér och att ett beslut ddrom alltsa i praktiken innebér finansiella
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ataganden utdver de hir behandlade. Savida det dé fortfarande har aktualitet
bor regeringen darfor i budgetpropositionen for ar 2000 aterkomma med
forslag om hur ett mera langsiktigt engagemang med en svensk vépnad
styrka i Kosovo skall finansieras.

Utskottet anser med det anforda att propositionens yrkande 10 bor tillstyrkas.

3.2.2 Begrinsningsbelopp m.m.

Utskottet konstaterar att regeringen far besluta att medel p4 ett anvisat anslag
inte skall anvéndas, om detta dr motiverat till foljd av sérskilda omsténdig-
heter i en verksamhet eller av statsfinansiella eller andra samhéllsekono-
miska skél [8 § lag (1996:1059) om statsbudgeten]. I har aktuellt fall synes
begransningen vara motiverad av regeringens strivan att nd god budgetkon-
troll.

I forarbetena till lagen (prop. 1995/96:220 s. 32) ségs, nir det géller den
typ av anslagsstyrda utgifter det hir dr frdga om, att det av riksdagen anvi-
sade beloppet far anses rymma en viljeyttring om vilken omfattning insatsen
bor ha pa ett visst omrade. I sddana fall maste regeringen ha goda sakliga
skal for att inte fullt ut anvéinda de medel som anvisats.

I forfattningskommentaren till 8 § lag 1996:1059 om statsbudgeten (prop.
1995/96:220 s. 88) framhalls att regeringen, om den beslutar att medel pa
anvisade anslag inte skall anvéndas, &r forpliktigad att se till att de dtaganden
som staten har till f6ljd av lag eller avtal fullfdljs. I sitt stdllningstagande
anfor konstitutionsutskottet (bet. 1996/97:KU3, s. 20) betrdaffande den aktu-
ella paragrafen ... att regeringen ... dr forpliktad att se till att de ataganden
som staten har till f6ljd av lagar eller avtal fullgérs. Vidare ar regeringen
bunden av riksdagens anslagsvillkor (se ovan s. 17).”

Betriffande anslagsvillkoren anfor konstitutionsutskottet bl.a. att ”Riksda-
gen har formellt sett en obegridnsad rdtt ndr det géller detaljregleringen i
samband med utgiftsbemyndigandena. Riksdagens beslut att anvisa anslag
(dndamal, anslagstyp och belopp) kan alltsa kompletteras med ytterligare
villkor och med motivuttalanden som binder regeringens och myndigheter-
nas medelsanvédndning. ... Nagon enhetlig ordning dé det géller utformningen
av riksdagens beslut i budgetfragor ... finns ... inte. Oavsett formulering ar ...
regeringen bunden av riksdagens uttalanden om villkoren for medelsanvis-
ningen.” (bet. 1996/97:KU3,s. 17 £.)

Utskottet vill mot bakgrund av ovanstdende framhaélla att riksdagens all-
ménna viljeyttring under en ldng foljd av ar varit klar och entydig. Senast i
betinkandet 1998/99:UU2 anférde utskottet betrdffande bistdndsramen att
“ambitionen dr att Sverige dter skall uppnéd enprocentsmaélet nér de statsfi-
nansiella forutséttningarna for detta foreligger”.

Utskottet vill i sammanhanget ocksé understryka att det, da det berett for-
slag om anvisande av medel ingéende i bistindsramen, dven vigt in fore-
komsten av tdmligen omfattande reservationer och att det ddrvid som sin
uppfattning framfort att dessa bor minskas. Detta synsitt uttryckte utrikesut-
skottet 1 sitt yttrande 1997/98:UU3y till finansutskottet pd foljande sitt:
”Behoven i u-ldnderna ar stora, samtidigt som det internationella bistdndet
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minskar, vilket gor det &n mer angeldget att, utan att gora avkall pa kvali-
teten, efterstrdva en verksamhetsvolym som motsvarar tillgéngliga resurser.
For att minska reservationerna kravs dkad flexibilitet.”

I forarbetena till lag (1996:1059) om statsbudgeten fasts sdrskild vikt vid
att regeringen vid beslut om att anvisade anslag inte skall anvidndas beaktar
att de ataganden staten har till foljd av avtal fullfljs. I hér aktuellt fall torde
det framst rora sig dels om avtal med olika frivilligorganisationer, dels om
avtal med frimmande makt. Med det beslutsunderlag som propositionen
erbjuder ar det dock inte mojligt att bedoma om de av regeringen beslutade
begransningsbeloppen péverkar statens mdjlighet att fullfolja sina avtalsen-
liga dtaganden. Utskottet anser det vésentligt att begrdnsningséatgirderna
utformas sd att tilltron till Sverige som samarbetspartner och bistdndsgivare
inte eroderas.

Vid sin beredning av forslag till lag om statsbudgeten framholl konstitut-
ionsutskottet 1 hér aktuellt sammanhang att regeringen dr bunden av riksda-
gens anslagsvillkor. Utskottet vill med anledning hérav framhalla att riksda-
gen vid sitt beslut om anslag ingéende i bistdndsramen forutsag att utbetal-
ningsnivan under de ndrmaste dren kunde héllas pa en hogre niva genom ett
battre utnyttjande av reservationer (bet. 1998/99:UU2).

Ocksa frén andra utgangspunkter finner utskottet sig foranlétet att uttrycka
oro Over de av regeringen beslutade begriansningsédtgérderna pa utgiftsom-
rade 7. I sitt yttrande 1997/98:UU3y framholl utskottet det onskvirda i att i
samarbete med mottagarldnderna stirka fOrutséttningarna for en langsiktig
utveckling. Utskottet understrok ocksa att partnerskap i bistdndet innebér att
givarlandet inte ensamt kan styra takten i olika projekt samt att strdvan efter
langsiktighet forutsétter att det instrument som reservationer utgor finns och
kan anvéndas pa ett konstruktivt sitt.

Bistandsministern anforde i riksdagens fragestund den 22 april 1999 att
foretagna begrinsningar avseende utgiftsomrade 7 inte innebér att nagra
pengar forsvinner utan att de blir disponibla nidsta ar. De medel som halls
inne dr gamla reservationer.

Enligt utskottets mening kan det finnas risk for att begrénsningsatgérder pa
utgiftsomrade 7 under ett ar leder till fornyat uppbyggande av reservationer
som senare kan vara svara att nedbringa bl.a. till foljd av bristande mottag-
ningskapacitet i samarbetsldnderna. En vésentligt 6kad medelstillgang under
kommande ar gor att ett svarhanterligt utgiftstryck, med konsekvenser som
kan stricka sig utover den del av statsbudgeten som ticks av bistdndsramen,
skulle kunna uppkomma. Risk finns ocksa for en negativ paverkan pa bistdn-
dets effektivitet.

I véarpropositionen (s. 142) forutskickar regeringen att det under aret kom-
mer att goras en bedomning av de kort- och lédngsiktiga konsekvenserna av
utgiftsbegransningen for innevarande ar avseende utgiftsomrade 7.

Utskottet utgar fran att denna utvirdering kommer att innehalla en allsidig
belysning av problematiken. Utvérderingen bor i lamplig form s& snart som
mojligt redovisas for riksdagen.

Bistandsministern forklarade i riksdagens fragestund den 22 april i ar att de
medel som efter vidtagna utgiftsbegransande atgirder disponeras for 1999 ar
tillrdckliga for de stora insatser som gors bl.a. i Centralamerika och Kosovo.
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Om det vid den aviserade konsekvensbedomningen skulle befinnas att sé
trots allt inte kan bli fallet, eller om det visar sig att andra i dag odverblick-
bara konsekvenser till allvarligt men for bistidndets genomforande skulle
uppkomma, utgér utskottet fran att regeringen i lamplig form aterkommer till
riksdagen. Sa bor ocksa vara fallet om ofrutsdgbara situationer av den typ
bistdndsministern ndmnde i sitt svar vid ndmnda fragestund skulle intréffa
och behov av svenska bistandsinsatser dirvid skulle uppkomma.

De utgiftsbegransande atgirderna for 1999 omfattar savél besparingar som
inférande av begriansningsbelopp under budgetaret (prop. 1998/99:100 s. 81
f). Inom utrikesutskottets beredningsomrade redovisas i tabell 5.6 i proposit-
ionen en besparing om 50 miljoner kronor pé utgiftsomrade 5. Innebérden av
denna besparing framgar inte av propositionen. Visserligen aligger det, enligt
forarbetena till lag om statsbudgeten, inte regeringen att redovisa “mindre
besparingar” som skett till foljd av att regeringen beslutar att inte utnyttja
anvisade anslag, men enligt utskottets mening hade det i detta fall varit 6nsk-
vért att riksdagen genom propositionen erhéllit ndrmare upplysningar om
atgdrden. Lampligen hade s& kunnat ske i forslaget till tilliggsbudget for
budgetaret 1999 i vilket utskottet nu har att ta stéllning till ett férslag om
omdisposition av ett belopp uppgéende till 15 miljoner kronor inom samma
utgiftsomrade.

Vid en beddmning av de vidtagna atgidrderna méste man ha den statsfinan-
siella situationen for dogonen. Utskottet finner det emellertid otillfredsstél-
lande att de utgiftsbegriansande atgérderna for 1999 riskerar att fa langsiktigt
negativa konsekvenser. Utdver de effekter som kan anas vad avser u-
landsbistdndet kan det inte heller bortses fran att paverkan dven péd andra
delar av statsbudgeten kan uppkomma under f6ljande ar.

Négra utgiftsbegransningar efter 1999 aviseras ej i propositionen, men mot
bakgrund av ovanstdende finner sig utskottet foranlatet att uttala att en fort-
satt utgiftsbegrinsning av stérre omfattning efter 1999 skulle fa konsekven-
ser som inte bara skulle urholka fortroendet for svenskt utvecklingssamarbete
utan dven sé allvarligt férsémra maluppfyllelse och inriktning av bistandet att
det vore for utskottet helt oacceptabelt.

Utskottet finner ocksd, i likhet med vad som framfors i motion Fil7 (fp)
yrkande 9 (delvis), att det ar principiellt anmérkningsvért ur demokratiskt
perspektiv att det av varpropositionen inte gar att utldsa effekterna av rege-
ringens atgirder for att halla utgiftstaket, de besparingar som regeringen
avser att gora eller de s.k. begransningsbelopp som beslutats. Utskottet har
vid sérskild foredragning fatt bekriftat att den for budgetéret av riksdagen
beslutade bistdndsramen for internationellt utvecklingssamarbete, dvs. 0,705
procent av vid budgeteringstillfillet beriknade bruttonationalinkomsten
(BNI) for 1999, kommer att kunna hallas. Utskottet inser att tidsférhéllan-
dena inte medgivit en bedomning av de kort- och langsiktiga konsekvenserna
av utgiftsbegriansningen for innevarande ar.

Utskottet anser att motion Fil7 (fp) yrkande 9 i de delar som beror utgiftsbe-
gransande dtgdrder inom utgifisomradena 5 och 7 for 1999 kan besvaras
med vad som ovan anforts.
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3.2 Vissa fragor rorande uppfoljning

3.2.1 Frdagor rorande EU

Propositionens referat av Europeiska revisionsréttens rapporter for verksam-
hetsaret 1997 har, i de delar som har anknytning till utskottets verksamhets-
omrade, sammanfattats ovan under avsnitt 1.4. Av sammanfattningen fram-
gdr att regeringen anser att de iakttagelser ritten gjort dr viktiga och att det &r
angelédget att de atgdrdas. Det framgér ocksa att regeringen vidtagit konkreta
atgédrder av relevans i sammanhanget.

Inom ramen for sin EU-bevakning har utskottet mera i detalj fran bi-
stdndsministern och fran tjanstemén i Utrikesdepartementet 16pande informe-
rats om vilka insatser man fran svensk sida gjort pa bistandssidan nér det
giéller de fragor som revisionsrétten tagit upp.

Enligt utskottets uppfattning ar en effektiv och korrekt anvéndning av ge-
menskapsmedlen en prioriterad friga for Sverige i EU-samarbetet. Ett gott
medelsutnyttjande dr ocksé av betydande vikt for legitimiteten i EU:s verk-
samhet. Ett fortsatt svenskt agerande pé hittillsvarande sétt bedoms darfor
som ldmpligt och onskvért.

3.2.2 Uppfoljning av riksdagsbeslut avseende utgifisomrddena 5 och 7 for
budgetaret 1999

Utskottet har som ett led i sitt arbete med uppfoljning och utvirdering latit
genomfora en granskning av hur de av regeringen utfirdade regleringsbreven
forhaller sig till riksdagens beslut om anslag for budgetaret 1999. Det kunde
darvid konstateras att det rdder Gverensstimmelse pa anslagsniva. De skill-
nader som aterfunnits ror anslagsposter, dvs. underindelningen av de anslag
som riksdagen fattat beslut om.

Utrikesutskottet kommer att vidare virdera de resultat som framkommit
genom granskningen. Redan pa nuvarande stadium menar utskottet dock att
foljande Overvdgande bor framforas till finansutskottet eftersom det har
rackvidd utdver utrikesutskottets beredningsomrade.

Fraga uppkommer ofta om de av regeringen i proposition foreslagna for-
delningarna mellan anslagsposter skall forstds som tankta anslagsvillkor, dvs.
att regeringen forbinder sig att dven i regleringsbrevet gora samma avvig-
ning mellan anslagsposterna, eller om dylika skrivningar skall ses som all-
mén information till riksdagen. Enligt utskottets uppfattning vore mycket
vunnet om budgetpropositioner kunde disponeras pa sddant sétt att detta
slags oklarhet kunde undvikas.

Stockholm den 6 maj 1999

Pa utrikesutskottets vignar

Viola Furubjelke

1998/99:FiU20
Bilaga 6

56



I beslutet har deltagit: Viola Furubjelke (s), Goran Lennmarker (m), Soren
Lekberg (s), Berndt Ekholm (s), Lars Ohly (v), Bertil Persson (m), Urban
Ahlin (s), Liselotte Wag6 (m), Carina Hiagg (s), Agneta Brendt (s), Murad
Artin (v), Jan Erik Agren (kd), Sten Tolgfors (m), Marianne Samuelsson
(mp), Marianne Andersson (c), Karl-Goran Biorsmark (fp) och Fanny Rizell
(kd).

Avvikande meningar

1. Ramarna for utgiftsomrddena 5 och 7

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wégd och Sten Tolgfors (alla
m) anfor:

Utskottet forordar den prelimindra fordelning av utgifterna for utgiftsomra-
dena 5 och 7 for &ren 2000-2002 som framgar av kolumnerna markerade (m)
under rubriken prelimindr férdelning péd utgiftsomrdden m.m. i bilagan till
foreliggande yttrande med de motiveringar som framgar av motion Fil4 (m)
yrkande 5 (delvis).

Utskottet anser salunda att ramen for utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning och
internationell samverkan bor faststéllas till 2 720 miljoner kronor for ér
2000, 2 749 miljoner kronor for &r 2001 och 2 780 miljoner kronor for ér
2002 samt att ramen for utgiftsomrade 7 Internationellt bistand bor faststéllas
till 11 034 miljoner kronor for ar 2000, 11 289 miljoner kronor for ar 2001
och 10 455 miljoner kronor for ar 2002.

2. Ramen for utgiftsomrade 7
Jan Erik Agren och Fanny Rizell (bdda kd) anfor:

Utskottet forordar den preliminira fordelning av utgifterna for utgiftsomrade
7 for éren 2000-2002 som framgar av kolumnerna markerade (kd) under
rubriken prelimindr fordelning pé utgiftsomrdden m.m. i bilagan till forelig-
gande yttrande med de motiveringar som framgéar av motion Fil5 (kd) yr-
kande 4 (delvis).

Utskottet anser salunda att ramen for utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd
bor faststillas till 13 458 miljoner kronor for &r 2000, 14 398 miljoner kronor
for ar 2001 och 14 364 miljoner kronor for ar 2002.

3. Ramen for utgiftsomrade 7
Marianne Andersson (c) anfor:

Utskottet forordar den preliminéra fordelning av utgifterna for utgiftsomrade
7 for aren 2000-2002 som framgar av kolumnerna markerade (c) under ru-
briken preliminédr fordelning pa utgiftsomraden m.m. i bilagan till forelig-
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gande yttrande med de motiveringar som framgar av motion Fil6 (c) yrkande
23 (delvis).

Utskottet anser silunda att ramen for utgiftsomréde 7 Internationellt bistdnd
bor faststillas till 12 645 miljoner kronor for ar 2000, 13 680 miljoner kronor
for 4r 2001 och 13 568 miljoner kronor for ar 2002.

4. Ramen for utgiftsomrade 7
Karl-Goran Bidrsmark (fp) anfor:

Utskottet forordar den preliminéra fordelning av utgifterna for utgiftsomrdde
7 for aren 2000-2002 som framgéar av kolumnerna markerade (fp) under
rubriken prelimindr fordelning pé utgiftsomrdden m.m. i bilagan till forelig-
gande yttrande med de motiveringar som framgér av motion Fil7 (fp) yr-
kande 4 (delvis).

Utskottet anser sdlunda att ramen for utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd
bor faststéllas till 13 958 miljoner kronor for r 2000, 15 398 miljoner kronor
for ar 2001 och 15 664 miljoner kronor for ar 2002.

Varbudgeten 1999:

- preliminér fordelning pa utgiftsomraden m.m.
(miljoner kronor, I6pande priser; UO = utgiftsomrade)

Absoluta tal

Prop. (m) (kd) (©) ()

105 2000 2.828 | 2.720 = = =

U0S2001 [ 2858 2749 = = =

U05 2002 2.889 | 2.780 = = =

U072000 | 12,458 | 11.034| 13.458| 12.645| 13.958

Uo72001 | 13298 | 11.289| 14.398| 13.680| 15.398

U072002 | 13,164 | 10.455| 14.364| 13.568 | 15.664

Relativt propositionen

Prop. | (m) (kd) (© (fp)

v0s2000 [ 2828 -108] = = =

Uos2001 [ 2858 -109] = = =

0052002 [ 2889 -109] = = =

UO72000 | 12,458 | -1.424| +1.000| +187| +1.500

uo72001 | 13298 | -2.009 | +1.100 +382| +2.100

U072002 | 13,164 | -2.709| +1.200 +404 | +2.500
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— bistindsramen i procent av prognostiserad BNI

Prop. | (m) | kd)™[ (¢ (fp)™
UO7 2000 0,72 *) k) 0,73 0,80
U07 2001 0,73 *) | 0,75 0,84
UO07 2002 0,74 *) ) 0,76 0,86

*) fran propositionen avvikande anslagsindelning. Moderaterna anser att mélet snabb

utrotning av fattigdomen ldmpligen inte bor uttryckas som ett utgiftsmal eftersom ett sadant

inte skapar effektivitet. Sifferuppgift saknas dérfor i motionen.

**) Partiet anser att bistandsnivan som andel av BNI ater maste na enprocentsnivan i

boérjan av nésta sekel.

**%) sifferuppgift saknas i motionen.
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Forsvarsutskottets yttrande
1998/99:F6U3y

Preliminéra ekonomiska ramar for utgiftsomrade 6 Totalforsvar
ar 2000-2002

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett forsvarsutskottet tillfélle att yttra sig 6ver 1999 érs
ekonomiska varproposition jimte motioner.

Forsvarsutskottet
Regeringen

For ar 1999 uppgér de totala anslagen inom utgiftsomréadet enligt statsbudge-
ten till 44,1 miljarder kronor, varav 39,8 miljarder kronor till det militara
forsvaret, 2,5 miljarder kronor till det civila forsvaret och 1,8 miljarder kro-
nor till dvrig verksamhet.

Regeringen beslutade den 8 mars 1999 om proposition 1998/99:74 Fordndrad
omvérld — omdanat forsvar. 1 propositionen foreslar regeringen att nésta
forsvarsbeslut skall omfatta aren 2002-2004.

Regeringen lagger i denna fram forslag till inriktning avseende den eko-
nomiska ramen for utgiftsomradet, som for varje &r under perioden 2002—
2004 skall vara 4 miljarder kronor mindre &n ramen for ar 2001, samt till att
ett omstéllningsbidrag anslds med 3 miljarder kronor ar 2002 och med 1
miljard kronor ar 2003. Vidare foreslas att den s.k. teknikfaktorn avskaffas
fr.o.m. ar 2000.

Utfall Anslag Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
1998 1999 1999 2000 2001 2002
42 409 44 108 45 609 44 857 44 527 43 538

Forslagen i ndmnda proposition innebér inga fordndringar av de ekonomiska
ramarna for utgiftsomradet for innevarande forsvarsbeslutsperiod, dvs. t.o.m.
ar 2001. Daremot anger regeringen att atgérder bor vidtas redan fr.o.m. inne-
varande budgetar, dels for att mojliggdra minskningen av den ekonomiska
ramen under nésta forsvarsbeslutsperiod, dels for att kunna hantera proble-
men under innevarande forsvarsbeslutsperiod, vilka har medfort att den
planerade verksamheten inte ryms inom de beslutade ekonomiska ramarna.
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Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motion 1998/99:Fil4 yrkande 5 att for-
svaret engangsvis bor kompenseras for den indragning som skedde vid full
tillimpning av anslagsforordningen. Dérutdver bor anslagen till materielan-
skaffning rdknas upp med den s.k. teknikfaktorn. Vidare bor anslaget A 2
Fredsfrdmjande truppinsatser i sin helhet foras over till utgiftsomrade 7 In-
ternationellt bistdnd. Moderata samlingspartiets forslag innebér att forsvarets
ekonomi forstdrks under tredrsperioden.

Kristdemokraterna anser 1 motion 1998/99:Fil5 yrkande 4 att den rddande
situationen med en forsvarsmakt med lag verksamhetsnivd, som innebdr att
personalen fir allt simre mdjligheter att ldra sig anvdnda ny materiel, &r
ohéllbar. De ekonomiska ramar som regeringen och Centerpartiet kommit
Overens om innebdr dramatiska nedskdrningar for Forsvarsmakten. Kristde-
mokraterna kan inte medverka till ett sidant beslut i ett l4ge dér konsekven-
serna inte kan Gverblickas. For att 16sa Forsvarsmaktens akuta likviditetspro-
blem, undvika materielforstoring och en oordnad planeringsprocess, for att
hoja dagersittningen till totalforsvarspliktiga med 5 kr per dag samt forstérka
Kustbevakningens resurser for grinskontroll och miljoskydd med 40 miljo-
ner kronor avsitter Kristdemokraterna 2 790 miljoner kronor mer under
perioden dr regeringen.

Centerpartiet framhaller i motion 1998/99:Fil6 yrkande 23 att det rdder stor
samsyn om uppfattningen att det inte dr mdjligt att genomfora en invasion
syftande till ockupation av Sverige. Forsvaret bor omstruktureras och kost-
naderna minska. Detta dr grunden for Centerpartiets samarbete med rege-
ringen i forsvars- och sékerhetspolitiken och baseras pa 1996 ars forsvarsbe-
slut.

Folkpartiet liberalerna anser i motion 1998/99:Fil17 yrkande 4 att regerings-
arbetets forvirring har varit fullstindig pa forsvarets omrade. Folkpartiet vill
ha en rationalisering och modernisering av forsvaret. For att klara en sddan
omstéllningsprocess behdver omstéllningsbidraget vara 1 miljard storre dn
regeringen raknar med ar 2002.

Forsvarsutskottets dverviganden

De olika forslagen till preliminéra utgiftsramar for dren 20002002 i forhal-
lande till regeringens forslag ér foljande (milj kr):

Ar 2000 2001 2002
Regeringen 44 857 44 527 43 538
Moderata samlingspartiet +3 001 +2 144 + 1494
Vinsterpartiet = = =
Kristdemokraterna + 1390 + 400 + 1000
Miljopartiet de grona = = =
Centerpartiet = = =

1998/99:FiU20
Bilaga 7

61



Folkpartiet liberalerna = = + 1000 |

Forsvarsutskottet konstaterar att regeringens forslag till preliminira ramar
for utgiftsomrade 6 Totalforsvar utgar fran den dverenskommelse om for-
svarspolitiken som regeringen och Centerpartiet triffade i februari 1999.
Forslaget i den ekonomiska vérpropositionen for dren 2000-2002 dverens-
stimmer med dem i proposition 1998/99:74 Fordndrad omvdirld — omdanat
forsvar, dir de ekonomiska riktlinjerna for totalférsvaret liggs fast for nésta
forsvarsbeslutsperiod.

Forsvarsutskottet anser att det i grunden gynnsamma sékerhetspolitiska 14-
get for Sverige motiverar en sdnkning av utgifterna for totalférsvarsdndamal.

Den hittills tilldmpade forsvarsplaneringen medfor langsiktiga ekonomiska
ataganden t.ex. for personal, anliggningar och bestilld forsvarsmateriel.
Forutsittningarna for att 4stadkomma snabba kostnadsbesparingar dr begran-
sade. Dessutom behdver de nirtidsproblem och obalanser som uppkommit
for Forsvarsmakten hanteras. Ett omstéllningsbidrag behovs dérfor.

Regeringen kommer att vidta ett antal atgédrder for att minska utgiftstrycket
for Forsvarsmakten, bl.a. genom att reducera vérnplikts- och civilpliktsvoly-
merna, senareldgga materielleveranser m.m. Genom ett omstéllningsbidrag
bor likviditetsproblemen i nértid kunna i huvudsak beméstras. Utskottet kan
darfor stilla sig bakom forslaget att inriktningen bor vara att ramen for total-
forsvarsutgifterna sdnks med borjan ar 2002.

Forsvarsutskottet anser salunda att riksdagen bor bifalla regeringens for-
slag till preliminéra ramar for & 2000—2002 och bifalla motion Fi 16 yrkande
23 i denna del.

Moderata samlingspartiets (Fil4 yrkande 5), Kristdemokraternas (Fil5 yr-
kande 4) och Folkpartiet liberalernas (Fil7 yrkande 4) motioner bor i denna
del avslas.

Stockholm den 6 maj 1999

Pa forsvarsutskottets vignar

Henrik Landerholm

I beslutet har deltagit: Henrik Landerholm (m), Tone Tingsgard (s), Christer
Skoog (s), Karin Wegestal (s), Stig Sandstrdm (v), Ake Carnerd (kd), Olle
Lindstrom (m), Rolf Gunnarsson (m), Ola Rask (s), Hakan Juholt (s), Berit
Johannesson (v), Margareta Viklund (kd), Anna Lilliehd6k (m), Lars Ang-
strtom (mp), Erik Arthur Egervdm (c), Runar Patriksson (fp) och Berndt
Skoldestig (s).
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Avvikande meningar

1. Henrik Landerholm, Olle Lindstrom, Rolf Gunnarsson och Anna Lillie-
hook (alla m) anfor:

Anslagen till Forsvarsmakten &r otillrickliga for att verksamheten skall
kunna bedrivas pa ett ansvarsfullt sétt. Det foreligger en allvarlig likviditets-
brist dven for ar 2000. Forsvarsmakten bor darfor engangsvis kompenseras
for den kopkraftsindragning som — i strid med riksdagens tidigare uttalanden
— skedde vid overgangen till en full tillimpning av anslagsforordningen.
Diérutver bor anslagen till materielanskaffning dven fortséttningsvis riknas
upp med den s.k. teknikfaktorn. De preliminira ramarna bor rdknas upp med
3, 2,1 resp. 1,5 miljarder kronor under de tre dren jimfort med regeringens
forslag. Vidare bor anslaget A 2 Fredsfrimjande truppinsatser i sin helhet
foras over till utgiftsomrdde 7 Internationellt bistdnd. Moderata samlingspar-
tiets forslag innebdr att forsvarets ekonomi sammantaget forstirks med ca. 7
miljarder kronor under tredrsperioden 2000-2002.

2. Ake Carnerd och Margareta Viklund (bada kd) anfor:

De ekonomiska ramar som regeringen och Centerpartiet kommit Gverens om
innebdr dramatiska nedskédrningar for Forsvarsmakten. Kristdemokraterna
kan inte medverka till ett sddant beslut i ett 1dge dar konsekvenserna inte kan
overblickas. Stora nedskérningar i ett lige ndr Forsvarsmaktens ekonomi
utsatts for enorma péfrestningar och instabila regler ger ingen trovardighet at
viljan att utforma ett nytt forsvar. For att 16sa Forsvarsmaktens akuta likvidi-
tetsproblem, undvika materielforstoring och en oordnad planeringsprocess
avsitts 1,7 miljarder kronor for aterstoden av innevarande forsvarsbeslutspe-
riod. Ar 2002, som #r forsta dret pa nista forsvarsbeslutsperiod, tillfors 1
miljard kronor. For att hoja dagersittningen for de totalférsvarspliktiga och
forstdrka Kustbevakningens resurser for granskontroll och miljoskydd till
sjOss avsitts sammanlagt 90 miljoner kronor ar 2000.

3. Runar Patriksson (fp) anfor:

Folkpartiet vill ha en rationalisering och modernisering av forsvaret. For att
klara en sddan omstéllningsprocess behdver omstillningsbidraget vara 1
miljard stérre dn regeringen riknar med ar 2002. Aven en minskning av
antalet varnpliktiga ger utrymme for en stérre materielbudget.
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Socialforsdkringsutskottets yttrande 1998/99:FiU20
1998/99: SfUSy Bilaga 8

Preliminéra ramar for utgiftsomradena 8, 10, 11 och 12 samt
alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 15 april 1999 beslutat att bereda 6vriga utskott till-
félle att yttra sig 6ver 1999 ars ekonomiska varproposition (1998/99:100), i
vad avser den ekonomiska politiken och utgiftstaket m.m. (yrkandena 1-5)
och vissa skattefragor (yrkandena 25-28) jadmte de motioner som kan komma
att vickas, allt i de delar som ber6r respektive utskotts beredningsomrade.

De delar av varpropositionen som utskottet yttrar sig dver &r regeringens
forslag till prelimindr fordelning av statsbudgetens utgifter pd utgiftsomra-
dena 8, 10, 11 och 12. Yttrandet omfattar ocksa berdkningen av utgifter for
alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten.

Utskottet yttrar sig 6ver foljande motioner till den del de ror utskottets be-
redningsomrade:

— Fil4 yrkande 5 av Carl Bildt m.fl. (m),

— Fil5 yrkandena 4 och 7 av Alf Svensson m.fl. (kd),

—Fil6 yrkandena 11 och 23 av Lennart Daléus m.fl. (¢),

— Fil7 yrkandena 4 och 12 av Lars Leijonborg m.fl. (fp).

Inledning

I propositionen foreldggs riksdagen forslag till beslut om ett statligt utgiftstak
for ar 2002 pa 810 miljarder kronor. For dren 2000-2001 ligger de tidigare
beslutade utgiftstaken fast pa 761 miljarder respektive 786 miljarder kronor,
men for utgifternas fordelning pa utgiftsomrdden presenteras reviderade
berékningar.

Regeringen begir vidare att riksdagen godkédnner den prelimindra fordel-
ningen av utgifterna pd utgiftsomrdden aren 2000-2002 som riktlinjer for
regeringens budgetarbete.
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Utskottet
Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar

Propositionen

Utgiftsomradet omfattar den statliga migrations- och integrationspolitiken. |
omradet ingér ocksé delar av storstadspolitiken. For ar 1999 uppgér de totala
utgifterna for utgiftsomradet till 4,3 miljarder kronor, varav 1,8 miljarder
kronor till migrationspolitiken och 2,5 miljarder kronor till integrationspoli-
tiken. Regeringen foreslar en preliminér berdkning av ramen for utgiftsomra-
det for ar 2000 till 4 217 miljoner kronor, for ar 2001 till 4 431 miljoner
kronor och for &r 2002 till 3 885 miljoner kronor.

I forhallande till tidigare antaganden i budgetpropositionen for ar 1999 be-
doms nu att fler asylsokande &n berdknat kommer att f& uppehallstillstand.
Antalet asylsdkande fran fore detta Jugoslavien och Irak fortsétter att ligga
pa samma hodga niva som redovisades i budgetpropositionen. Det har emel-
lertid visat sig att fler personer fran dessa ldnder har skyddsbehov och att
firre avvisningar kommer att kunna genomforas an vad som da antogs. Aven
atagandet att ge tillfalligt skydd for upp till 5 000 personer av de fordrivna
fran Kosovo innebér utgiftsdkningar.

Satsningen pa Ett Sverige for alla fortsdtter att vara ett prioriterat omrade
och regeringen har berdknat anslag for utvecklingsinsatser i storstidernas
utsatta bostadsomréden dven for 4r 2000. Fran och med ar 2000 berdknas 10
miljoner kronor per ar for kostnader till f6ljd av regeringens aviserade propo-
sition om en samlad minoritetspolitik med inriktning pa skydd for de nation-
ella minoriteterna och de historiska minoritetsspraken. Medlen bor enligt
regeringen tills vidare ligga under utgiftsomrdde 8. Regeringen avser att
aterkomma 1 budgetpropositionen for &r 2000 med forslag till hur de anvi-
sade medlen skall férdelas mellan de utgiftsomradden och anslag som berors.

Fran och med ar 2000 minskas anslaget A 3 Migrationspolitiska atgérder,
anslagspost 3 Atervandringsinsatser m.m. och anslaget B 3 Integrationsat-
gérder med 10 miljoner kronor vardera.

Motionerna
Moderaterna

I stéllet for att ansla budgetmedel till vissa utsatta bostadsomraden vill Mo-
deraterna prova andra vigar som innebér en mindre belastning pé statsbudge-
ten. Den viktigaste uppgiften ar att gora det svenska samhéllet sa Gppet att en
okad social rorlighet blir mojlig. Enligt Moderaterna skulle en avreglering av
bl.a. bostadsmarknaden och arbetsmarknaden fa positiva effekter for integ-
rationsarbetet. Vidare aviserar Moderaterna att de i samband med den kom-
mande budgetpropositionen kommer att foresld omfordelningar inom ramen
for Statens invandrarverks anslag for att utdka anslaget for asylprocessen.
Med eventuellt 6kade flyktingstrommar fran Kosovo dr det inte osannolikt
att anslaget totalt maste utdkas.
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Moderaterna foreslar i motion Fil4 yrkande 5 att ramen minskas i forhal-
lande till regeringens forslag med 260 miljoner kronor for &r 2000 samt med
565 miljoner kronor for vartdera aret 2001-2002.

Kristdemokraterna

Kristdemokraterna uppger att statsbidrag fr.o.m. budgetaret 1995/96 har
lamnats till vissa kommuner i framfor allt storstadsregionerna for att stimu-
lera till insatser i utsatta bostadsomriden. Kristdemokraterna stéllde sig
bakom anslaget for ar 1999 och den foreslagna hjningen ar 2000, men avvi-
sar den kraftiga hojningen om 305 miljoner kronor for vartdera éret 2001—
2002.

Kristdemokraterna foreslar i motion Fil5 yrkande 4 att ramen minskas i
forhallande till regeringens forslag med 305 miljoner kronor for vartdera éaret
2001-2002.

Centerpartiet

Centerpartiet anfor att Sverige skall ha en 6ppen och generds flyktingpolitik.
I ljuset av situationen pé Balkan dr det viktigt att Sverige pa alla sitt bidrar
till att forbattra de humanitéra insatserna. Omdisponeringar bor kunna goras
mellan omrdden for flyktingpolitiska insatser och &tervandringsinsatser.
Flyktingmottagandet méste moderniseras och effektiviseras. Losningar som
bygger pé kontakter mellan nyanldnda och ménniskor i det omgivande sam-
héllet skall stimuleras. En hogre grad av frivilliginsatser, samarbete med
frivilligorganisationer och effektiviseringar inom Invandrarverket leder till
minskade utgifter. Centerpartiet foreslar ocksd att Utldnningsndmnden av-
vecklas.

Centerpartiet foreslar i motion Fil6 yrkande 23 att ramen minskas i forhal-
lande till regeringens forslag med 100 miljoner kronor for vartdera &ret
2000-2002.

Utskottet

Forslag till preliminér ram for aren 2000, 2001 och 2002, miljoner kronor

Ar Regeringen m v kd c fp mp
2000 4217 -260 - - -100 - -
2001 4431 -565 - -305 -100 - -
2002 3885 -565 - -305  -100 - -

Utskottet delar regeringens uppfattning att den senaste utvecklingen i For-
bundsrepubliken Jugoslavien ger anledning till stor oro. Sverige har atagit sig
att ge tillfalligt skydd at 5 000 av de fordrivna fran Kosovo som i dag befin-
ner sig i dess ndromrade. Antalet registrerade i Statens invandrarverks mot-
tagandesystem kan dérfor komma att bli hogre &n vad som berdknats for
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innevarande ar. Regeringen kommer noga att f6lja utvecklingen inom omra-
det vad géller prognoser och utgifter och kommer vid behov att aterkomma i
budgetpropositionen for &r 2000. Eftersom anslaget A 3 minskats pa tillaggs-
budget for ar 1998 och foreslds minskad dven for innevarande budgetar vill
utskottet framhalla vikten av att tillrickliga medel finns i fortséttningen saval
for overforing av kvotflyktingar fran Kosovo och andra omraden som for
insatser i ndromradet.

I propositionen anfors vidare att integrationspolitiken skall vérna grund-
laggande demokratiska véirden. Den skall verka for kvinnors och méns lika
rittigheter och mojligheter oavsett etnisk och kulturell bakgrund. For att
minska segregationen och uppna de integrationspolitiska malen och ett Sve-
rige for alla har omrédet tillforts betydande ekonomiska resurser. Av central
betydelse dr bl.a. dtgérder for att skapa goda villkor pd arbetsmarknaden och
fa till stdnd en varaktig fOrbéttring av situationen i utsatta bostadsomraden
med stor andel invénare med invandrarbakgrund. I propositionen anfors att
regeringen for anslagsposten B 2 Sérskilda atgérder i utsatta bostadsomraden
for ar 1999 beslutat om s.k. begransningsbelopp pd 142 miljoner kronor.
Detta innebdr att anslagsforbrukningen inte far verstiga denna niva. Utskot-
tet har erfarit att det utdver anslaget pa 142 miljoner kronor for &r 1999 finns
en ingdende reserv pd 127 miljoner kronor. Enligt utskottets uppfattning bor
kvarstiende medel darfor anvindas for satsningar fr.o.m. ar 2000. Mot bak-
grund av det anforda godtar utskottet regeringens berékningar.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till prelimindra ramar for budgeta-
ren 2000, 2001 och 2002 och avstyrker motionerna Fil4, Fil5 samt Fil6.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Propositionen

Utgiftsomradet omfattar socialforsdkringsforméner som lamnas vid ohélsa.
Fran och med innevarande ar ingar dven arbetsskadeforsdkringen och ersatt-
ningen for statligt personskadeskydd i utgiftsomradet. Utgiftsomradet omfat-
tar ocksa socialforsdkringsadministrationen, dvs. anslagen till Riksforsak-
ringsverket och de allmédnna forsdkringskassorna. Formanerna ges i form av
dagerséttningar sdsom sjukpenning, rehabiliteringsersittning, nirstdendepen-
ning samt vissa yrkesskadeersittningar. Darutdver ingér i utgiftsomradet
handikappersittning samt folkpension och pensionstillskott i form av fortids-
pension och allmén tilliggspension (ATP) i form av fortidspension. De totala
utgifterna for utgiftsomradet uppgar enligt statsbudgeten till 80,5 miljarder
kronor, varav 5,4 miljarder kronor avser socialforsékringens administration.
Regeringen foreslar en preliminér berdkning av ramen for utgiftsomrédet
for &r 2000 till 86 878 miljoner kronor, for ar 2001 till 86 936 miljoner kro-
nor samt for ar 2002 till 88 006 miljoner kronor. I budgetpropositionen for ar
1999 berdknades anslagen for utgiftsomrade 10 till ca 81 000 miljarder kro-
nor ar 2000 och ca 83 000 miljarder kronor ar 2001. Den 6kade sjukfranva-
ron har lett till att denna berdkning inte lingre stimmer for perioden 2000—

1998/99:FiU20
Bilaga 8

67



2001. Regeringen avser dérfor att foresld att ytterligare resurser for dren 1998/99:FiU20
2000-2002 tillfors. Som ndmnts kommer regeringen att tillsétta en utredning Bilaga 8
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for att dels analysera orsakerna till den kraftiga utgiftsutvecklingen, dels
foresla atgérder for att ddmpa densamma.

Forslaget till berdknad utgiftsomradesram aren 2000-2002 innebir enligt
regeringen att den prognostiserade utgiftsutvecklingen avseende sjukforsak-
ring och fortidspensioner méste brytas for att balans skall uppnas mellan
forvintade utgifter och beréknade ramar.

Regeringen kommer senare i ar att foreldgga riksdagen forslag om ny och
fordndrad berdkning av sjukpenninggrundande inkomst (SGI). Férandringen
kommer att leda till vissa utgiftsminskningar for sjukforsékringen fr.o.m. ar
2000. For att ytterligare dimpa utgiftstrycket inom omradet foreslés en sank-
ning av medlen for rehabiliteringsinsatser med 50 miljoner kronor fr.o.m. ar
2000. I samband med avvecklingen av Riksforsakringsverkets sjukhus och
ombildning av verksamheten till Forsékringsmedicinskt centrum minskar
utgiftsbehovet med 20 miljoner kronor &r 2000 och 50 miljoner kronor
fro.m. &r 2001. Effekten av fordndringen har dven beaktats i forslaget till
ram fr.o.m. &r 2000.

Foréndrade regler for berdkning av antagandepoéng i samband med beslut
om fortidspension foreslds trida i kraft ar 2000. Atgirden som har beaktats
vid berdkningen av utgiftsomrddesramen bedéms leda till utgiftsminskningar
med ca 70 miljoner kronor ar 2000, ca 200 miljoner kronor ar 2001 och ca
320 miljoner kronor ar 2002. Vidare kommer regeringen att foresla att s.k.
vilande fortidspension infors fr.o.m. &r 2000. Forslaget innebér ritt att under
en period f& mojlighet att prova sin arbetsforméga samtidigt som rétten till
beviljad fortidspension kvarstar. Regeringen beddmer att atgdrden kommer
att leda till minskade utgifter for fortidspensioner med ca 90 miljoner kronor
arligen vilket dven &r beaktat vid berdkningen av utgiftsomradesramen.

Regeringen avser ocksa att tillsdtta en intern arbetsgrupp som skall utreda
utgiftsutvecklingen inom fortidspensionerna och ldmna konkreta forslag till
atgdrder. Arbetet skall vara klart i sddan tid att regeringen kan ldmna forslag
12000 ars ekonomiska varproposition.

Motionerna
Moderaterna

Moderaterna foreslar att kompensationen i sjukforsiakringen skall vara 75 %
av SGI. Vidare skall ytterligare en karensdag inforas i sjukforsékringen
fr.o.m. den 1 januari 2000. Berdkning av SGI bor dndras sé att den berdknas
pa ett medelvirde av de senaste 24 manadernas inkomst och rdknas upp med
basbeloppet. Under utgiftsomrade 12 foreslar Moderaterna att havandeskaps-
penningen avskaffas och samordnas med sjukforsékringen, nagot som paver-
kar anslaget for sjukpenning.

Finansiell samverkan skall vara huvudregel i rehabiliteringsarbetet. Mode-
raterna har i ramen for omréadet riaknat med ekonomiska vinster av en konkret
samordning. Vidare bor kontrollen av utnyttjandet av sjukforsdkringen och
fortidspensionerna intensifieras for att ytterligare minska utgifterna samt for
att 6ka socialforsakringssystemens legitimitet.
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For att mojliggora samverkan mellan socialforsékringen, hélso- och sjuk-
varden, socialtjédnsten och arbetsformedlingen samt en forbéattrad rehabilite-
ring vill Moderaterna ansla ytterligare 600 miljoner kronor till Riksforsak-
ringsverket.

Trafikskadorna skall enligt Moderaterna bekostas via den obligatoriska tra-
fikforsdkringen. Vidare skall arbetsskadeforsdkringen avskaffas och ersittas
med en obligatorisk forsdkring utanfor statsbudgeten som i hogre utstrick-
ning tar hinsyn till foretagens skadeutfall.

Moderaterna foreslar i motion Fil4 yrkande 5 att ramen minskas i forhél-
lande till regeringens forslag med 13 791 miljoner kronor ar 2000, 17 185
miljoner kronor ar 2001 samt 20 240 miljoner kronor &r 2002.

Kristdemokraterna

Kristdemokraterna vill ansla ytterligare 200 miljoner kronor for rehabilite-
ringsinsatser vilket leder till minskade utgifter for sjukpenning och fortids-
pensioner. Légre utgifter for fortidspension innebér vidare en besparing inom
anslaget for statlig alderspensionsavgift. Administrationen bor tillforas 300
miljoner kronor. Detta leder till 6kad kvalitet i besluten och béttre kontroll-
mojligheter. Pa s sitt minskar utgifterna for forsékringen.

Vidare foreslar Kristdemokraterna att SGI skall berdknas pa snittinkoms-
ten under de senaste tva aren samt att skattepliktiga forméaner och semester-
ersattning skall vara SGI-grundande. Sjukforsdkringen skall innehalla tvd
karensdagar med ett hogriskskydd pa tio dagar per ar.

Kristdemokraterna foresldr ocksd en ny modell for trafikforsdkring dar
samtliga personskadekostnader i samband med trafikolycksfall fors over till
trafikforsékringen. Ett sddant alternativ innebédr minskade offentliga utgifter
med ca 3,8 miljarder kronor. Den besparing som uppstar dterfors till trafikan-
terna genom sinkt fordonsskatt.

Kristdemokraterna foreslar i motion Fil5 yrkande 4 att ramen minskas i
forhallande till regeringens forslag med 6 540 miljoner kronor ar 2000, 6 714
miljoner kronor ar 2001 samt 6 760 miljoner kronor ar 2002.

Folkpartiet

Folkpartiet anser att atgérder maste vidtas for att sinka kostnaderna for sjuk-
franvaro och for att forstdrka rehabiliteringsarbetet. Folkpartiet riknar med
att aktiva atgédrder sitts in sé att utgiftsokningen begrinsas. Folkpartiet fore-
slar ocksa att sjukforsdkringens kostnader for trafikolycksfall fors dver till
trafikforsékringen. Det ror sig om ett belopp pa 4 miljarder kronor, som for
den enskilde motsvaras av en skattesdnkning.

Folkpartiet foreslar i motion Fil7 yrkande 4 att ramen minskas i forhal-
lande till regeringens forslag med 5 520 miljoner kronor &r 2000, med 5 450
miljoner kronor &r 2001 samt 5 300 miljoner kronor ar 2002.
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Utskottet 1998/99:FiU20

Forslag till preliminér ram for dren 2000, 2001 och 2002, miljoner kronor Bilaga 8
Ar Regeringen m v kd c fp mp

2000 86878 -13791 - -6540 - -5520 -

2001 86936 -17185 - -6714 - -5450 -

2002 88 006 -20240 - -6760 — -5300 -

Enligt propositionen visar aktuell berdkning for utgiftsomradet for ar 1999
att utgifterna kan forvintas uppgé till 84,9 miljarder kronor, vilket ar ca 4,4
miljarder kronor hogre dn vad som anvisades pa statsbudgeten. Avvikelsen
hérrér frdn anslaget Sjukpenning och rehabilitering m.m. och regeringen
avser att dterkomma i denna fraga i samband med budgetpropositionen for &r
2000. Utgifterna for sjukforsékringen har okat kraftigt under &r 1998 och
prognoserna for ar 1999 visar pd en fortsatt 6kning. Regeringen avser att
inom kort tillsdtta en sdrskild utredare for att bl.a. foresla atgérder for att
didmpa den kraftiga utgiftsutvecklingen. Pa basis av utredarens forslag avser
regeringen att ge forslag till atgérder i 2000 &rs ekonomiska varproposition.

Utskottet har noga f6ljt utvecklingen pa omradet och vill framhélla vikten
av att noggranna analyser gors sa att utvecklingen pa lingre sikt kan bedo-
mas och ddarmed sé ldngt mdjligt undvika ofdrutsedda utgiftsdkningar som
nodvandiggor snabba ingrepp och fordndringar i ersédttningssystemen.

Regeringens forslag till prelimindr fordelning av utgifter for budgetaren
2000 och 2001 avviker i stor omfattning fran den preliminéra fordelning som
riksdagen tillstyrkte med anledning av 1998 érs budgetproposition. Mot
bakgrund av vad som ovan anforts och att regeringen avser att ligga fram
flera olika forslag som bl.a. syftar till att minska utgifterna inom omradet kan
utskottet godta regeringens forslag till berdkningar.

De partier som framstéllt yrkanden under utgiftsomradet har forslag som
innebér kraftiga minskningar av ramen i forhallande till regeringens forslag,
dven om det mellan partierna forekommer betydande variationer. Vad géller
partiernas olika sakforslag har det stora flertalet av dessa yrkanden tidigare
behandlats och avvisats av utskottet (se framst bet. 1998/99:SfU1). Utskottet
vill 4ndéd kort kommentera nagra av forslagen. Att infora ytterligare en ka-
rensdag i sjukpenningforsdkringen skulle, i enlighet med vad utskottet tidi-
gare uttalat, innebéra mycket svara pafrestningar for redan utsatta gruppers
forsorjningssituation. I dn hogre grad géller detta om det skulle kombineras
med en sdnkning av ersittningsnivan i sjukforsdkringen. Betrdffande motion-
drernas forslag om berdkning av SGI kan utskottet konstatera att en proposit-
ion med forslag till regeldndringar kommer att liggas fram for riksdagen
under innevarande &r och att regeringen ridknar med att detta leder till ut-
giftsminskningar fr.o.m. &r 2000. Vad giller fridgan huruvida sjukdomsfall
och skador till f6ljd av trafiken skall &verforas till trafikforsdkringen har
utskottet uttalat att ett system dir vissa skadetyper inte ryms inom den all-
ménna forsdkringen knappast ar tdnkbar med hénsyn till férsakringskassans
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ansvar for samordning och tillsyn av rehabiliteringsverksamheten. Utskottet
vidhéller denna uppfattning.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till prelimindra
ramar for budgetaren 2000, 2001 och 2002 och avstyrker motionerna Fil4,
Fil5 och Fil7.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom
Propositionen

Utgiftsomradet omfattar dels folkpension for de pensiondrer som saknar
ATP, dels pensionstillskott i form av alderspension. Vidare ingér savial ATP
som folkpension i form av efterlevandepension till vuxna, bostadstillagg till
pensionérer, sirskilt pensionstilligg samt delpension. For ar 1999 uppgér de
anvisade medlen enligt statsbudgeten till 34,3 miljarder kronor. Dirav svarar
alderspensionerna for ca 11,5 miljarder kronor, efterlevandepensionen till
vuxna for ca 12,7 miljarder kronor samt bostadstillagget till pensiondrer for
ca 9,8 miljarder kronor.

Regeringen foreslar en preliminér berdkning av ramen for utgiftsomrédet
for &r 2000 till 33 445 miljoner kronor, for ar 2001 till 32 632 miljoner kro-
nor samt for &r 2002 till 32 042 miljoner kronor.

Jamfort med 1999 ars anslagsniva beréknas utgifterna for &r 2000 och
framét minska néagot, frimst pa grund av att andelen pensiondrer med ATP
okar och farre pensiondrer ddrmed &r berdttigade till pensionstillskott. Av
samma anledning minskar dven utgifterna for bostadstilldgg till pensionérer.

For att kompensera ekonomiskt utsatta grupper for den hojning av hog-
kostnadsskyddet i 1ikemedelsformanen, som regeringen foreslagit i proposit-
ion 1998/99:106 Vissa éndringar i lakemedelsforménen m.m., foreslas en
hdjning av pensionstillskottet. Forslaget padverkar ocksé anslag under utgifts-
omrade 10. Regeringen avser att aterkomma i budgetpropositionen for ar
2000 med forslag om finansiering for &r 2000.

Motionerna
Moderaterna

Moderaterna foreslar att dnkepensionerna skall aterstéllas till den nivad som
géllde fore den 1 april 1997. Vidare foreslas att innehav av fritidsfastighet
inte skall rdknas med i inkomsten vid berdkning av bostadstilldgg till pens-
iondrer.

Moderaterna foreslar i motion Fil4 yrkande 5 att ramen dkas i forhéllande
till regeringens forslag med 1 017 miljoner kronor for vartdera dret 2000—
2002.

Kristdemokraterna

Kristdemokraterna anser att omstéllningspensionen skall aterstéllas frén sex
manader till ett ar och att inkomstprévningen vid berdkning av dnkepension
slopas. Vidare foreslés att innehav av fritidsfastighet inte skall rdknas med i
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inkomsten vid berdkning av bostadstillagg till pensiondrer. For att forbattra
de sdmst stéllda pensiondrernas ekonomi foreslar Kristdemokraterna ett hojt
pensionstillskott med 200 kronor per manad ar 2000 och en ytterligare hoj-
ning med 110 kronor per méanad éret déarefter.

Kristdemokraterna foreslar i motion Fil5 yrkande 4 att ramen 6kas i for-
héllande till regeringens forslag med 502 miljoner kronor for ar 2000 samt
med 1 330 miljoner kronor for vartdera aret 2001-2002.

Centerpartiet

Centerpartiet framhéller att det vid utvdrderingar av inkomstprovningen av
dnkepensionen kommit fram att kvinnor med 14g egen inkomst skyddas och
att kvinnor med egen hég inkomst drabbas. For unga familjer kan minsk-
ningen av folkpensionen leda till ekonomiska svérigheter. Centerpartiet anser
att nagon inkomstprovning av dnkepensionen inte skall ske for kvinnor med
barn under 18 ar. Centerpartiet anser ocksa att riksdagen bor begira en ut-
redning om forutséttningarna for en forlingning av omstillningspensionen
fran sex manader till tolv ménader.

Enligt motion Fil6 yrkande 23 har Centerpartiet i forhdllande till regering-
ens forslag till ram for aren 2000—2002 inte nagot yrkande.

Folkpartiet

Folkpartiet anser att dnkepensionerna maste aterstdllas till vad som gillde
fore den 1 april 1997 och att tiden for omstéillningspension bor forldngas.
Vidare skall bostadstillagget for pensiondrer forbéttras.

Folkpartiet foreslar i motion Fil7 yrkande 4 att ramen Okas i forhéallande
till regeringens forslag med 604 miljoner kronor for ar 2000, med 878 miljo-
ner kronor for &r 2001 samt med 885 miljoner kronor for ar 2002.

Utskottet

Forslag till preliminér ram for dren 2000, 2001 och 2002, miljoner kronor

Ar Regeringen m v kd c fp mp
2000 33445 +1017 - +502 - +604 —
2001 32632 +1017 - +1330 - +878 -
2002 32042 +1017 - +1330 - +885 —

I yttrande till socialutskottet 6ver regeringens forslag att hoja hogkostnads-
skyddet i lakemedelsformanen har utskottet tillstyrkt forslaget att kompen-
sera i forsta hand de alderspensiondrer som endast uppbér folkpension och
som har 14g eller ingen ATP med en hojning av pensionstillskottet och det
sarskilda bostadstilligget. Utskottet konstaterar ocksa att riksdagen tidigare
har beslutat att avskaffa den sinkning av nivderna inom pensionsomridet
som infordes ar 1992 och som inneburit att pensionerna berdknats pa ett
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basbelopp minskat med 2 %. Aterstillandet av pensionsnivan har varit bety-
delsefullt for manga pensionérer.

Utskottet konstaterar att fr.o.m. den 1 januari 2001 kommer det nya alders-
pensionssystemet att paverka utgifterna inom omradet. Frdn och med
ndmnda tidpunkt kommer att i viss utstrdckning en garantipension enligt de
reformerade reglerna att ersétta det nuvarande grundskyddet i form av folk-
pension och pensionstillskott samt sédrskilt grundavdrag for pensionérer.
Garantipensionen, som till skillnad fran den inkomstgrundade pensionen &r
skattefinansierad, kan inte tas ut fore 65 érs alder och forsta utbetalning sker
darfor forst 1 januari 2003. Personer fodda ar 1937 eller tidigare omfattas,
med undantag av indexeringsreglerna, inte av det nya alderspensionssystemet
och for dem kommer det nuvarande grundskyddet att ersdttas med en s.k.
Overgéngsvis garantipension. Sddan Overgdngsvis garantipension kommer
déremot att betalas ut fr.o.m. &r 2001. I det nya grundskyddet skall ocksd
ingd bostadstilldgg till pensiondrer. Regeringen raknar med att ligga fram ett
forslag hirom under innevarande &r. Aven efterlevandepensioneringen
kommer att reformeras for att harmoniera med det reformerade alderspens-
ionssystemet och regeringen rdknar med att ligga fram forslag hdarom kom-
mande host.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till preliminéra
ramar for utgiftsomradet for budgetaren 2000, 2001 och 2002 samt avstyrker
motionerna Fil4, Fil5 och Fil7. Utskottet avstyrker ocksa motion Fil6.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn
Propositionen

Utgiftsomradet omfattar statens ekonomiska stod till barnfamiljerna (férutom
bostadsbidraget som aterfinns under utgiftsomrdde 18 och studiebidragen
som éaterfinns under utgiftsomrade 15). Formanerna inom omradet utgors av
allménna barnbidrag, fordldraforsdkring inklusive havandeskapspenning
samt underhéllsstod. Vidare utgér bidrag till kostnader for internationella
adoptioner, folkpension och ATP i form av barnpension och vardbidrag for
funktionshindrade barn. De totala utgifterna for utgiftsomradet uppgér enligt
statsbudgeten till 39,9 miljarder kronor for &r 1999.

Regeringen foreslar en prelimindr berdkning av ramen for utgiftsomradet
for ar 2000 till 43 468 miljoner kronor, for ar 2001 till 46 208 miljoner kro-
nor samt for ar 2002 till 46 715 miljoner kronor.

I propositionen anfors, och som ndmnts ovan under utgiftsomrade 10, att
regeringen avser att ldgga fram ett forslag for berdkning av SGI. Forslaget
som innebér att stérre vikt 14ggs vid att berdkna den foérvintade inkomsten
fér betydelse for forménerna inom forildraforsékringen. Vidare framhalls att
ett forslag till nytt system for underhéllsstod ldmnats i proposition
1998/99:78 Berdkning av &terbetalningsskyldighet for underhéllsstod till
barn med sérlevande fordldrar. Forslaget innebér en hdjning av grundavdra-
get frdn 24 000 kronor till 72 000 kronor samt en justering av procentsatserna
for faststéllande av aterbetalningsbelopp. Regeringen avser vidare att foresla
dndrade regler for utfyllnadsbidrag vid véxelvis boende. Betrdffande under-
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hallsstodet avser regeringen dven att tillsdtta en sdrskild utredare for att ut-
reda utgiftsutvecklingen inom stodet. Utredaren skall ocksé lamna forslag till
utgiftsbegrinsande atgirder. Hérvid bor enligt regeringen dven fragan om
inkomstunderlag for underhéllsskyldiga provas. Utredningen bor enligt rege-
ringen ske i ett samlat familjepolitiskt perspektiv och forslag till konkreta
utgiftsminskande atgdrder skall 1dmnas senast i den ekonomiska varproposit-
ionen ar 2000.

Slutligen avser regeringen att foresla en hgjning av barnbidragen. En forsta
hojning skall ske ar 2000 med 100 kronor per barn och ménad och ar 2001
med ytterligare 100 kronor. Flerbarnstilldgget hojs i motsvarande man.

Motionerna

Moderaterna

Moderaterna anser att kompensationsnivan i fordldraforsdkringen skall vara
75 %. Havandeskapspenningen bor fr.o.m. den 1 januari 2000 samordnas
med sjukforsdkringen, vilket paverkar anslaget for sjukpenning under ut-
giftsomrade 10. De forédndringar av berdkningen av SGI som foreslagits av
Moderaterna under utgiftsomrade 10 paverkar ocksa fordldraforsakringen.

For barnfamiljerna bor i stdllet for den av regeringen foreslagna barnbi-
dragshdjningen inforas ett grundavdrag med 10 000 kr per barn och ar. Ge-
nom att avdragsrétt for styrkta barnomsorgskostnader och ett vdrdnadsbidrag
aterinfors okar barnfamiljernas valfrihet.

Genom en reformering av underhéllsstodet skall utgifterna for det minska
med 500 miljoner kronor vartdera &ret 2001-2002.

Moderaterna foreslér i motion Fil4 yrkande 5 att ramen minskas i forhal-
lande till regeringens forslag med 1 150 miljoner kronor ar 2000 samt med
3 440 miljoner kronor for vartdera aret 2001-2002.

Kristdemokraterna

Kristdemokraterna hdavdar familjens rétt att avgora barnomsorgsform inklu-
sive egen omsorg i hemmet. Ett vardnadsbidrag pé tio procent av basbelopp-
et per ménad och barn mellan ett och tre ar skall darfor inforas och till foljd
av att bidraget skall gélla fran den dag barnet fyller ett ar kan de 90 dagarna i
fordldraforsdkringen som ersétts pa garantiniva slopas. Bruttokostnaden for
denna reform ar 4 000 miljoner kronor som finansieras bl.a. genom slopandet
av garantidagarna i fordldraforsékringen och en reglering enligt finansierings
principen av statsbidraget till kommunerna som erhaller skatte- och avgifts-
intdkter samt avlastas vissa kostnader genom reformen. En avdragsritt pa
maximalt tio procent av basbeloppet per ménad for styrkta barnomsorgskost-
nader for alla barn mellan ett och tre &r skall genomforas.

Vidare anser Kristdemokraterna att kontaktdagarna i fordldraforsékringen
skall aterinforas och att garantinivan i fordldraforsékringen skall hojas fran
60 kr till 120 kr per dag.

Kristdemokraterna forordar en modell med ett allmént barnbidrag pa 700
kronor per barn och manad. Detta mdjliggor att medel kan foras over till den
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barnrelaterade delen i bostadsbidraget. Det innebér i praktiken att de som
bist behover det far ett hojt barnbidrag med ca 300 kronor per méanad.

Kristdemokraterna anser vidare att adoptionsbidraget for internationella
adoptioner bor forbéttras. P4 motsvarande sétt som inom utgiftsomrade 10
foreslés ett nytt berdkningssétt for SGI, vilket innebér att utgifterna for for-
dldraforsékringen kan minskas.

Kristdemokraterna foreslar i motion Fil5 yrkande 4 att ramen 6kas i for-
héllande till regeringens forslag med 138 miljoner kronor for ar 2000 samt i
forhallande till regeringens forslag minskas med 1 901 miljoner kronor &r
2001 och 1 729 miljoner kronor ar 2002.

Centerpartiet

Centerpartiet vill fornya familjestddet sé att det utgér fran barnens och famil-
jernas behov. Stodet skall utformas sé att det passar alla familjetyper och
fordldrarna skall ha ansvaret att sjédlva bestimma 6ver sin tid. Stodet skall
vara réttvist, géra det mojligt att forena fordldraskap och forvirvsarbete,
innehélla enklare regler och ge fordldrarna trygghet att kunna planera sin tid
och sin ekonomi.

Centerpartiet foreslar i motion Fil6 yrkande 23 att ramen Okas i forhal-
lande till regeringens forslag med 500 miljoner kronor for ar 2001 samt 1
000 miljoner kronor for ar 2002.

Folkpartiet

Folkpartiet forordar generella system. Den av regeringen forordade barnbi-
dragshdjningen accepteras och Folkpartiet menar att ddrmed kan den del av
bostadsbidraget som i praktiken &r ett inkomstprovat barnbidrag trappas ned i
motsvarande mén. Enligt Folkpartiet motsvarar detta 500 miljoner kronor
som kan anvéndas till att hoja barnbidraget med ytterligare 25 kronor. Dér-
med sker en forskjutning fran selektivt stod till generellt stod till barnfamil-
jerna. Bostadsbidrag till familjer utan barn reduceras. Vidare vidhaller Folk-
partiet sitt tidigare framforda forslag om en hogre ersittningsniva for den s.k.
pappa/mammamaénaden. Folkpartiets alternativa forslag till regeringens
forslag om underhallsstod innebér vissa minskade utgifter.

Folkpartiet foreslar i motion Fil7 yrkande 4 att ramen 6kas i forhéllande
till regeringens forslag med 175 miljoner kronor foér ar 2000 och med 830
miljoner kronor for vartdera aret 2001-2002.

Utskottet

Forslag till preliminér ram for aren 2000, 2001 och 2002, miljoner kronor
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Ar Regeringen m v kd c fp mp
2000 43 468 -1150 - +138 - +175 -
2001 46208 -3440 - -1901 +500 +830 -

2002 46715 -3440 - -1729 +1000 +830 -

Enligt propositionen visar prognosen att utgifterna inom omradet for ar 1999
kommer att Overstiga anvisade medel med ca 1,2 miljarder kronor. Till
storsta delen forklaras 6kningen av hdgre utgifter inom anslagen for Forald-
raforsékring och Underhéllsstdd, vilka 6kar med 0,6 miljarder kronor respek-
tive 0,5 miljarder kronor. Enligt regeringen forklaras de hogre utgifterna bl.a.
av att tidigare icke specificerade besparingar inrdknades i anslagsbeloppen i
statsbudgeten. Dessa icke preciserade besparingar kommer emellertid inte att
genomforas under 4r 1999 och ingdr sdledes inte i aktuella prognoser for de
tva anslagen.

Under senare tid har riksdagen beslutat om flera forbéttringar vad avser det
ekonomiska stodet till barnfamiljer. Ersédttningsnivan i fordldraforsakringen
har hojts fran 75 % till 80 %. De allménna barnbidragen har hojts med 1 320
kr per barn och ar och flerbarnstilligget har aterinforts. Regeringen avser
som framgatt att foresld ytterligare hojning av barnbidragen. Betrdffande
underhéllsstodet har regeringen lagt fram forslag som for ndrvarande behand-
las av riksdagen och som leder till en statsfinansiell besparing i storleksord-
ningen 160 miljoner kronor per &r. For dren 20002002 foreslar regeringen
en besparing pa underhallsstodet uppgéende till 210 miljoner kronor per ér
och en besparing pa fordldraforsikringen som ar 2002 uppgér till 550 miljo-
ner kronor. Vad géller partiernas alternativa sakforslag har dessa dven inom
detta utgiftsomrade tidigare behandlats av utskottet och avvisats (se framst
yttrande 1997/98:SfUSy och bet. 1998/99:SfU1). Utskottet har dérvid bl.a.
uttalat att inférande av ett vardnadsbidrag vore ett steg i fel riktning ur jam-
stdlldhetssynpunkt samt stillt sig positivt till en hdjning av barnbidragen och
framhallit att det kommer att innebéra en behovlig forstiarkning av barnfamil-
jernas ekonomi.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till preliminéra
ramar for utgiftsomradet for budgetaren 2000, 2001 och 2002 och avstyrker
motionerna Fil4, Fil5, Fil6 och Fil7.

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten

Utgifterna omfattar dlderspension i form av ATP och alderspension i form av
folkpension till pensiondrer som dven uppbér ATP.

I propositionen berdknas utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan
av statsbudgeten till 139 464 miljoner kronor for budgetaret 2000, till
144 035 miljoner kronor for budgetéret 2001 och till 149 696 miljoner kro-
nor for budgetéret 2002.

Enligt propositionen styrs utgifterna for ATP i huvudsak av antalet pens-
iondrer, deras medelbelopp for ATP samt basbeloppets storlek. Savil det
totala antalet pensionérer som basbeloppets storlek véntas enligt proposition-
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en den ndrmaste trearsperioden 6ka i mycket liten utstrickning. Den for
nirvarande mest betydelsefulla faktorn &r i stillet ATP-systemets mognad,
dvs. dldre pensionédrer med lag eller ingen ATP ersitts av nytillkommande
pensiondrer med avsevért hogre ATP. Jamfort med 1999 ars utgiftsniva
beréknas darfor utgifterna 6ka ar 2000 och framat.

Av betydelse for berdkningen av utgifterna inom omradet &r ocksa att
fr.o.m. &r 2001 kommer utbetalningar att ske fran det nya alderspensionssy-
stemet.

Utskottet har inget att erinra mot regeringens berékningar for alderspens-
ionssystemet vid sidan av statsbudgeten for budgetéren 2000—-2002.

Allmint om socialavgifter

Socialavgifter betalas enligt lagen (1981:691) om socialavgifter (SAL) i form
av arbetsgivaravgifter och egenavgifter.

Den totala avgiftssumman innevarande &r &r for arbetsgivare 25,02 % av
avgiftsunderlaget.

En egenforetagare erldgger for narvarande socialavgifter med 23,21 % av
avgiftsunderlaget. Avgifterna berdknas i princip pa inkomsten av annat for-
vérvsarbete.

Enligt lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift skall den som har in-
komst av anstéllning eller annat forvarvsarbete under ar 1999 betala allméin
pensionsavgift med 6,95 % av avgiftsunderlaget. Avgiften, som berdknas pa
inkomster som inte overstiger 8,06 ganger det forhdjda prisbasbeloppet, ar
avdragsgill vid taxeringen.

Arbetsgivare skall vidare enligt lagen (1994:1920) om allmén I6neavgift
for varje ar betala en allmin l16neavgift som for ar 1999 utgor 8,04 % av
underlaget, dvs. av arbetsgivaren utgiven 16n m.m.

Sedan den 1 januari 1998 giller enligt 2 kap. 5 a § SAL att en arbetsgivare
vid berdkning av arbetsgivaravgifter varje manad far gora avdrag med 5 %
av avgiftsunderlaget, dock hogst 3 550 kr. Vid berdkningen av egenavgifter
far avdrag goras med 5 % av avgiftsunderlaget, dock hogst med 9 000 kr per
ar. Om flera arbetsgivare ingar tillsammans i en koncern, skall de anses som
en arbetsgivare. Avdraget skall i sddana fall i forsta hand goras av moderf6-
retaget. Om avdraget inte kan utnyttjas av moderforetaget far det utnyttjas av
dotterforetagen i den ordning som moderforetaget bestimmer.

Motioner
Kristdemokraterna

Kristdemokraterna begér i motion Fil5 yrkande 7 att riksdagen godkénner de
skatte- och inkomstférandringar som foreslds i motionen som riktlinjer for
regeringens budgetarbete. Arbetsgivaravgifterna bor enligt Kristdemokrater-
na sinkas med tio procentenheter pa 16nesummor upp till 900 000 kr per &r.
For egenforetagare Okas den nedsittningsberittigade 16nesumman till
250 000 kr per ar. Forslaget skall gilla alla foretag, men gynnar frimst smé-
foretagen. De foretag som i dag tvekar om de skall viga nyanstélla far enligt

1998/99:FiU20
Bilaga 8

78



Kristdemokraterna med detta forslag klart forbattrade mojligheter att vaga
satsa pa utveckling och nyanstéllningar.

Centerpartiet

Centerpartiet begir i motion Fil6 yrkande 11 beslut om sénkta arbetsgivar-
avgifter for ar 2000. Partiet framhéller att det under de senare aren medverkat
till att arbetsgivaravgifterna har sénkts, med sdrskild inriktning pa de mindre
foretagen. Centerpartiet anser att avgifterna under innevarande mandatperiod
bor sénkas stegvis. Lonesummegrinsen bor fr.o.m. den 1 januari 2000 hojas
till tvad miljoner kronor och for egenforetagare till 300 000 kr. Dérefter bor
sénkningen fortsitta sé att den totala sénkningen uppgar till minst étta pro-
centenheter. Reduktionen foreslas dven omfatta egenforetagarnas avgifter. Pa
detta sitt frimjas de mindre foretagen, dir enligt Centerpartiet anstéllnings-
potentialen i forhallande till de storre foretagen dr hogre.

Folkpartiet

Folkpartiet begédr i motion Fil7 yrkande 12 ett tillkdnnagivande om att
1990/91 éars skattereform skall aterstdllas samt om inriktningen av skattepoli-
tiken i Ovrigt. Partiets langsiktiga mal ar att avskaffa arbetsgivaravgifterna
och ersitta dem med enbart avgifter for forsdkringar. Den rena skattedelen
skall successivt forsvinna. For att paborja denna process med att sdnka skat-
ten pa arbete och underlitta framvéxt av manga nya arbeten i framfor allt en
vixande tjanstesektor foreslar Folkpartiet sénkt arbetsgivaravgift i privat
tjdnstesektor med fem procentenheter.

Utskottet

Frén och med den 1 januari 1999 géller en helt ny struktur for socialavgifter-
na. Detta forhédllande och inforandet av det nya alderspensionssystemet har
inneburit visentliga fordndringar av avgifterna fr.o.m. samma tidpunkt. I
varpropositionen foreslas inga fordndringar savitt avser socialavgifterna. I
propositionen framhélls dock att det reformerade &lderspensionssystemet
innebédr att AP-fondens avgiftsinkomster forstirks genom att det infors stat-
liga alderspensionsavgifter pd vissa transfereringar m.m., som betalas dver
statsbudgeten. Nivderna for den allménna pensionsavgiften och alderspens-
ionsavgiften 4r i &r och nista &r 6,95 % respektive 6,40 %. Alderspensionsre-
formen innebér dock att det totala avgiftsuttaget skall vara motsvarande ca
30 miljarder kronor hogre. Regeringen anfor att i prognosen antas att den
fulla alderspensionsavgiften tas ut fr.o.m. &r 2001 och att detta kompenseras
av motsvarande lagre socialavgifter till staten.

Vad giller kraven frén Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet
om sinkta arbetsgivaravgifter behandlade utskottet hosten 1998 i princip
likadana yrkanden i yttrandet till finansutskottet dver statsbudgetens inkoms-
ter (yttrande 1998/99:SfUly, bet. 1998/99:FiUl). Utskottet konstaterade
dérvid att den nedsittning av socialavgifterna som redan giller innebdr en
nedséttning med fem procentenheter pa I6nesummor upp till 852 000 kr for
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en arbetsgivare respektive 180 000 kr for egna foretagare. Utskottet fann inte
skal att fororda ytterligare avgiftssdnkning, vare sig genom en hojning av
I6nesumman eller genom en generell sdnkning av avgifterna.

Utskottet vidhéller sin uppfattning och avstyrker motionerna Fil5 yrkande
7, Fil6 yrkande 11 och Fil7 yrkande 12.

Utskottet noterar i detta sammanhang regeringens forslag om savil det nu-
varande anstédllningsstodet som forslaget om ett forstirkt anstdllningsstod
som foreslas trdda i kraft den 1 oktober 1999. Enligt forslaget skall anstéll-
ningsstddet inte lingre ha formen av ett bidrag utan tillforas arbetsgivarna
genom att deras skattekonton krediteras ett motsvarande belopp. Det innebér
att statsbudgetens utgiftssida inte lingre kommer att belastas av stodet. Det
kommer i stillet till synes pa statsbudgetens inkomstsida dir inkomsterna i
form av socialavgifter kommer att minska. Utskottet, som vill erinra om att i
lagen om socialavgifter foreskrivs hur influtna avgifter skall fordelas, forut-
satter att den nya formen for anstdllningsstdd inte reducerar de avgiftsmedel
som enligt lagen skall finansiera ersdttningar m.m. inom utskottets bered-
ningsomrade.

Stockholm den 11 maj 1999

Pa socialforsékringsutskottets vignar

Berit Andnor

I beslutet har deltagit: Berit Andnor (s), Bo Koénberg (fp), Margit Gennser
(m), Maud Bjoérnemalm (s), Anita Jonsson (s), Ulla Hoffmann (v), Ulf Kris-
tersson (m), Mariann Ytterberg (s), Gustaf von Essen (m), Lennart Klockare
(s), Carlinge Wisberg (v), Fanny Rizell (kd), Kerstin-Maria Stalin (mp),
Birgitta Carlsson (c), Mona Berglund Nilsson (s), Kenneth Lantz (kd) och
Cristina Husmark Pehrsson (m).

Avvikande meningar

1. Margit Gennser, Ulf Kristersson, Gustaf von Essen och Cristina Husmark
Pehrsson (alla m) anser att utskottets yttrande i nedan angivna avseenden
bort ha féljande lydelse:

Utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Utskottet anser att forslaget om att ansla budgetmedel till vissa bostadsomra-
den i ett antal kommuner &r felaktigt. I stdllet bor andra mojligheter provas,
som innebir en mindre belastning pa statsbudgeten. Den viktigaste uppgiften
ar att gora det svenska samhillet s& Oppet att en dkad social rorlighet blir
mojlig. En avreglering av bl.a. bostadsmarknaden och arbetsmarknaden
kommer att f& positiva effekter for integrationsarbetet.
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Utskottet foreslar med anledning av motion Fil4 yrkande 5 att den preli-
mindra ramen for utgiftsomrade 8 i forhallande till regeringens forslag mins-
kas med 260 miljoner kronor ar 2000 och med 565 miljoner kronor for vart-
dera aret 2001-2002.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Kompensationsnivén i sjukforsdkringen bor enligt utskottets mening vara
75 % av SGI. Vidare bor ytterligare en karensdag inforas i sjukforsakringen
fran den 1 januari 2000. Berdkningen av SGI bor dndras sé att den berdknas
pa ett medelvérde av de senaste 24 manadernas inkomst och rdknas upp med
basbeloppet. Utskottet foreslar nedan under utgiftsomradde 12 att havande-
skapspenningen samordnas med sjukpenningen, vilket far konsekvenser for
utgifterna inom utgiftsomrade 10.

I rehabiliteringsarbetet skall finansiell samverkan vara huvudregel. I ut-
skottets forslag till utgiftsram nedan har ramen berdknats med beaktande av
ekonomiska vinster till f61jd av en konkret samordning. Vidare bor kontrol-
len av utnyttjandet av sjukpenningforsékringen och fortidspensioneringen
intensifieras for att ytterligare minska kostnaderna och dka legitimiteten i
systemet. Till foljd hdrav kan antalet nytillkommande fortidspensionérer
berdknas sjunka till ca 20 000 per ar. For att klara rehabiliteringsarbetet och
mojliggbéra samverkan mellan socialforsidkringen, hilso- och sjukvérden,
socialtjdnsten och arbetsformedlingen bor ytterligare 600 miljoner kronor
anslas till Riksforsékringsverket.

Trafikskadorna bor bekostas av en obligatorisk trafikskadeforsakring. Slut-
ligen bor arbetsskadeforsékringen avskaffas och ersdttas med en obligatorisk
arbetsskadeforsékring utanfor statsbudgeten, en forsékring som i storre ut-
strackning tar hinsyn till foretagens skadeutfall.

Utskottet foreslar, med anledning av motion Fil4 yrkande 5, att den preli-
mindra ramen for utgiftsomrdde 10 i forhallande till regeringens forslag
minskas med 13 791 miljoner kronor ar 2000, 17 185 miljoner kronor ar
2001 samt 20 240 miljoner kronor &r 2002.

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Utskottet anser att dnkepensionerna skall aterstillas till den niva som géllde
fore den 1 april 1997. Vidare skall fritidsfastighet inte rdknas med vid berdk-
ning av bostadstilldgg till pensionérer.

Utskottet foreslar i enlighet med motion Fil4 yrkande 5 att den preliminédra
ramen for utgiftsomrade 11 i forhéllande till regeringens forslag 6kas med
1 017 miljoner kronor for vartdera aret 2000-2002.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Utskottet anser att kompensationsnivan i fordldraforsidkringen skall vara
75 % fran den 1 januari 2000. Havandeskapspenningen skall samordnas med
sjukpenningen, vilket minskar utgifterna under utgiftsomrade 12 men kom-
mer att paverka anslaget for sjukpenning och rehabilitering under utgiftsom-
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rade 10. Forslaget ovan under utgiftsomrade 10 om &ndrad berékning for SGI
far konsekvenser for fordldraforsdkringen.

Barnfamiljerna skall i stillet for den av regeringen foreslagna hdjningen av
barnbidraget fa gora ett skatteavdrag med 10 000 kronor per barn och ér.
Barnfamiljernas valfrihet 6kar ocksa med utskottets forslag om rétt till av-
drag for styrkta barnomsorgskostnader och genom att ett vardnadsbidrag
aterinfors. Vidare bor underhéllsstddet reformeras sa att en besparing pa 500
miljoner kronor for vartdera av aren 2001 och 2002 kan uppnas.

Utskottet foreslar, i enlighet med motion Fil4 yrkande 5, att den prelimi-
ndra ramen for utgiftsomrade 12 i forhallande till regeringens forslag mins-
kas med 1 150 miljoner kronor ar 2000 samt 3 440 miljoner kronor vartdera
aret 2001-2002.

2. Fanny Rizell och Kenneth Lantz (badda kd) anser att utskottets yttrande i
nedan angivna avseenden bort ha foljande lydelse:

Utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Utskottet har tidigare for aren 1999 och 2000 stillt sig bakom den utékning
av ramen som regeringen foreslog med anledning av den satsning bendmnd
Ett Sverige for alla som regeringen vill genomfora. Den av regeringen fore-
slagna utokningen av ramen med 305 miljoner kronor for vartdera av aren
2001 och 2002 kan dock inte godtas.

Utskottet foreslar med anledning av motion Fil5 yrkande 4 att den preli-
mindra ramen for utgiftsomrade 8 i forhallande till regeringens forslag mins-
kas med 305 miljoner kronor for vartdera aret 2001-2002.

Utskottet dr dock medvetet om att den mycket svara situationen i Kosovo
och dess ndromrade kan komma att leda till hogre utgifter inom omréadet.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Utskottet anser att rehabiliteringsarbetet bor tillforas ytterligare medel. En
sddan satsning leder till minskade utgifter for sjukpenning och fortidspens-
ioner. Légre utgifter for fortidspensioner innebédr ocksa en besparing med
avseende pa den statliga dlderspensionsavgiften. Vidare bor det ske en dkad
satsning pa socialforsdkringsadministrationen, vilket leder till 6kad kvalitet i
besluten och béttre kontrollmojligheter. Det minskar ocksa utgifterna for
forsakringen.

Utskottet foreslar vidare ett nytt berékningssétt for SGI som innebér att
SGI berdknas pa snittinkomsten under de tvd senaste &ren. Skattepliktiga
formaner och semesterersittning skall vara SGI-grundande. Ytterligare en
karensdag bor inforas i sjukforsakringen kombinerat med ett hogriskskydd pé
tio dagar per ar.

De kostnader for sjukskrivning och rehabilitering som har sin grund i trafi-
kolycksfall bor foras dver till trafikforsdkringen. Det innebér minskade utgif-
ter inom utgiftsomradet med ca 3 800 miljoner kronor per ar. Den besparing
som uppnas bor aterforas till trafikanterna genom sénkt fordonsskatt.
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Utskottet foreslar, i enlighet med motion Fil5 yrkande 4, att den prelimi-
nédra ramen for utgiftsomrade 10 i forhallande till regeringens forslag mins-
kas med 6 540 miljoner kronor &r 2000, 6 714 miljoner kronor ar 2001 samt
6 760 miljoner kronor ar 2002.

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Enligt utskottets mening skall inkomstprévningen vid &nkepension avskaffas
och omstillningspensionen forldngas fran dagens sex manader till tolv ma-
nader. Vidare skall fritidsfastighet inte medréknas i inkomstprovningen for
bostadstillagg till pensionérer.

De ekonomiskt sdmst stéllda pensiondrerna bor fa ett hojt pensionstillskott
med 200 kronor per méanad &r 2000. Fran och med ar 2001 bor pensionstill-
skottet hojas med ytterligare 110 kronor per ménad.

Utskottet foreslar, i enlighet med motion Fil5 yrkande 4, att den prelimi-
ndra ramen for utgiftsomrade 11 i forhallande till regeringens forslag 6kas
med 502 miljoner kronor &r 2000 samt 1 330 miljoner kronor for vartdera
aret 2001-2002.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Enligt utskottets mening skall familjerna ha rétt att sjdlva vélja barnomsorgs-
form. Ett vardnadsbidrag skall darfor pa nytt inforas. Bruttokostnaden for
denna reform kan berdknas till 4 000 miljoner kronor, vilket finansieras
genom att garantidagarna i fordldraforsékringen slopas samt genom en regle-
ring enligt finansieringsprincipen av statsbidraget till kommunerna, som
erhéller skatte- och avgiftsintékter samt avlastas kostnader genom reformen.

Kontaktdagarna i fordldraforsékringen bor aterinforas. P& motsvarande sétt
som fOreslagits inom utgiftsomrdde 10 kommer ett nytt berdkningssitt for
SGI att leda till minskade utgifter for fordldraforsakringen.

Utskottet anser att det inte &r sjélvklart att det &r barnbidraget som skall
hojas om forbéttringar skall géras inom familjepolitikens omrdde. Dérfor
avvisas regeringens foreslagna hdjningar. I stillet forordas en modell med
ett allmént barnbidrag pa 700 kronor per barn och ménad. Detta mojliggor att
medel kan 6verforas till den barnrelaterade delen i bostadsbidraget. I prakti-
ken innebér forslaget en battre fordelningspolitisk profil genom att de barn-
familjer som bést behover det fér ett tillskott med ca 300 kronor per ménad.
En del av det reformutrymme som finns genom de berdknade 6verforingsbe-
loppen till hushallen (totalt ca 20 respektive ca 40 miljarder kronor ar 2001
och 2002) bor anvéndas for att genomfora forbattringar som innebér 6kad
valfrihet och ger mojlighet till mer tid for barnen.

Ett forbattrat adoptionsbidrag vid internationella adoptioner bor utges.

Utskottet foreslér, i enlighet med motion Fil5 yrkande 4, att den prelimi-
nédra ramen for utgiftsomrade 12 i forhallande till regeringens forslag okas
med 138 miljoner kronor &r 2000 samt i foérhallande till regeringens forslag
minskas med 1 901 miljoner kronor ar 2001 och 1 729 miljoner kronor &r
2002.

1998/99:FiU20
Bilaga 8

&3



Socialavgifter

For att forbattra den svenska ekonomins funktionssitt och ge stabila och
goda villkor for foretagen och dirigenom Oka sysselsittningen och trygga
viélfdrden bor bl.a. arbetsgivaravgifterna sdnkas. Utskottet foresldr att avgif-
terna sdnks med 10 procentenheter pa 16nesummor upp till 900 000 kronor
per ar. Vad giller egenforetagare bor den nedsittningsberittigade 16nesum-
man uppga till 250 000 kronor per ar. Forslaget gynnar framst sméaforetagen.
Mindre foretag som i dag tvekar att nyanstilla arbetskraft far med utskottets
forslag klart forbattrade mojligheter att vaga satsa pa utveckling och nyan-
stéllning.

Utskottet foreslar, i enlighet med motion Fil5 yrkande 7, att riksdagen be-
slutar om sénkta arbetsgivaravgifter i enlighet med det anforda.

3. Birgitta Carlsson (c) anser att utskottets yttrande i nedan angivna avseen-
den bort ha foljande lydelse:

Utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Enligt utskottets mening maste Sverige driva en 6ppen och generds flykting-
politik. Inte minst mot bakgrund av flyktingsituationen pa Balkan &r det
viktigt att Sverige pa alla sétt bidrar till att forbéttra de humanitéra insatser-
na. Omdisponeringar bor kunna goéras mellan omrédet for flyktingpolitiska
insatser och dtervandringsinsatser. Flyktingmottagandet maste moderniseras
och effektiviseras. Sddana 10sningar som bygger pa kontakter mellan nyan-
landa och ménniskor i det omgivande samhillet skall stimuleras. En hogre
grad av frivilliginsatser, samarbete med frivilligorganisationer vid flykting-
mottagandet och effektiviseringar inom Invandrarverket leder till minskade
utgifter. Vidare skall Utldnningsndmnden avvecklas.

Utskottet foreslar, i enlighet med motion Fil6 yrkande 23, att den prelimi-
nédra ramen for utgiftsomrade 8 i forhédllande till regeringens forslag minskas
med 100 miljoner kronor for vartdera aret 2000—2002.

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Enligt utskottets uppfattning har inkomstprévningen av &nkepensionerna
inneburit att unga familjer i manga fall drabbats av ekonomiska svarigheter.
Inkomstprovningen vid dnkepension skall dérfor inte beréra kvinnor med
barn under 18 ar. Vidare dr omstédllningspensionens lingd om sex méanader
for kort. Riksdagen bor darfor av regeringen begéra en utredning om forut-
séttningarna for att forlanga perioden fran sex manader till tolv ménader.

I enlighet med motion Fil6 yrkande 23 foreslar utskottet ingen annan be-
rakning av den prelimindra ramen for utgiftsomrade 11 &n vad regeringen
foreslar.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Utskottet anser att det ekonomiska familjestodet till barnfamiljerna méste
reformeras och utgé frén barnens och familjernas behov. Ett sddant stdd skall
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vara rattvist, gora det mojligt att forena fordldraskap och forvirvsarbete, ha
enkla och klara regler samt ge fordldrar trygghet att kunna planera sin tid och
sin ekonomi. Statens och kommunernas roll nir det géller barnomsorgen
skall vara att ge mojligheter till alternativa l6sningar. Det behovs farre regle-
ringar samt storre frihet for fordldrar att starta och driva forskolor.

Utskottet foreslar, i enlighet med motion Fil6 yrkande 23, att den prelimi-
ndra ramen for utgiftsomrade 12 i forhallande till regeringens forslag 6kas
med 500 miljoner kronor ar 2001 samt 1 000 miljoner kronor ar 2002.

Socialavgifter

Under de senaste dren har arbetsgivaravgifterna sénkts med betoning pé i
forsta hand de mindre foretagen. En fortsatt stegvis sdnkning av avgifterna
bor ske under innevarande mandatperiod. Fran och med den 1 januari 2000
bor darfor 1onesummegransen hojas till tva miljoner kronor. For egenforeta-
garna hojs grinsen till 300 000 kronor. Dérefter bor avgifterna sidnkas sa att
den totala sédnkningen uppgér till minst 8 procentenheter. Reduktionen skall
dven omfatta egenforetagarnas avgifter. I forsta hand gynnar forslaget de
mindre foretagen dir anstédllningspotentialen i forhallande till de storre fore-
tagen &r hogre.

Utskottet foreslar, i enlighet med motion Fil6 yrkande 11, att riksdagen
beslutar om sénkta arbetsgivaravgifter och egenavgifter i enlighet med det
anforda.

4. Bo Konberg (fp) anser att utskottets yttrande i nedan angivna avseenden
bort ha féljande lydelse:

Utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Regeringen synes inte ha nadgon beredskap for hdgre kostnader som f6ljd av
Kosovokrisen. I tilliggsbudgeten betrdffande ar 1999 konstaterar regeringen
bara att antalet registrerade i Statens invandrarverks mottagandesystem kan
komma att bli hogre &n berdknat. Det enda regeringen har att sdga ar att den
noga skall folja utvecklingen och vid behov dterkomma i budgetproposition-
en for ar 2000. Detta &r inte tillfredsstdllande och béadar inte gott infér bud-
getaret 2000. Aven di kan det behdvas medel utéver de nu beriknade. Ut-
skottet anser att medel for detta 4ndamal kan tas fram genom ldgre utgifter
for arbetsmarknadspolitiska dtgérder, lokala investeringsprogram, energipoli-
tiska utgifter samt lagre utgiftsniva for kunskapslyftet.

Utskottet har inget annat forslag till preliminér berdkning av ramen for ut-
giftsomrade 8 4n regeringen. Utskottet &r dock mycket medvetet om att tra-
gedin 1 Kosovo kan komma att leda till hdgre utgifter inom detta omrade.
Bland annat av detta skil vill utskottet peka pa behovet av en storre budgete-
ringsmarginal &n regeringens for perioden 2000-2002.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Utskottet kan inte acceptera en utveckling dér utgifterna inom omréadet dkar
med 5 800 miljoner kronor &r 2000 och aret dérefter med ytterligare néra
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4 000 miljoner kronor. Det maste snarast vidtas atgédrder for att sdnka utgif-
terna for franvaro fran arbete samt for att stirka rehabiliteringsinsatserna.
Utskottet utgér fran att aktiva atgédrder vidtas sa att utgiftsokningen begrén-
sas.

Vidare bor sjukforsdkringens kostnader for trafikolycksfall foras over till
trafikforsékringen. Det ror sig om ett belopp pa ca 4 000 miljoner kronor,
som for den enskilde motsvaras av en skattesénkning.

Utskottet foreslar, i enlighet med motion Fil7 yrkande 4, att den prelimi-
ndra ramen for utgiftsomrade 10 i forhallande till regeringens forslag mins-
kas med 5 520 miljoner kronor &r 2000, 5 450 miljoner kronor ar 2001 samt
5 300 miljoner kronor ar 2002.

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Utskottet anser att inkomstprovningen av dnkepensionerna &r socialt orétt-
firdig och leder till oacceptabla férhallanden for manga ménniskor. Anke-
pensionerna maste darfor aterstéllas till vad som tidigare géllde. Tiden for
omstéllningspension skall forlangas och bostadstilligget till pensiondrer
maéste forbattras.

Utskottet foresldr, i enlighet med motion Fil7 yrkande 4, att den prelimi-
ndra ramen for utgiftsomrade 11 i forhallande till regeringens forslag dkas
med 604 miljoner kronor &r 2000, 878 miljoner kronor &r 2001 samt 885
miljoner kronor &r 2002.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Utskottet anser att generella system &r att foredra nir det giller ekonomiskt
stdd till barnfamiljer. Den barnbidragshdjning som regeringen har for avsikt
att foresld kan accepteras. Darmed kan den del av bostadsbidraget som i
praktiken &r ett inkomstprovat barnbidrag trappas ned i motsvarande man. De
ca 500 miljoner kronor som detta motsvarar bor anvéndas till att hoja det
allménna barnbidraget med 25 kronor per barn och ménad utdver vad rege-
ringen avser att foresla. Pa sa sdtt sker en forskjutning fran ett selektivt stod
till ett generellt stod till barnfamiljer. Bostadsbidrag till familjer utan barn
skall reduceras. Inte minst ur jamstilldhetssynpunkt anser utskottet nu lik-
som tidigare att ersdttningen for den s.k. mamma/pappamanaden i fordldra-
forsakringen bor ligga pa en hogre niva. Underhéllsstodet skall reformeras sa
att utgifterna minskar.

Utskottet foreslér, i enlighet med motion Fil7 yrkande 4, att den prelimi-
ndra ramen for utgiftsomrade 12 i forhallande till regeringens forslag kas
med 175 miljoner kronor ar 2000 samt 830 miljoner kronor vartdera &ret
2001-2002.

Socialavgifter

Utskottet anser att ett langsiktigt mal bor vara att successivt avskaffa arbets-
givaravgifterna och ersitta dessa med enbart avgifter for forsakringar. For att
péborja denna process och underlitta tillskapande av manga nya arbetstill-
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féllen i framfor allt en vixande tjdnstesektor foreslar utskottet sénkt arbetsgi-
varavgift med 5 procentenheter inom den privata tjanstesektorn.

Vad utskottet anfort bor med bifall till motion Fil7 yrkande 12 ges rege-
ringen till kénna.

Sérskilt yttrande
Utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Ulla Hoffmann (v), Carlinge Wisberg (v) och Kerstin-Maria Stalin (mp)
anfor:

Regeringen har beslutat att ge tillfalligt skydd for upp till 5 000 medborgare i
Forbundsrepubliken Jugoslavien som fordrivits fran provinsen Kosovo.
Regeringen har berdknat kostnaderna for detta mottagande till 375 miljoner
kronor, varav en del av utgifterna faller pa ar 1999 och en del pa ar 2000. For
att klara situationen skall utgiftsomrade 8 tillféras 205 miljoner kronor.

Regeringen dr bemyndigad att ensam fatta beslut i massflyktsituationer.
Vinsterpartiet och Miljopartiet stoder dock sjdlvfallet beslutet att ge en
fristad i Sverige ét fordrivna kosovoalbaner.

Regeringen har ocksé redovisat sitt beslut om tillfélligt skydd for 5 000
personer fran Kosovo i 1999 ars ekonomiska varproposition. I denna propo-
sition anger regeringen att antalet registrerade i Statens invandrarverks mot-
tagandesystem darfor kan komma att bli hogre for innevarande ar dn vad som
tidigare berdknats. Regeringen kommer att noga folja utvecklingen inom
omradet vad giller prognoser och utgifter samt vid behov aterkomma i bud-
getpropositionen for ar 2000 (prop. 1998/99:100 s. 83).

Vinsterpartiet och Miljopartiet kan bitrdda den beddmning som regeringen
redovisat i propositionen.

For &r 1999 har medel motsvarande 1 840 kvotflyktingar avsatts under an-
slag A 3 Migrationspolitiska atgirder. Kidnnetecknande for kvotflyktingar &r
att de valts ut i samarbete med UNHCR och att de har permanent uppehélls-
tillstdnd och har blivit kommunplacerade nédr de kommer till Sverige. Genom
omdisponeringar av regeringen inom anslag A 3 kommer denna atgird att fa
till foljd att utrymmet for att ta emot kvotflyktingar kraftigt beskérs. Rege-
ringens finansiering innebédr att medel motsvarande 1 200 kvotflyktingar
skall utgora delfinansiering for mottagandet av kosovoalbaner. I praktiken
innebédr detta en dramatisk neddragning av den planerade mottagningen av
kvotflyktingar. Medréknat det mottagande av kvotflyktingar som redan skett
innebér detta att det endast finns medel motsvarande 130 kvotflyktingar kvar
under resterande del av ar 1999 for flyktingar fran andra delar av varlden.

Kosovoalbanerna skall ges skydd i Sverige, men det &r fel att ge dem det
pé bekostnad av kvotflyktingarna, eller att kostnadsmaissigt jaimstédlla dem
med kvotflyktingarna. De kosovoalbaner som nu kommer hit kommer t.ex.
inte att erhalla permanenta uppehéllstillstaind utan endast tillfalliga sddana.

Det &r darfor var uppfattning att regering och riksdag fr.o.m. ar 2000 méste
soka annan finansiering &n att dra ned pd mottagningen av kvotflyktingar.
Frégan bor i stéllet i enlighet med vad regeringen anfort i den ekonomiska
vérpropositionen beredas vidare och fi sin slutliga 16sning i samband med

1998/99:FiU20
Bilaga 8

87



budgetpropositionen for ar 2000 sa att medlen inom anslag A 3 fortséttnings- 1998/99:FiU20
vis hélls reserverade for just kvotflyktingar. Bilaga 8
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Socialutskottets yttrande 1998/99:FiU20
1998/99:SoU3y Bilaga 9

Ekonomisk varproposition

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 15 april 1999 berett bl.a. socialutskottet tillfdlle att
yttra sig 6ver 1999 ars ekonomiska vérproposition (1998/99:100) i vad avser
den ekonomiska politiken, utgiftstak m.m. och de motioner som kan komma
att véckas i de delar som ber6r utskottets beredningsomrade.

Socialutskottet begrinsar yttrandet till den preliminédra fordelningen aren
20002002 savitt avser utgiftsomrade 9 samt motionerna Fil4 (m) yrkande 5,
Fil5 (kd) yrkande 4, Fil6 (c) yrkande 23 och Fil7 (fp) yrkande 4 i motsva-
rande delar.

(Utskottet redovisar i yttrande 1998/99:SoU4y sina stéllningstaganden till
varpropositionen i vad avser tilliggsbudget till statsbudgeten for budgetaret
1999.)

Propositionen

I den ekonomiska vérpropositionen lidgger regeringen fram forslag till riktlin-
jer for den ekonomiska politiken. Forslag lamnas till utgiftstak for staten
inklusive alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for ar 2002 pa
810 miljarder kronor. Aren 1999-2001 ligger utgiftstaken fast pa 753, 761
respektive 786 miljarder kronor, men for utgifternas fordelning pa utgiftsom-
rdden presenteras reviderade berdkningar.

Regeringen begir vidare att riksdagen godkénner den prelimindra fordel-
ningen av utgifterna pa utgiftsomraden for dren 20002002 som riktlinje for
regeringens budgetarbete (avsnitt 7.2).

I finansplanen beskrivs utforligt de reformer och prioriteringar som rege-
ringen foreslar och de bedomningar som ligger till grund for forslagen. Re-
formerna kan delas in i fem omraden:

— Arbetslosheten skall betvingas.

— Kunskap och kompetens.

— Skolan, vérden och omsorgen skall forbéttras.
— Réttvisan skall stérkas.

— Hallbara Sverige.

&9



Inom omrédet vard och omsorg foreslas medel for ersittning till vissa sterili-
serade, medel for inférande av personliga ombud for psykiskt funktionshind-
rade och ytterligare medel for handikappomradet till bl.a. kompetensutveckl-
ing och forskning, dkat stdd till handikapporganisationerna och till bilstdd.

Utgiftsomrade 9 Halsovérd, sjukvard och social omsorg

Utgiftsomradet omfattar verksamheterna hélsovard, sjukvard och social
omsorg. For ar 1999 uppgér anvisade medel enligt statsbudgeten till 24 mil-
jarder kronor, varav 16,9 miljarder kronor avser hélsovard och sjukvard, 6,6
miljarder kronor avser social omsorg och 0,5 miljarder kronor avser Social-
styrelsen samt stdd till forskning.

Statens utgifter for utgiftsomradet utgér en mindre del av de samlade of-
fentliga utgifterna for hilso- och sjukvard och social omsorg. Huvudmanna-
skapet for dessa verksamheter ligger huvudsakligen hos kommuner och
landsting. Statens stdd till den kommunala sektorn utgar framst fran utgifts-
omrade 25 Allménna bidrag till kommuner.

Ramen for utgiftsomradet berdknas nu for ar 2000 till 25 351 miljoner
kronor, for ar 2001 till 26 271 miljoner kronor och for ar 2002 till 26 299
miljoner kronor. Okningen av ramen uppgér saledes till 880 miljoner kronor
ar 2000 och 1 506 miljoner kronor &r 2001. Ramodkningen ingar som en del i
regeringens prioritering av att forbéttra skolan, varden och omsorgen. I fi-
nansplanen beskrivs reformomrddena utforligt.

Inom den nya ramen for utgiftsomradet foreslds ytterligare 242 miljoner
kronor for ar 2000 fordelas till handikappomradet ( tabell s. 59), dels for
kompetensutveckling, forskning, verksamhets- och teknikutveckling, for-
starkt tillsyn samt ytterligare medel till handikapporganisationerna m.m., dels
engangsvisa tillskott till bilstodet for handikappade. Resurser prioriteras dven
for ett inférande av personliga ombud for psykiskt funktionshindrade (90
miljoner kronor per ar 2000-2002). Resurser har vidare avsatts for ersittning
till personer som steriliserats mot sin vilja under perioden 1935—-1975 (totalt
180 miljoner kronor under perioden 1999-2001).

I forslaget till ram ingar vidare ytterligare medel till Smittskyddsinstitutet
fran och med ar 2000. Medel har vidare avsatts for bidrag till hilso- och
sjukvéarden under ar 2000 for avveckling av Hélso- och sjukvérdens utveckl-
ingsinstitut, Spri, samt fr.o.m. ar 2001 for fortsatta utvecklingsinsatser inom
hilso- och sjukvarden.

I propositionen hénvisas till att regeringen i propositionen Vissa dndringar
i lakemedelsformanen m.m. (1998/99:106) foreslagit att beloppsgransen for
hogkostnadsskyddet inom ldakemedelsforméanen skall héjas med 500 kronor
fran 1 300 till 1 800 kronor. Andringen foreslas gilla fr.o.m. den 1 juni 1999
och berédknas innebdra en kostnadsreducering om ca 1,4 miljarder kronor pa
helrsbasis. Aven med beaktande av den foreslagna besparingstgirden tyder
nuvarande prognoser pa att det finns risk for ytterligare utgiftsokningar under
den kommande tredrsperioden, anfor regeringen. Regeringen avser att folja
utvecklingen noga.

I den ekonomiska vérpropositionen redovisar regeringen att riksdagen har
gett regeringen till kdnna (bet. 1998/99:SoUl, rskr. 1998/99:104) att over-
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viga om ritten till personlig assistans kan utvidgas sa att den som erhéllit
assistans fore 65 ars alder far behélla den dven efter 65-arsdagen. Regeringen
har utrett de ekonomiska konsekvenserna. Beroende pa hur reglerna utformas
och vilka antaganden som goérs om bl.a. hjidlpbehov och antal personer,
skulle den ackumulerade kostnadsokningen for den statliga assistansersétt-
ningen till foljd av en utvidgning av rétten till personlig assistans komma att
uppgd till 1,3-1,9 miljarder kronor fullt genomford. Enligt regeringen torde
séledes de ekonomiska konsekvenserna av en sddan utvidgning av reformen
bli betydande. Med tanke pa utvidgningens omfattning och osdkerhet i kost-
nadsberdkningarna krdvs, enligt regeringen, ytterligare beredning innan
nagot stéllningstagande kan goras. Regeringen erinrar dock om vad som sigs
1 propositionen Stdd och service till vissa funktionshindrade (prop.
1992/93:159) att det ofta kan vara ldmpligt att kommunen fortsétter att ge
insatser som liknar personlig assistans. Prognoser for anslaget for statlig
assistanserséttning tyder pa att det finns risk for utgiftsokningar under den
kommande tredrsperioden, anfors det. Regeringen avser att f6lja utveckling-
en noga.

Vidare redovisas att erséttningssystemet for vuxentandvarden omstrukture-
rades den 1 januari 1999. Enligt regeringens uppfattning ar det mycket ange-
laget att effekterna av det reformerade systemet noga f6ljs och utvirderas.
Regeringen har darfor gett Riksforsdkringsverket i uppdrag att folja och
analysera effekterna av det reformerade tandvardsstodet. Uppdraget skall
redovisas till regeringen senast den 1 april 2000.

Motioner
Motionernas forslag till utgiftsramar framgér av nedanstéende tabell.

Regeringens och oppositionspartiernas forslag till utgifter pa utgiftsom-
rade 9 Hilsovird, sjukvard och social omsorg 2000-2002.

Belopp i miljoner kronor.

Budgetar 2000 2001 2002
Regeringen 25351 26271 26 299
Moderata samlingspartiet -1 183 -1 098 -1318
Vansterpartiet +0 +0 +0
Kristdemokraterna +1 790 +1 785 +1 780
Centerpartiet +150 +820 +820
Folkpartiet liberalerna +2 205 +2 220 +2 230
Miljopartiet de gréna +0 +0 +0
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Enligt Moderata samlingspartiet (Fil4) bor riksdagen godkénna den preli-
mindra fordelningen av utgifterna pa utgiftsomrade 9 om 24 168 miljoner
kronor for ar 2000 (-1 183 miljoner kronor i forhallande till regeringens for-
slag), 25 173 miljoner kronor for ar 2001 (-1 098) och 24 981 miljoner kro-
nor ar 2002 (-1 318) som riktlinjer for regeringens budgetarbete (yrkande 5).
Motiondrerna anser att lakemedelsférménen bor tas dver av staten och att en
frivillig ldkemedelsforsdkring bor inforas for att jamna ut kostnaderna for
lidkemedel mellan medborgarna samtidigt som belastningen for skattebetalar-
na minskar. Forsdkringen beréknas kosta 100 kronor per vuxen person och
manad och skall ticka alla receptbelagda ldkemedel. Motiondrerna har darfor
i en annan motion avvisat regeringens forslag att hdja hogkostnadsskyddet
for lakemedel. Motiondrerna anser ocksd att Apoteksbolagets monopol bor
upphédvas. Motiondrerna bedomer att deras forslag innebidr en besparing pé
3,7 miljarder kronor under vardera &ren 20002002 inom utgiftsomride 9.
Motiondrerna anser att resurser till arbetet for insatser mot hiv/aids bér utgd
som anslag under utgiftsomridet och inte ldmnas genom det generella bidra-
get till kommunerna. De foresldr ddrmed en overflyttning av 90 miljoner
kronor fran utgiftsomrade 25 till utgiftsomrade 9. Den statliga assistanser-
sattningen bor vidare tillforas drygt 1,6 miljarder kronor utéver vad regering-
en foreslagit, anser motionédrerna. Harigenom kan assistansreformen aterstél-
las till sin ursprungliga form. Staten bor aterta det ekonomiska ansvaret for
de tjugo forsta timmarna. Assistans skall enligt motiondrerna ater kunna
erhallas vid vistelse pa dagcenter och i skola eller barnomsorg. Schabloner-
séttningen bor upphdvas. Vidare bor aldersgransen 65 ar for rétt till personlig
assistans upphévas, sa att den som beviljats assistans far behélla denna ocksé
efter 65-arsdagen. Motiondrerna anser att inga funktionshindrade skall
tvingas soka socialbidrag for att kunna bo kvar i sina handikappanpassade
lagenheter. Ett sérskilt bostadsstod for funktionshindrade bor darfor inforas
och 100 miljoner kronor anslas under ett nytt anslag. I avvaktan pa att rege-
ringen foreslar forbdttringar for de psykiskt funktionshindrade vill motion-
drerna infora ett sérskilt stimulansbidrag till kommunerna for att méjliggora
att psykiskt sjuka far assistans. 300 miljoner kronor foreslas anvisas under
ett nytt anslag. Slutligen foreslar motiondrerna ett forbattrat hogkostnads-
skydd i tandvérdsforsdkringen och avsitter 300 miljoner kronor fér &ndama-
let.

Enligt Kristdemokraterna (Fil5) bor riksdagen godkénna den prelimindra
fordelningen av utgifterna for utgiftsomrade 9 om 27 141 miljoner kronor for
ar 2000 (+1 790 miljoner kronor i forhéllande till regeringens forslag),
28 056 miljoner kronor for ar 2001 (+1 785) och 28 079 miljoner kronor ar
2002 (+1 780) som riktlinje for regeringens budgetarbete (yrkande 4). Mot-
iondrerna anfor att de inte accepterar nagra nedskérningar pa handikappom-
radet. Darfor avsitter de 210 miljoner kronor per ér till forbattrad assistans-
ersittning utover regeringens forslag. De anser att 65-arsgransen for ritt till
personlig assistans bor avvecklas under de kommande &ren. Motiondrerna
kénner oro for att manga tvingas avstd frdn nédvandig tandvard pa grund av
de hoga kostnaderna. De vill 1 avvaktan pa en utredning om att sld samman
sjuk- och tandvardsforsiakringarna avsitta ytterligare 200 miljoner kronor till

1998/99:FiU20
Bilaga 9

92



tandvérdsersittningar. Motiondrerna avvisar ocksa regeringens forslag till
hojning av hogkostnadsskyddet for lakemedel och foreslar ytterligare 1 370
miljoner kronor for detta. Kostnader for hjdlpmedel, tandvard och sjukresor
kan sammantaget bli omdjliga att béra for den enskilde, anfér motionérerna.
Resultatet kan bli att enskilda avstar fran hjilp eller behandling, vilket inne-
bir en oacceptabel utveckling, anfor de. Slutligen anser motionérerna att
staten bor utge ersittning till dem som under tvangsmaéssiga former loboto-
merades pa 1940- och 1950-talen. For detta &ndamal avsétter de 10 miljoner
kronor ar 2000 och 5 miljoner kronor ar 2001.

Enligt Centerpartiet (Fil6) bor riksdagen godkédnna den prelimindra fordel-
ningen av utgifterna for utgiftsomrdde 9 om 25 501 miljoner kronor for &r
2000 (+150 miljoner kronor i forhdllande till regeringens forslag), 27 091
miljoner kronor for ar 2001 (+820) och 27 119 miljoner kronor for &r 2002
(+820) som riktlinjer for regeringens arbete i enlighet med vad i motionen
anforts (yrkande 23). Motiondrerna anser att aldersgrinsen i 3 § lagen
(1993:389) om assistansersittning bor tas bort. Forandringen bor trida i kraft
den 1 juli 1999. For ar 2000 foreslar de att anslaget tillfors ytterligare 100
miljoner kronor for detta &ndamal, for ar 2001 220 miljoner kronor och for ar
2002 320 miljoner kronor. Samtidigt foreslér de att anslaget Allménna bidrag
till kommunerna (UO 25) minskar med 56 miljoner kronor for ar 2000, 122
miljoner kronor for ar 2001 och 178 miljoner kronor for ar 2002. Centerpar-
tiet har tidigare lagt forslag om att utveckla hemservicesektorn for &ldre.
Motionédrerna dterkommer nu med forslaget om ett system med hemservice-
checkar for pensionédrshushall. Alla pensiondrshushall, fortids- och folkpens-
iondrer, skall fA mojlighet att utnyttja hemservicecheckar for alla normalt
forekommande tjédnster i hemmet. Det som forekommer inom den behovs-
provade hemtjénsten skall inte ingd i detta system. Motionérerna avsétter 500
miljoner kronor vardera dren 2001-2002 for detta andamal. Motionérerna har
i en annan motion avvisat regeringens forslag till hojt hogkostnadsskydd for
lakemedel. De anser att det finns stora rationaliseringsvinster att géra genom
att avveckla Apoteksbolagets monopol. En konkurrensutsittning av apoteken
leder, enligt dem, till minskade kostnader inom lakemedelsomradet med 150
miljoner kronor &r 2000. Tillsammans med &vriga forslag t.ex. receptavgift
minskas kostnaderna vésentligt pa likemedelsomradet. Motiondrerna anfor
att ett strategiskt utnyttjande av distans- och kompetensdverbryggande in-
formationsteknologi medger en effektivisering och ger mdjligheter till att
forbattra sjukvardens tillgédnglighet och kvalitet i hela landet. Enligt motion-
drerna bor staten darfor gora ett atagande att utveckla ett nationellt hdlsonét.
Kostnaden berdknas till totalt 1 200 miljoner kronor. Initierande av projektet,
utbildning och organisationsutveckling foreslas belasta utgiftsomrade 9 med
50 miljoner kronor for &r 2000 och 100 miljoner kronor for ar 2001.

Enligt Folkpartiet liberalerna (Fil7) bor riksdagen godkdnna den prelimi-
nira fordelningen av utgifterna for utgiftsomrdde 9 om 27 556 miljoner
kronor for ar 2000 (+2 205 miljoner kronor i forhéllande till regeringens
forslag), 28 491 miljoner kronor for &r 2001 (+2 220) och 28 529 miljoner
kronor for ar 2002 (+2 230) som riktlinjer for regeringens budgetarbete (yr-
kande 4). Motiondrerna avvisar hojningen av hogkostnadsskyddet for ldke-
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medel. De anser att ldkemedelskommittéerna maste arbeta aktivare med
begransning av likemedelskostnaderna. De vill ha en utvidgning av det
under den borgerliga regeringen inforda referensprissystemet. De beddmer
att kostnaderna for ldkemedelsforménen hérigenom kan begrénsas, men att
en viss Okning utdver den regeringen riknar med &r trolig. De har avsatt
ytterligare resurser for detta &ndamal. Motiondrerna vill aterstélla handikapp-
reformen och har avsatt resurser dven for detta. Staten bor enligt motionérer-
na aterta det ekonomiska ansvaret for de tjugo forsta assistanstimmarna fran
kommunerna. De begrénsningar i ritten till personlig assistans som regering-
en infort bor avskaffas. Det dr vidare angelédget att de som far assistans fore
65 ars alder dven kan behélla den efter 65-arsdagen. Detta minskar kommu-
nernas kostnader for dldreomsorg.

Utskottets bedomning

Statens utgifter for utgiftsomrdde 9 Hélsovérd, sjukvérd och social omsorg
utgdr, som nyss redovisats, en mindre del av de samlade offentliga utgifterna
for hidlso- och sjukvérd och social omsorg. Huvudmannaskapet for dessa
verksamheter ligger huvudsakligen hos kommuner och landsting. Statens
stod till den kommunala sektorn utgdr fraimst fran utgiftsomrade 25 All-
ménna bidrag till kommuner. Beslutade och aviserade tillskott till kommuner
och landsting innebér i forhallande till 1996 ars nivd en sammanlagd hdjning
av statsbidragen med 25 miljarder kronor ar 2002. Utskottet har tidigare
framhallit att dessa resurstillskott forbéattrar forutsdttningarna f6r kommuner
och landsting att vidareutveckla en god kvalitet i varden och omsorgen. I
1999 éars budget tillférdes 300 miljoner kronor till utgiftsomrade 9 for insat-
ser inom é&ldrepolitiken som ett led i arbetet med att implementera den nat-
ionella handlingsplanen for dldrepolitiken.

Regeringen foreslar nu reformer inom handikappomrédet och vidgar dér-
med ramen for utgiftsomradet. For &r 2000 foreslas 25 351 miljoner kronor,
for ar 2001 26 271 miljoner kronor och for &r 2002 26 299 miljoner kronor.
Utskottet valkomnar forslaget att inféra personliga ombud for psykiskt funkt-
ionshindrade. Socialstyrelsens utvérdering visar att personligt ombud kan
vara ett vardefullt instrument for psykiskt funktionshindrade personer att fa
béttre service och vard. Utskottet avstyrker samtidigt motionsforslaget om
sérskilda stimulansmedel till kommunerna for insatser for psykiskt sjuka.

Utskottet ser positivt pa forslaget till resursforstarkning inom handikapp-
omradet avseende kompetensutveckling, forskning, verksamhets- och tek-
nikutveckling, forstarkt tillsyn, ytterligare medel till handikapporganisation-
erna och bilstdd. Utskottet bitrader inte Moderaternas forslag om ett sarskilt
bostadsstdd for funktionshindrade.

Ett enigt utskott har nyligen tillstyrkt regeringens proposition (1998/99:71)
om erséttning av staten till steriliserade i vissa fall. Medel avsitts nu for detta
dndamal. Kristdemokraterna begér i sin motion erséttning ocksa till loboto-
merade. Utskottet vidhéller sin tidigare uppfattning och anser inte att det
foreligger ndgra skil for generell erséttning till dem som lobotomerats.

Utskottet har 1 princip stéllt sig bakom regeringens forslag till dndringar i
lakemedelsforménen m.m. (prop. 1998/99:106, bet. 1998/99:SoU14). Detta
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innebér att beloppsgrinsen for hdgkostnadskyddet vid kdp av ldkemedel
foreslas hojas fr.o.m. den 1 juni 1999 med 500 kronor fran 1 300 kronor till
1 800 kronor. Gréansen for nir patienten/konsumenten far kostnadsreducering
foreslas hojas fran 400 kronor till 900 kronor. Den s.k. trappstegsmodellen
foreslds behallas men dven de f6ljande trappstegen hdjs med 500 kronor.
Utskottet tillstyrkte ocksa forslaget att kompensera ekonomiskt utsatta grup-
per genom en hdjning av pensionstillskottet pa visst sitt. Vidare foreslogs ett
tillkdnnagivande med krav pa ett klarldggande av fragan om och i sa fall pa
vilket sdtt den forskrivande ldkaren skall kunna avgora om ett likemedel
skall inga i lidkemedelsformanen och ddrmed bli subventionerat. Regeringen
bor behandla fragan med fortur i den totaldversyn av likemedelsformanen
som regeringen aviserar. Utskottet vidhéller dessa stdndpunkter.

Den 1 januari 1999 omstrukturerades erséttningssystemet for tandvard.
Regeringen har givit Riksforsékringsverket i uppdrag att folja och analysera
effekterna av det reformerade tandvardsstodet. Utskottet, som delar regering-
ens uppfattning att det &r mycket angeldget att effekterna av det reformerade
systemet noga foljs och utvirderas, anser att resultatet av uppfoljningen bor
avvaktas.

De hivpreventiva insatserna i Sverige har varit framgangsrika och smitt-
spridningen har inte fatt den omfattning som tidigare befarats. Insatserna mot
hiv/aids maste enligt utskottet ges fortsatt hog prioritet pa alla samhéllsni-
vaer. Det finns behov av att initiera och stddja forebyggande insatser. Dessa
bor dock sa langt som mdjligt integreras i kommunernas och landstingens
reguljdra verksamhet. Det dr ocksd angeldget med ett utvecklat samarbete
mellan olika aktorer.

I flera motioner begirs lagéndringar vad géller rétten till personlig assi-
stans. Moderaterna och Folkpartiet anser att personlig assistans skall kunna
beviljas vid vistelse pa dagcenter och i skola och barnomsorg. De anser
vidare att staten skall aterta det ekonomiska ansvaret for de tjugo forsta tim-
marna och att schablonen skall upphivas. Utskottet anser att assistansrefor-
men har inneburit 6kad valfrihet, storre inflytande och béttre livskvalitet for
maénga svart funktionshindrade personer. Syftet med reformen har ddrmed
uppnatts. Kostnaderna for reformen var dock kraftigt underskattade och
lagstiftningen oklar, bl.a. nir det géller gransdragningen mellan kommuner-
nas och statens ansvar. Detta har lett till att riksdagen vid ett flertal tillfdllen
tvingats ga in och tillfora ytterligare resurser och justera reglerna. Med de
tillskott som gjorts under senare &r vdntas nu en mer balanserad utveckling.
Utskottet anser att forslagen till &ndringar bor avstyrkas.

Fler motionérer tar upp frdgan om avskaffande av aldersgransen 65 é&r for
ratt till personlig assistans. Enligt 9 a § fjarde stycket lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade och 3 § lagen (1993:389) om
assistanserséttning géller som krav for rétt till personlig assistans respektive
assistanserséttning att den funktionshindrade inte fyllt 65 &r. En utvidgning
av rétten till personlig assistans sd att den som erhéllit assistans fore sin 65-
arsdag kan fa behalla denna rétt dven efter det att han eller hon fyllt 65 ar
skulle, enligt den av regeringen gjorda kostnadsberdkningen, fa betydande
ekonomiska konsekvenser. Utskottet delar regeringens bedomning att det
krdvs ytterligare beredning av fridgan innan ndgot stédllningstagande kan
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goras. Motionsyrkandena bor avstyrkas. Utskottet vill samtidigt erinra om att
det vid ett flertal tillfallen uttalat att kommunerna maste visa smidighet och
hinsyn vid dvergangen fran personlig assistans till annan stédform, och att
det ofta kan vara ldmpligt att huvudmannen fortsitter att ge insatser som
liknar personlig assistans. Kommunernas mdojligheter att leva upp till sina
ataganden inom detta omrade forbéttras ocksé av att kommunernas ekono-
miska situation forbéttras genom foreslagna samt aviserade hojningar av det
generella statsbidraget. Detta omfattar ocksd kommunernas mojligheter att
erbjuda dldre ménniskor hjdlp i hemmet. Sérskilda resurser dr vidare avsatta
inom den nationella handlingsplanens ram for uppsdkande verksamhet i
hemtjansten. Utskottet dr inte berett att stélla sig bakom Centerpartiets for-
slag om hemservicecheckar.

Utskottet ar inte heller berett att tillstyrka forslag om medel for utveckling
av ett nationellt hilsonét.

Utskottet instimmer sammanfattningsvis i regeringens bedémningar och
har inte ndgot att invinda mot att riksdagen godkénner den preliminéra be-
rdkningen for utgiftsomradde 9 Hélsovard, sjukvédrd och social omsorg avse-
ende aren 2000-2002. Utskottet anser att motionerna Fil4 (m) yrkande 5,
Fil5 (kd) yrkande 4, Fi16 (c) yrkande 23 och Fil7 (fp) yrkande 4 bor avstyr-
kas i de delar som avser utgiftsomrade 9.

Stockholm den 11 maj 1999

Pa socialutskottets vignar

Ingrid Burman

I beslutet har deltagit: Ingrid Burman (v), Chris Heister (m), Margareta Isra-
elsson (s), Rinaldo Karlsson (s), Chatrine Pélsson (kd), Leif Carlson (m),
Hans Karlsson (s), Conny Ohman (s), Elisebeht Markstrém (s), Rolf Olsson
(v), Lars Gustafsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Thomas Julin
(mp), Kenneth Johansson (c), Kerstin Heinemann (fp), Catherine Persson (s)
och Goran Lindblad (m).

Avvikande meningar

1. Chris Heister, Leif Carlson, Cristina Husmark Pehrsson och Goran Lind-
blad (alla m) anser att utskottets bedomning bort ha foljande lydelse:

For utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvérd och social omsorg anser utskottet
att den preliminédra ramen skall berdknas till 24 168 miljoner kronor for ar
2000, 25 173 miljoner kronor &r 2001 och 24 981 miljoner kronor &r 2002.

Utskottet anser att hanteringen av lidkemedelsformanen bor tas Gver av sta-
ten. En frivillig ldkemedelsforsdkring bor inforas for att jimna ut kostnader-
na for ldkemedel mellan medborgarna och minska belastningen for skattebe-
talarna. Forsdkringen berdknas kosta 100 kronor per vuxen och ménad och
skall dé ticka alla receptbelagda likemedel. Vidare bor Apoteksbolagets
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monopol upphédvas. Utskottet bedomer att dessa forslag innebér besparingar
pa 3,7 miljarder kronor per ar. Utskottets tidigare beslut (1998/99:SoU14)
om lakemedelsformanen bér darmed avslas.

Mer resurser bor avsittas till arbetet for insatser mot hiv/aids. De 90 miljo-
ner kronor som tidigare dverforts till utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till
kommuner bor aterforas till utgiftsomrade 9 som ett riktat bidrag.

Utskottet foreslar ytterligare 1,6 miljarder kronor till kostnader for statlig
assistanserséttning och foreslar att denna dven skall omfatta personer 6ver 65
ar. Ritten till personlig assistans vid vistelse pa dagcenter och i barnomsorg
och skola bor aterinforas och schabloniseringen av bidraget upphdra.

Ett sdrskilt bostadsstod for funktionshindrade bor inforas. 100 miljoner
kronor bér uppforas under ett nytt anslag for detta &ndamal. Utskottet anser
det orimligt att funktionshindrade skall tvingas soka socialhjélp for att kunna
bo kvar i sina handikappanpassade ligenheter.

Situationen for de psykiskt funktionshindrade uppmérksammas allt mer.
Utskottet anser att det behovs ett stimulansbidrag till kommunerna for att
mojliggora att psykiskt sjuka far assistans. 300 miljoner kronor bor anslds for
detta dandamaél.

Slutligen foreslar utskottet ett forbéttrat hogkostnadsskydd i tandvardsfor-
sékringen och att ytterligare 300 miljoner kronor per &r bor tillforas denna.

Utskottet anser att riksdagen med anledning av motion Fil4 (m) yrkande 5
(delvis) bor godkinna utskottets forslag till preliminér berdkning for utgifts-
omrade 9 for aren 2000-2002. Motionerna Fil5 (kd) yrkande 4, Fil6 (c)
yrkande 23 och Fil7 (fp) yrkande 4 bor avstyrkas i de delar som ber6r ut-
giftsomrade 9.

2. Chatrine Pélsson och Lars Gustafsson (bada kd) anser att utskottets be-
domning bort ha foljande lydelse:

For utgiftsomrade 9 Hilsovérd, sjukvérd och social omsorg anser utskottet
att den prelimindra ramen skall berdknas till 27 141 miljoner kronor for ar
2000, 28 056 miljoner kronor &r 2001 och 28 079 miljoner kronor &r 2002.

Utskottet kan inte acceptera nagra nedskédrningar pa handikappomradet.
For att forbéttra assistanserséttningen anser utskottet att ytterligare 210 mil-
joner kronor per ar bor tillféras anslaget. Vidare anser utskottet att 65-
arsgransen for ritt till personlig assistans bor avvecklas under de kommande
aren. Det &r viktigt att de handikappade kan kénna trygghet och inte stiandigt
tvingas leva i oro for att deras rattigheter beskars.

Det ér oroande att alltfler tvingas avstd fran nddvéndig tandvérd pa grund
av de hoga kostnaderna. I avvaktan pé en utredning om att sla samman sjuk-
och tandvérdsforsdkringarna foreslar utskottet att tandvardsférsékringen
tillfors ytterligare 200 miljoner kronor per ar utdver regeringens forslag.

En hojning av hogkostnadsskyddet for ldkemedel drabbar de ekonomiskt
svagaste grupperna. Sammantaget kan kostnaderna for lakemedel, hjdlpme-
del, tandvard och sjukresor bli omojliga att bara for den enskilde. Utskottet
anser darfor att utskottets tidigare beslut (1998/99:SoU14) bor avslas och
anslaget tillforas ytterligare 1 370 miljoner kronor per &r for att gora det
mojligt att bibehalla nuvarande hogkostnadsskydd.
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Slutligen foreslar utskottet att medel avsitts for att kunna ersétta personer
som under tvangsméssiga former lobotomerades pé 1940- och 1950-talen.

Utskottet anser att riksdagen med anledning av motion Fil5 (kd) yrkande 4
(delvis) bor godkanna utskottets forslag till preliminér berdkning for utgifts-
omrade 9 for aren 2000-2002. Motionerna Fil4 (m) yrkande 5, Fil6 (c)
yrkande 23 och Fil7 (fp) yrkande 4 bor avstyrkas i de delar som berér ut-
giftsomrade 9.

3. Kenneth Johansson (c) anser att utskottets bedémning bort ha f6ljande
lydelse:

For utgiftsomrade 9 Hélsovard, sjukvard och social omsorg anser utskottet
att den prelimindra ramen skall berdknas till 25 501 miljoner kronor for &r
2000, 27 091 miljoner kronor &r 2001 och 27 119 miljoner kronor ar 2002.

Aldersgriinsen 65 r for ritt till personlig assistans bor tas bort, anser ut-
skottet. Forandringen bor trida i kraft den 1 juli 1999. Anslaget statlig assi-
stansersdttning foreslas darfor tillforas ytterligare 100 miljoner kronor &r
2000, 220 miljoner kronor ar 2001 och 320 miljoner kronor ar 2002. Samti-
digt foreslas anslaget allménna bidrag till kommuner under utgiftsomrade 25
minskas med 56 miljoner kronor ar 2000, 122 miljoner kronor ar 2001 och
178 miljoner kronor ar 2002.

Utskottet anser att hemservicesektorn for dldre bor utvecklas. Alla pens-
iondrshushall, fortids- och folkpensionérer, bor fa mojlighet att utnyttja hem-
servicecheckar for alla normalt forekommande tjénster i hemmet. Det som
forekommer inom den behovsprovade hemtjansten bor inte ingd i detta sy-
stem. Utskottet anser att 500 miljoner kronor bor avsittas for detta &ndamal
aren 2001 och 2002.

Apoteksbolagets monopolstéllning bor avvecklas. Det finns stora rational-
iseringsvinster att géra genom att avveckla monopolet. Konkurrensutsittning
av apoteken leder till minskade kostnader inom ldkemedelsomradet med 150
miljoner kronor ar 2000. Tillsammans med t.ex. bittre ordinationsrutiner,
tydligare forskrivningsregler, receptavgift och andra insatser anser utskottet
att kostnaderna kan reduceras avsevirt. Detta innebar att hogkostnadsskyddet
for ladkemedel inte behdver hojas. Utskottets tidigare beslut (1998/99:SoU14)
om lakemedelsformanen bor darmed avslas.

Ett strategiskt utnyttjande av distans- och kompetensdverbryggande in-
formationsteknologi medger en effektivisering och ger mdjligheter till att
forbittra sjukvardens tillgénglighet och kvalitet 1 hela landet. Utskottet anser
darfor att staten bor ata sig att utveckla ett nationellt hilsonét. Detta berdknas
komma att kosta 1 200 miljoner kronor. For initierande av projektet, utbild-
ning och organisationsutveckling boér 50 miljoner kronor avséttas inom ut-
giftsomradet for ar 2000 och 100 miljoner kronor for &r 2001.

Utskottet anser att riksdagen med anledning av motion Fil6 (c) yrkande 23
(delvis) bor godkdnna utskottets forslag till prelimindr berdkning for utgifts-
omrade 9 for dren 2000-2002. Motionerna Fil4 (m) yrkande 5, Fil5 (kd)
yrkande 4 och Fil7 (fp) yrkande 4 bor avstyrkas i de delar som berdr utgifts-
omrade 9.
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4. Kerstin Heinemann (fp) anser att utskottets beddmning bort ha foljande
lydelse:

For utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvérd och social omsorg anser utskottet
att den prelimindra ramen skall beréknas till 27 556 miljoner kronor for ar
2000, 28 491 miljoner kronor &r 2001 och 28 529 miljoner kronor ar 2002.

Utskottet anser det angeldget att likemedelskommittéerna arbetar aktivare
med begrinsning av liakemedelskostnaderna. Pa kort sikt kan ocksd en ut-
vidgning av referensprissystemet ge betydande besparingar. Detta innebér att
ett billigare ldkemedel med samma verkan viljs i stéllet for det dyrare ldke-
medlet. En viss 6kning av kostnaderna ar dock trolig. Utskottet har rdknat in
detta i sin ram. Detta innebéar att hogkostnadsskyddet for ldkemedel inte
behover hojas. Utskottets tidigare beslut (1998/99:SoU14) om ldkemedels-
formanen bor ddrmed avslas.

Handikappreformen bor aterstéllas till sin ursprungliga utformning. Staten
bor aterta det ekonomiska ansvaret for de tjugo forsta timmarna. De begrins-
ningar i rétten till personlig assistans som regeringen genomfort bor enligt
utskottet avskaffas. Det dr vidare angeldget att de som far assistans fore 65
ars alder far ratt att behalla den dven efter 65-arsdagen. Detta leder samtidigt
till 14gre kostnader for kommunernas dldreomsorg.

Utskottet anser att riksdagen med anledning av motion Fil7 (fp) yrkande 4
(delvis) bor godkinna utskottets forslag till preliminér berdkning for utgifts-
omrade 9 for aren 2000-2002. Motionerna Fil4 (m) yrkande 5, Fil5 (kd)
yrkande 4 och Fil6 (c) yrkande 23 bdr avstyrkas i de delar som beror utgifts-
omrade 9.

1998/99:FiU20
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Kulturutskottets yttrande 1998/99:FiU20
1998/99ZKI'U4y Bilaga 10

1999 ars ekonomiska varproposition

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 15 april 1999 beslutat att bereda kulturutskottet till-
fialle att yttra sig Over 1999 ars ekonomiska vérproposition (prop.
1998/99:100) i vad avser den ekonomiska politiken och utgiftstaket m.m.
(yrkandena 1-5) och vissa skattefragor (yrkandena 25-28) jamte de motioner
som kan komma att vickas, allt i de delar som beror kulturutskottets bered-
ningsomrade.

Med anledning av propositionen har ett antal motioner vickts.

Kulturutskottet yttrar sig i det f6ljande 6ver propositionen i vad avser den
prelimindra fordelning av utgifterna pa utgiftsomraden &ren 2000-2002,
savitt ror utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid, som skall
utgora riktlinje for regeringens budgetarbete, jamte motionerna 1998/99:Fil4
(m) och Fil5 (kd), bada motionerna i den man de ror kulturutskottets bered-
ningsomrade. Utskottet redovisar dven att motionerna Fil6 (c) och Fil7 (fp)
tar upp fragor inom utgiftsomrade 17.

I yttrande 1998/99:KrUSy yttrar sig kulturutskottet Gver propositionen i
vad avser forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1999,
savitt ror utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid jamte
motion 1998/99:Fil5 (kd).

Utskottet

Ramarna for utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid 2000-2002

Regeringens forslag

1 1998 ars budgetproposition presenterade regeringen en prelimindr fordel-
ning av utgifterna pa utgiftsomrdden for dren 2000 och 2001. Riksdagen
godkinde denna fordelning som riktlinje for regeringens budgetarbete (bet.
1998/99:FiUl, rskr. 1998/99:38). For utgiftsomride 17 angavs utgiftsramen
till 7 597 miljoner kronor for ar 2000 och till 7 722 miljoner kronor for ar
2001 (avrundade belopp).
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1 1999 ars varproposition foreslar regeringen for ar 2000 en reviderad pre-
limindr fordelning av utgifterna for budgetéren 2000 och 2001 samt en pre-
liminédr fordelning for ar 2002. Flera faktorer har enligt propositionen lett till
reviderade utgiftsomradesramar. Bland annat kan ndmnas de nya satsningar,
som redovisas 1 propositionen, utgiftsbegransningar och reviderad pris- och
I6neomrékning pa anslagen for forvaltningsdndamal. For utgiftsomrade 17
beréknas utgiftsramen for ar 2000 till 7 524 miljoner kronor, vilket innebar
en minskning med 72 miljoner kronor jaimfort med riksdagens beslut hosten
1998. For ar 2001 foreslar regeringen en prelimindr ram som uppgar till
7 626 miljoner kronor, vilket dr en minskning med 97 miljoner kronor jim-
fort med riksdagens beslut hosten 1998. For ar 2002 foreslas en preliminér
ram pd 7 806 miljoner kronor (prop. tabell 7.1 s. 135).

I propositionen redovisar regeringen sin avsikt att ligga fram forslag om
en ny filmpolitik, vilket innebér att filmomradet kommer att tillféras 6kade
statliga medel frin 4r 2000. Regeringen kommer &ven att pd olika sitt lyfta
fram de mojligheter till 6kad sysselséttning, regional utveckling och 6kad
vélfard som satsningar pd kulturomradet ger. Vidare anges att arbetet med att
forverkliga ett museum och kunskapscentrum om Forintelsen och dess folj-
der skall prioriteras i regeringens fortsatta arbete.

I propositionen anges att en besparing om 20 miljoner kronor berdknats pa
utgiftsomradet for vart och ett av dren 2000 och 2001. Dérutover dkar ut-
giftsomradet for ar 2000 med 3,4 miljoner kronor eftersom anslaget C 3
Bidrag till kvinnoorganisationernas centrala verksamhet flyttas over fran
utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv.

Sammanstillning av motionsforslagen

I f6]jande tabell redovisas — med utgangspunkt i innehallet i de partimotioner
som vickts av Moderata samlingspartiet och Kristdemokraterna — de bada
partiernas stdllningstaganden till regeringens forslag till prelimindra ramar
for utgiftsomrade 17 genom angivande av avvikelser fran regeringens for-
slag.

Ramarnas storlek i miljoner kronor (motionsforslagen i forhéllande till proposit-
ionen)

Beriaknat Beraknat Beriaknat
2000 2001 2002
Proposition 100s. 135 7 524 7 626 7 806
Fil4 (m) 6915(-609) 7017 (-609) 7197 (-609)
Fil5 (kd) 7 534 (+10) 7 636 (+10) 7 816 (+10)

Motion Fil4 (m)

Motiondrerna bakom motion Fil4 (m) anser att statens ansvar bor koncentre-
ras till omrdden som &r av allmént intresse och av nationell karaktdr samt
beroende av statliga medel for att verksamheter skall komma till stind. Mot-
iondrernas berdkning utgar frin en minskning av anslaget till Statens kultur-
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rad och anslaget Bidrag till allmédn kulturverksamhet, utveckling samt inter-
nationellt kulturutbyte och samarbete. Vidare innebér berdkningen att ansla-
gen till Riksteatern, Rikskonserter, Riksutstédllningar och Ungdomsstyrelsen
skall minskas och att anslaget till allménna samlingslokaler skall upphéra.
Motiondrerna anser att 100 miljoner kronor skall satsas pa en kulturfond och
att kulturarvsfragor och kulturmiljovard skall prioriteras.

Utgiftsramen bor for vart och ett av aren 2000, 2001 och 2002 vara 609
miljoner kronor ldgre &n vad regeringen foreslagit.

Motion Fil5 (kd)

I motionen foreslas 6kningar av anslagen till allminna samlingslokaler (+ 10
miljoner kronor), trossamfundens lokaler (+ 8 miljoner kronor) och linsmu-
siken (+ 10 miljoner kronor). Vidare foreslas att 10 miljoner kronor skall
avsittas for ideell verksamhet och att ramen skall forstirkas med ca 12 mil-
joner kronor. Stod till fackférbundens uppsdkande verksamhet bor inte utga
(for ar 1999 utgar 40 miljoner kronor).

Sammantaget blir resultatet av motionens forslag en 6kning av ramarna for
vart och ett av aren 2000, 2001 och 2002 med 10 miljoner kronor jamfort
med regeringens forslag.

Kulturutskottets bedomning

Regeringen har i sitt forslag till ramar for aren 2000, 2001 och 2002 beréknat
okade statliga satsningar for filmomradet. Vidare aviseras icke preciserade
besparingar om 20 miljoner kronor for vart och ett av aren 2000 och 2001.
Darutover tillfors utgiftsomradet 3,4 miljoner kronor genom att anslaget
Bidrag till kvinnoorganisationernas centrala verksamhet fors over fran ut-
giftsomrade 14 till utgiftsomrade 17.

Utskottet tar i detta ssmmanhang stillning endast till de foreslagna ramar-
na och inte till de av regeringen aviserade fordndringarna, bl.a. pd filmom-
rddet. Utskottet konstaterar att motionsforslagen inte innehaller ndgra erin-
ringar mot den inriktning som angivits i propositionen men att de anger vissa
for respektive parti angeldgna satsningar och omprioriteringar. Utskottet tar
inte stillning till de olika inriktningar, d& det géller framtida satsningar, som
anges i motionsforslagen. Sddana fragor kommer att aktualiseras i hostens
budgetarbete.

Det anforda innebdr att utskottet inte heller tar stdllning till Centerpartiets
och Folkpartiets partimotioner, motionerna Fil6 (c) och Fil7 (fp). Utskottet
konstaterar att de bdda partierna inte foreslar ndgon &ndring av ramarna i
forhallande till regeringens forslag. Har bor dock ndmnas att det i bdda mot-
ionerna anges inriktningar till anvidndningen av medlen som kortfattat kan
beskrivas pé foljande sitt.

Motionérerna bakom motion Fil6 (c) avser att foresld vissa omfordelning-
ar inom utgiftsomrade 17 for att finansiera en 6kning med 25 miljoner kronor
till allmédnna samlingslokaler och for att inrétta ett nytt stdd om 20 miljoner
kronor for ungdomskultur. Motiondrerna bakom motion Fil7 (fp) berdknar
att inom utgiftsomraddet minska medlen for fackforbundens uppsékande
verksamhet for att dirmed finansiera angeldgna regionala projekt.
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Utskottet har vid sina dverviganden beslutat att tillstyrka regeringens forslag
till prelimindr berdkning av ramarna for utgiftsomrade 17 for de tre aktuella
aren. Detta stdllningstagande innebdr att utskottet inte kan tillstyrka en sadan
minskning som foreslas i motion Fil4 (m) i denna del. Inte heller kan utskot-
tet tillstyrka den 6kning av ramarna som foreslagits i motion Fil5 (kd) i
denna del.

For budgetaren 2000, 2001 och 2002 bor saledes preliminért berdknas ut-
gifter som riktlinje for regeringens budgetarbete med 7 524 miljoner kronor
for &r 2000, 7 626 miljoner kronor for &r 2001 och 7 806 miljoner kronor for
ar 2002.

Stockholm den 11 maj 1999

Pa kulturutskottets vignar

Inger Davidson

I beslutet har deltagit: Inger Davidson (kd), Ake Gustavsson (s), Elisabeth
Fleetwood (m), Agneta Ringman (s), Charlotta L Bjéilkebring (v), Lennart
Fridén (m), Eva Arvidsson (s), Jan Backman (m), Paavo Vallius (s), Lars
Wegendal (s), Peter Pedersen (v), Dan Kihlstrom (kd), Ewa Larsson (mp),
Birgitta Sellén (c), Lennart Kollmats (fp), Hillevi Larsson (s) och Roy Hans-
son (m).
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Avvikande meningar

1. Ramarna for utgiftsomradde 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid 2000-2002

Elisabeth Fleetwood, Lennart Fridén, Jan Backman och Roy Hansson (alla
m) anser att avsnittet Kulturutskottets bedomning bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med motiondrerna bakom motion Fil4 (m) att ramar-
na for dren 2000-2002 skall minskas med 609 miljoner kronor per ar i for-
héllande till vad regeringen har foreslagit. Statens insatser inom utgiftsom-
rdde 17 bdr koncentreras till omrdden som &r av allméint intresse och av
nationell karaktir och som &r beroende av statliga medel for att verksamheter
skall komma till stand. Enligt utskottets uppfattning ar det av storsta vikt att
oberoende och alternativa finansieringsmdjligheter skapas for att sikra ett
brett kulturutbud i hela landet.

Utskottets berdkning utgar fran att en satsning skall kunna goras pé en kul-
turfond som inledningsvis tillférs 100 miljoner kronor och som bygger pé att
stod fran fonden skall kunna utgd med ett lika stort belopp som tillskjuts
genom enskildas bidrag eller sponsorsinsatser. Harigenom skapas en politiskt
oberoende och langsiktigt sdkrad finansiering. Vidare bor satsningar goras pa
kulturarvs- och kulturmiljovérdsomradena. Sedan de regionala kulturinstitut-
ionerna nu har byggts ut kan anslagen till Riksteatern, Rikskonserter och
Riksutstillningar minskas. Likaledes kan anslagen till Ungdomsstyrelsen och
Statens kulturrad samt anslaget Bidrag till allmén kulturverksamhet, utveckl-
ing samt internationellt kulturutbyte och samarbete minskas. Slutligen anser
utskottet att anslaget till allménna samlingslokaler skall upphora.

Utskottets stédllningstagande innebér att — i enlighet med vad som foreslas i
motion Fil4 (m) — det for utgiftsomrade 17 preliminért bor berdknas utgifter
som riktlinje for regeringens budgetarbete om 6 915 miljoner kronor for ar
2000, 7 017 miljoner kronor for ar 2001 och 7 197 miljoner kronor for ar
2002.

2. Ramarna for utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid 2000-2002

Inger Davidson och Dan Kihlstrom (bada kd) anser att avsnittet Kulturut-
skottets bedomning bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med motionérerna bakom motion Fil5 (kd) att ramar-
na for dren 20002002 skall 6kas med 10 miljoner kronor per 4r i forhdllande
till regeringens forslag.

Som foreslas i motionen bdr medel under anslaget L 1 Folkbildning inte
utgd for fackforbundens och vissa andra organisationers uppsdkande verk-
samhet och utbildning i sambhéllsfragor. I stillet bor satsningar goéras pa
allminna samlingslokaler, trossamfundens lokaler och ldnsmusiken. Vidare
bor sdrskilda medel avsittas for utveckling av ideell verksamhet i enlighet
med vad som anfors i motionen.
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Utskottets stdllningstagande innebér att utgiftsomradet tillfors en allmén
forstarkning om 10 miljoner kronor.

Sammanfattningsvis bor saledes for utgiftsomrade 17 — i enlighet med vad
som foreslas i motion Fil5 (kd) — berdknas utgifter som riktlinje for rege-
ringens budgetarbete om 7 534 miljoner kronor for ar 2000, 7 636 miljoner
kronor for ar 2001 och 7 816 miljoner kronor for &r 2002.

Sérskilda yttranden

1. Ramarna for utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid 2000-2002

Lennart Kollmats (fp) anfor:

Folkpartiet liberalerna har inte foreslagit ndgon &ndring i forhallande till
regeringens forslag da det géller ramarna for utgiftsomradde 17 Kultur, me-
dier, trossamfund och fritid for aren 2000-2002. Vi har emellertid i var mot-
ion Fil7 (fp) angivit att vi avser att foresla en minskning av medlen till fack-
forbundens uppsdkande verksamhet for att ddrigenom finansiera vissa ange-
lagna regionala projekt.

2. Anslagsforordningen m.m.

Inger Davidson (kd), Elisabeth Fleetwood (m), Lennart Fridén (m), Jan
Backman (m), Dan Kihlstrom (kd), Birgitta Sellén (c), Lennart Kollmats (fp)
och Roy Hansson (m) anfor:

For att kunna ta stéllning till de utgiftsramar som foreslas i varpropositionen
maste det framga hur regeringens nya anslagsférordning genom indragningar
kommer att sla for de olika verksamheterna. Regeringens atgirder for att
klara utgiftstaken genomfors enligt var mening pa ett felaktigt sitt genom att
ett flertal besparingar inte understills riksdagen for beslut. Vi ar sjélvfallet
inte emot att nivan pd de faststdllda utgiftstaken halls, men regeringen bor
informera om hur indragningen av anslagssparandet och de nya s.k. begréns-
ningsbeloppen slar innan riksdagen slutgiltigt kan ta stéllning till de fore-
slagna utgiftsramarna.
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Utbildningsutskottets yttrande 1998/99:FiU20
1 998/991UbU3y Bilaga 11

Den ekonomiska varpropositionen

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 15 april 1999 beslutat bereda 6vriga utskott tillfille
att yttra sig over 1999 ars ekonomiska vérproposition (prop. 1998/99:100),
bl.a. i vad avser den ekonomiska politiken och utgiftstaket samt dver i an-
slutning dértill vdckta motioner, i de delar som berdr respektive utskotts
beredningsomride.

Utbildningsutskottet behandlar i det foljande regeringens forslag till preli-
mindra utgiftsramar (yrkande 4) nér det géller utgiftsomradena 15 och 16 och
diremot svarande yrkanden i partimotionerna 1998/99:Fil4 (m), 1998/99:
Fil5 (kd), 1998/99:Fil6 (c) och 1998/99:Fil7 (fp). Dessutom behandlar
utskottet yrkandena 5, 6 och 7 i motion 1998/99:Fi16 (c).

Forst behandlas utgiftsramarna for utgiftsomradena 15 Studiestdd och 16
Utbildning och universitetsforskning. Dérefter tar utskottet upp nigra dvriga
fragor.

Utgiftsramar for utgiftsomrade 15 Studiestod
Regeringens forslag

Riksdagen godkinde i november 1998 preliminéra utgiftsramar for budgeta-
ren 2000 och 2001 for de 27 utgiftsomraddena i enlighet med regeringens
forslag i budgetpropositionen for 1999. 1 vérpropositionen foreslas dels vissa
fordndringar i dessa ramar, dels preliminéra utgiftsramar for ar 2002.

For utgiftsomrade 15 foreslas nu utgiftsramar som &r patagligt mindre &n
de som berdknades i budgetpropositionen. Minskningen beror pa att rege-
ringen har valt att inte fullfolja tidigare planer pa att bygga ut Kunskapslyftet
med ytterligare 10 000 platser ar 2000. Dessutom har ramen minskats med
anledning av den sdnkning av réntan som skett det senaste halvaret.

Dessa minskningar har gjort det mojligt for regeringen att inom utgiftsom-
rade 15 ta ut en del av den tidigare beslutade besparingen inom Utbildnings-
departementets omradde pd 1 miljard kronor. Besparingen var i de tidigare
faststéillda prelimindra utgiftsramarna berdknad inom utgiftsomréade 16.

Utgiftsramarna for budgetéren 2001 och 2002 har vidare utokats med 800
miljoner kronor respektive 1 600 miljoner kronor for genomférandet med
borjan ar 2001 av ett reformerat studiestddssystem. Vidare har medel berdk-
nats for studiemedel motsvarande de nya utbildningsplatser inom hdgskolan
som regeringen berdknat medel till under utgiftsomrdde 16, samt for studie-
stod till deltagare 1 Kunskapslyftet hosten 2002.
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Hojningar av studiebidraget inom studiehjélpssystemet med 100 kr per
ménad ar 2000 och ytterligare 100 kr per manad ar 2001 var redan i budget-
propositionen medridknade i utgiftsramarna for utgiftsomréade 15.

Oppositionspartiernas forslag

Oppositionspartiernas forslag till utgiftsramar i partimotionerna 1998/99:
Fil4 (m), Fil5 (kd), Fil6 (c) och Fil7 (fp) framgér av foljande (belopp i
miljoner kronor):

Ar Reger- Oppositionspartiernas  avvikelser frdn regeringens
ingens forslag
forslag (m) (kd) (c) (fp)

2000 22136 -2 944 —555 +300 1500

2001 2416l -3 895 —747 +975 1585

2002 24509 -2599 —557 +1300 1490

Moderata samlingspartiet har 1 sitt forslag till utgiftsramar i motion Fil4
(yrk. 5) riknat med studiemedel for den ytterligare utbyggnad av hogskolan
som partiet foreslar under utgiftsomrade 16. De som i dag studerar inom
Kunskapslyftet skall enligt motiondrerna ges rimliga forutsittningar att full-
folja sin utbildning.

Kristdemokraternas ramforslag i motion Fil5 (yrk. 4) ar berdknat utifran
partiets forslag nér det géller utbyggnad av Kunskapslyftet och av grundlég-
gande hogskoleutbildning, samt utifran att s.k. NT-svux (sérskilt vuxenstu-
diestdd till studerande vid vissa naturvetenskapliga och tekniska utbildning-
ar) avskaffas och att hojningen av studiebidragets belopp &r 2000 genomfors.
Kristdemokraterna avvisar ddremot den ytterligare hojningen av studiebidra-
get ar 2001. For att rada bot pa orimliga marginaleffekter av nuvarande reg-
ler om fribelopp bor fribeloppsgransen hdjas redan ar 2000. For detta avsét-
ter Kristdemokraterna 200 miljoner kronor, som finansieras genom en bespa-
ring pd samma belopp. Besparingen skall 4stadkommas genom att kravet pa
studietakt for ratt till fullt studiestdd forédndras nagot.

Centerpartiets forslag i motion Fil6 (yrk. 23) innehéller ett jamfort med
regeringens forslag okat utrymme for en studiestodsreform (+500 mkr ar
2001 och +1 000 mkr ar 2002). Samtidigt vill partiet halvera takten i utbygg-
naden av hogskolan, vilket begransar 6kningen av utgiftsramen for studie-
stod.

Folkpartiet foreslar i motion Fil7 (yrk. 4) att det skall inforas en lanedel i
det sdrskilda utbildningsbidraget, att barntillagget i svux (sdrskilt vuxenstu-
diestod) och svuxa (sdrskilt vuxenstudiestdd for arbetslosa) skall aterinforas
samt att utrymmet for studiemedel 6kas med anledning av partiets forslag om
satsning pad sommaruniversitet (utg.omr. 16).
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Utbildningsutskottets bedomning

Utskottet stéller sig bakom de fordndringar av utgiftsramarna som f6ljer av
regeringens forslag till 4ndringar av volymen inom Kunskapslyftet och den
grundldggande hogskoleutbildningen, vilka behandlas i anslutning till ut-
giftsomrade 16 langre fram i detta yttrande.

Riksdagen faststdllde i november 1998 preliminéra utgiftsramar for bud-
getdren 2000 och 2001 i vilka hdjning av studiebidraget i studiehjdlpen lik-
som av det allminna barnbidraget ingick. Det finns enligt utskottets mening
fortfarande skél att lata beloppen i dessa bada bidrag f6ljas at.

Utskottet ar inte berett att fororda att en lanedel infors i det sérskilda ut-
bildningsbidraget. Kunskapslyftet &r en i tiden begridnsad satsning, dir en
viktig faktor utgdrs av det sérskilt formanliga studiestdd som sarskilt utbild-
ningsbidrag innebdr. Finansutskottet bor alltsé avstyrka Folkpartiets forslag
pa denna punkt.

Nér det géller aterinférande av barntilldgg i svux och svuxa hénvisar ut-
skottet till sitt tidigare stdllningstagande, senast i betdnkande 1997/98:UbU2.

Med det anforda forordar utbildningsutskottet att finansutskottet tillstyrker
regeringens forslag till utgiftsramar for budgetéren 2000, 2001 och 2002 for
utgiftsomrade 15 Studiestdd samt avstyrker motionerna Fil4 yrkande 5, Fil5
yrkande 4, Fil6 yrkande 23 och Fil7 yrkande 4, alla i motsvarande del.

Utgiftsramar for utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning

Regeringens forslag

De utgiftsramar som regeringen nu foreslar for utgiftsomrade 16 skiljer sig
fran tidigare faststéllda prelimindra ramar pa fraimst f6ljande punkter.

Utrymme skapas nu for att fr.o.m. 2001 stegvis genomfora en allméin for-
skola och maxtaxa i barnomsorgen. Tidigare planerad utbyggnad av Kun-
skapslyftet med 10 000 ytterligare platser &r 2000 genomfors inte. Daremot
beriknas medel for att Kunskapslyftet — som hittills varit avsett att paga
t.o.m. varterminen &r 2002 — skall kunna fortséttas pa en ldgre niva dven
hostterminen ar 2002. Medel beréknas for en forlangning t.o.m. hosten 2002
av storstadssatsningen nér det géiller férskola for alla barn fr.o.m. tre ars alder
i utsatta bostadsomraden. For det s.k. tiopunktsprogrammet har medel hittills
beréknats for aren 1999 t.o.m. 2001. Nu berdknas medel for fortsittning av
detta dven ar 2002. Forskning och forskarutbildning vid universitet och hog-
skolor forstiarks med 70 miljoner kronor &r 2000 (for framst de tre nya uni-
versiteten i Karlstad, Vixjo och Orebro), 470 miljoner kronor respektive 779
miljoner kronor. Hogskolans grundutbildning byggs ut med ytterligare
10 000 platser hosten ar 2001 och lika manga hosten &r 2002.
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Oppositionspartiernas forslag 1998/99:FiU20

Oppositionspartiernas forslag till utgiftsramar i partimotionerna 1998/99: Bilaga 11

Fil4 (m), Fil5 (kd), Fil6 (c) och Fil7 (fp) framgér av foljande (belopp i
miljoner kronor):

Ar Reger- Oppositionspartiernas  avvikelser frdn regeringens
ingens forslag
forslag (m) (kd) (© (fp)

2000 30824 -29 —65 +650 —405

2001 34777 +47271 —1845 —240 -565

2002 37041 +45461 -7262 1975 4065

Moderata samlingspartiets forslag i motion Fil4 (yrk. 5) innehaller en kvali-
tetssatsning i skolan (fritt skolval, tydlig utvdardering genom betyg, obligato-
riska nationella prov och obligatoriska examina i bade grund- och gymnasie-
skolan, inrdttande av ett fristdende nationellt kvalitetsinstitut samt kraftfulla
IT-satsningar), som totalt for tredrsperioden berdknas till 2 480 miljoner
kronor mer #&n regeringen foreslagit. Liksom tidigare foreslés att staten skall
ta Over ansvaret for grundskolans finansiering frdn kommunerna, och att en
nationell skolpeng skall inforas. For detta &ndamaél foreslds att 50 miljarder
kronor &r 2001 dverfors till utgiftsomrdde 16 frn utgiftsomréde 25. Modera-
terna vill successivt dra ned pa vuxenutbildningen och samtidigt ansld medel
for en omfattande utbyggnad av den kvalificerade yrkesutbildningen, som
enligt motionédrerna behdver byggas ut med 20 000 platser de ndrmaste aren.
Regeringens planer pa allméin forskola och maxtaxa i barnomsorgen avvisas.
Vidare foreslar Moderaterna fortsatt utbyggnad av hdgskolans grundutbild-
ning alternativt dkade kvalitetsinsatser under dren 2000—2002. Ytterligare
600 miljoner kronor under trearsperioden foreslas satsas pa forskning.
Kristdemokraternas ramforslag i motion Fil5 (yrk. 4) bygger pé partiets
uppfattning att utbyggnaden av Kunskapslyftet bor ske i ldngsammare takt
och omfatta 7 500 nya platser per ér. Partiet avvisar forslaget om forldngning
av Kunskapslyftet hosten 2002. Aven utbyggnaden av hdgskolan bor vara
langsammare én regeringen foreslagit och omfatta 7 500 nya platser vart och
ett av aren 2000, 2001 och 2002 samt dértill en extra satsning pa 5 000 nya
platser hosten 2000. Kristdemokraterna vill 6ka de totala anslagen till grund-
laggande hogskoleutbildning med 1 % och dessutom for 4 100 av de nytill-
kommande platserna hoja tilldelningen per plats med 50 %. Maxtaxa i barn-
omsorgen avvisas, vilket minskar utgifterna inom utgiftsomrade 16.
Centerpartiets forslag till utgiftsramar i motion Fil6 (yrk. 23) innehaller
pa skolomradet program for lds- och skrivutveckling samt matematik, ett
kvalitetsinstitut samt utbildningsinsatser riktade mot skolledare och skolpoli-
tiker (+200 miljoner kronor ar 2000, +400 miljoner kronor &ren 2001 och 109



+400 miljoner kronor ar 2002). Centern vill avskaffa de nationella skolin-
spektdrerna och sédger nej till maxtaxa i barnomsorgen. Utrymme berdknas
for en fortsatt utbyggnad av Kunskapslyftet. Allmédn forskola bor enligt
Centern finansieras inom ramen for utgiftsomrade 25. Ramen for utgiftsom-
rade 16 minskas dérfor i Centerns forslag med 1,7 respektive 3,4 miljarder
kronor aren 2001 och 2002. Hogskolan skall enligt Centern byggas ut, men i
halverad takt jamfort med regeringens forslag. For forskning och forskarut-
bildning berdknas 6kade resurser (+295 miljoner kronor &r 2000, +685 mil-
joner kronor ar 2001 och +1 100 miljoner kronor ar 2002). En del av for-
starkningen skall astadkommas genom att regeringen i nésta budgetproposit-
ion foreslar overforing av resurser fran sektorsorgan till universitet och hog-
skolor i storleksordningen 1,5 % arligen under tre &r.

Folkpartiets ramforslag i motion Fil7 (yrk. 4) baseras pd ytterligare
minskningar av Kunskapslyftet, vilket bl.a. ger utrymme for fler doktorand-
tjanster, extra resurser till forskningsrdden och inforande av ett permanent
sommaruniversitet. Folkpartiet sdger nej till statligt beslutad maxtaxa i barn-
omsorgen.

Utbildningsutskottets bedomning

Utskottet delar regeringens uppfattning att Sverige skall vara en ledande
kunskapsnation, och att det dérfor behovs fortsatta offensiva satsningar pa
kunskap. Satsningen pd Kunskapslyftet kommer med stor sannolikhet att
leda till ett okat intresse for hogskoleutbildning bland vuxna. Det har i
ganska manga &r funnits betydligt fler behoriga sokande till hogskoleutbild-
ning &n som kunnat beredas plats. Under 2000-talets forsta artionde uppnar
de stora arskullar som foddes pad 1940-talet pensionsélder. Rekryteringsbe-
hovet av kvalificerad arbetskraft kommer dérfor att patagligt 6ka. Det finns
mot denna bakgrund mycket goda skil att ytterligare bygga ut hogskolan i
den omfattning som regeringen nu foreslar.

Utskottet har inte funnit anledning att motsétta sig att den tidigare plane-
rade ytterligare utbyggnaden av Kunskapslyftet &r 2000 och 2001 stélls in.
Genom att Kunskapslyftet enligt regeringens forslag forldngs att pagéd dven
hosten 2002 skapas tidsmissigt utrymme for beredning av de kommande
forslagen fran Kunskapslyftskommittén till ett nytt vuxenutbildningssystem,
som skall avlgsa Kunskapslyftet. [ Moderaternas motion foreslas en minsk-
ning av den gymnasiala vuxenutbildningen inom Kunskapslyftet och en
kraftig utbyggnad av den kvalificerade yrkesutbildningen. Medan Kunskaps-
lyftet vénder sig till dem som inte har trearig gymnasieutbildning, &r det just
personer som har sddan som &r malgrupp for den kvalificerade yrkesutbild-
ningen. Utskottet dr inte berett att stilla sig bakom en minskning av insatser-
na for dem som saknar trearig gymnasieutbildning. Eftersom kostnaden per
utbildningsplats i den kvalificerade yrkesutbildningen dr hogre &n motsva-
rande kostnad i gymnasial vuxenutbildning inom Kunskapslyftet, leder Mo-
deraternas forslag ocksa till att farre personer far utbildning.

Regeringens forslag till utgiftsramar innebér 6kade satsningar pé forskning
och forskarutbildning, i enlighet med det dtagande som regeringen uttryckte i
den senaste budgetpropositionen (prop. 1998/99:1 utg.omr. 16 s. 105). Ut-
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skottet anser inte att riksdagen nu bor ta stéllning till frigan om 6verforing av
medel for forskning fran sektorsorganen till universitet och hogskolor. Rege-
ringens forslag i den till ar 2000 aviserade forskningspropositionen bor av-
vaktas.

Moderaternas forslag om nationell skolpeng har behandlats av riksdagen
ett flertal génger, senast i betdnkande 1998/99:UbUl1 (s. 37). Riksdagen har
avslagit forslaget. Utbildningsutskottet ser ingen anledning att foresla dnd-
ring av stéllningstagandet.

De nationella skolinspektdrerna utgér ett visentligt inslag i kvalitetssiak-
ringen av skolverksamheten. Utskottet kan inte stdlla sig bakom Centerparti-
ets forslag att avskaffa dem.

Forslaget om att infora en allmén forskola samt maxtaxa i barnomsorgen
motiveras av regeringen med att forskolan utgor det forsta steget i det livs-
langa larandet och 4r en del av den generella vélfdrden. Den bor dérfor vara
en rattighet for alla barn. I propositionen sidgs ocksa att de inkomstprévade
barnomsorgsavgifterna minskar méns och kvinnors mdjligheter att paverka
den egna ekonomin. Regeringen avser att redovisa den fordelningspolitiska
effekten da det slutgiltiga forslaget presenteras. I forslaget till utgiftsramar
for aren 2001 och 2002 avsdtter regeringen medel for att stegvis infora all-
mén forskola och maxtaxa i barnomsorgen och avser att aterkomma med
forslag om utformningen.

Med det anforda forordar utbildningsutskottet att finansutskottet tillstyrker
regeringens forslag till utgiftsramar for budgetéren 2000, 2001 och 2002 for
utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning samt avstyrker mot-
ionerna Fil4 yrkande 5, Fil5 yrkande 4, Fil6 yrkande 23 samt Fil7 yrkande
4, alla i motsvarande del.

Ovriga frigor

Centerpartiet for i motion 1998/99:Fil6 fram uppfattningen att indelningen
av utgiftsomrddena 14 Arbetsmarknad och arbetsliv, 15 Studiestdd och 16
Utbildning och universitetsforskning behdver dvervigas (yrk. 5). Det moder-
na arbetslivets krav pa aterkommande utbildning och kompetenslyft skapar
behov av en gemensam dorr till utbildning, skriver motionérerna.

Utbildningsutskottet anser att finansutskottet bor avstyrka yr-
kandet om tillkdnnagivande. Som framgar av varpropositionen (s. 147) avser
regeringen att tillsdtta en utredning som skall se 6ver arbetsmarknadsutbild-
ningens organisation och effektivitet samt den framtida arbetsmarknadsut-
bildningen. Grénsdragningen mellan reguljar utbildning och arbetsmark-
nadsutbildning skall goras tydlig.

I motion Fil6 foreslar Centerpartiet ocksa ett tillkdnnagivande till regeringen
att en utredning bor tillsdttas om hur skolans resurser anvinds (yrk. 6). En-
ligt motionérerna vet vi att den svenska skolan &r dyrast i virlden, men att
resultaten inte motsvarar kostnaderna. Motionérerna ser som en trolig forkla-
ring att lokalkostnaderna dr oproportionerligt stora, medan undervisnings-
och ldaromedelskostnaderna inte &r imponerande.
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Utbildningsutskottet foreslar att finansutskottet avstyrker yr-
kandet. Riksdagen har nyligen pa forslag av utbildningsutskottet avslagit ett
motsvarande yrkande (mot. 1998/99:Ub227 yrk. 1, bet. UbU11).

Centerpartiet foreslér ocksa ett tillkdnnagivande om vilka principer som bor
ligga till grund for regeringens forslag till ett nytt studiestodssystem (yrk. 7).
Ett nytt system bor bygga pd att studiemedlen skall best av lika delar bidrag
och 14n, att fribeloppet hojs till tvd basbelopp och berdknas pd hela aret i
stéllet for terminsvis, samt att dterbetalning skall ske enligt individuellt upp-
lagda planer under en period av 20-25 &r, anser motionérerna.

Utbildningsutskottet foresldr att finansutskottet avstyrker yr-
kandet. Regeringen har aviserat en proposition om nytt studiestddssystem att
laggas fram i direkt anslutning till nésta riksmétes borjan. Det framgick av
budgetpropositionen for ar 1998 (utg.omr. 15, s. 16) att det ar regeringens
avsikt att foresla ett nytt aterbetalningssystem och att prova bidragsandelens
storlek. Riksdagen bor nu enligt utbildningsutskottets mening avvakta rege-
ringens forslag.

Stockholm den 11 maj 1999

Pa utbildningsutskottets vignar

Jan Bjérkman

I beslutet har deltagit: Jan Bjorkman (s), Beatrice Ask (m), Eva Johansson
(s), Yvonne Andersson (kd), Lars Hjertén (m), Tomas Hogstrom (m), Torgny
Danielsson (s), Erling Wiélivaara (kd), Gunnar Goude (mp), Sofia Jonsson
(c), Barbro Westerholm (fp), Nalin Pekgul (s), Nils-Erik Soderqvist (s),
Kalle Larsson (v), Camilla Skold (v) och RosMarie Jonsson Necko (s).

Avvikande meningar

1. Utgiftsramar for utgiftsomrddena 15 och 16
Beatrice Ask (m), Lars Hjertén (m) och Tomas Hogstrom (m) anfor:

Sverige behover en utbildning i vérldsklass. Genom en nationell skolpeng
sakerstdlls alla elevers rétt att vélja och skolors ekonomiska grundforutsétt-
ningar, samtidigt som ldrarnas och skolledningens stillning starks. Sverige
behdver fler personer med akademisk examen for att 1ngsiktigt kunna
astadkomma okat vilstand och trygghet. Medel for fler hogskoleplatser al-
ternativt kvalitetsinsatser anslds utdver regeringens forslag. Direktover-
gangen fran gymnasieskolan till hogskolan maste dka. Det langsiktiga kun-
skapssokandet genom forskning maste rustas upp efter de senaste arens dra-
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matiska neddragningar, annars riskeras Sveriges mojligheter att utvecklas
som en framstdende kunskapsnation. Vidare vill vi inte medverka till en
utveckling som begrinsar fordldrars mdojlighet att ta ansvar for sina barn och
olika alternativ inom barnomsorgen. Vi avvisar maxtaxa i barnomsorgen och
den foreslagna 3-timmarsverksamheten for 4—5-aringar.

Vi anser dérfor att finansutskottet bor tillstyrka Moderata samlingspartiets
forslag till utgiftsramar for utgiftsomradena 15 och 16 och avsla regeringens
forslag.

2. Utgiftsramar for utgiftsomradena 15 och 16
Yvonne Andersson (kd) och Erling Wélivaara (kd) anfor:

Vi anser det oréttvist att en mindre grupp vuxenstuderande fér ett sdrskilt
forménligt studiestdd (s.k. NT-svux). Anslag till det bor darfor inte ingd i
utgiftsramen for utgiftsomrdde 15. Kunskapslyftet dr en angeldgen satsning
for de ménniskor som varken kan fi arbete eller ga vidare till hogre utbild-
ning. Vi anser att antalet platser bor 6ka i den takt vi tidigare har foresprakat
(7 500 nya platser bade &r 2000 och &r 2001). Vidare forordar vi en realistisk
utbildningssatsning pa universitet och hdgskolor, som innebar farre nya
platser @n regeringen foreslagit och utrymme for att aterstélla en del av den
kvalitetsforsdmring som foljde av de sénkta prislapparna i budgeten for ar
1999. Vi vill dka extra pd dyrare utbildningar. I samband med &kning av
forskningsanslagen over statsbudgeten ar det angeldget att frimst humaniora
och beteendevetenskap uppviarderas. Maxtaxa i barnomsorgen avvisar vi dels
av fordelningspolitiska skdl — det gynnar de mest vélbestdllda familjerna
mest — dels dérfor att det inte forbéttrar valfriheten. Dessutom strider forsla-
get om en nationellt enhetlig maxtaxa mot principen om kommunalt sjélv-
styre.

Vi anser darfor att finansutskottet bor tillstyrka Kristdemokraternas forslag
till utgiftsramar for utgiftsomrddena 15 och 16 och avstyrka regeringens
forslag.

3. Utgiftsramar for utgiftsomraddena 15 och 16, m.m.
Sofia Jonsson (c¢) anfor:

Centerpartiet vilkomnar att regeringen nu bdrjar skapa utrymme for en re-
form av studiemedelssystemet, men mycket talar for att det behdvs ett storre
utrymme &n det som regeringen foreslar, eftersom finansiering av pensions-
avgiften ocksa skall rymmas inom denna satsning.

Grunden till ett livslangt larande ldggs i unga ar. De forsta skolaren &r dar-
for mycket viktiga. De skall ge bra kunskaper att sta pa och lust att lara mer.
Dirfor dr den satsning pé skolutveckling som Centern foreslar angeldgen.
Det ar vidare dags att storsatsa pd forskning och forskarutbildning till gagn
for den hogre utbildningens kvalitet och ddrmed for svenskt néringsliv och
samhélle. Vi avvisar regeringens forslag om maxtaxa i barnomsorgen och
forordar i stéllet inom utgiftsomrdde 12 ett forstirkt familjestdod, som okar
barnfamiljernas valfrihet. Medel for ett successivt inférande av allmén for-
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skola bor enligt Centerns mening berdknas under utgiftsomrade 25 Allménna
bidrag till kommuner.

Jag anser darfor att finansutskottet bor tillstyrka Centerpartiets forslag till
utgiftsramar for utgiftsomradena 15 och 16 och avstyrka regeringens forslag.

Indelningen av utgiftsomrddena 14, 15 och 16 utgoér enligt min mening i dag
ett hinder for att skapa vad Centern brukar kalla en dorr in till utbildning f6r
vuxna. Jag anser dérfor att finansutskottet bor tillstyrka vart forslag i motion
1998/99:Fil6 yrkande 5 att riksdagen skall begéra att regeringen i host pre-
senterar en dversyn av denna indelning.

Det dr fortfarande min uppfattning att det behdvs en utvirdering av hur
skolans resurser anvinds. Finansutskottet bor enligt min mening foresla
riksdagen att bifalla motion 1998/99:Fil6 yrkande 6.

Eftersom regeringen dnnu inte har presenterat nagot forslag om ett nytt stu-
diestddssystem, anser jag att riksdagen nu bor ange vilka principer som bor
ligga till grund for ett sddant. Bidragsdelen bor utgora 50 % av totalbeloppet,
fribeloppet bor dkas till tva basbelopp och berdknas pé hela aret i stillet for
halvarsvis, aterbetalningen bor goras efter individuellt upplagda planer pé
20-25 ars tid och reglerna for antalet terminer man kan fa studiemedel utan
annan provning dn studieresultat bor skérpas. Enligt min mening bor finans-
utskottet foresla riksdagen att med bifall till motion 1998/99:Fil16 yrkande 7
som sin mening ge regeringen till kdnna vad jag hér har anfort.

4. Utgiftsramar for utgiftsomradena 15 och 16
Barbro Westerholm (fp) anfor:

Enligt Folkpartiets uppfattning &r det motiverat att inféra en lédnedel i det
sérskilda utbildningsbidraget, sa att storre likhet med andra studiesituationer
uppkommer.

Regeringen har tvingats acceptera var beddmning att Kunskapslyftet hade
for stor kostym. Vi anser att ytterligare minskningar dr mdjliga utan att de
positiva inslagen i Kunskapslyftet gar forlorade. Det ar viktigt att universitet
och hogskolor behéller hog kvalitet, vilket kriver fler forskarutbildade ldrare.
Dirfor foreslar vi okade anslag till doktorandtjanster. Studenterna bor fa
storre valfrihet ndr det géller hur de vill disponera sina studier. Ett inforande
av ett permanent sommaruniversitet ger studenterna mojlighet att examineras
snabbare. Krav bor da ocksa stéllas pé att de presterar studieresultat. Folkpar-
tiets foretrddare i kommunerna har linge foreslagit enhetstaxor inom barn-
omsorgen. Vi sdger dock nej till regeringens foreslagna maxtaxa, eftersom vi
anser att beslut om detta skall vara en kommunal angeldgenhet och inte en
fraga for riksdagen. Regeringens formuleringar nér det géller allmén forskola
har otydliga konturer, men vi ar positivt instdllda till forslaget under forut-
sattning att forskolan ger en bra undervisning. Forskolan far inte bli en av-
giftsfri barnomsorg.

Jag anser sdledes att finansutskottet bor tillstyrka Folkpartiets forslag till
utgiftsramar for utgiftsomréddena 15 och 16 och avstyrka regeringens forslag.
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Trafikutskottets yttrande 1998/99:FiU20
1998/99ZTU1y Bilaga 12

1999 ars ekonomiska varproposition
(utg.omr. 22 Kommunikationer)

Till finansutskottet

Finansutskottet beslot den 15 april 1999 att bereda dvriga utskott tillfille att
yttra sig dver 1999 ars ekonomiska varproposition (1998/99:100), i vad avser
den ekonomiska politiken och utgiftstaket m.m. (yrkandena 1-5) och vissa
skattefrdgor (yrkandena 25-28) jimte de motioner som kan komma att véck-
as, allt i de delar som berdr respektive utskotts beredningsomrade.

I detta yttrande behandlar trafikutskottet yrkande 4 i propositionens forslag
till riksdagsbeslut, innebdrande att riksdagen sdvitt avser den ekonomiska
politiken och utgiftstaket godkdnner den prelimindra férdelningen av utgif-
terna pa utgiftsomraden aren 20002002 som riktlinje for regeringens bud-
getarbete, i de delar som berdr trafikutskottets beredningsomrade.

Vidare behandlar utskottet f6ljande motioner:

—1998/99:Fil14 yrkande 5 (delvis) av Carl Bildt m.fl. (m),
—1998/99:Fil5 yrkande 4 (delvis) av Alf Svensson m.fl. (kd),
—1998/99:Fil6 yrkandena 8 och 23 (delvis) av Lennart Daléus m.fl. (c),
—1998/99:Fil7 yrkande 4 (delvis) av Lars Leijonborg m.fl. (fp).

Preliminér fordelning av utgifter pa utgiftsomraden aren 2000—
2002

Regeringens forslag

Regeringen foreslér att riksdagen godkédnner den prelimindra fordelningen av
utgifterna pa utgiftsomrdden under aren 2000-2002 enligt tabell 7.1 i propo-
sitionen. Under ett totalt utgiftstak for staten for ndmnda tre ar aterfinns en
fordelning av dessa belopp pd 27 utgiftsomrdden. For utgiftsomradde 22
Kommunikationer foreslds ramar om 25 260 miljoner kronor for ar 2000,
24 674 miljoner kronor for 4r 2001 och 25 001 miljoner kronor for ar 2002. I
forhallande till redovisade berdkningar i budgetpropositionen for ar 1999
innebédr ramforslagen for aren 2000 och 2001 en minskning med 1 339 mil-
joner kronor respektive 915 miljoner kronor. Regeringen séger sig vid berdk-
ningarna ha forutsatt vissa utgiftsminskningar dren 2000-2002 vad géller
vighéllning, upphandling av interregional trafik, Gvrig verksamhet inom
kommunikationsomradet, forskning m.m.
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Regeringen konstaterar att anvisade medel for genomforandet av de atgérder
som ingér i den nationella vighallningsplanen, i stomnétsplanen for jarnva-
gar och i ldnsplanerna for regional transportinfrastruktur helt har forbrukats
under ar 1998. Detta innebir att ocksé tidigare anslagssparanden, harrorande
fran forseningar i utbyggnaden av végar och jérnvégar, helt har forbrukats.
Aven om de framlagda forslagen till ramar innebir att vissa planerade atgér-
der i de faststéllda investeringsplanerna inte kommer att kunna genomforas
under perioden sdger sig regeringen ha ambitionen att uppratthalla en fortsatt
god vég- och jarnvigsstandard genom att halla drift- och underhéllsinsatser-
na pa en hog niva.

Vigar

Regeringen konstaterar att det hittillsvarande arbetet for 6kad trafiksékerhet
pa vignitet inte har givit avsedda effekter. Déarfor krdvs kraftfulla atgérder.
Regeringen kommer att omprioritera medel fran byggande av stamvagar till
sddana atgdrder pa vignitet som ger okad trafiksdkerhet. Som foljd hérav
kommer vissa vigbyggnadsprojekt att senareldggas. For att trafiksékerhets-
maélen for dren 2000 och 2007 skall nés krévs emellertid ytterligare ompriori-
teringar. Regeringen ser mojligheter till omprioriteringar inom ramen for
Vigverkets verksamhet. Salunda bor verkets interna administration kunna
effektiviseras. Vidare bor verkets arbete med sektorsuppgifter kunna begrin-
sas till frimst atgirder som har god effekt pa miljo och trafiksdkerhet. En
langsiktig kostnadssdankning kommer att inledas redan under ar 2000. Det
medelsutrymme som hérigenom uppkommer kan anvéndas for fysiska trafik-
sdkerhetsatgérder pa hela det statliga vignétet i syfte att nd uppsatta trafiksa-
kerhetsmal. Regeringen betonar i sammanhanget att omfordelningarna inte
fér drabba prioriterade omradden sdisom ombyggnadsatgérder pa det regionala
végnitet eller satsningen pé atgirder for 6kad tillgdnglighet for funktions-
hindrade i kollektivtrafiksystemet.

Jarnvigar

Regeringen bedomer att de utgiftsbegrinsande dtgérderna under ar 1999 och
de utgiftsnivéer som foreslas for aren 20002002 inte kommer att menligt
paverka vidmakthéllandet av befintliga jarnvdgar. Ddremot kommer inte
samtliga planerade atgérder i de faststillda investeringsplanerna att kunna
genomforas under denna period.

IT-omradet

Regeringen framhaller betydelsen av utbyggnaden av avancerad infrastruktur
och hojning av IT-kompetensen sé att den nya tekniken skall bli mer till-
génglig for alla i hela landet. Den inhemska IT- och elektronikbranschen bor
ges forutsittningar att snabbt véxa i bredd och volym.
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Motionsforslag

I motion Fil4 framhéller Carl Bildt m.fl. (m) att transportpolitiken som dver-
gripande strategi maste grundas pa efterfragan pa miljdanpassade transporter.
Enligt motionérerna utgér den underdimensionerade infrastrukturen i Sverige
ett hinder for foretagens expansion och medfor svarigheter vid nyetablering-
ar. Moderaterna vill mot den bakgrunden 6ka viganslagen med 3,2 miljarder
kronor under tredrsperioden och med dessa medel paborja ett sérskilt vig-
byggnadsprogram. Med hénsyn till den bekymmersamma situationen i
Stockholmsomradet bor en del av dessa medel utnyttjas for investeringar dér.
Det foreslagna medelstillskottet skall ocksa ga till att aterta eftersatt under-
hall. T motionen riktas kritik mot regeringen for att den ekonomiska varpro-
positionen saknar varje antydan om hur storstddernas trafikproblem skall
16sas. Inte heller anvisar regeringen nagon finansiering av det for hela lan-
dets jarnviagstrafik s& viktiga “tredje spéret” i Stockholm. Propositionen
innehaller inte heller nagot stillningstagande till frigan om tunneln genom
Hallandséas. Motionidrerna efterlyser ett beslut som mojliggdr ett utnyttjande
av den investering pa dver 2 miljarder kronor som redan gjorts i detta pro-
jekt.

I motion Fil5 betonar Alf Svensson m.fl. (kd) betydelsen av goda transporter
for Sveriges tillvixt. Motiondrerna noterar att regeringen i den ekonomiska
varpropositionen anfor att ett vdl underhéllet vag- och jarnvagsnit med hog
trafiksdkerhet dr nodvéndigt for att skapa goda forutsittningar for néringsliv
och boende i hela Sverige. Trots detta avser regeringen att gora stora ned-
skarningar av vigunderhallet. I férhallande till regeringens forslag foreslas i
motionen ytterligare medel for vdgunderhall, 250 miljoner kronor for &r
2000, 100 miljoner kronor for ar 2001 och 150 miljoner kronor for ar 2002.
De foreslagna medelstillskotten skall enligt motionen delvis finansieras
genom en omfordelning inom utgiftsomradet. Harutdver framhaller motion-
drerna att de farligaste végstrickorna bor byggas om till fyrfiliga vagar med
mittbarridr.

Goda kommunikationer 4r en forutsittning for att hela Sverige skall utveck-
las, framhaller Lennart Daléus m.fl. (c) i motion Fil6. Med hénsyn till den
daliga vigstandarden maste insatser for drift och underhéll samt béarighetsho-
jande atgérder prioriteras. I motionen foreslas darfor att ramen for ar 2000
6kas med 500 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag. Vidare
foreslar motiondrerna att det inom ramen avsitts medel for att snabbfirjan
mellan fastlandet och Gotland skall kunna gé i trafik aret runt. Kostnaden for
detta berdknas till 22 miljoner kronor. Slutligen anfors i motionen att rege-
ringen i forhandlingarna om EU:s regionalpolitiska stod bor ta med infra-
struktursatsningar, eftersom dessa sa tydligt fraimjar foretagsutveckling och
befolkningsutveckling i omraden som far strukturstod.

I samma motion aktualiseras frdgan om en utbyggnad av IT-kommuni-
kationerna. Enligt motionérerna rader det bred enighet om att det enda me-
dium som pé sikt kommer att klara de informationsvolymer det blir friga om
i ett utbyggt IT-samhille ar optiska fibrer. Den mest kostsamma delen av
fibernitet dr den som gar sista biten in i hemmen. Hér finns dock risk for att
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monopolsituationer uppstér. I storstider och storre tdtorter kommer med all
sékerhet fiber till hemmen mycket snart. Samtidigt finns risk for att storre
delen av landet stélls utanfor utvecklingen. Darmed kan informationstekni-
ken bidra till en 6kning, snarare &n till en minskning, av de regionala klyf-
torna i landet. Av tradition har staten tagit pa sig ansvaret for stora infra-
strukturinvesteringar. S& bor fallet vara dven pa IT-omradet, menar motion-
drerna. I enlighet harmed bor staten ansvara for att det byggs ett finmaskigt
optiskt fibernit, ddr alla hushall och foretag i landet ansluts till knutpunkter.
Mellan dessa knutpunkter bor kommersiella aktdrer ta det huvudsakliga
ansvaret for infrastrukturen. Staten bor vidare pa lika villkor till alla operat6-
rer tillhandahélla det accessnit som skulle uppsta. Mycket talar enligt mot-
iondrerna for att den finmaskiga infrastrukturen bor hanteras av ett statligt
verk eller bolag. Regeringen bor redan i budgetpropositionen for &r 2000
presentera ett forslag om den institutionella losningen och den praktiska
finansieringen av ett finmaskigt fibernit (yrkande 8).

Lars Leijonborg m.fl. (fp) konstaterar i motion Fil7 att regeringen har tving-
ats ga i den av Folkpartiet férordade riktningen innebdrande en ldgre ram for
utgiftsomrdde 22. Motiondrerna accepterar regeringens bedomningar vad
géller viganslaget for aren 2000—2002. Vissa besparingar bor ocksa kunna
goras i fraga om banhéllning. Rederistddet bor kunna avvecklas.

I motionen aktualiseras ocksa fragan om alternativa former for finansie-
ring av infrastrukturinvesteringar. 1 ett ldge med otillrickliga resurser kan
samhéillsekonomiskt angeldgna projekt komma till genomforande utan att
statens budget belastas av en tung investeringskostnad. Enligt motiondrerna
ar trafiklosningar i eller kring storstdderna mest intressanta i sammanhanget.

Trafikutskottets stillningstagande

I tabellen nedan redovisas regeringens forslag till ramar for utgiftsomrade 22
Kommunikationer for aren 2000-2002 samt de olika partiernas forslag till
andringar i forhéllande till regeringens forslag.

Utgiftsomrdde 22 Kommunikationer
(miljoner kronor)

Ar 2000 Ar2001 Ar 2002
Regeringen 25260 24 674 25001
Moderata samlingspartiet -1517 -1722 =722
Kristdemokraterna +210 +60 +110
Centerpartiet +500 +500 +500
Folkpartiet liberalerna -1 800 -1 800 -1 800

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer omfattar investeringar i samt drift och
underhall av végar och jarnvégar. Utgiftsomradet omfattar dven sjofart, luft-
fart, post, telekommunikationer, forskning samt ¢vergripande informations-
teknikfragor. For ar 1999 uppgar de totala utgifterna enligt statsbudgeten till
25,5 miljarder kronor, varav 21,1 miljarder kronor till vig och jarnvig.
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Riksdagen beslutade i mars 1997 (prop. 1996/97:53, bet. 1996/97:TU7,
rskr. 1996/97:174) om en utveckling av transportinfrastrukturen som skall
frimja ett miljoanpassat och trafiksékert transportsystem och bidra till till-
véxt och sysselsittning i alla delar av landet. Sammanlagt skulle 190 miljar-
der kronor anvindas for att forverkliga inriktningen under planeringspe-
rioden. Riksdagsbeslutet har legat till grund for trafikverkens infrastruktur-
planer for perioden 1998-2007. I april 1997 fick Végverket och Banverket
med anledning av riksdagsbeslutet uppdrag och direktiv angéende den lang-
siktiga planeringen av transportinfrastrukturen inom sina respektive omré-
den. I mars 1998 inkom Vigverket till regeringen med forslag till en nation-
ell plan for végtransportsystemet, innefattande bl.a. ett forslag till nationell
véighéllningsplan. Samtidigt redovisade Banverket ett forslag till stomnéts-
plan. I juni 1998 fattade regeringen beslut om faststéllelse av den nationella
vighéllningsplanen respektive stomnétsplanen. Besluten innebar vissa avvi-
kelser i forhéllande till verkens forslag.

I samband med sitt inriktningsbeslut varen 1997 godkénde riksdagen rege-
ringens forslag om en ny form av ldnsbaserad regional investeringsplanering
for samtliga trafikslag. Beslutet i denna del innebar att de regionala vighall-
ningsplanerna och de s.k. LTA-planerna ersattes av trafikslagsovergripande
lansplaner avseende nyinvesteringar och forbéttringsatgérder i regional infra-
struktur. Sammanlagt skulle 32 miljarder kronor anvéndas for sadana atgéar-
der under planeringsperioden. Merparten av dessa medel har av regeringen
fordelats pa regioner och, av s.k. regionberedningsgrupper, pa lén.

I skrivelse 1998/99:8 redovisade regeringen for riksdagens kénnedom en
sammanfattning av innehéllet i Vagverkets och Banverkets planer och i ldns-
planerna samt regeringens stillningstaganden. Riksdagen hade inga erinring-
ar mot vad regeringen dér anforde (bet. 1998/99:TUS, rskr. 1998/99: 150).

Utskottet kan konstatera att regeringens forslag till ramar for utgiftsomradet
innebér vissa neddragningar i forhallande till de berdkningar som redovisa-
des i budgetpropositionen for ar 1999. Vidare konstaterar utskottet att Mode-
raterna och Folkpartiet vill gora ytterligare besparingar under den kommande
tredrsperioden medan Kristdemokraternas och Centerpartiets forslag ligger
pa en nagot hogre niva an regeringens. Utskottet delar den grundldggande
beddmning som kommer till uttryck i motionerna, nimligen att goda kom-
munikationer dr en viktig forutsittning for tillvixt i hela landet. Enligt det
transportpolitiska beslut som riksdagen fattade varen 1998 &r det overgri-
pande malet for transportpolitiken att sdkerstdlla en samhillsekonomiskt
effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for medborgarna och
néringslivet (prop. 1997/98:56, bet. 1997/98:TU10, rskr. 1997/98:266).
Riksdagens inriktningsbeslut i mars 1997 innebar, som framgar ovan, att
sammanlagt 190 miljarder kronor skulle anvindas for att forverkliga inrikt-
ningen under planeringsperioden 1998-2007. Utskottet anser att denna vo-
lymmaéssiga inriktning bor ligga fast. Samtidigt kan utskottet konstatera att
det overgripande mélet om balans i statens finanser samt nddvandigheten av
att vdga resursforbrukningen inom transportomradet mot andra angeldgna
samhéllsbehov framtvingat en viss sdnkning av ambitionsnivén under plane-
ringsperiodens forsta ar. Detta har medfort att samhédllsekonomiskt viktiga
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infrastrukturprojekt inte har kunnat komma till utférande inom planerad tid.
Dessutom har inte tillrdckliga resurser kunnat avsittas for underhall av och
forbattringsatgiarder pa den befintliga infrastrukturen. Till f6ljd hérav &r
végnitet inte 6verallt av den standard som vore Onskvirt. Brister i vagstan-
darden innebér inte bara forsdmrad framkomlighet utan far ocksé icke 6nsk-
vérda trafiksdkerhets- och miljokonsekvenser. Mot denna bakgrund noterar
utskottet med tillfredsstéllelse regeringens i propositionen deklarerade ambit-
ion att trots framtvingade resursneddragningar under tredrsperioden 2000—
2002 hélla drift- och underhéllsinsatserna pa en hog niva. Liksom regeringen
bedomer utskottet att det i nuvarande statsfinansiella ldge ar battre att skjuta
upp vissa kostnadskrivande nyinvesteringar och att i stillet satsa en forhal-
landevis stor del av tillgdngliga resurser pa att vidmakthalla den befintliga
transportinfrastrukturen.

Aven om vignitet inte verallt kunnat hallas i ett tillfredsstillande skick
vill utskottet betona att staten under senare dr gjort stora anstrdngningar for
att forbittra situationen. Utskottet vill i sammanhanget erinra om riksdagens
beslut ar 1993, vilket innebar att den tiodriga s.k. barighetssatsning som
paborjades ar 1987 skulle utdkas, och om det s.k. infrastrukturbeslutet ar
1997, som innebar att den utokade satsningen skulle fullfoljas till ar 2003.
Beslutet innefattade bl.a. satsningar pa att aterta eftersatt underhall pa végna-
tet, rekonstruktion av végar samt tjélsdkringsatgirder. Utskottet konstaterar
ocksd att atgirder for okad bérighet, rekonstruktion och tjdlsakring i ldnspla-
nerna for regional infrastruktur for perioden 1998-2007 tas upp till ett sam-
manlagt belopp av 8,8 miljarder kronor, vilket motsvarar ca 30 % av hela det
belopp som regeringen anvisat till dessa planer.

Utskottet har nyligen (bet. 1998/99:TU9) uttryckt stark oro Over att den
flerériga positiva utvecklingen i riktning mot ett minskat antal dodade och
svart skadade i végtrafiken har brutits. Mot den bakgrunden vélkomnar ut-
skottet att regeringen aviserar kraftfulla atgarder for att den s.k. nollvisionens
mal skall kunna forverkligas. Med hénsyn till betydelsen av en god trafiksa-
kerhet anser utskottet i likhet med regeringen att en viss omprioritering av
medel frén byggande av stamvigar till trafiksédkerhetshdjande atgirder pa
vignétet, liksom vissa besparingar inom Vigverkets administration maste
accepteras. I sammanhanget noterar utskottet att de aviserade insatserna for
en hojd trafiksdkerhet, enligt vad regeringen betonar, inte fr drabba sddana
prioriterade omrdden som ombyggnadsatgdrder pa det regionala vignétet
eller satsningen pa okad tillgénglighet for funktionshindrade i kollektivtra-
fiksystemet.

I en av de motioner som nu behandlas, Fil7 (fp), framhélls att alternativa
former for finansiering av infrastrukturprojekt ar intressanta, sarskilt i tider
med otillrdckliga budgetresurser. Denna fraga har utskottet nyligen behandlat
i sitt av riksdagen godkénda transportpolitiska betinkande (bet. 1998/99:
TUS). Med anledning av motioner i &mnet konstaterade utskottet att det nu
gillande transportpolitiska beslutet fran 1998 forutsitter att drift, underhall
och investeringar i huvudsak dven fortsattningsvis skall finansieras med
statliga anslag utifrdn en samhéllsekonomisk grundsyn. Detta hindrade inte,
betonade utskottet, att alternativa finansieringsformer provades. Med hanvis-
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ning till pdgdende beredningsarbete var dock utskottet inte berett att tillstyrka
nagon riksdagens atgird med anledning av motionerna. Utskottet, som inte
andrat uppfattning, vill dock framhélla att det ser mycket positivt pa att fra-
gan om alternativa finansieringsformer dvervags.

I motion Fil4 (m) foreslds att viganslagen Okas, bl.a. for att fi till stind
investeringar i Stockholmsomrddet. Motiondrerna dr ocksé kritiska till att
regeringen i varpropositionen inte anvisar ndgon finansiering av det s.k.
tredje sparet. Frdgan om Stockholmsregionens trafiklosningar har utskottet
nyligen behandlat i sitt transportpolitiska betdnkande varen 1999 (bet.
1998/99:TU8). Dér framholl utskottet bl.a. att det med tanke pd trafiksyste-
mens nationella betydelse &r ett riksintresse att Stockholmsregionens trafik-
problem kan l6sas. Vidare uttalade utskottet att en framtidsanpassad och
héllbar trafiklosning kriver langsiktiga beslut som fOrutsétter att berdrda
parter agerar gemensamt. Vad géller sparkapaciteten i Stockholm framholl
utskottet att en fortsatt utbyggnad ar nédvéndig pa sikt om den lokala, reg-
ionala och nationella tagtrafiken skall kunna utvecklas. Enligt utskottets
mening kunde en utbyggnad av ett tredje spar i ytldge vid Riddarholmen, i
kombination med en vigtunnel som erséttning for Centralbron, medféra en
okad trafikkapacitet 6ver Milaren samt vasentligt forbattra miljon i centrala
Stockholm och gora de kulturhistoriska virdena i omradet mer tillgédngliga.
Utskottet kunde darfor med tillfredsstéllelse konstatera att staten och Stock-
holms stad gemensamt uttalat att ett tredje spar forutsétter en helhetslosning
som innebdr att Centralbron ersitts med en biltunnel. I samma betdnkande
noterade utskottet att Banverket tillsammans med Végverket och Stockholms
kommun utreder de tekniska och ekonomiska forutsittningarna for alterna-
tiva atgérder, bl.a. 6kad sparkapacitet, i centrala Stockholm. Vidare notera-
des att Néringsdepartementet kommer att engagera sig i storstadsregionernas
transportsystem och dérvid ldgga sarskild vikt vid mojligheterna att langsik-
tigt 10sa de finansiella forutsattningarna for att genomfora storstadsprojekt.

I motion Fil4 (m) efterlyses ett beslut som mojliggor ett utnyttjande av den
investering pa over 2 miljarder kronor som lagts ner i Hallandsésprojektet.
Utskottet vill med anledning hérav erinra om att fragan om Hallandsaspro-
jektets framtid for nirvarande bereds inom Regeringskansliet. Beredningen
innefattar bl.a. en noggrann analys rorande de samhéllsekonomiska och
miljoméssiga konsekvenserna av ett fullféljande och alternativa l9sningar.
Som utskottet tidigare anfort (bet. 1998/99:TUS) bor resultatet av bered-
ningsarbetet avvaktas.

I motion Fil5 (kd) forordas att de farligaste vigstrackorna byggs om till
fyrfilig vdg med mittbarriér. Utskottet vill med anledning hérav erinra om att
forsok pagar med mittbarridr i form av ett s.k. vajerricke pa en stricka av E 4
i Gévleborgs ldn. Enligt vad utskottet erfarit har forsoket hittills visat sig ha
positiva trafiksdkerhetseffekter. Mot bakgrund av metodens kostnadseffekti-
vitet, sdrskilt i jimforelse med alternativet att bygga ny motorvig, vill inte
utskottet utesluta att den kan komma till mer allmén tillimpning. Det bor
emellertid ankomma pa i forsta hand regeringen och Vagverket att ta stéll-
ning till denna fraga.
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I motion Fil6 (c) foreslas att medel avsitts for att den nya hoghastighetsfér-
jan mellan fastlandet och Gotland skall kunna gé i trafik aret runt. Utskottet
har nyligen (bet. 1998/99:TU6) avstyrkt ett motionsyrkande av samma inne-
bord, bl.a. med hénvisning till att regeringen i nésta budgetproposition avser
att dterkomma till fragan om utformningen av ett godstransportstod for Got-
land.

I motion Fil6 (c) uttalas att staten bor ta ansvar for utbyggnaden av ett fin-
maskigt optiskt fibernét. Enligt motiondrerna talar mycket for att den fin-
maskiga infrastrukturen, som skall innefatta alla hushall och foretag i landet,
bor hanteras av ett statligt verk eller bolag. Fragor om en digital infrastruktur
har nyligen utforligt behandlats i trafikutskottets betinkande Informations-
samhdllet infor 2000-talet (bet. 1998/99:TU4). Av beténkandet framgar att
regeringen i juli 1998 tillsatte en sérskild utredare med uppdrag att undersoka
tillgdngen till avancerad informations- och kommunikationsteknisk infra-
struktur ur ett regionalt och socialt perspektiv (dir. 1998:61). Utredaren skall
presentera forslag till hur staten i samverkan med néringsliv och teleoperatd-
rer kan medverka till att en god regional och social tickning av avancerad
informations- och kommunationsteknisk infrastruktur kan uppnas. Uppdraget
skall redovisas senast den 11 juli 1999. Trafikutskottet noterar i samman-
hanget att regeringen i varpropositionen (utg.omr. 22) framhaller betydelsen
av en utbyggd avancerad infrastruktur liksom en héjning av IT-kompetensen
sd att den nya tekniken blir mer tillgdnglig for alla i hela landet.

I motion Fil7 (fp) forordas en avveckling av det s.k. rederistodet. Fragan om
det statliga stodet till sjofarten har senast behandlats av trafikutskottet i bud-
getbetiinkandet hosten 1998 (bet. 1998/99:TU1). Av utskottets redovisning
framgér bl.a. att regeringen, Vénsterpartiet, Miljopartiet de grona, Sveriges
redareforening och fackforbundet SEKO den 16 november 1998 enades om
hur det statliga stodet till sjofarten borde utformas. Enligt uppgorelsen skall
stodet bygga pa den s.k. bruttomodellen, som innebér full aterbetalning av
skatt for tillfalligt anstdllda och stod till de sociala avgifterna med 58 000 kr.
per arsarbetskraft fr.o.m. r 1999 t.o.m. ar 2001. Utskottet sade sig se mycket
positivt pa uppgorelsen och instdimde i bedomningen att den skapade forut-
séttningar for en god utveckling av svensk sjofartsndring. Vidare noterade
utskottet att stodet skulle utvdarderas. Med hénvisning hértill féreslog utskot-
tet att riksdagen skulle stélla sig bakom &verenskommelsen. Riksdagen be-
sl6t i enlighet med utskottets hemstdllan (rsk. 1998/99:79). Utskottet, som
star fast vid sin uppfattning, anser att det dnnu ar for tidigt att ta stillning till
fragan om statligt stod till sjofarten efter utgangen av den period som
ndmnda dverenskommelse omfattar.

Med hénvisning till vad som ovan anforts tillstyrker trafikutskottet for sin del
regeringens forslag till utgiftsramar for utgiftsomradde 22 Kommunikationer
for aren 2000-2002. Trafikutskottet anser att riksdagen bor avsld motionerna
Fil4 (m) yrkande 5 (delvis), Fil5 (kd) yrkande 4 (delvis), Fil6 (c) yrkandena
8 och 23 (delvis) och Fil7 (fp) yrkande 4 (delvis).
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Stockholm den 7 maj 1999 1998/99:FiU20

Bilaga 12
Pa trafikutskottets vignar

Monica Ohman

I beslutet har deltagit: Monica Ohman (s), Per-Richard Molén (m), Jarl Lan-
der (s), Karin Svensson Smith (v), Johnny Gylling (kd), Tom Heyman (m),
Krister Ornfjader (s), Inger Segelstrom (s), Stig Eriksson (v), Tuve Skinberg
(kd), Mikael Johansson (mp), Kenth Skérvik (fp), Claes-Goran Brandin (s),
Jan-Evert Radhstrom (m), Christina Axelsson (s), Elizabeth Nystrém (m) och
Viviann Gerdin (c).

Avvikande meningar
1. Preliminéir fordelning av utgifter pa utgiftsomriaden aren 2000-2002

Per-Richard Molén (m), Tom Heyman (m), Jan-Evert Radhstrom (m) och
Elizabeth Nystrom (m) anfor:

Transportpolitiken maste grundas pd kundernas efterfrigan och krav pa
miljéanpassade transporter. Den underdimensionerade infrastrukturen i Sve-
rige utgdr ett hinder for foretagens expansion och forsvarar nyetablering.
Enligt Moderata samlingspartiets uppfattning bor vaganslagen 6kas med 3,2
miljarder kronor under tredrsperioden 2000-2002 for att ett sdrskilt vig-
byggnadsprogram skall kunna paborjas. Medelstillskottet bor till en del an-
vindas for att terta eftersatt underhdll. Med hénsyn till den bekymmer-
samma situationen i Stockholmsomradet bor en del av medlen ocksa utnytt-
jas for investeringar dédr. Vi moderater noterar med forvaning att den ekono-
miska varpropositionen saknar varje antydan om hur storstiddernas trafikpro-
blem skall 16sas. Inte heller anvisas ndgon finansiering av det for hela landet
sd viktiga “tredje spéaret”. Vidare sdgs i propositionen ingenting om Hal-
lands-dsprojektets framtid. Regeringen bor i denna fraga fatta ett beslut som
mojliggor ett utnyttjande av den investering pa 6ver 2 miljarder kronor som
redan gjorts i projektet.

Ramen for utgiftsomrdde 22 Kommunikationer bor for aren 2000-2002
faststéllas till 23 743 miljoner kronor, 22 952 miljoner kronor respektive
24 279 miljoner kronor. Ett sadant stillningstagande innebér att riksdagen
bor bifalla motion Fil4 (m) yrkande 5 i denna del. Regeringens forslag till
utgiftsramar och dvriga nu behandlade motionsyrkanden bor avslas.

2. Preliminér fordelning av utgifter pa utgiftsomraden aren 2000-2002
Johnny Gyllling (kd) och Tuve Skanberg (kd) anfor:

Goda transporter &r en forutséttning for Sveriges tillvaxt. Trots att regeringen

i den ekonomiska varpropositionen anfor att ett vl underhallet vdg- och
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jarnvéagsnidt med hog trafiksdkerhet dr nodvéandigt for att skapa goda forut-
sdttningar for naringsliv och boende i hela Sverige vill regeringen gora stora
nedskédrningar inom vighallningen. Vi kristdemokrater anser att vigunder-
hallet i forhallande till regeringens forslag for trearsperioden 2000-2002 bor
tillforas 250 miljoner kronor, 100 miljoner kronor respektive 150 miljoner
kronor. Finansieringen bor delvis 16sas genom en omfordelning inom ramen
for utgiftsomrade 22.

Vi foreslér att ramen for utgiftsomrade 22 for aren 2000—2002 berédknas till
25 470 miljoner kronor, 24 734 miljoner kronor respektive 25 111 miljoner
kronor. Inneborden av detta stillningstagande ar att riksdagen bor bifalla
motion Fil5 (kd) yrkande 4 i denna del. Regeringens forslag till utgiftsramar
samt dvriga nu behandlade motionsyrkanden bor foljaktligen avslés.

3. Preliminér fordelning av utgifter pa utgiftsomraden aren 2000-2002
Viviann Gerdin (c) anfor:

Goda kommunikationer 4r en forutsittning for att hela Sverige skall utveck-
las. Centerpartiet anser att insatser for drift och underhall samt bérighetsho-
jande atgirder pa vignéitet maste prioriteras. For ar 2000 foreslar vi till dessa
dndamal ytterligare 500 miljoner kronor. Vidare anser vi att regeringen i
forhandlingarna om EU:s regionalpolitiska stod dven bor ta med infrastruk-
tursatsningar, eftersom dessa sa tydligt gagnar foretagsutveckling och be-
folkningsutveckling i omraden som atnjuter strukturstod. Som ett led i an-
strangningarna att forbattra kommunikationerna mellan Gotland och fastlan-
det bor inom anslagsramen medel avsittas for aretrunttrafik med det nya
hoghastighetsfartyget. Kostnaden for detta har berdknats till 22 miljoner
kronor.

Som redovisas i motion Fil6 (c) rader det numera bred enighet om att det
enda medium som pa sikt kan klara de informationsvolymer som blir aktuella
i ett utbyggt IT-samhélle ar optisk fiber. Enligt var mening bor staten ansvara
for att det byggs ett finmaskigt optiskt fibernét, genom vilket alla hushall och
foretag 1 landet ansluts till knutpunkter. Mycket talar enligt var uppfattning
for att den finmaskiga infrastrukturen bor hanteras av ett statligt verk eller
bolag. Redan i budgetpropositionen for &r 2000 bor regeringen presentera ett
forslag om den institutionella 16sningen och den praktiska finansieringen av
ett finmaskigt fibernét.

Centerpartiet foreslar att ramarna for utgiftsomrade 22 for budgetaret
20002002 faststills till 25 760 miljoner kronor, 25 174 miljoner kronor
respektive 25 501 miljoner kronor. Av det anforda foljer att riksdagen bor
bifalla motion Fil6 (c) yrkandena 8 och 23 i denna del. Regeringens forslag
och 6vriga nu behandlade motionsyrkanden bor avslés.

4. Preliminér fordelning av utgifter pa utgiftsomraden aren 2000-2002
Kenth Skarvik (fp) anfor:

Folkpartiet liberalerna kan konstatera att regeringen i sina stallningstaganden
till ramar for utgiftsomrdde 22 Kommunikationer for dren 20002002 har
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tvingats ga i den av Folkpartiet forordade riktningen, innebirande en liagre
ram. Vi accepterar regeringens bedomning vad géller viganslaget for aren
2000-2002.

Sarskilt i ett ldge med otillrdckliga budgetresurser &r det enligt vér uppfatt-
ning viktigt att finna alternativa finansieringsformer. S& har i Sverige hittills
skett vad giller Arlandabanan och Oresundsférbindelsen. Méjligheten bor
kunna utnyttjas i storre utstrackning. Darigenom kan ndmligen samhillseko-
nomiskt angeldgna infrastrukturprojekt genomforas utan att statens budget
belastas av en tung investeringskostnad. Finansieringen av projekten kan ske
antingen genom att trafikanterna erlagger avgifter eller genom att Vigverket
hyr anldggningarna. En kombination av dessa finansieringsmodeller dr ocksa
mojlig. Av storst intresse i sammanhanget ar trafiklosningar i och kring véra
storstider.

I 6vrigt anser vi att vissa besparingar kan ske pa banhéllning och att rederi-
stodet bor avvecklas.

Folkpartiet foresldr att ramarna for utgiftsomréde 22 for budgetdren 2000—
2002 faststélls till 23 460 miljoner kronor, 22 874 miljoner kronor respektive
23 201 miljoner kronor. Detta stidllningstagande innebér att riksdagen bor
bifalla motion Fil7 (fp) yrkande 4 i denna del samt avslé regeringens forslag
och 6vriga nu behandlade motionsyrkanden.
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Milj6- och jordbruksutskottets yttrande 1998/99:FiU20
1998/992MJU1y Bilaga 13

1999 ars ekonomiska varproposition

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 15 april 1999 beslutat bereda dvriga utskott tillfille
att yttra sig over 1999 drs ekonomiska varproposition (prop. 1998/99:100) i
de delar som beror respektive utskotts beredningsomrade.

Milj6- och jordbruksutskottet behandlar i sitt yttrande de forslag i proposit-
ionen som avser utgiftsomrddena Allmén milj6- och naturvard (utgiftsom-
rade 20) samt Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande niringar (utgifts-
omrade 23).

Vidare behandlar utskottet vissa fragor om jordbrukets beskattning och in-
ternationella konkurrenskraft.

I anslutning till yttrandet behandlas dven vissa foljdmotioner.

Motioner

1998/99:Fil4 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

5. att riksdagen godkédnner den preliminédra fordelningen av utgifterna pa
utgiftsomraden for aren 2000-2002 i enlighet med vad i motionen anforts
som riktlinje for budgetarbetet.

1998/99:Fil5 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

4. att riksdagen godkdnner den prelimindra fordelningen av utgifterna pa
utgiftsomraden for aren 20002002 som riktlinje for regeringens budgetar-
bete (avsnitt 9.1).

1998/99:Fil16 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas

12. att riksdagen beslutar om étgérder for att forstirka jordbrukets internat-
ionella konkurrenskraft,

23. att riksdagen godkédnner den preliminédra fordelningen av utgifterna pa
utgiftsomradena 1-27 dren 2000-2002 som riktlinjer for regeringens arbete i
enlighet med vad i motionen anforts.

1998/99:Fil7 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

4. att riksdagen godkdnner den prelimindra fordelningen av utgifterna pa
utgiftsomraden for aren 20002002 som redovisats i motionen som riktlinjer
for regeringens budgetarbete (tabell A).

1998/99:Fi23 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begér forslag till sddana lagindringar att de
i varpropositionen aviserade fordndringarna av el- och eldningsoljeskatterna
kan tréda i kraft den 1 januari 2000,
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2. att riksdagen hos regeringen begér forslag till lagéndringar under hosten
1999 for att lyfta av jordbrukets kostnad for dieselskatter,

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag till lagindring syftande till att
miljoavgifter i jordbruket skall atergé till ndringen for miljdinsatser.

1998/99:Fi33 av Gote Jonsson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utnyttjande av framforhandlade EU-ersittningar,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om skatten pa handelsgodsel,

3. att riksdagen hos regeringen begér forslag om sénkt dieselskatt for jord-
bruket i enlighet med vad i motionen anforts,

4. att riksdagen hos regeringen begir forslag om sénkt elskatt for jordbru-
ket i enlighet med vad i motionen anforts,

5. att riksdagen hos regeringen begir forslag om sénkt skatt pa eldnings-
olja for jordbruket i enlighet med vad i motionen anforts.

Utskottet

Allméan milj6- och naturvard (utgiftsomréde 20)
Propositionen

Utgiftsomradet omfattar fragor rorande biologisk mangfald och naturvard,
vatten- och luftvard, avfallsfragor, bilavgasfradgor, miljéskydd, miljé- och
kretsloppsforskning, kemikaliekontroll, strdlskydd och sdkerhetsfragor kopp-
lade till kdrnkraften samt internationellt miljosamarbete.

Ramen for utgiftsomrdde 20 uppgar till 1 549 miljoner kronor for &r 1999.
Varpropositionens forslag om tilliggsbudget uppgér till 28 miljoner kronor
(prop. 1998/99:100 s. 44). Regeringen foreslar att ramen for utgiftsomradet
preliminért faststélls till 1 670 miljoner kronor ar 2000, 1 797 miljoner kro-
nor ar 2001 och 1 986 miljoner kronor &r 2002.

Regeringen avser att successivt forstirka forskningen avseende framst
miljoeffektforskning och miljotoxikologi med medel som bor fordelas av
Naturvardsverket. For miljoforskning berdknas sammanlagt 250 miljoner
kronor under trearsperioden. Behovet av sanering och aterstéllning av foro-
renade omraden dr omfattande, och regeringen berdknar nu ytterligare 385
miljoner kronor under trearsperioden for denna verksamhet. Regeringen
bedémer ocksa att behoven av medel for markinkdp fortfarande ér stora,
varfor regeringen berdknar att forstarkningen enligt vad som foreslogs i 1998
ars ekonomiska varproposition och budgetpropositionen fér 1999 om ca 370
miljoner kronor forlings till att omfatta dven ar 2002. Aven forstirkningen
av miljodvervakning forldngs till &r 2002. Ramen forstirks vidare med 30
miljoner kronor per ar under tredrsperioden for att bevara den biologiska
méngfalden genom upprétthallande av en tillricklig nivd pad verksamheten
med kalkning av forsurade sjoar och vattendrag. Den s.k. kretsloppsmiljar-
den anvisades budgetaret 1995/96 for investeringsbidrag for framjande av
omstéllning i ekologiskt héllbar riktning under en femérsperiod. Stodet
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minskas under ar 1999 genom att en del av anslaget dras in som en bespa-
ring. For ar 2000 behdver dock anslaget ater foras upp pé statsbudgeten for
utbetalning av redan beviljade bidrag.

Motionerna

Enligt Moderata samlingspartiets partimotion Fil4 bor ramen, utdver rege-
ringens forslag, 6kas med 45 miljoner kronor for ar 2000 och med 50 miljo-
ner kronor for aren 2001 och 2002 (yrkande 5 delvis). Om svensk miljotek-
nik och miljéforskning skall hdvda sig racker det inte att enbart foresla vissa
anslagsokningar. Man maste dven se dver organisationen och inriktningen.
En sérskild satsning pa miljéforskning bor goras pa de tekniska hogskolorna.
Totalt bor ytterligare 100 miljoner kronor anvisas for detta dndamal utdver
regeringens forslag. Regeringens satsning pa kalkning av sjéar och vatten-
drag réicker inte for att forhindra allvarliga forsurningsskador. Ytterligare 45
miljoner kronor bor hér anvisas utdver regeringens forslag.

Enligt Kristdemokraternas partimotion Fil5 bér ramen, utver regeringens
forslag, 6kas med 85 miljoner kronor for &ren 2000 och 2001 samt med 100
miljoner kronor for ar 2002 (yrkande 4 delvis). P4 detta omrade finns uppen-
bara skél till forstarkningar efter en ldng tid av nedrustning. Att regeringen
nu aviserar ytterligare miljopolitiska aterstéllare &r bra men otillrackligt.
Framfor allt bor kalkningsanslagen forstirkas och forutom sjokalkning bor
skogskalkning nu foras in under detta utgiftsomrade.

I Centerpartiets partimotion Fil6 foreslds att ramen, utdver regeringens
forslag, okas med 75 miljoner kronor for aren 20002002 (yrkande 23 del-
vis). Miljoforskningen behover tillforas ytterligare resurser. For detta dnda-
mal bor ytterligare 50 miljoner kronor anvisas. Omfattningen av fororening-
en av mark och vatten dr otillrackligt kénd. Det finns stora behov av att sa-
nera fororenade omraden. Centerpartiet anser att anslaget for sanering och
aterstillande av fororenade omraden bor tillforas ytterligare 25 miljoner
kronor.

Folkpartiet liberalerna foreslar i sin partimotion Fil7 att ramen, utover re-
geringens forslag, 6kas med 40 miljoner kronor for dren 20002002 (yrkande
4 delvis). Ménga unika naturomraden &r akut hotade. Produktiv skogsmark
nedanfor det fjdllndra omradet kan behdva skyddas i reservat. Detta géller
framfor allt gammelskog. Det rddande systemet, ddr intrdngsersattning beta-
las till markégarna dven vid skydd av mindre biotoper, krdver 6kade budget-
anslag till markinlésen. Det krévs att ytterligare 40 miljoner kronor avsitts
for detta. Det behdvs dven ytterligare medel for att upprétthalla en tillracklig
niva pa verksamheten med kalkning av forsurade sjéar och vattendrag.

Utskottets 6verviganden

I likhet med vad som anfors i propositionen anser utskottet att arbetet med
inforandet av miljobalken och arbetet med att uppnd de nya foreslagna mil-
jokvalitetsmalen och malen for ekologiskt héllbar utveckling maste ha hog
prioritet inom hela Regeringskansliet och pd myndigheterna. De &vergri-
pande malen for ett ekologiskt héllbart samhille &r att skydda miljén och
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ménniskors hélsa, att anvinda jordens resurser effektivt och att né en tryggad
forsorjning.

Utskottet delar regeringens uppfattning att forskningen avseende framst
miljoeffektforskning och milj6toxikologi successivt behdver forstérkas.
Medlen for detta &ndamal bor fordelas av Naturvardsverket.

Aven arbetet med sanering och &terstéllning av fororenade omraden behd-
ver forstirkas. Pa forslag i budgetpropositionen for ar 1999 (prop. 1998/99:1,
bet. 1998/99MJU2, rskr. 1998/99:114) inrdttades ett nytt anslag for detta
dndamal fr.o.m. budgetaret 1999. Till grund for forslaget 14g bl.a. Natur-
vardsverkets kartldggning av landets saneringsbehov av fororenade omraden.
Branschkartldggningen har okat kunskapen om de branschspecifika sane-
ringsproblemen, vilka branscher som har de stérsta problemen samt vilka de
mest prioriterade saneringsobjekten dr. Kartliggningen har vidare visat att
behovet &r betydligt storre &n vad som tidigare varit ként. Fororening av
mark och vatten har pagatt under hundratals &r men den totala omfattningen
av problemen &r daligt kiind. Det kan dock konstateras att behoven &r omfat-
tande, och utskottet ansluter sig déarfor till regeringens forslag att berdkna
ytterligare medel under tredrsperioden for denna verksamhet. Samtidigt bor
uppmirksammas att medel for saneringsatgérder under budgetaret 1998
fordelats till kommunerna inom ramen for stodet till lokala investeringspro-
gram for ekologisk hallbarhet (utgiftsomrade 18, anslaget E 1 Stod till lokala
investeringsprogram for ekologisk héllbarhet). Enligt regeringen skall stod
till saneringsatgarder fortsttningsvis dven kunna ldmnas inom ramen for de
lokala investeringsprogrammen.

Skydd av mark for naturvard och kalkning av forsurade vattenomraden &r
ett av naturvardspolitikens viktigaste instrument for att bevara den biologiska
mangfalden. En god markskdotsel ger ocksa positiva effekter mot forsurning i
vattenomraden. I arbetet med skydd av olika naturtyper har skyddet av
skogsmiljoer sérskilt uppmirksammats under flera &r. Som framhdlls i bud-
getpropositionen for ar 1999 anvinds huvuddelen av medlen under berért
anslag for att bevara skogsmiljoer. I likhet med regeringen anser utskottet att
det dr angeldget att paskynda arbetet med att skydda vardefulla skogsomra-
den. Den tidigare forstarkningen for detta &ndamal bor déarfor, som regering-
en foreslar, forldngas till att omfatta dven ar 2002. For att bevara den biolo-
giska mangfalden genom uppritthéllande av en tillrdcklig niva pa verksam-
heten med kalkning av forsurade sjoar och vattendrag foreslar regeringen att
ramen forstirks under kommande tredrsperiod. Utskottet ansluter sig dven till
detta forslag.

Miljodvervakningen &r ett instrument for att beskriva tillstdndet i miljon
och f6lja hur tillstdndet fordndras och dérigenom ocksa att f6lja upp de mil-
jomal som statsmakterna har satt upp. Enligt utskottets mening ar det angela-
get att utveckla sévil den nationella som den regionala miljodvervakningen
och samordna dessa pa ett effektivare sitt. Som framhdlls i samband med
behandlingen av budgetpropositionen for ar 1999 bor miljoovervakningen i
fortsdttningen syfta till att ge underlag for analys av olika utsldppskallors
nationella och internationella miljopaverkan och for uppféljning av de nat-
ionella miljokvalitetsmalen. De sektorsansvariga myndigheterna behdver
ocksé underlag for uppféljning av sina respektive sektorsmal. Myndigheterna
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sjdlva behover ocksa bidra med relevanta delar av den information som de
tar fram som en del av den ordinarie verksamheten till Naturvardsverkets
samlade uppf6ljning av de nationella miljomalen. Med det anforda ansluter
sig utskottet till regeringens forslag att den for ar 1999 beslutade forstérk-
ningen av miljodvervakningen forléngs till ar 2002.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet regeringens forslag till preliminér
fordelning av utgifterna pé utgiftsomradet for dren 2000-2002. Motionerna
Fil4 (m) yrkande 5 delvis, Fil5 (kd) yrkande 4 delvis, Fil6 (c) yrkande 23
delvis och Fil7 (fp) yrkande 4 delvis avstyrks.

Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar
(utgiftsomrade 23)

Propositionen

Utgiftsomradet omfattar verksamheterna jordbruk, fiske, trddgéardsniring,
renndring, djurskydd, djurhdlsovard, livsmedelsfragor, skogsniring samt
hogre utbildning och forskning som rér vard och nyttjande av biologiska
naturresurser.

Ramen for utgiftsomrade 23 uppgar till 12 miljarder kronor for ar 1999.
Omkring 60 % av beloppet finansieras av EG-budgeten. Merparten av EG-
stodet avser obligatoriska atgdrder sdsom arealstod, djurbidrag, intervention
och exportbidrag, vilka helt finansieras av EG-budgeten. Dértill kommer
delfinansierade stod sdsom miljoersittningar, stod till mindre gynnade omra-
den och strukturstdd. For att erhdlla dessa stod fordras nationell medfinan-
siering i storleksordningen 2 miljarder kronor. Anslagen till forskning och
utbildning uppgér till ndrmare 1,3 miljarder kronor. Regeringen foreslar att
ramen for utgiftsomradet preliminért faststélls till 12 725 miljoner kronor éar
2000, 13 203 miljoner kronor &r 2001 och 13 222 miljoner kronor &r 2002.

Regeringen har vid berdkningen av ramen for utgiftsomradet utgétt fran att
anslagen for de EG-finansierade utgifterna for kompletterande atgarder inom
jordbruket, intervention och exportbidrag samt det nationellt finansierade
anslaget for kompletterande dtgérder inom jordbruket kan minskas engangs-
vis med ca 400 miljoner kronor 4r 2000. Betydande anslagsbehéllningar har
skapats inom utgiftsomradet framfor allt pd grund av att utgifter som finan-
sieras av EG har dverskattats.

Parallellt med arbetet med 1999 érs ekonomiska varproposition har for-
handlingar forts inom EU bl.a. om jordbruksdelen i Agenda 2000. Vid Euro-
peiska radets mote den 24-26 mars 1999 néddes en Overgripande §verens-
kommelse om Agenda 2000. Slutférhandlingarna om forordningstexterna
som ror den gemensamma jordbrukspolitiken kommer att ske under véren
1999, varefter besluten avses genomforas successivt under perioden 2000—
2006. Utgifterna pa statsbudgeten for jordbruksstod kommer sannolikt att
péverkas. Regeringen aterkommer till riksdagen med eventuella forslag till
anpassning av berorda anslag for dren 2000-2002 nér beslut vil fattats i
fragan.
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For de medfinansierade stoden innebdr EG-kommissionens forslag till
landsbygdsforordning inom ramen for Agenda 2000 att regelverken for nuva-
rande mal 5a- och mal 5b-atgdrderna samt de kompletterande atgirderna
integreras i ett gemensamt regelverk. Ett forslag till tillimpning av dessa
atgérder inom ramen for ett svenskt landsbygdsprogram for perioden 2000—
2006 skall overldmnas till EG-kommissionen for godkdnnande senast sex
manader efter att forslaget till landsbygdsforordning har trétt i kraft. Av
tidsskél har regeringen paborjat forberedelsearbetet enligt de forutséttningar
som anges i forslaget till landsbygdsforordning. Regeringen har for avsikt
att aterkomma till riksdagen i friga om programmets ndrmare innehall och
utformning i budgetpropositionen fér 2000. Riksdagsbeslut om budgetpropo-
sitionen kommer inte att foreligga vid tidpunkten d4 Sverige méste Over-
ldmna ett forslag till landsbygdsprogram till EG-kommissionen. Regeringen
har darfor for avsikt att dverldmna forslaget till kommissionen under forut-
sattning att riksdagen slutligt godkénner medelstilldelningen. I annat fall kan
inforandet av det nya landsbygdsprogrammet komma att férsenas.

Agenda 2000 omfattar dven de medfinansierade stoden inom fiskerisek-
torn. En tilldmpningsférordning som reglerar stodberéttigade atgirder samt
villkor for stod &r for ndrvarande under diskussion och forvintas bli antagen
av EU i juni 1999.

For att uppné en béttre balans mellan insatserna for biotopskydd i skog och
insatserna for skogsreservat berdknas en 6kning under perioden av anslaget
till biotopskydd med 75 miljoner kronor ar 2001 samt med 100 miljoner
kronor ar 2002, vilket innebar att totalt 300 miljoner kronor avsitts under
perioden 2000-2002. Ndmnda atgérder kommer att innebéra att ramen for
utgiftsomrade 23 6kar dessa ar.

Motionerna

Enligt Kristdemokraternas partimotion Fil5 bor ramen, utfver regeringens
forslag, 6kas med 100 miljoner kronor for dren 20002002 (yrkande 4 del-
vis). Kristdemokraternas jordbrukspolitik syftar till fortsatt anvéndning av
akermarken for livsmedelsproduktion. En 6kad satsning pa exportfrimjande
atgérder &r ett sitt att starka den svenska livsmedelsnaringen. Att staten skall
bdra kostnader for kartavgift och djurdatabas samt genomfora avsevirda
forenklingar av jordbruksbyrakratin dr andra kristdemokratiska forslag. Norr-
landsjordbrukets utsatta situation maste ocksa leda till extra atgirder. Skogs-
bruket far en rejél forstirkning genom de kalkningsinsatser som redovisas
under utgiftsomrade 20. Regeringen bor snarast aterkomma till riksdagen
med forslag om hur man skall implementera forhandlingsresultatet av
Agenda 2000 i den svenska jordbrukspolitiken.

I Centerpartiets partimotion Fil6 foreslds att ramen, utdver regeringens
forslag, okas med 459 miljoner kronor for ar 2000 och med 30 miljoner
kronor for dren 2001 och 2002 (yrkande 23 delvis). Centerpartiet motsétter
sig regeringens forslag till besparing om 429 miljoner kronor for ar 2000.
Forslaget visar hur liten vikt man lagger vid aterflodet av EU-medel till
Sverige. 1 stéllet for att skdra ned anslagen borde regeringen, efter samrad
med foretrddare for jordbruksnéringen, dterkomma till riksdagen med forslag
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till atgarder for att 6ka utnyttjandet av de direkt EU-finansierade ersittning-
arna. Den sjdlvklara utgédngspunkten &r att Sverige skall utnyttja hela den
med EU framférhandlade miljoramen. Ett av forslagen som bor provas ar att
hdja erséttningsnivéerna inom ramen for miljostddet. Inom utgiftsomradet
anslar Centerpartiet 30 miljoner kronor per ar for att under fyra éar satsa pa
exportfrimjande atgérder i enlighet med Bjorks utredning.

Folkpartiet liberalerna foreslar i sin partimotion Fil7 att ramen, i forhal-
lande till regeringens forslag, minskas med 39 miljoner kronor for &ren
20002002 (yrkande 4 delvis). Vissa besparingar kan ske pa jordbruksbyra-
kratin.

Enligt motion Fi33 (m) skall lénderna inom gemenskapen konkurrera pa
likvérdiga villkor. Forutséttningen for att detta skall tillimpas i praktiken dr
att de olika lédndernas framforhandlade ersdttningsramar utnyttjas. Sverige
har i férhandlingarna fitt del av dessa ersdttningar, men erséttningarna har
inte utnyttjats i sin helhet. Motionédrerna anser bl.a. att regeringen snarast
mojligt bor revidera hindrande svenska regelverk. Malséttningen bor vara att
de for svensk del framforhandlade ersittningsnivaerna skall kunna utnyttjas
fullt ut (yrkande 1).

Utskottets 6verviganden

Som framgér av propositionen finansieras omkring 60 % av ramen for ut-
giftsomradet av EG-budgeten. Merparten av EG-stodet avser obligatoriska
atgérder sasom arealstdd, djurbidrag, intervention och exportbidrag, vilka
helt finansieras av EG-budgeten. Dértill kommer delfinansierade stdd sdsom
miljderséttningar, stdd till mindre gynnade omraden och strukturstod.

Enligt regeringen har betydande anslagsbehéllningar skapats inom utgifts-
omradet framfor allt pd grund av att utgifter, som finansieras av EG, har
Overskattats. Vid berékningen av utgiftsomradesramen har regeringen darfor
utgétt fran att anslagen for de EG-finansierade utgifterna fér kompletterande
atgdrder inom jordbruket, intervention och exportbidrag samt det nationellt
finansierade anslaget for kompletterande atgérder inom jordbruket kan mins-
kas engangsvis med ca 400 miljoner kronor ar 2000.

Vidare berdknas en 6kning under perioden av anslaget till biotopskydd
med 75 miljoner kronor ar 2001 samt med 100 miljoner kronor &r 2002.
Riksdagens tidigare beslut med anledning av budgetpropositionen for ar
1999 (prop. 1998/99:1, bet. 1998/99:MJU1, rskr. 1998/99:112—114) innebar
bl.a. ett extra tillskott pd sammanlagt 65 miljoner kronor for den foljande
trearsperioden vilket var en fordubbling av den hittillsvarande insatsen. Till
grund for detta beslut 14g bl.a. Miljévardsberedningens férslag och biotopin-
venteringen, som innebdr att insatserna pa dessa omrdden behdver forstirkas
kraftigt. Som regeringen framhaller bor dessutom den ytterligare satsning
som nu foreslas, vilken innebér att totalt 300 miljoner kronor avsétts under
perioden 2000-2002, leda till att en béttre balans uppnas mellan insatserna
for biotopskydd i skog och insatserna for skogsreservat.

Parallellt med arbetet med 1999 &rs ekonomiska varproposition har for-
handlingar forts inom EU bl.a. om jordbruksdelen i Agenda 2000. Vid Euro-
peiska radets mote den 24-26 mars 1999 néddes en Overgripande dverens-
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kommelse om Agenda 2000. Slutférhandlingarna om forordningstexterna
som ror den gemensamma jordbrukspolitiken kommer att ske under varen
1999, varefter besluten avses genomforas successivt under perioden 2000—
2006. Som regeringen framhéaller kommer utgifterna pa statsbudgeten for
jordbruksstod sannolikt att paverkas. Regeringen far darfor anledning att
aterkomma till riksdagen med eventuella forslag till anpassning av berdrda
anslag for dren 2000, 2001 och 2002 nér beslut vél fattats i fragan. Samman-
fattningsvis tillstyrker utskottet regeringens forslag till prelimindr férdelning
av utgifterna pa utgiftsomradet for aren 2000-2002. Motionerna Fil5 (kd)
yrkande 4 delvis, Fil6 (c) yrkande 23 delvis och Fil7 (fp) yrkande 4 delvis
avstyrks.

Nar det giller utnyttjandet av de EG-finansierade stdden anser utskottet i
likhet med motionérerna i motion Fi33 (m) att mélséttningen bor vara att de
for svensk del framforhandlade erséttningarna i jordbruket utnyttjas fullt ut. I
samband med behandlingen av 1999 érs budget (bet. 1998/99:MJU1) anfoérde
utskottet bl.a. att regeringen och berérda myndigheter bor verka for att ut-
nyttjandegraden 1 det befintliga miljoersittningsprogrammet hdjs. Nér det
giller nya delprogram bor vidare uppmérksammas att anslutningen till dessa
ofta sker successivt. Med ett fardigutbyggt regelverk och ytterligare inform-
ationsinsatser forbéttras forutsittningarna for en okad anslutning. Betrdf-
fande den daliga anslutningsgraden avseende miljoatgiarden for resurshushal-
lande konventionellt jordbruk skulle denna foljas upp infoér 1999 érs ansok-
ningsomgang. S& sent som i mars ménad innevarande ar framholl utskottet
aterigen det sjdlvklara i att framforhandlade stod skall utnyttjas (bet.
1998/99:MJU7). Utskottet vill i detta sammanhang &ven erinra om att en
sérskild utredare arbetar med att 1amna forslag till ett nytt miljoprogram for
jordbruket infor nésta programperiod. En viktig utgangspunkt for utred-
ningen &r att 1dmna forslag till forenklingar utan att miljonyttan forsdmras
(dir. 1998:11). Med det anforda foreslar utskottet att motion Fi33 (m) yr-
kande 1 1amnas utan riksdagens vidare atgérd.

Jordbrukets beskattning m.m.
Propositionen

Regeringen har i regeringsforklaringen den 6 oktober 1998 uttalat sig for att
jordbruket skall ges villkor som &r likvdardiga med andra ndringars. Rege-
ringen anser att det finns anledning att 6verviga att skatteméssigt jamstélla
jordbruket med industrin. Ett sadant forslag finns i betdnkandet En livsme-
delsstrategi for Sverige (SOU 1997:167). Det skattebortfall som en &ndring
medfor bor finansieras inom energiskattesystemets ram. En skatteférandring
for jordbruket kan med fordel ske i ett storre energipolitiskt sammanhang.
Jordbrukets energibeskattning kan aktualiseras i samband med de pagaende
overldggningarna om skattepolitikens framtida utformning mellan samtliga
riksdagspartier.
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Motionerna

Enligt motion Fi23 (kd) bor riksdagen hos regeringen begéra forslag till
sddana lagéndringar att de i varpropositionen aviserade fordndringarna av el-
och eldningsoljeskatterna kan trida i kraft den 1 januari 2000 (yrkande 1).
Vidare bor regeringen utarbeta forslag till lagéndringar under hosten 1999
for att lyfta av kostnaden for jordbrukets dieselskatter (yrkande 2). Regering-
en bor dessutom utarbeta forslag till lagidndring syftande till att miljoavgifter
i jordbruket skall aterga till niringen for miljoinsatser (yrkande 3).

Enligt motion Fi33 (m) &r skatten pa handelsgddsel en pataglig extrakost-
nad for det svenska jordbruket. Det finns sévél miljomaéssiga som foretagse-
konomiska motiv for att inte anvéinda mer handelsgddsel &n nodvéndigt.
Utifran den kunskap och medvetenhet som nu finns inom jordbruksforetagen
anser motiondrerna att den kostnad skatten utgér pa detta omrade bor bli
foremal for en 6versyn. Skatten pa handelsgddsel bor omvandlas till en av-
gift. De foretag som anvénder tillforlitliga metoder nér det géller begrédnsning
av véxtndringsldckage skulle i en ny ordning kunna fa direkt restitution (yr-
kande 2). Riksdagen bor hos regeringen begér forslag om sidnkt dieselskatt
for jordbruket. Skatten maste sinkas radikalt. Dieselkostnaden &r betungande
for jordbruksforetagen, och det &r orimligt att svenska bonder skall betala
dieselskatt som ligger skyhogt over t.ex. den danska (yrkande 3). Vidare bor
regeringen utarbeta forslag om sénkt elskatt for jordbruket. Det dr orimligt
att lantbruket skall betala hogre elskatt &n industrin. Lantbruksforetagen skall
behandlas pa samma sitt som industrin (yrkande 4). Riksdagen bor dessutom
begéra forslag om sénkt skatt pa eldningsolja for jordbruket (yrkande 5).

I motion Fil6 (c) yrkas att riksdagen beslutar om atgarder for att forstérka
jordbrukets internationella konkurrenskraft. Enligt motionérerna visar utred-
ningen En livsmedelsstrategi for Sverige (SOU 1997:167) bl.a. att den
svenska bonden har betydligt hogre kostnader i form av skatter och avgifter
an den danska och finska bonden. Svensk jordbruksnéring maste ges ekono-
miskt likvérdiga konkurrensvillkor jaimfort med jordbruksnidringen i Dan-
mark och Finland (yrkande 12).

Utskottets 6verviganden

Som framhalls i propositionen har Utredningen om livsmedelssektorns om-
stdllning och expansion i sitt betdinkande En livsmedelsstrategi for Sverige
(SOU 1997:167) bl.a. foreslagit att jordbruket i beskattningshianseende skall
fd samma villkor som tillverkningsindustrin vad géller el och eldningsolja.
Om o6vriga EU-lander inom tvé ar inte hojer eller férdndrar sina produktions-
skatter eller avgifter, sdsom t.ex. beskattningen av dieselolja och handelsgdd-
sel, bor enligt utredningen de totala svenska produktionsskatterna for jord-
bruket anpassas till beskattningsnividerna som géller i Sveriges konkurrent-
lander. Enligt utredningen skall forslaget ses mot bakgrund av att driftsdver-
skottet for det svenska jordbruket fortfarande ar betydligt ldgre dn i vissa
konkurrentldnder. For att fa battre ekonomiska mdjligheter till 6kade investe-
ringar och for en okad investeringsvilja behdver det svenska jordbruket ett
okat driftsoverskott.
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Enligt propositionen har regeringen ambitionen att ytterligare forbattra na-
ringslivsklimatet. Bl.a. dverviger regeringen att ge jordbruket motsvarande
lattnader inom energiskattesystemet som géller for tillverkningsindustrin.
Det totala uttaget av energiskatter bor dock inte minskas, utan skattebortfallet
maste finansieras genom omfordelningar inom energiskattesystemet. Fragan
kan aktualiseras i samband med de pégdende skattedverldggningarna som
enligt regeringen kan leda till dndrade regler fr.o.m. inkomstéret 2001. I
avvaktan hdrpa vill regeringen initiera vissa atgdrder som bor genomforas
redan tidigare. Avsikten &r att, i samband med budgetpropositionen, &ter-
komma med forslag att gélla fr. o. m. den 1 januari 2000.

Utskottet har vid flera tillfdllen framhallit att en gemensam politik med
likartade konkurrensvillkor dr en forutsdttning for att den inre marknaden
ocksd skall fungera nir det giller jordbruksproduktion (senast i bet.
1998/99:MJU7). I detta sammanhang har utskottet d&ven framhallit att det ar
av stor betydelse att den totala kostnadsbilden for det svenska jordbruket i
relation till 6vriga EU-lénder kan klarldggas och att det fortsatta arbetet dven
tillgodoser behovet av en sddan analys. Utskottet delar sdledes regeringens
bedomning att det kan finnas anledning att dverviga att skatteméssigt jam-
stdlla jordbruket med industrin. Som anforts ovan &dr regeringen beredd att
initiera vissa atgirder som bor genomforas inom en snar framtid. Utskottet
forutsdtter att ett forslag pa detta omrade ingér bland de atgérder som kan
presenteras 1 budgetpropositionen for ar 2000. Med det anforda foreslar
utskottet att motionerna Fi23 (kd) yrkandena 1 och 2, Fi33 (m) yrkandena 3—
5 samt Fil6 (c) yrkande 12 lamnas utan vidare atgérd.

Nar det giller det i motion Fi23 (kd) framforda yrkandet om ett forslag till
lagéndring som innebér att miljoavgifter i jordbruket (bl.a. skatten pa han-
delsgodsel) skall aterga till ndringen for miljdinsatser vill utskottet anfora
foljande. Utskottet utgér fran att motionen syftar till att omvandla vissa pala-
gor, som i statsrattsligt hinseende utgor skatter, till avgifter som aterfors till
nédringen for miljoinsatser. Miljdinsatser i jordbruket finansieras inom ut-
giftsomrade 23 bl.a. med medel fran anslaget B 6 Miljoforbattrande atgarder
i jordbruket samt B 12 Kompletterande atgdrder inom jordbruket. De medel
som inflyter pé statsbudgetens inkomstsida i form av t.ex. skatter pd handels-
gddsel och bekdmpningsmedel motsvarar ett betydligt ldgre belopp 4n de
utgifter som finansieras frdn de nyssndmnda anslagen. Det framgér ej av
motionen om den, utdver forslaget om en omvandling av vissa skatter till
avgifter, ocksé syftar till en hojning av de totala statliga utgifterna for miljo-
insatser i jordbruket. Utskottet avstyrker motion Fi23 (kd) yrkande 3.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet &ven motion Fi33 (m)
yrkande 2 (m) om en &versyn av skatten pa handelsgodsel.

Stockholm den 6 maj 1999

Pa milj6- och jordbruksutskottets vignar

Dan Ericsson
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I beslutet har deltagit: Dan Ericsson (kd), Sinikka Bohlin (s), Gote Jonsson
(m), Inge Carlsson (s), Kaj Larsson (s), Maggi Mikaelsson (v), Ingvar Eriks-
son (m), Alf Eriksson (s), Carl G Nilsson (m), Ingemar Josefsson (s), Ann-
Kristine Johansson (s), Kjell-Erik Karlsson (v), Caroline Hagstrom (kd),
Catharina Elmsiter-Svird (m), Eskil Erlandsson (c), Harald Nordlund (fp)
och Mikael Johansson (mp).

Avvikande meningar

1. Utgiftsomrdden m.m.

Gote Jonsson, Ingvar Eriksson, Carl G Nilsson och Catharina Elmséter-Svérd
(alla m) anfor:

Niér det géller utgiftsomrade 20 foreslar vi i var partimotion Fil4 att ytterli-
gare 100 miljoner kronor anvisas for miljoforskning utdver regeringens
forslag. Om svensk miljoteknik och miljoforskning skall hdvda sig ricker det
inte att enbart foresld vissa anslagsdkningar. Man maéste dven se dver organi-
sationen och inriktningen. En sérskild satsning pa miljoforskning bor goras
pa de tekniska hogskolorna. Nér det giller kalkning av sjoar och vattendrag
foreslar vi ytterligare 45 miljoner kronor utdver regeringens forslag. Rege-
ringens satsning pé kalkning av sjoar och vattendrag racker inte for att for-
hindra allvarliga forsurningsskador. Vi foreslar sammanfattningsvis att riks-
dagen med anledning av motion Fil4 yrkande 5 delvis godkédnner att ramen
for utgiftsomrade 20 utdokas med 45 miljoner kronor for &r 2000 och med 50
miljoner kronor for &ren 2001 och 2002.

Nér det géller jordbrukets beskattning anser vi att skatten pa handelsgdd-
sel dr en pataglig extrakostnad for det svenska jordbruket. Det finns savil
miljoméssiga som foretagsekonomiska motiv for att inte anvéinda mer han-
delsgddsel dn nddvindigt. Utifrdn den kunskap och medvetenhet som nu
finns inom jordbruksforetagen anser vi att den kostnad skatten utgdr pa detta
omrade bor bli foremal for en dversyn. Skatten pa handelsgddsel bor om-
vandlas till en avgift. De foretag som anvénder tillforlitliga metoder nar det
géller begriansning av véaxtniringslackage skulle i en ny ordning kunna fa
direkt restitution. Vidare anser vi att regeringen bor utarbeta forslag om sénkt
dieselskatt for jordbruket. Dieselkostnaden &r betungande for jordbruksfore-
tagen, och det dr orimligt att svenska bonder skall betala en dieselskatt som
ligger hogt 6ver t.ex. den danska motsvarigheten. I flera ssmmanhang fram-
fors den synpunkten att dieselskatten inte kan sédnkas av miljoskédl. Detta &r
en felaktig argumentering. Vi ér dvertygade om att svenska bonder inte for-
brukar diesel i onddan genom att kora mer traktor 4n vad som &r nddvéandigt.
Diremot innebér for hoga kostnader for jordbruket en stor miljérisk genom
att jordbruksforetag tvingas ldgga ner. Detta far i sin tur negativa miljoeffek-
ter bl.a. nér det géller vart 6ppna kulturlandskap. Man kan redan se de péatag-
liga effekterna av denna kulturmiljoforandring. Vi foreslar darfor att jord-
brukets dieselskatter sanks med 2 kronor och fjorton ore till 53 &re per liter.
Dirmed ligger skatten pd samma niva som for fisket, sjofartsndringen och
gruvindustrin. Detta ligger helt i linje med forslagen i den livsmedelspoli-
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tiska utredningen och den begidran om sénkt dieselskatt som framforts fran
Lantbrukarnas riksférbund. Med det anforda foreslar vi att motion Fi33 (m)
yrkandena 2 och 3 tillstyrks.

2. Utgiftsomraden m.m.
Dan Ericsson och Caroline Hagstrom (bada kd) anfor:

Nir det géller utgiftsomrade 20 framhéller vi i var partimotion Fil5 att det pa
miljdomradet finns uppenbara skél till forstdrkningar efter en lang tid av
nedrustning. Att regeringen nu aviserar ytterligare miljopolitiska aterstillare
ar bra men otillrickligt. Framfor allt bor kalkningsanslagen forstdrkas, och
forutom sjokalkning bor skogskalkning nu foras in under detta utgiftsom-
rdde. Vi foreslar sammanfattningsvis att riksdagen med anledning av motion
Fil5 yrkande 4 delvis godkénner att ramen for utgiftsomrdde 20 utokas med
85 miljoner kronor for &ren 2000 och 2001 samt med 100 miljoner kronor f6r
ar 2002.

Nar det géller utgiftsomrade 23 framhéller vi i vir motion Fil5 att Krist-
demokraternas jordbrukspolitik syftar till fortsatt anvindning av dkermarken
for livsmedelsproduktion. En okad satsning pa exportfrdmjande atgérder ar
ett sétt att stirka den svenska livsmedelsnédringen. Att staten skall bara kost-
nader for kartavgift och djurdatabas samt genomfora avsevérda forenklingar
av jordbruksbyrdkratin dr andra kristdemokratiska forslag. Norrlandsjordbru-
kets utsatta situation maste ocksa leda till extra atgdrder. Skogsbruket far en
rejél forstarkning genom de kalkningsinsatser som redovisas under utgifts-
omrade 20. Regeringen bor snarast aterkomma till riksdagen med forslag om
hur man skall implementera forhandlingsresultatet av Agenda 2000 i den
svenska jordbrukspolitiken. Vi foreslar sammanfattningsvis att riksdagen
med anledning av motion Fil5 yrkande 4 delvis godkanner att ramen for
utgiftsomrade 23 utékas med 100 miljoner kronor for dren 2000—-2002.

Nir det géller jordbrukets beskattning anser vi att regeringen bor utarbeta
forslag till lagdndringar under hosten 1999 for att lyfta av kostnaden for
jordbrukets dieselskatter. Regeringen bor dessutom utarbeta forslag till lag-
andring syftande till att miljoavgifter i jordbruket skall aterga till naringen
for miljoinsatser. Med det anforda foreslar vi att motion Fi23 (kd) yrkandena
2 och 3 tillstyrks.

3. Utgiftsomradden och EG-finansierade erséttningar m.m.
Eskil Erlandsson (c¢) anfor:

Nér det géller utgiftsomrade 20 framhéller vi i var partimotion Fil6 att
milj6forskningen behover tillféras mer resurser. For detta &ndamal bor ytter-
ligare 50 miljoner kronor anvisas. Omfattningen av fororeningen av mark
och vatten &r otillrackligt kdnd. Det finns stora behov av att sanera forore-
nade omraden. Centerpartiet anser att anslaget for sanering och éterstédllande
av fororenade omraden dérfor bor tillforas ytterligare 25 miljoner kronor. Vi
foreslar sammanfattningsvis att riksdagen med anledning av motion Fil6
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yrkande 23 delvis godkdnner att ramen for utgiftsomrade 20 utdkas med 75
miljoner kronor for &ren 2000—2002.

Niér det géller utgiftsomrade 23 motsitter sig Centerpartiet regeringens for-
slag till besparing pa 429 miljoner kronor for &r 2000. Forslaget visar hur
liten vikt man lagger vid aterflodet av EG-medel till Sverige. I stéllet for att
skéra ned anslagen borde regeringen, efter samrad med foretradare for jord-
bruksnédringen, aterkomma till riksdagen med forslag till atgarder for att 6ka
utnyttjandet av de direkt EG-finansierade ersdttningarna. Den sjdlvklara
utgdngspunkten &r att Sverige skall utnyttja hela den med EU framforhand-
lade miljoramen. Ett av forslagen som bor provas ér att hoja ersdttningsniva-
erna inom ramen for miljostodet. Inom utgiftsomradet anslar Centerpartiet 30
miljoner kronor per ér for att under fyra ar satsa pd exportfrimjande atgiarder
1 enlighet med Bjorks utredning. Vi foresldr sammanfattningsvis att riksda-
gen med anledning av motion Fil6 yrkande 23 delvis godkénner att ramen
for utgiftsomrade 23 utdkas med 459 miljoner kronor for ar 2000 och med 30
miljoner kronor for &ren 2001 och 2002.

Nér det géller jordbrukets internationella konkurrenskraft bor riksdagen
besluta om atgarder for att forstdrka denna. Utredningen En livsmedelsstra-
tegi for Sverige (SOU 1997:167) visar bl.a. att den svenska bonden har be-
tydligt hogre kostnader i form av skatter och avgifter 4n den danska och
finska bonden. Svensk jordbruksndring maste ges ekonomiskt likvirdiga
konkurrensvillkor jimfort med jordbruksniringen i Danmark och Finland.
Med det anforda foreslds att motion Fil6 yrkande 12 tillstyrks.

4. Utgiftsomraden m.m.
Harald Nordlund (fp) anfor:

Nér det géller utgiftsomrdde 20 framhaller vi i var partimotion Fil7 att
manga unika naturomrdden &dr akut hotade. Produktiv skogsmark nedanfor
det fjédllndra omradet kan behova skyddas i reservat. Detta géller framfor allt
gammelskog. Det rddande systemet, dér intrangsersittning betalas till mar-
kdgarna dven vid skydd av mindre biotoper, kriver 6kade budgetanslag till
markinldsen. Det krivs att ytterligare 40 miljoner kronor avsitts for detta
dndamal. Det behovs dven ytterligare medel for att upprétthalla en tillrdcklig
niva pa verksamheten med kalkning av forsurade sjoar och vattendrag. Vi
foreslar sammanfattningsvis att riksdagen med anledning av motion Fil7
yrkande 4 delvis godkénner att ramen for utgiftsomrade 20 utdkas med 40
miljoner kronor for &ren 2000-2002.

Nér det géller utgiftsomrade 23 anser Folkpartiet att vissa besparingar kan
ske inom jordbruksbyrakratin. Vi foresldr darfor att riksdagen med anledning
av motion Fil7 yrkande 4 delvis godkédnner att ramen for utgiftsomrade 23
minskas med 39 miljoner kronor for dren 2000-2002.

5. EG-finansierade erséttningar

Dan Ericsson (kd), Géte Jonsson (m), Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson
(m), Caroline Hagstrom (kd) och Catharina Elmséter-Svérd (m) anfor:
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Sveriges medlemskap i EU och inforlivandet i den gemensamma jordbruks-
politiken innebar 6kad konkurrens for svenska bonder. Malséttningen fran
néringens sida var konkurrensneutralitet inom ramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken. Detta dr ocksa syftet och malséttningen med EG:s jord-
brukspolitik. Lénderna inom gemenskapen skall konkurrera pé likvérdiga
villkor. Forutséttningen for att detta skall tillimpas i praktiken dr att de olika
landernas framforhandlade ersédttningsramar utnyttjas. Sverige har i forhand-
lingarna fatt del av dessa ersidttningar, men ersittningarna har inte utnyttjats i
sin helhet. Detta dr fran sévél konkurrenssynpunkt som nationell synpunkt
otillfredsstéllande. En orsak till att Sverige ej formatt att utnyttja de mojlig-
heter EU-medlemskapet ger dr konkurrenssnedvridande nationella bestdm-
melser. Vi anser bl.a. att regeringen snarast mdjligt bor revidera hindrande
svenska regelverk. Mélséttningen bor vara att de for svensk del framf6érhand-
lade ersattningsnivaerna skall kunna utnyttjas fullt ut. Med det anforda fore-
slér vi att motion Fi33 (m) yrkande 1 tillstyrks.

6. Skatt pa el och eldningsolja

Dan Ericsson (kd), Géte Jonsson (m), Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson
(m), Caroline Hagstrom (kd), Catharina Elmséter-Svard (m), Eskil Erlands-
son (c) och Harald Nordlund (fp) anfor:

For att svenskt lantbruk skall bli mer konkurrenskraftigt dr det angeldget med
en harmonisering av de avgifter som i dag belastar de svenska bdnderna.
Annars blir det andra bonder 4n de svenska inom EU som kommer att vinna i
konkurrensen. I den livsmedelspolitiska utredningen (SOU 1997:167) har
konkurrenssituationen beskrivits i sin helhet, och dar framgar att konkurren-
snackdelarna for svenskt jordbruk dr betydande. Majoriteten i riksdagen har
beslutat om extra energiskatter for jordbruksndringen. Konsekvenserna av
dessa extraordindra energiskatter blir forsdmrad 16nsamhet for jordbruket och
didrmed dnnu sdmre konkurrensférmaga. Manga jordbruksforetag har i dag
hogre elenergikostnader dn annan néringsverksamhet i Sverige. Detta &r
enligt var mening orimligt och bor réttas till. Riksdagen bor hos regeringen
begéra forslag till sddana lagindringar att de i varpropositionen aviserade
fordndringarna av el- och eldningsoljeskatterna kan trada i kraft den 1 januari
2000. Med det anforda foreslar vi att motionerna Fi23 (kd) yrkande 1 och
Fi33 (m) yrkandena 4 och 5 tillstyrks.

Sarskilt yttrande

Dan Ericsson (kd) och Caroline Hagstrom (kd) anfor:

For att kunna ta stéllning till de utgiftsramar som foreslas i varpropositionen
maste det framgé hur regeringens nya anslagsforordning genom indragningar
kommer att sld for de olika verksamheterna. Regeringens atgérder for att
klara utgiftstaken genomfors pa ett oacceptabelt séitt genom att ett flertal
besparingar inte understélls riksdagen for beslut. Vi ér sjilvfallet inte mot att
man forsoker hélla utgiftstaken, men regeringen bor informera om hur in-
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dragningen av anslagssparande och de nya s.k. begransningsbeloppen slar 1998/99:FiU20
innan riksdagen kan ta stdllning till de foreslagna utgiftsramarna. Bilaga 13
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Naringsutskottets yttrande 1998/99:FiU20
1998/991NU3y Bilaga 14

Ekonomisk varproposition

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett néringsutskottet tillfdlle att yttra sig over 1999 ars
ekonomiska vérproposition (prop. 1998/99:100) jamte motioner i de delar
som berdr néringsutskottets beredningsomrade. Néringsutskottet behandlar
forslagen pé tilldggsbudget i ett separat yttrande, 1998/99:NU4y.

Niéringsutskottet tillstyrker propositionen i berdrd del och avstyrker samtliga
hir aktuella motionsyrkanden. Till yttrandet har fogats 13 avvikande me-
ningar.

Propositionen

Niéringsutskottet behandlar i detta yttrande foljande forslag till riksdagsbe-
slut:

4. (delvis) att riksdagen godkénner den preliminéra fordelningen av utgif-
terna pa utgiftsomrdden for aren 20002002 som riktlinje for regeringens
budgetarbete (avsnitt 7.2).

Motionerna
De motioner som behandlas hér ar foljande:

1998/99:Fil4 av Carl Bildt m.fl. (m) savitt géller yrkandena att riksdagen

5. (delvis) godkénner den prelimindra fordelningen av utgifterna pa ut-
giftsomraden for dren 2000-2002 i enlighet med vad i motionen anforts som
riktlinje for budgetarbetet,

7. (delvis) som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen anforts
om foretagande och nya arbetstillféllen.

1998/99:Fil5 av Alf Svensson m.fl. (kd) sévitt géller yrkandet (4, delvis) att
riksdagen godkédnner den prelimindra fordelningen av utgifterna pa utgifts-
omraden for aren 2000-2002 som riktlinje for regeringens budgetarbete
(avsnitt 9.1).

1998/99:Fil6 av Lennart Daléus m.fl. (c) sévitt géller yrkandena att riksda-
gen

4. (delvis) som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om decentralisering och tillvéxt,
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23. (delvis) godkanner den prelimindra fordelningen av utgifterna pé ut-
giftsomradena 1-27 aren 2000-2002 som riktlinjer for regeringens arbete i
enlighet med vad i motionen anforts.

1998/99:Fil7 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) sdvitt giller yrkandet (4, delvis)
att riksdagen godkdnner den prelimindra fordelningen av utgifterna péd ut-
giftsomraden for &ren 20002002 som redovisas i motionen som riktlinjer for
regeringens budgetarbete (tabell A).

1998/99:Fi18 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om energipolitikens bety-
delse for den ekonomiska utvecklingen.

1998/99:Fi27 av Kenth Skérvik m.fl. (fp, m, kd, c) savitt giller yrkandet (6)
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen an-
forts om atgirder mot offentlig konkurrens med privat néringsverksamhet.

1998/99:Fi36 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om regionalpolitiska
insatser for ekonomisk tillvixt i hela landet.

Naringsutskottet

Utgiftsomrade 19 Regional utjimning och utveckling
Propositionen

Utgiftsomradet omfattar fraimst utgifter for olika former av foretagsstéd och
regionala utvecklingsinsatser samt medel fran EG:s regionalfond. For ar
1999 uppgéar anslagen enligt statsbudgeten till totalt 2,7 miljarder kronor,
varav 0,95 miljarder kronor avser anslaget for allmdnna regionalpolitiska
atgérder, 0,9 miljarder kronor olika former av foretagsstod och 0,8 miljarder
kronor Europeiska regionala utvecklingsfonden. Det samlade aterflodet av
medel for de regionalpolitiskt inriktade strukturfondsprogrammen berédknas
under perioden 1995-1999 till ca 5,8 miljarder kronor. Utgiftsomradet brukar
bendmnas den "lilla” regionalpolitiken.

Utgiftsprognosen for ar 1999 uppgar till ca 1,2 miljarder kronor mer &n
vad som anvisats enligt statsbudgeten. Till storsta delen beror avvikelsen pa
att vissa ataganden skall tickas av anslagsbehallningar pa s.k. dldreanslag.
Forberedelserna for nésta programperiod, dren 2000-2006, inom EG:s struk-
turfonder péagér. En sérskild utredare for de geografiskt avgransade struktur-
fondsprogrammen har nyligen kommit med forslag till hur dessa nya pro-
gram skall tas fram och organiseras (SOU 1999:24). Med anledning av dessa
forslag kan principerna komma att dndras for den genomférandeorganisation
som angavs 1 propositionen om budgeteffekter av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen m.m. (prop. 1994/95:40), siags det.

Med hénsyn till den tidsplan som géller inom EU kommer regeringen att
under varen 1999 lamna uppdrag for programarbetet. Vidare kommer rege-
ringen att ange de organisatoriska formerna for hanteringen av de nya geo-
grafiska programmen inom mal 1 och 2 samt gemenskapsinitiativen. Rege-
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ringen har for avsikt att i budgetpropositionen for ar 2000 aterkomma till
riksdagen med information om programmens innehall. Vid den tidpunkt
Sverige maste dverlamna forslag till program till EG-kommissionen kommer
riksdagsbehandlingen av budgetpropositionen dock inte att vara avslutad.
Regeringen kommer dérfor att verldmna programforslagen till kommission-
en under forutséttning att riksdagen senare godkdnner medelstilldelningen.

Vad giller de nationella stddomradena maste Sverige dverlimna forslag
till EG-kommissionen innan riksdagsbehandlingen avslutats, ségs det vidare i
propositionen. Regeringen avser att dverlimna dven dessa forslag till kom-
missionen under forutséttning att riksdagen senare godkdnner dessa. Vid
Europeiska radets mote 1 mars 1999 naddes en dvergripande dverenskom-
melse om Agenda 2000. Slutférhandlingarna om reformering av strukturfon-
derna kommer att ske under varen 1999. Aterflodet i nista strukturfondspe-
riod &ren 20002006 ar beroende av utfallet i slutforhandlingarna. Regering-
en har for avsikt att dterkomma till riksdagen i frigan om medelsnivan for
den nya programperioden pé anslaget f6r Europeiska regionala utvecklings-
fonden.

Regeringen har tillsatt en parlamentarisk utredning (dir. 1999:2) som skall
lamna forslag om den framtida inriktningen och utformningen av den
svenska regionalpolitiken. Utredningen skall bl.a. utarbeta en strategi for
regional balans. Uppdraget skall redovisas senast den 31 augusti 2000.

Ramen for utgiftsomradet berdknas for aren 2000-2002 till 2 675, 3 336
och 2 693 miljoner kronor. I bilaga redovisas en sammanstillning av rege-
ringens och oppositionspartiernas forslag till utgiftsramar.

Motionerna

I motion 1998/99:Fil4 (m) foreslas foljande utgiftsramar for utgiftsomrade
19 for aren 2000-2002: 2 425, 2 836 och 1 793 miljoner kronor, vilket inne-
béar respektive 250, 500 och 900 miljoner kronor mindre &n regeringens
forslag. Grunden for regionalpolitiken maste vara att skapa forutséttningar
for att de aktuella regionerna skall kunna véxa av egen kraft, sdgs det i mot-
ionen. For att dstadkomma detta krdvs en politik som frimjar foretagens
utveckling, varvid goda mojligheter till utbildning ar en viktig del. Regioner-
nas utveckling bor stimuleras genom omfattande investeringar i informat-
ionsteknisk infrastruktur, medan foretagsstod och liknande bor trappas ner,
anfor motiondrerna.

For att kunna behélla de sénkta sociala avgifterna for jord- och skogsbruk,
tradgéardsskotsel, jakt och fiske i stodomradet foreslas i motion 1998/99:Fil5
(kd) att ramen for utgiftsomrade 19 skall utokas med 100 miljoner kronor for
vardera aren 2000, 2001 och 2002, vilket innebidr foljande utgiftsramar for
aren 2000-2002: 2 775, 3 436 och 2 793 miljoner kronor. Trots en ny
flyttvdg fran landsbygden har regeringen varit passiv pé det regionalpolitiska
omradet, anser motiondrerna. Att skapa forutsittningar for en livskraftig
landsbygd med ménniskor i alla aldrar och med arbetsmdjligheter, god ser-
vice, bra miljo och rik kultur &r ett centralt mal for den kristdemokratiska
regionalpolitiken. Nedsdttningen av socialavgifter inom stddomradet bor
omfatta dven jord- och skogsbruk, traidgardsskotsel, jakt och fiske i stddom-
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radet, menar motiondrerna. De anser att regionalpolitiken inte kan ses isole-
rad och att den statliga sektorspolitiken dédrfor maste ta regionalpolitisk hidn-
syn. Regionalpolitiska konsekvensanalyser maste exempelvis uppréittas innan
beslut tas som patagligt kan komma att foréndra forutsittningarna i omraden
som &r beroende av en aktiv regionalpolitik. For landsbygdens utveckling &r
det ocksa av stor betydelse att samhillsservicen, dvs. utbildning, kultur,
samlingslokaler, kommunikationer etc., halls pa en rimlig niva, anfér mot-
iondrerna. En &versyn av den nationella stddomradesindelningen &r ett annat
kristdemokratiskt krav. En sddan dversyn bor, enligt motiondrerna, ingd i den
Oversyn av regionalpolitiken som den nyligen tillsatta utredningen skall gora.

I motion 1998/99:Fi16 (c) foreslas 200 miljoner kronor ytterligare for dren
2000-2002 till nationell medfinansiering av EU-projekt och for att ge de
regionala tillvixtavtalen mer resurser. Medlen skall anvindas i utsatta reg-
ioner som omfattas av ndgot av EU:s strukturfondsprogram. For &ren 2000—
2002 foreslas foljande utgiftsramar: 2 875, 3 536 och 2 893 miljoner kronor.

Den regionala utvecklingen gar at fel hall, sdgs det i motionen, liksom i
motion 1998/99:Fi36 (c). Det hinvisas till att 210 av landets drygt 280 kom-
muner minskar i befolkning. Om inget gors finns det risk for en uppdelning
av Sverige, dér olika delar utvecklas i tva olika hastigheter, befarar motion-
drerna. De pekar pé att avfolkning gor att stora samhéllsinvesteringar inte
anvinds fullt ut och att inflyttning p& andra orter riskerar att leda till over-
hettning. Den accentuerade regionala obalansen &r i hdgsta grad ett samhélls-
ekonomiskt problem, anser motiondrerna. De menar att situationen nu &r sé
prekar att det krdvs en mer kraftfull regionalpolitik. Samtliga politikomraden
maste samverka, och staten maste ta ett tydligare ansvar for den regionala
utvecklingen, anfor motiondrerna. De anser att offentliga verksamheter kan
bidra till att utveckla den lokala och regionala servicen, bredda arbetsmark-
naden och bidra till att andra verksamheter flyttar till orten eller att verksam-
heter stannar kvar. De beslut och medel som myndigheter forfogar 6ver bor
kunna anvindas pa ett mer flexibelt sdtt och ldnkas till de strategier som
regionerna véljer, foreslar motiondrerna. De anser att det folkliga inflytandet
bor utvecklas genom att det inrdttas folkvalda organ, regionparlament, i hela
landet.

For att motverka ytterligare koncentration och de &verhettningsproblem
som denna medfor, for att bredda den regionala arbetsmarknaden och for att
fd en bittre regional balans i Sverige foreslar Centerpartiet i motion
1998/99:Fi36 en plan for omlokalisering av statlig verksamhet. Regeringen
bor forbereda och utreda forutséttningarna for detta med den lista som finns i
motionen som grund, sigs det, och regeringen bor snarast aterkomma med
forslag. Offentliga verksamheter kan p4 ett bra sétt bidra till att utveckla den
lokala och regionala servicen, bredda arbetsmarknaderna och bidra till att
andra verksamheter flyttar till orten eller att verksamheter stannar kvar, anfor
motiondrerna.

Som en f6ljd av Folkpartiets forslag om satsningar pa generella forbatt-
ringar i forutsittningarna for tillviaxt och foretagande kan ramen for utgifts-
omrade 19 minska ndgot, anfors det i motion 1998/99:Fil7 (fp). Foljande
utgiftsramar foreslds for aren 2000-2002: 2 175, 2 836 och 2 193 miljoner
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kronor, vilket innebdr 500 miljoner kronor mindre respektive ar dn regering-
ens forslag.

Vissa kompletterande uppgifter

Niéringsutskottet har nyligen i betinkande 1998/99:NU7 behandlat olika
regionalpolitiska fragor, bl.a. den allminna inriktningen av regionalpolitiken.
Fragan om statlig verksamhet behandlades sérskilt i betdnkandet (s. 24-28).
Utskottet 1amnade bl.a. foljande redovisning av de olika statliga beslut m.m.,
vilka paverkar fragor om helhetsperspektiv respektive utlokalisering inom
den statliga sektorn:

Den 1 januari 1999 trddde en ny kommittéforordning (1998:1474) i kraft.
Enligt forordningen (14 §) skall ekonomiska konsekvenser av en kommittés
forslag — for staten, kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda —
redovisas 1 betidnkandet. Om forslagen innebédr samhéllsekonomiska kon-
sekvenser i ovrigt, skall dven dessa redovisas. I den man den kommunala
sjdlvstyrelsen paverkas, skall konsekvenserna i det avseendet anges i betdn-
kandet (15 §). Detsamma géller om sysselséttning och offentlig service i
olika dela av landet paverkas. Vidare skall det anges i ett betdnkande om ett
forslag har betydelse for sma foretags arbetsforutsattningar eller konkurrens-
formaga eller for jamstélldheten mellan kvinnor och midn m.m. Samtidigt
upphdvdes kommittéforordningen (1976:119) samt direktiven till samtliga
kommittéer och sérskilda utredare att redovisa regionalpolitiska konsekven-
ser (dir. 1992:50) och jamstélldhetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:124),
m.m.

I enlighet med vad som aviserats i den regionalpolitiska propositionen fran
varen 1998 har regeringen ytterligare betonat sektorssamordningen i en ny
forordning (1998:1634) om regionalt utvecklingssamarbete, vilken tridde i
kraft den 15 januari 1999. Enligt forordningen har de statliga myndigheterna
(liksom tidigare) att i god tid samrada med ldnsstyrelsen om de avser att
minska eller dra in service i glesbygds- eller landsbygdsomraden. Enligt en
ny regel skall myndigheterna vid 6vervdganden om verksamhetsminskning-
ar, sérskilt i de nationella stddomradena eller i EG:s strukturfondsomraden,
undersoka andra myndigheters verksamheter pa orten och i regionen for att
utréna om det genom samordning skulle kunna finnas alternativa 16sningar
som gor det mojligt att behdlla hela eller delar av verksamheten. For att
minska verksamheten pa dessa orter bor det finnas sdrskilda skil, sdgs det i
forordningen. Liksom i motsvarande tidigare forordning bor lansstyrelsen —
ndr en myndighet har anmélt att den avser att minska eller dra in service i
glesbygds- eller landsbygdsomraden — tillsammans med myndigheten och
andra intressenter undersoka mojligheterna att genom samordning av olika
verksamheter upprétthalla servicen inom omradet.

I enlighet med vad regeringen tidigare aviserat skall uppfoljningen av det
regionala utfallet av organisatoriska och sysselsdttningsméssiga fordndringar
i den statliga sektorn forstdrkas. I anslutning till Reko-Stat-utredningens
arbete (SOU 1997:13) genomfordes en kartldggning av organisatoriska och
sysselsattningsmissiga fordndringar i statlig sektor. Kartliggningen avség
aren 1990, 1995 och 1996. Enligt den regionalpolitiska propositionen skulle
kartldggningen kontinuerligt uppdateras. De myndigheter som var organise-
rade regionalt och/eller lokalt borde fortldpande rapportera planerade och
genomforda organisatoriska fordndringar. Genom uppgiftsinsamlingen skulle
det bli lattare for den enskilda myndigheten att sétta in den egna verksamhet-
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en i ett regionalt perspektiv nér nya organisationsstrukturer skall utformas.
P4 motsvarande sitt skulle ldnsstyrelserna fa en béttre dverblick dver statliga
verksamheter i eget och angrdnsande ldn. Detta kunde i sin tur underlitta
lansstyrelsens uppgift att svara for den regionala samordningen av statlig
verksamhet. Ocksd for beslut som fattas pa central nivd och som ror organi-
satoriska fordndringar av statlig verksamhet skulle en forbattrad dverblick
underldtta beslutsfattandet.

Betriaffande om- och utlokalisering av statliga myndigheter lade riksdagen
ar 1990 fast vissa riktlinjer for lokalisering av statlig verksamhet (bet.
1989/90:AU13). Dér uttalades bl.a. att omlokalisering men framfor allt de-
centralisering dr viktiga inslag i strivandena att dstadkomma en balanserad
regional utveckling. Overviganden om omlokalisering av central statlig
verksamhet borde i forsta hand ske till de s.k. stodjepunkterna, dvs. lanscent-
rum eller vissa andra orter i eller i anslutning till stddomradet. En utgangs-
punkt enligt arbetsmarknadsutskottet var att myndigheterna dven efter en
omlokalisering eller decentralisering skulle kunna fullgdra sina arbetsuppgif-
ter effektivt. Det gillde att forutom de regionalpolitiska aspekterna beakta
forutsittningarna att behalla eller rekrytera kvalificerad personal, behovet av
kontakter med andra myndigheter, medflyttandes mojligheter till arbete
m.m. Riksdagen har vidare uttalat att fragor om lokalisering av statlig verk-
samhet som dr av storre vikt eller pd annat sétt av principiellt intresse bor
understillas riksdagen (bet. 1996/97:AU2).

Niér det géller om- och utlokalisering av statliga myndigheter konstaterade
néringsutskottet i sitt stdllningstagande att det finns géillande statliga riktlin-
jer for detta. Uppgiften att tillimpa reglerna tillkommer dock inte riksdagen
om det inte dr fraga om lokalisering av statlig verksamhet som &ar av storre
vikt eller pa annat sétt av principiell natur. I en reservation (m, kd, c, fp)
anfordes — nar det géller lokalisering och utlokalisering av statliga myndig-
heter m.m. — att de riktlinjer som finns inte far bli tomma ord. Regeringen
bor dérfor dels se dver tillimpningen av géllande riktlinjer, dels utreda om
dessa riktlinjer fyller kraven, anforde reservanterna. De ansag vidare att det
krdvs en mer kraftfull politik pa omradet. Med héanvisning till att direktiven
for den regionalpolitiska utredningen ocksé tar upp statens roll i den framtida
regionalpolitiken samt att kommitténs arbete bl.a. bor bygga pad Reko-Stat-
utredningens arbete (SOU 1997:13) utgick reservanterna fran att utlokalise-
ringsfrdgorna penetreras noggrant inom utredningens ram. Riksdagen foljde
néringsutskottet.

Niringsutskottets stillningstagande

Den ekonomiska vérpropositionen bygger pa en Overenskommelse mellan
den socialdemokratiska regeringen, Vinsterpartiet och Miljopartiet, vilka star
bakom riktlinjerna for den ekonomiska politiken, budgetpolitiken, utgiftsta-
ken, tilldggsbudgeten for &r 1999 och de nu foreslagna skatteforandringarna
for &r 2000. Forslagen om ramar for utgiftsomrade 19 &r en del av denna
overenskommelse och tillstyrks av néringsutskottet. Samtliga motioner som
forordar andra ramar avstyrks av utskottet.

Nér det giller forslaget i motionerna 1998/99:Fi36 (c) och 1998/99:Fil6
(c) om en plan for omlokalisering av statlig verksamhet ser ndringsutskottet
ingen anledning for riksdagen att nu inta ndgon annan standpunkt i frigan &n
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vad som gjordes tidigare i ar. Ndringsutskottet konstaterade, som namnts, i
sitt stdllningstagande att det finns géllande statliga riktlinjer, och att uppgif-
ten att tillimpa reglerna inte tillkommer riksdagen om det inte dr fraga om
lokalisering av statlig verksamhet som &r av storre vikt eller pa annat sétt av
principiell natur. Aven de tva sistnimnda motionerna avstyrks i aktuella
delar.

Utgiftsomrade 21 Energi
Propositionen

Utgiftsomradet omfattar verksamheterna energiforskning och energiteknisk
utveckling, investeringsbidrag till utbyggnad av el- och virmeproduktion
samt ekonomiskt stod for eleffektivisering och minskad elanvéndning. Ut-
giftsomradet omfattar ocksa ett program for energieffektivisering m.m. i bl.a.
Baltikum och Osteuropa, vilket utgér en viktig del av den svenska klimatpo-
litiken. For ar 1999 uppgar anslagen till totalt 1,7 miljarder kronor, varav 0,1
miljarder kronor avser forvaltningskostnader och 1,6 miljarder kronor om-
stdllning och utveckling av energisystemet.

Riksdagen har fastslagit riktlinjer for energipolitiken (prop. 1996/97:84,
bet. 1996/97:NU12). I samband med beslutet godkinde riksdagen inriktning-
en och omfattningen av ett i propositionen redovisat program for omstéllning
av energisystemet om totalt drygt 9 miljarder kronor. Riksdagen har darefter
beslutat om omstillningsprogrammets finansiering och anvisat medel for de
ingdende verksamheterna for dren 1998 och 1999. Det energipolitiska pro-
grammets huvudinriktning 4r en kraftfull langsiktig satsning pa forskning,
utveckling och demonstration av ny energiteknik, sidgs det i propositionen.
Malet dr att under de ndrmaste 10—15 aren kraftigt 6ka el- och virmeprodukt-
ionen fran fornybara energikillor och utveckla kommersiellt 16nsam teknik
for energieffektivisering. Programmet omfattar dven atgidrder som syftar till
att pa ett kostnadseffektivt sidtt minska anviandningen av el for uppvirmning,
utnyttja det befintliga elsystemet effektivare och oka tillférseln av el fran
fornybara energikéllor.

Hittills gjorda uppf6ljningar tyder pé att vissa av de atgidrder som ingér i
det energipolitiska programmet inte leder till den maluppfyllelse som avsetts,
sdgs det vidare i propositionen. Detta giller frimst de eleffektminskande
atgdrderna inom ramen for bidrag till minskad elanvdndning. Regeringen
avser darfor att dterkomma till riksdagen i budgetpropositionen foér ar 2000
med detaljerade forslag till fordndringar inom ramen for det energipolitiska
programmet, efter att en utvérdering av effekterna under programmets forsta
ar har genomforts.

Regeringen redovisar i propositionen sin dsikt att det dr av vikt att tekniken
kring termisk solenergi kan utvecklas i Sverige. Sddan utveckling kan stodjas
inom ramen for energiforskningsprogrammet. Det finns darutdver skél som
talar for att komplettering bor goras nir det géller stdd till investeringar.
Regeringen avser att infor budgetpropositionen for ar 2000 analysera for-
merna for ett sddant stdd. En utgdngspunkt dr darvid att ett tidsbegransat stod
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skall kunna inforas om det bedoms dndamaélsenligt med hansyn till malen for
energipolitiken.

For utgiftsomradet foreslar regeringen neddragningar pd sammanlagt 240
miljoner for &r 2000. Neddragningarna anses innebéra en mdjlighet att under
ar 2000 kunna genomfora viss metodutveckling for ett effektivare genomfo-
rande av programmet pa ldngre sikt. I detta perspektiv ter det sig dven natur-
ligt att programmet som helhet ges en nagot ldngre genomférandetid. De
neddragningar som gors ar 2000 &r att betrakta som en omfordelning av
anslagsbelopp over tiden. Anslagsbeloppet okar dérfér med 210 miljoner
kronor dren 2001 och 2002 jamfort med de belopp som faststéllts i det ener-
gipolitiska programmet.

Ramen for utgiftsomradet berdknas for aren 2000—2002 till 1 196, 1 914
och 1 729 miljoner kronor. I bilaga redovisas en sammanstillning av rege-
ringens och oppositionspartiernas forslag till utgiftsramar.

Motionerna

I motion 1998/99:Fil4 (m) foreslas foljande utgiftsramar for utgiftsomrade
21 for aren 2000-2002: 673, 1 126 och 941 miljoner kronor, vilket innebér
respektive 523, 788 och 788 miljoner kronor mindre 4n regeringens forslag.
Vérpropositionens konstaterande att energipolitiken inte lett till ”den mal-
uppfyllelse som avsetts” tillhor ett av dokumentets mer korrekta pastaenden,
sdgs det i motionen. Uppfoljningsarbetet forsvaras dock av oklarheten kring
vad som egentligen &r malet med regeringens energipolitik. Mélet borde vara
att anvinda energipolitiken som ett redskap for att na tillvéxt och sysselsétt-
ning under miljoméssigt acceptabla former, anser motiondrerna. De anfor att
forslaget att i fortid avveckla lonsam, sdker och miljoméssigt fordelaktig
energiproduktion leder till stora statliga kostnader, varfor savil stingningen
av fungerande kérnkraftverk som den bidragspolitik avvecklingen for med
sig bor avvisas. Samtidigt anses det viktigt att sdkra resurser for energiforsk-
ning. Denna forskning bor vidare underldttas genom att den s.k. tankefor-
budsbestdmmelsen i lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet (6 §) slopas,
anfor motiondrerna. God tillgang pa billig energi har historiskt varit av
storsta betydelse for den svenska industrins utveckling och konkurrenskraft,
konstaterar motiondrerna. Den svenska konkurrensfordelen for energiinten-
siva foretag har dock successivt gétt forlorad. Det dr mot denna bakgrund
som beslutet om att i fortid avveckla kédrnkraften blir sa olyckligt, sdger
motiondrerna. De anser att beslutet forsamrar energiforsérjningen och skapar
en stor osdkerhet om forutsittningarna for fortsatta investeringar i energikra-
vande industriell verksamhet i Sverige. Beslutet har patagligt skadat investe-
ringsklimatet bdde for inhemska och utléndska investerare, menar motion-
drerna. De anser att Sveriges stéllning som internationellt investeringsland
har tagit ytterligare skada av den lag om kérnkraftens avveckling
(1997:1320) som riksdagen fattat beslut om och som nu &r féremal for be-
handling i Regeringsritten. Beslutet att fortidsavveckla kdrnkraften, med
borjan 1 Barsebdck, bor enligt motiondrernas mening inte genomforas, och
lagen om kidrnkraftens avveckling bor omedelbart upphévas.
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Aven i motion 1998/99:Fi18 (m) tas frigan om energipolitikens betydelse
for den ekonomiska utvecklingen upp. En fortida kdrnkraftsavveckling far
betydande konsekvenser for energiforsdrjningen, miljon, hushallens eko-
nomi, investeringarna, industrisysselsittningen och samhéllsekonomin i stort,
anfor motiondrerna. Energipolitiken &r inte ett sjdlvindamal utan en avgo-
rande och strategisk faktor for Sveriges mojligheter att skapa fler arbeten och
okad vilfdrd, sdgs det. En framtida avveckling av kdrnkraften &r ett stort hot
mot vélfarden, anfor motiondrerna. De konstaterar att en stingning av en
reaktor i Barsebédck forutsdtter bl.a. att hushéllens elférbrukning kan minska
genom Overgang fran eluppvarmning till annan uppvarmning. Trots skattefi-
nansierade investeringsbidrag pd 30 % kommer kostnaderna dock att bli
mycket stora for de hushéll som tvingas att byta virmesystem, sédgs det.
Svensk basindustri &r elintensiv och kénslig for en energipolitik som hdjer
priserna, konstaterar motionirerna. En fortida karnkraftsavveckling riskerar
dérfor att fa allvarliga regionala konsekvenser. For de mest utsatta lanen kan
hela bygder ga under om kérnkraftsavvecklingen leder till elpriser som gor
att foretagens investeringar flyttas utomlands. Regeringen driver en energi-
politik som riskerar att dstadkomma “bengtsforseffekter” i stora delar av
landet, hdvdar motionédrerna. De anser att en stdngning i Barseback, tillsam-
mans med franvaron av besked om vad som sedan skall hidnda, skapar en
bestaende osdkerhet om vilka de langsiktiga forutséttningarna ér for att bed-
riva industriell verksamhet i Sverige, vilket kommer att medfora att ett stort
antal arbetstillféllen bortfaller. Kédrkraftsavvecklingens miljoskadliga kon-
sekvenser inskrianker sig inte till 6kade utslédpp av koldioxid, sdger motion-
drerna vidare. Ocksa utsldppen av forsurande dmnen som svavel och kvéve-
oxider kommer att 6ka. Lagen om kdrnkraftens avveckling utsattes for hérd
kritik under riksdagsbehandlingen, bl.a. ifragasattes lagens forenlighet med
grundlagens skydd for dganderitten, sdger motionédrerna. De anser att av-
vecklingslagen dr bristfallig ocksé av det skélet att reaktordgarna saknar tid
for att vidta atgédrder i syfte att minimera skadan av en framtvingad stidng-
ning. Lagen bor darfor avvecklas, anfor motionédrerna.

Kristdemokraterna anser att karnkraften skall avvecklas, men i takt med att
fornybara energislag kan fasas in, sdgs det i motion 1998/99:Fil5 (kd).
Forskning och utveckling av alternativa energislag ar séledes ett viktigt in-
slag i energipolitiken, bl.a. for att undvika uppbyggnad av fossilgasanvand-
ning, anfor motiondrerna. De hénvisar till att det energipolitiska programmet
inte har visat sig vara framgangsrikt i varje del, utan att regeringen 16pande
har tvingats korrigera delprogram som inte visat sig ge forvéntad effekt. Mot
den angivna bakgrunden foreslas att ramarna for utgiftsomrddet minskas med
200 miljoner under vart och ett av de kommande tre &ren, vilket innebér
foljande utgiftsramar for aren 2000-2002: 996, 1 714 och 1 529 miljoner
kronor.

Centerpartiet, Socialdemokraterna och Vénsterpartiet slot under ar 1997 en
overenskommelse om framtida energiomstéllning till ett hallbart energisy-
stem, konstateras det i motion 1998/99:Fil6 (c). Denna omstéllning till ett
framtida hallbart energisystem é&r pébodrjad. De omfordelningar som rege-
ringen nu foreslar ligger inom ramen for dverenskommelsen, sdgs det i mot-
ionen.
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Det &r skandal att regeringen inte redovisar de ekonomiska konsekvenser-
na av sin eventuella politik vad giller avstingningen av karnkraftverket i
Barsebick, sdgs det i motion 1998/99:Fil7 (fp). Utan en forcerad avsting-
ning av detta kérnkraftverk skulle energiomstéllningsprogrammet kunna
krympas visentligt, anfor motionédrerna. De vill behélla satsningen pa okad
karnsdkerhet i 6st. Foljande utgiftsramar foreslas for aren 2000-2002: 496, 1
064 och 1 029 miljoner kronor, vilket innebér respektive 700, 850 och 700
miljoner kronor mindre &n regeringens forslag.

Vissa kompletterande uppgifter

I det energipolitiska betdnkandet 1998/99:NU8 behandlades olika energipoli-
tiska fragor. Nér det géller riktlinjerna for energipolitiken hidnvisade nérings-
utskottet till 1997 ars energipolitiska beslut (prop. 1996/97:84, bet.
1996/97:NU12). I reservationer (m, fp; kd; mp) redovisades respektive parti-
ers syn pa fragan, bl.a. betriffande avvecklingen av kédrnkraften. Riksdagen
foljde néringsutskottet.

Frdgan om effekterna av avvecklingen av Barsebdcksverket behandlades
sérskilt i betdnkandet (s. 17-21). Néringsutskottet anforde att enligt det ener-
gipolitiska beslutet skall atgirder vidtas for att under de ndrmaste aren kom-
pensera bortfallet av el genom effektivare energianvindning, konvertering
samt hushallning med och tillforsel av el fran andra energikillor. Néringsut-
skottet erinrade om att innan en stdngning av den andra reaktorn kan genom-
foras skall riksdagen ges mdjlighet att prova om forutséttningarna for en
stdngning av reaktorn &r uppfyllda. Utskottet erinrade vidare om att i det
energipolitiska beslutet behandlades ocksa energipolitikens inverkan pa
Sveriges internationella dtaganden inom klimatpolitiken. Dérvid stéllde sig
utskottet bakom regeringens bedomning att sténgningen av den forsta reak-
torn i Barsebidck inte innebér nagon avgoérande fordndring av Sveriges moj-
ligheter att bidra till att uppné siddana langsiktiga mal som kan komma att
beslutas inom ramen fér FN:s ramkonvention om klimatfordndringar, den
s.k. klimatkonventionen. I beslutet konstaterades ocksa att avstdngningen av
reaktorer inte innebér nadgon fordndring av den nationella strategin — uttalad i
riksdagens beslut ar 1993 (prop. 1992/93:179, bet. 1992/93:JoU19) — att
utsldppen av koldioxid fran fossila brinslen skall stabiliseras till 1990 érs
niva ar 2000, for att ddrefter minska. En omstéllning av energisystemet inne-
bédr ockséd en dvergang fran ett samhille som dr beroende av éndliga ener-
giresurser till ett ekologiskt uthalligt samhélle, anférde utskottet. I reservat-
ioner (m, kd, fp; mp) redovisades respektive partiers syn pa fragan. Riksda-
gen f6ljde ndringsutskottet.

Niringsutskottets stiillningstagande
Inledning

Niéringsutskottet behandlar forst fragan om konsekvenserna av avvecklingen
av Barsebdcksverket och dérefter ramarna for utgiftsomradet.
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Konsekvenser av avvecklingen av Barsebdcksverket

Naringsutskottet ser ingen anledning for riksdagen att nu gora nigon annan
beddmning i frdgan dn vad som gjordes nyligen i det energipolitiska betéin-
kandet 1998/99:NU8 och som nyss redogjorts for. Med detta avstyrks mot-
ionerna i de delar som hér ar aktuella.

Ramar for utgifisomrdade 21 Energi

Forslagen om ramar for utgiftsomrade 21 dr en del av den dverenskommelse
som ingatts mellan den socialdemokratiska regeringen, Vinsterpartiet och
Miljopartiet om den ekonomiska varpropositionen. Forslagen for detta ut-
giftsomrade baserar sig pd den 6verenskommelse som varen 1997 triffades
mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet och Vénsterpartiet. Med héanvis-
ning till det anforda tillstyrker naringsutskottet de i propositionen framlagda
forslagen till ramar for utgiftsomrdde 21. Samtliga hér aktuella motioner
avstyrks i berdrda delar.

Utgiftsomrade 24 Naringsliv
Propositionen

Utgiftsomradet omfattar néringspolitik, teknologisk infrastruktur, konkur-
rensfragor, teknisk forskning och utveckling, utrikeshandel, export- och
investeringsfrimjande samt konsumentfragor. For ar 1999 uppgar anslagen
pa statsbudgeten till totalt 2,9 miljarder kronor, varav ca 0,8 miljarder kronor
anvisats till naringspolitik, 0,2 miljarder kronor till teknologisk infrastruktur,
bl.a. patentfragor, teknisk provning och kontroll, 0,1 miljarder kronor till
konkurrensfragor, 0,7 miljarder kronor till teknisk forskning och utveckling,
0,6 miljarder kronor till rymdverksamhet, 0,4 miljarder kronor till utrikes-
handel, exportfrimjande och investeringsfrimjande samt 0,1 miljarder kro-
nor till konsumentfragor.

Inom utgiftsomradet avsitts resurser for att sikerstélla och utveckla till-
gangen pa teknik- och kunskapsoverforing fran bl.a. hogskolorna till sma och
medelstora foretag, sédgs det i propositionen. Vidare skall det tidigare inrét-
tade programmet for smaforetagsutveckling (prop. 1995/96:222) fortsétta
genom att 180 miljoner kronor skall dverforas till ar 2000.

Regeringen avser att paborja ett omfattande utrednings- och analysarbete
som skall ligga till grund for utformningen av statliga atgérder for att frimja
nyforetagande och foretagsutveckling, bl.a. vad géller samordning och effek-
tivitet 1 det statliga stddet till riskkapitalforsorjning. I detta sammanhang
kommer mojligheterna att stdlla krav pa miljocertifiering vid foretagsstod
och olika former av regionala stod att provas. Regeringen kommer ocksa att
undersoka hur smaforetagens mojlighet att hiavda sin ritt kan stirkas genom
ett inforande av en patentintrangsforsikring. Arbetet med att undanrgja hin-
der for konkurrens i grinsomradet mellan offentlig och privat verksamhet
skall intensifieras. Den kooperativa foretagsformen kommer sérskilt att upp-
marksammas, sdgs det. Ytterligare 3,5 miljoner kronor berdknas arligen
under perioden 2000-2002.
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I oktober 1996 tillkallades Sméforetagsdelegationen for att identifiera pro-
blem och foresla atgirder for att undanrdja hinder for foretagsetablering och
tillvixt i smaforetag. En arbetsgrupp har tillsatts inom Regeringskansliet med
uppgift att bereda delegationens forslag, och gruppen har nyligen redovisat
sitt arbete. Sammantaget har regeringen enligt arbetsgruppens beddmning
fattat beslut eller tagit avgorande initiativ som beror cirka en tredjedel av
Smaforetagsdelegationens forslag, sdgs det i propositionen. Flera av de 6v-
riga forslagen anses i stor utstrickning téckas in av befintliga tjénster och
atgérder.

Regeringen fattade i december 1998 ett antal beslut som syftar till att un-
derldtta for sma foretag och till att forbattra myndigheternas service, sigs det
vidare i propositionen. Bland annat introducerades ett system for effektivare
konsekvensanalyser av reglers effekter pd smé foretags villkor. Vidare fatta-
des beslut om forenkling av foretagens uppgiftslimnande till myndigheter,
bittre service och information frdn myndigheter, kortare handlidggningstider,
forstarkt radgivning till invandrare som vill starta foretag och klarare spel-
regler mellan kommuner, landsting och sméforetag. En foretagarpanel, Ny-
byggarna, har inréttats med uppgift att vara radgivare at regeringen.

Riksdagen har tidigare under varen 1999 fattat beslut om att ge regeringen
i uppdrag att ldmna en arlig redogorelse till riksdagen om regelforenklings-
arbetet (bet. 1998/99:NU6). Regeringen avser att limna en forsta redovisning
i budgetpropositionen for ar 2000. Da skall ett mal for regelférenklingsar-
betet formuleras och en avstdmning mot Smaforetagsdelegationens samtliga
forslag goras. Regeringen d@mnar vidare dterkomma med forslag som ger
okad konkurrens och stiarker konsumentens stéllning.

Regeringen anser att det dr viktigt att en ekonomisk tillvdaxt kan forenas
med en god miljo, sdgs det vidare i propositionen. Tillvixtpotentialen som
kan finnas i omstéllningen till hallbar utveckling skall ocksa tas till vara.
Miljoteknikdelegationen skall tilldelas 10 miljoner kronor ar 2000 for att
fortsitta sitt arbete. Regeringen har ockséa avsatt medel for exportfrimjande
insatser for miljéexport, en satsning som kommer att fortséitta.

Ramen for utgiftsomradet berdknas for aren 2000—2002 till 3 011, 2 945
och 2 903 miljoner kronor. I bilaga redovisas en sammanstillning av rege-
ringens och oppositionspartiernas forslag till utgiftsramar.

Motionerna

Regeringens bristande forstaelse for néringslivets villkor har resulterat i dalig
tillvaxt, arbetsloshet, foretagsflykt, kompetensflykt och minskat nyforeta-
gande, anfors det i motion 1998/99:Fil4 (m). Sverige behover ett bra klimat
for foretag och anstéllda, som gor landet attraktivt for foretag och investe-
ringar, sdger motionédrerna. De anser att avregleringsarbetet maste prioriteras
och att Smaforetagsdelegationens forslag bor genomforas. Konkurrensforsk-
ningen bor tillforas ytterligare medel, liksom den tekniska forskningen. Det
sistndimnda omradet har regeringen i stéllet utsatt for drastiska minskningar,
sdger motiondrerna. Foljande ramar foreslas for utgiftsomradet for éaren
2000-2002: 2 915, 2 749 och 2 707 miljoner kronor, vilket innebér respek-
tive 96, 196 och 196 miljoner kronor mindre &n regeringens forslag.
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Tillvéxt, foretagande och nya jobb motverkas inte bara av skatter, utan
ocksa av déliga villkor i &vrigt for foretagande, sdger motionédrerna. Hit hor
savél krangel som orimliga konkurrensvillkor, inte minst gentemot verksam-
heter som bedrivs av kommunerna. Det senare problemet kan 19sas genom
skarpningar av kommunallagen (1991:900) i syfte att begrinsa kommunernas
mdjlighet att bedriva 6ppen eller fortdckt naringsverksamhet, anser motion-
drerna. De menar att Konkurrensverkets mojligheter att ingripa med stod av
konkurrenslagen (1993:20) ocksd maste forbattras. Vidare maste det bli
betydligt enklare bade att starta och att driva foretag i Sverige, anfér motion-
drerna. Sverige har for nirvarande totalt ca 10 000 lagar, forordningar och
myndighetsregler, varav hélften giller foretagandet, och “regelinflationen”
uppgaér till fyra procent per ar, ségs det. Det dr mot den hér bakgrunden som
Moderata samlingspartiet férordar inférande av en s.k. solnedgéngsparagraf.
Den innebir att gamla regler som inte tillimpas skall utménstras med auto-
matik efter viss tid, forslagsvis fem ar. Under innevarande mandatperiod bor
ocksd alla regler som berdr foretagare granskas i syfte att forenkla och
minska regelmassan, foreslas det. Trots att det har gétt dver ett &r sedan
Smaforetagsdelegationen presenterade sitt forsta delbetéinkande med forslag
till 26 konkreta forenklingsdtgérder har néstan ingenting gjorts frén rege-
ringens sida, hdvdar motiondrerna. Moderata samlingspartiet dr berett att
omgéende fatta beslut om genomforande av den helt dvervigande delen av
de 71 forslagen i Smaforetagsdelegationens slutbetinkande, sédger motion-
drerna. De vill att alla forslag frdn regeringen som péverkar foretagens vill-
kor skall foregis av en noggrann analys av effekterna. Aven myndigheter
som ger ut foreskrifter méste omfattas av ett sidant krav pa konsekvensana-
lyser. Det maste vidare bli ldttare att inregistrera nya foretag, och uppgifts-
lamningen till olika myndigheter maste skdras ned, anfor motionérerna.

Inriktningen av Kristdemokraternas néringspolitik vilar pa kunskapen om
att arbete och viélfard &t alla bara kan uppnés genom att individer, familjer
och foretag tillsammans tillats att utvecklas och véixa med trygga och stabila
regler, anfors det i motion 1998/99:Fil5 (kd). Det sammantagna naringskli-
matet skapas genom skattepolitiken, energipolitiken, arbetsmarknadspoliti-
ken och néringspolitiken, tillsammans med den &vergripande ekonomiska
politiken, och maste inriktas pa att identifiera och undanrdja existerande
hinder for startande och utvecklande av foretag, sdger motionédrerna. De
erinrar om att den av regeringen tillsatta Smaforetagsdelegationen har pre-
senterat 71 forslag for att forbéttra forutséttningarna for foretagsamheten.
Dessa forslag har emellertid blivit liggande pa Néringsdepartementet i snart
ett ar. F4 forslag har forverkligats, och regeringen skjuter aterigen upp pre-
sentationen av konkreta forslag till ndsta budgetproposition, sidger motion-
drerna. De anser att de hinder som kvarstar for foretagarna ér bl.a. den stela
arbetsrittslagstiftningen, det krangel som omgérdar foretagandet, dubbelbe-
skattningen av riskkapital, brister i utbildningssystemet och skattereglerna
for den privata tjanstesektorn. Betrdffande regeringens forslag om insatser i
Ostersjoregionen anser motionirerna att utokade foretagsstod bor avvisas av
riksdagen. De foresprékar generella atgérder for att forbattra foretagsklimatet
i landet i stéllet for riktade stodatgarder till vissa foretag och till vissa region-
er. Ramen for utgiftsomradet kan minskas med 192 miljoner kronor &r 2000,
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292 miljoner kronor &r 2001 och 272 miljoner kronor &r 2002, sdgs det i
motionen, vilket innebér foljande utgiftsramar for aren 2000-2002: 2 819, 2
653 och 2 631 miljoner kronor.

Svenskt jordbruk och svensk livsmedelsnéring tvingas arbeta med betyd-
ligt hogre kostnader i form av skatter och avgifter &n vad som ér fallet for
motsvarande néringar i konkurrentlinderna, anfors det i motion 1998/99:Fi16
(c). Inom utgiftsomrade 24 anser Centerpartiet att 90 miljoner kronor per ér
under fyra ar bor avsittas for en satsning pa forskning och utveckling inom
livsmedelssektorn i enlighet med forslag i betdnkandet En livsmedelsstrategi
for Sverige (SOU 1997:167). Under &r 2000 bor vidare 2 miljoner kronor
anslas till ett program for gardsbaserad livsmedelsforddling. Medlen bor
tillforas utgiftsomradet genom ett nytt anslag for jordbruks- och livsmedels-
néringens konkurrenskraft. Centerpartiet saknar ocksé forslag frin regering-
en som stirker konkurrenskraften i svensk tradgdrdsnéring. Vid en utfrig-
ning som miljo- och jordbruksutskottet haft med jordbruksminister Marga-
reta Winberg framkom att regeringen avsag att fatta beslut om inrdttande av
kollektiva fonder for utvecklingsinsatser, finansierade av niringen, sdger
motiondrerna. Nagot sddant beslut har dock &nnu inte fattats. Centerpartiet
vilkomnar det initiativ pd omrddet som Tridgardsnédringens riksforbund
tagit. I den mén kollektiva fonder, finansierade av néringen, inte visar sig
vara en framkomlig vdg, bor regeringen senast i budgetpropositionen for ar
2000 aterkomma med forslag till ett stodprogram for strukturomvandling av
vixthusodlingen samt foresld medel att anvdndas for att stirka tradgards-
branschens langsiktiga utveckling, anfor motiondrerna. Foljande utgiftsramar
foreslas for aren 2000-2002: 3 103, 3 035 och 2 993 miljoner kronor, vilket
innebér respektive 92, 90 och 90 miljoner kronor mer dn regeringens forslag.

I motion 1998/99:Fil7 (fp) foreslas vissa ytterligare satsningar pa konkur-
renspolitiken. Medel fran utgiftsomrade 24 foreslas ocksa anvéndas for sats-
ning pa kdrnsdkerhet i Ost. Foljande utgiftsramar foreslas for aren 2000—
2002: 2 832, 2 766 och 2 724 miljoner kronor, vilket innebér 179 miljoner
kronor mindre respektive ar dn regeringens forslag.

Det behovs atgédrder mot offentlig konkurrens med privat néaringsverksam-
het, anfors det i motion 1998/99:Fi27 (fp, m, kd, c). Det har blivit allt vanli-
gare att offentliga och privata aktoérer konkurrerar pd samma marknader,
sdger motiondrerna och understryker att det ar viktigt att all konkurrens sker
pa lika villkor. De offentliga aktorerna har dock konkurrensfordelar framfor
de privata, framst tillgangen till skattemedel, vilket snedvrider konkurrensen,
anser motiondrerna. De hénvisar till att problemen med snedvriden konkur-
rens har blivit vél belagda under senare ar, t.ex. av Konkurrensverket, Sma-
foretagsdelegationen och Underprisséttningsutredningen. Inga effektiva lag-
stiftningsétgarder anses dock ha kommit till stind. Motionérerna foreslar att
foljande fordndringar i kommunallagen snarast skall genomforas: omréadet
for offentlig néringsverksamhet bor fortydligas och snédvas in, offentliga
aktérer bor redovisa aktuell verksamhet avskild fran annan verksambhet,
priser bor baseras péd en kostnadskalkyl, mojligheter att Gverklaga beslut bor
forenklas och effektiva sanktionsmojligheter bor inforas.
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Vissa kompletterande uppgifter

I det néringspolitiska betéinkandet 1998/99:NU6 behandlades olika nérings-
politiska fragor. Naringsutskottet redovisade sin syn pad naringspolitikens
inriktning, och i reservationer (m, kd, fp; c) redovisades respektive partiers
syn pa fragan. Riksdagen f6ljde utskottet.

Fragan om regelforenkling, som berdrs i ndgra av de hir aktuella motion-
erna, behandlades sdrskilt av néringsutskottet i det nyssndmnda betédnkandet
(s. 23-35), mot bakgrund av ett stort antal motioner. Riksdagen beslét, pa
forslag av néaringsutskottet, om ett uttalande till regeringen om att det behovs
ytterligare atgérder for att intensifiera det arbete som regeringen bedriver pé
omradet. For att kontinuerligt folja utvecklingen i fraga om regelférenklingar
bor regeringen lamna en arlig redogorelse till riksdagen om regelforenklings-
arbetet, varvid en forsta sddan redovisning bor goras i budgetpropositionen
for ar 2000, sades det. Dérvid bor ett mal for regelforenklingsarbetet formul-
eras och en avstimning mot SméfGretagsdelegationens samtliga forslag
goras. Niringsutskottet framholl vidare vikten av att den befintliga regelmas-
san — och inte bara nya regler — uppmérksammas, sé att onddiga regler kan
slopas och forenklingar och anpassningar goras i de regler som beddms som
nodvindiga. I en reservation (m, kd, c, fp) foreslogs ett riksdagsuttalande
med krav pa ett flertal omedelbara atgérder pa regelférenklingsomradet. |
den foreliggande propositionen aviserar regeringen, som ndmnts, att den
skall aterkomma med den av riksdagen begirda redovisningen under hosten
1999.

I néringsutskottets nyligen avldmnade konkurrenspolitiska betdnkande,
1998/99:NU11, behandlades bl.a. frigan om konkurrens mellan privat och
offentlig sektor, som berdrs i vissa av de hér aktuella motionerna. Néaringsut-
skottet redovisade de dtgirder som regeringen vidtagit pa omradet och anfor-
de att regeringens arbete styrs av en vilja att uppna och uppritthalla konkur-
rensneutralitet mellan offentlig och privat verksamhet. I en reservation (m,
kd, c, fp) efterlystes kraftfulla atgérder fran regeringens sida for att driva pa
avregleringsarbetet i syfte att skapa utrymme for privata initiativ i kommuner
och landsting. Riksdagen f6ljde nédringsutskottet.

Niringsutskottets stillningstagande
Inledning

Naéringsutskottet har nyligen i betdnkande 1998/99:NU6 redovisat sin syn pa
hur néringspolitiken bor inriktas och utformas. I reservationer (m, kd, fp; c)
presenterades respektive partiers uppfattning om hur néringspolitken bor
utformas. Néaringsutskottet gar hér inte vidare in pa denna fraga utan hanvisar
till detta betdnkande. Utskottet behandlar i det foljande forst fragan om kon-
kurrens mellan offentlig och privat sektor och darefter ramarna for utgifts-
omréadet.
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Konkurrens mellan offentlig och privat sektor

Fragan om konkurrens mellan offentlig och privat sektor, som berdrs i mot-
ionerna 1998/99:Fil4 (m) och 1998/99:Fi27 (fp, m, kd, c), har nyligen be-
handlats av néringsutskottet i betdnkande 1998/99:NU11. Utskottet hdnvisar
till den omfattande redovisning som dér lamnas av de atgérder som regering-
en vidtagit pa omradet. Naringsutskottet anser att regeringens arbete styrs av
en vilja att uppna och uppritthalla konkurrensneutralitet mellan offentlig och
privat verksamhet. Med detta avstyrker ndringsutskottet de bada nidmnda
motionerna i berdrda delar.

Ramar for utgifisomrade 24 Ndringsliv

Den ekonomiska varpropositionen bygger pa en overenskommelse mellan
den socialdemokratiska regeringen, Vinsterpartiet och Miljopartiet, vilka star
bakom riktlinjerna for den ekonomiska politiken, budgetpolitiken, utgiftsta-
ken, tilliggsbudgeten for ar 1999 och de nu foreslagna skattefordndringarna
for ar 2000. Forslagen om ramar for utgiftsomrade 24 &r en del av denna
overenskommelse och tillstyrks av néringsutskottet. Samtliga motioner som
forordar andra ramar avstyrks av utskottet.

Niér det géller fragan om atgérder pa regelforenklingsomradet, som tas upp
i nadgra motioner, vill ndringsutskottet erinra om att riksdagen, pa utskottets
forslag, beslutat att regeringen skall ldmna en arlig redogorelse for regering-
ens arbete pa detta omrade. En forsta sddan redovisning skall ldmnas i bud-
getpropositionen for ar 2000, varvid ett mal for regelforenklingsarbetet skall
formuleras och en avstdmning mot Sméforetagsdelegationens samtliga for-
slag goras.

Stockholm den 11 maj 1999

Pa néringsutskottets vignar

Per Westerberg

I beslutet har deltagit: Per Westerberg (m), Barbro Andersson Ohrn (s),
Goran Hagglund (kd), Karin Falkmer (m), Sylvia Lindgren (s), Nils-Goran
Holmgqvist (s), Gunilla Wahlén (v), Inger Strombom (kd), Ola Sundell (m),
Ingegerd Saarinen (mp), Ake Sandstrém (c), Eva Flyborg (fp), Anne Lud-
vigsson (s), Stefan Hagfeldt (m), Karl Gustav Abramsson (s), Tommy Wai-
delich (s) och Lennart Gustavsson (V).
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Avvikande meningar

1. Utgiftsomrade 19 Regional utjimning och utveckling

Per Westerberg, Karin Falkmer, Ola Sundell och Stefan Hagfeldt (alla m)
anser att ndringsutskottets stdllningstagande i avsnittet om utgiftsomrade 19
Regional utjamning och utveckling bort ha foljande lydelse:

Ramen for utgiftsomrade 19 Regional utjamning och utveckling bor, enligt
néringsutskottets mening och i likhet med vad som anférs i motion 1998/99:
Fil4 (m), minskas med 250 miljoner kronor for ar 2000, med 500 miljoner
kronor for &r 2001 och med 900 miljoner kronor for ar 2002. Grunden for
regionalpolitiken maste vara att skapa forutséttningar for att de aktuella
regionerna skall kunna vixa av egen kraft. For att 4stadkomma detta krivs en
politik som frimjar foretagens utveckling, varvid goda mojligheter till ut-
bildning 4r en viktig del. Regionernas utveckling bor stimuleras genom om-
fattande investeringar i informationsteknisk infrastruktur, medan foretagsstod
och liknande bor trappas ner, anser néringsutskottet.

Med det anforda tillstyrker néringsutskottet den nimnda motionen i berord
del, medan propositionen och &vriga hér aktuella motioner avstyrks i mot-
svarande delar. Nar det géller forslaget i motionerna 1998/99:Fi36 (c) och
1998/99:Fil6 (c) om en plan for omlokalisering av statlig verksamhet vill
néringsutskottet hidnvisa till vad som nyligen anfordes i en reservation (m,
kd, c, fp) till det regionalpolitiska betéinkandet 1998/99:NU7 och som nyss
redogjorts for.

2. Utgiftsomrdde 19 Regional utjamning och utveckling

Goran Higglund och Inger Strombom (bada kd) anser att néringsutskottets
stdllningstagande i1 avsnittet om utgiftsomrdde 19 Regional utjamning och
utveckling bort ha foljande lydelse:

Ramen for utgiftsomrade 19 Regional utjamning och utveckling bor, enligt
néringsutskottets mening och i likhet med vad som anfors i motion 1998/99:
Fil5 (kd), 6kas med 100 miljoner kronor for dren 2000-2002. Trots en ny
flyttvdg fran landsbygden har regeringen varit passiv pé det regionalpolitiska
omradet. Att skapa forutséttningar for en livskraftig landsbygd med ménni-
skor i alla aldrar och med arbetsmdjligheter, god service, bra miljo och rik
kultur bor vara ett centralt mél for regionalpolitiken. Nedsédttningen av soci-
alavgifter inom stédomradet bor, enligt néringsutskottets mening, omfatta
dven jord- och skogsbruk, tridgardsskotsel, jakt och fiske i stddomradet.
Regionalpolitiken kan inte ses isolerad och den statliga sektorspolitiken
maste darfor ta regionalpolitisk hénsyn. Regionalpolitiska konsekvensana-
lyser maste exempelvis uppréttas innan beslut tas som patagligt kan komma
att fordndra forutsittningarna i omraden som ar beroende av en aktiv region-
alpolitik. Det bor vidare goras en dversyn av den nationella stodomradesin-
delningen, en dversyn som bor ingé i den dversyn av regionalpolitiken som
den nyligen tillsatta regionalpolitiska utredningen skall gora.
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Med det anforda tillstyrker néringsutskottet den ndmnda motionen i berdérd
del, medan propositionen och dvriga hér aktuella motioner avstyrks i motsva-
rande delar. Nar det géller forslaget i motionerna 1998/99:Fi36 (c) och
1998/99:Fil6 (c) om en plan for omlokalisering av statlig verksamhet vill
néringsutskottet hinvisa till vad som nyligen anfordes i en reservation (m,
kd, c, fp) till det regionalpolitiska betdnkandet 1998/99:NU7 och som nyss
redogjorts for.

3. Utgiftsomrade 19 Regional utjimning och utveckling

Ake Sandstrdm (c) anser att niringsutskottets stillningstagande i avsnittet
om utgiftsomrade 19 Regional utjimning och utveckling bort ha f6ljande
lydelse:

Ramen for utgiftsomrade 19 Regional utjamning och utveckling bor, enligt
néringsutskottets mening och i likhet med vad som anférs i motion 1998/99:
Fil6 (c), 6kas med 200 miljoner kronor for aren 2000-2002. De 6kade med-
len skall anvéndas till nationell medfinansiering av EU-projekt och for att ge
de regionala tillvixtavtalen mer resurser. Medlen bor anvédndas i utsatta
regioner som omfattas av nagot av EU:s strukturfondsprogram.

Naringsutskottet anser vidare, i likhet med vad som anfors i motion
1998/99:Fi36 (c), att det krédvs en starkare regionalpolitik. Detta 4r motiverat
av flera skdl. Fran samhéllsekonomisk utgangspunkt ar det viktigt att den
utvecklingskraft som finns i hela landet tas till vara. Situationen &r nu sa
prekar att det kravs mycket kraftfulla atgiarder. For att motverka ytterligare
koncentration och de dverhettningsproblem som denna medfor, for att bredda
den regionala arbetsmarknaden och for att f4 en béttre regional balans i Sve-
rige foreslar néringsutskottet att regeringen skall anmodas att ldgga fram en
plan for riksdagen for omlokalisering av statlig verksamhet. Regeringen bor
forbereda och utreda forutséttningarna for detta med den lista som finns i den
nyssndmnda motionen som grund. Regeringen bor snarast aterkomma med
forslag. Offentliga verksamheter kan p4 ett bra sétt bidra till att utveckla den
lokala och regionala servicen, bredda arbetsmarknaderna och bidra till att
andra verksambheter flyttar till den berdrda orten eller att verksamheter stan-
nar kvar.

4. Utgiftsomrdde 19 Regional utjdmning och utveckling

Eva Flyborg (fp) anser att ndringsutskottets stdllningstagande i avsnittet om
utgiftsomrade 19 Regional utjamning och utveckling bort ha f6ljande ly-
delse:

Ramen for utgiftsomrade 19 Regional utjamning och utveckling bor, enligt
néringsutskottets mening och i likhet med vad som anfors i motion 1998/99:
Fil7 (fp), minskas med 500 miljoner kronor for &ren 2000-2002. Minsk-
ningen skall ses i sasmmanhang med de satsningar pa generella forbattringar
av forutséttningarna for tillvaxt och foretagande som néringsutskottet foror-
dar.

Med det anforda tillstyrker niringsutskottet den nimnda motionen i berérd
del, medan propositionen och dvriga hir aktuella motioner avstyrks i motsva-
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rande delar. Nar det géller forslaget i motionerna 1998/99:Fi36 (c) och
1998/99:Fil6 (c) om en plan for omlokalisering av statlig verksamhet vill
néringsutskottet hidnvisa till vad som nyligen anfordes i en reservation (m,
kd, c, fp) till det regionalpolitiska betdnkandet 1998/99:NU7 och som nyss
redogjorts for.

5. Konsekvenser av avvecklingen av Barsebédcksverket

Per Westerberg (m), Géran Hagglund (kd), Karin Falkmer (m), Inger Strom-
bom (kd), Ola Sundell (m), Eva Flyborg (fp) och Stefan Hagfeldt (m) anser
att naringsutskottets stéllningstagande betrdffande konsekvenser av avveckl-
ingen av Barsebdcksverket — i avsnittet om utgiftsomrade 21 Energi — bort ha
foljande lydelse:

Niéringsutskottet stiller sig bakom de beskrivningar som ldmnas i motion-
erna 1998/99:Fil4 (m), 1998/99:Fil8 (m), 1998/99:Fil5 (kd) och 1998/99:
Fil7 (fp) om de ekonomiska konsekvenserna av avstingningen av Barse-
bicksverket och bristerna i det energipolitiska programmet. Néringsutskottet
konstaterar att varpropositionen inte innehéller ens en antydan till beddmning
av vilken kostnad som en stdngning av Barsebdck 1 dsamkar staten och dér-
med de svenska skattebetalarna. Nagra kostnadsbedomningar redovisades
inte heller i proposition 1996/97:176 om lag om kérnkraftens avveckling, i
1998 ars ekonomiska varproposition (prop. 1997/98:150) eller i budgetpro-
positionen for ar 1999 (prop. 1998/99:1). Inte heller redovisade regeringen
ndgon beddmning av miljokonsekvenserna av beslutet.

Naéringsutskottets stdllningstagande dverensstimmer med det som nyligen
gjordes i en reservation (m, kd, fp) till det energipolitiska betdnkandet
1998/99:NUS. Dir sades bl.a. att reaktorerna i Barseback har en 14ng atersta-
ende livslangd och att en fortida avstingning leder till att Sverige aterfar den
fossilanvdndning som vi undgick nér kdrnkraftverket i Barsebédck en gang
laddades. Detta innebdr enligt néringsutskottets mening att riktlinjerna for
klimatpolitiken i praktiken kommer att dverges. Néringsutskottet vill ocksa
erinra om en annan konsekvens som foljer av att driften vid Barsebécksver-
ket upphor. De alltmer sammankopplade elnéten i Ostersjdregionen kommer
att ge ett 6kat underlag for elproduktion vid kdrnkraftverk i Osteuropa nir
produktionen fran Barsebacksreaktorerna faller ifran. Enligt naringsutskottets
mening innebdr detta en forsdmrad kdrnsdkerhet i hela norra Europa; en
utveckling som vicker stark oro.

Med det anforda tillstyrker nédringsutskottet de ndmnda motionerna i be-
rorda delar.

6. Ramar for utgiftsomrade 21 Energi

Per Westerberg, Karin Falkmer, Ola Sundell och Stefan Hagfeldt (alla m)
anser att néringsutskottets stéllningstagande betraffande ramar for utgiftsom-
rdde 21 Energi bort ha foljande lydelse:

Naringsutskottets uppfattning om hur energipolitiken bor utformas over-
ensstimmer med den som fors fram i motionerna 1998/99:Fil4 (m) och
1998/99:Fil8 (m). Beslutet att i fortid avveckla lonsam, siker och miljo-
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miéssigt fordelaktig energiproduktion leder till stora statliga kostnader. Na-
ringsutskottet avvisar sévil stingningen av fungerande karnkraftverk som
den bidragspolitik avvecklingen for med sig. Samtidigt ar det viktigt att sékra
resurser for energiforskning. Detta giller anslagen bade inom detta utgifts-
omrade och inom forskningens utgiftsomrade. Vidare bor energiforskningen
underldttas genom att den s.k. tankeforbudsbestimmelsen i kdrntekniklagen
slopas. Ramen for utgiftsomrade 21 Energi bor, i enlighet med vad som
forordas i den forstndmnda motionen, minskas med 523 miljoner kronor for
ar 2000, med 788 miljoner kronor for ar 2001 och med 788 miljoner kronor
for ar 2002.

God tillgang pa billig energi har historiskt varit av storsta betydelse for den
svenska industrins utveckling och konkurrenskraft. Vart gynnsamma ldge har
bidragit till framvéxten av en stor energiintensiva industrisektor. Den
svenska konkurrensfordelen for energiintensiva foretag har successivt gitt
forlorad. Det 4r mot denna bakgrund som beslutet om att i fortid avveckla
kérnkraften blir s olyckligt. Det forsdmrar energiforsorjningen och skapar
en stor osékerhet om forutséttningarna for fortsatta investeringar i energikra-
vande industriell verksamhet i Sverige. Beslutet om en fortida karnkraftsav-
veckling har darfor péatagligt skadat investeringsklimatet. Detta géller bade
inhemska och utldndska investerare. En fortida kérnkraftsavveckling far
betydande konsekvenser for energiforsdrjningen, miljon, hushéllens eko-
nomi, investeringarna, industrisysselsattningen och samhéllsekonomin i stort.
Energipolitiken 4r inte ett sjdlvindamal utan en avgdrande och strategisk
faktor for Sveriges mojligheter att skapa fler arbeten och okad vilférd.
Svensk basindustri ér elintensiv och kénslig for en energipolitik som hojer
priserna. En fortida kédrnkraftsavveckling riskerar att fa allvarliga regionala
konsekvenser. For de mest utsatta ldnen kan hela bygder ga under om kérn-
kraftsavvecklingen leder till elpriser som flyttar foretagens investeringar
utomlands. En stingning av kédrnkraftverket Barsebdck skapar tillsammans
med franvaron av besked om vad som sedan skall hdnda en bestdende osé-
kerhet om vilka de langsiktiga forutsdttningarna ar for att bedriva industriell
verksamhet i Sverige, vilket kommer att kosta vért land ett stort antal arbets-
tillfallen.

Med det anforda tillstyrks motionerna 1998/99:Fil4 (m) och 1998/99:Fil18
(m) i ber6rda delar, medan propositionen och dvriga hér aktuella motioner
avstyrks i motsvarande delar.

7. Ramar for utgiftsomrade 21 Energi

Goran Hagglund och Inger Strombom (bada kd) anser att néringsutskottets
stdllningstagande betrdffande ramar for utgiftsomrade 21 Energi bort ha
foljande lydelse:

Naringsutskottets uppfattning om hur energipolitiken bor utformas over-
ensstimmer med den som fors fram i motion 1998/99:Fil5 (kd). Néringsut-
skottet anser att kdrnkraften skall avvecklas, men i takt med att fornybara
energislag kan fasas in. Forskning och utveckling av alternativa energislag ar
saledes ett viktigt inslag i energipolitiken, bl.a. for att undvika uppbyggnad
av fossilgasanvéndning. Ramen for utgiftsomrade 21 Energi bor, i enlighet
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med vad som forordas i den ndmnda motionen, minskas med 200 miljoner
kronor for aren 2000—2002. Med det anforda tillstyrks motion 1998/99:Fil5
(kd) i berord del, medan propositionen och &vriga hir aktuella motioner
avstyrks i motsvarande delar.

8. Ramar for utgiftsomrade 21 Energi

Eva Flyborg (fp) anser att nidringsutskottets stdllningstagande betridffande
ramar for utgiftsomrade 21 Energi bort ha foljande lydelse:

Niéringsutskottets uppfattning om hur energipolitiken bor utformas over-
ensstimmer med den som fors fram i motion 1998/99:Fil7 (fp). Det &r skan-
dal att regeringen inte redovisar de ekonomiska konsekvenserna av sin even-
tuella politik vad géller avstdngningen av kdrnkraftverket i Barsebdck. Utan
en forcerad avstingning av detta kiarnkraftverk skulle energiomstéllningspro-
grammet kunna krympas visentligt. Naringsutskottet vill vidare behélla
satsningen péd Okad karnsdkerhet i 6st. Ramen for utgiftsomrade 21 Energi
bor, i enlighet med vad som forordas i den nimnda motionen, minskas med
700 miljoner kronor for ar 2000, med 850 miljoner kronor for &r 2001 och
med 700 miljoner kronor for ar 2002. Med det anforda tillstyrks motion
1998/99:Fil7 (fp) i berdrd del, medan propositionen och dvriga har aktuella
motioner avstyrks i motsvarande delar.

9. Konkurrens mellan offentlig och privat sektor

Per Westerberg (m), Géran Hagglund (kd), Karin Falkmer (m), Inger Strom-
bom (kd), Ola Sundell (m), Ake Sandstrdm (c), Eva Flyborg (fp) och Stefan
Hagfeldt (m) anser att néringsutskottets stillningstagande betréffande kon-
kurrens mellan offentlig och privat sektor — i avsnittet om utgiftsomrade 24
Niéringsliv — bort ha foljande lydelse:

Néringsutskottet delar den syn pa behovet av dtgérder mot offentlig kon-
kurrens med privat néringsverksamhet som framfors i motionerna 1998/99:
Fil4 (m) och 1998/99:Fi27 (fp, m, kd, c¢). Fragan om konkurrens mellan
offentlig och privat sektor har nyligen behandlats av néringsutskottet i betdn-
kande 1998/99:NUI11, till vilket utskottet hdnvisar. Néringsutskottet intar
samma standpunkt som gjordes i en reservation (m, kd, c, fp) till detta betén-
kande. Utskottet anser sdlunda att kraftfulla atgérder maste vidtas fran rege-
ringens sida for att driva pé avregleringsarbetet i syfte att skapa utrymme for
privata initiativ i kommuner och landsting. Riksdagen bor hos regeringen
begéra forslag om dndringar i de lagar som styr den obligatoriska, kommu-
nala verksamheten vad géller sddana bestimmelser som forhindrar uppkoms-
ten av konkurrerande alternativ till dagens monopol i det allménnas regi.
Vidare vill niringsutskottet betona betydelsen av att konkurrensbegridnsande
forfaranden fran olika kommunala aktorers sida patalas och atgérdas. Med
det anforda tillstyrker niringsutskottet de bada nimnda motionerna i berdrda
delar.
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10. Ramar for utgiftsomrade 24 Néringsliv

Per Westerberg, Karin Falkmer, Ola Sundell och Stefan Hagfeldt (alla m)
anser att néringsutskottets stéllningstagande betrdffande ramar for utgiftsom-
rade 24 Naringsliv bort ha foljande lydelse:

Ramen for utgiftsomrade 24 Niringsliv bor, enligt niringsutskottets me-
ning och i likhet med vad som anfors i motion 1998/99:Fil4 (m), minskas
med 96 miljoner kronor for ar 2000, med 196 miljoner kronor for ar 2001
och med 196 miljoner kronor for &r 2002 Regeringens bristande forstaelse
for nidringslivets villkor har resulterat i délig tillvixt, arbetsloshet, foretags-
flykt, kompetensflykt och minskat nyforetagande. Sverige behdver ett bra
klimat for foretag och anstéllda, som gor landet attraktivt for foretag och
investeringar. Avregleringsarbetet maste prioriteras, Smaforetagsdelegation-
ens forslag genomforas och konkurrensforskningen tillféras ytterligare me-
del. Vidare maste den tekniska forskningen tillforas resurser i stéllet for att,
som regeringen forordar, utsittas for drastiska minskningar.

Tillvédxt, foretagande och nya jobb motverkas inte bara av skatter, utan
ocksd av daliga villkor i ovrigt for foretagande. Sverige har for nirvarande
totalt ca 10 000 lagar, forordningar och myndighetsregler, varav hélften
giller foretagandet. Naringsutskottet forordar inforande av en s.k. solned-
gangsparagraf. Den innebér att gamla regler som inte tillimpas skall ut-
monstras med automatik efter viss tid, forslagsvis fem éar. Under innevarande
mandatperiod bor ocksa alla regler som beror foretagare granskas i syfte att
forenkla och minska regelmassan. Foretagskranglet har ingadende behandlats
av regeringens egen smaforetagsdelegation. Trots att det har gatt dver ett ar
sedan delegationen presenterade sitt forsta delbetinkande med forslag till
konkreta forenklingsatgirder har ndstan ingenting gjorts fran regeringens
sida. Nya grupper har tillsatts, beredningsarbete sdgs pagé och forslag avise-
ras till senare tidpunkter. Néringsutskottet anser att regeringen omgéende kan
lagga fram forslag om genomforande av den helt 6vervidgande delen av de 71
forslagen i Smaforetagsdelegationens slutbetinkande. Alla forslag fran rege-
ringen som paverkar foretagens villkor skall féregds av en noggrann analys
av effekterna. Aven myndigheter som ger ut foreskrifter maste omfattas av
ett sddant krav pd ordentliga konsekvensanalyser. Det maste bli ldttare att
inregistrera nya foretag. Den omfattande uppgiftslamningen till olika myn-
digheter maste skéras ned. Riksdagen bor gora ett uttalande i enlighet med
vad néringsutskottet anfort.

Med det anforda tillstyrker ndringsutskottet motion 1998/99:Fil4 (m) i be-
rorda delar, medan propositionen och dvriga hér aktuella motioner avstyrks i
motsvarande delar.

11. Ramar for utgiftsomrade 24 Naringsliv

Goran Hagglund och Inger Strombom (bada kd) anser att néringsutskottets
stallningstagande betrdffande ramar for utgiftsomradde 24 Néringsliv bort ha
foljande lydelse:

Ramen for utgiftsomrade 24 Naringsliv bor, enligt ndringsutskottets me-
ning och i likhet med vad som anfors i motion 1998/99:Fil5 (kd), minskas
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med 192 miljoner kronor for ar 2000, med 292 miljoner kronor for ar 2001
och med 272 miljoner kronor for ar 2002. Det sammantagna néringsklimatet
skapas genom skattepolitiken, energipolitiken, arbetsmarknadspolitiken och
néringspolitiken, tillsammans med den 6vergripande ekonomiska politiken,
och maste inriktas péd att identifiera och undanréja existerande hinder for
startande och utvecklande av foretag. For att forbéttra forutsittningarna for
foretagsamheten har den av regeringen tillsatta Smaforetagsdelegationen
presenterat 71 forslag. F4 av dem har forverkligats och regeringen skjuter
aterigen upp presentationen av konkreta forslag till ndsta budgetproposition.
De hinder som fortfarande kvarstér for foretagarna &r bl.a. den stela arbets-
rittslagstiftningen, det krangel som omgirdar foretagandet, dubbelbeskatt-
ningen av riskkapital, brister i utbildningssystemet och inte minst skattereg-
lerna for den privata tjénstesektorn. Det krivs, enligt néringsutskottets me-
ning, radikala satsningar och forenklingar for foretagare, men det som rege-
ringen légger fram i varpropositionen &r ldngt ifrdn vad som utlovades av
ndringsminister Bjorn Rosengren tidigare i dr, nér det giller att uppnd ett
foretagsvénligt klimat i Sverige. Det som behdvs ar att den ekonomiska
politiken ger stabila och goda villkor for tillvixten av foretag och etableran-
det av nya foretag. Betriffande regeringens forslag om insatser i Ostersjoreg-
ionen anser néringsutskottet att utdkade foretagsstod bor avvisas av riksda-
gen. Utskottet foresprakar generella atgérder for att forbattra foretagsklimatet
i landet i stéllet for riktade stodatgarder till vissa foretag och till vissa region-
er.

Med det anforda tillstyrker ndringsutskottet motion 1998/99:Fil5 (kd) i
berérd del, medan propositionen och dvriga hér aktuella motioner avstyrks i
motsvarande delar.

12. Ramar for utgiftsomride 24 Néringsliv

Ake Sandstrom (c) anser att niringsutskottets stillningstagande betriffande
ramar for utgiftsomrade 24 Néringsliv bort ha f6ljande lydelse:

Ramen for utgiftsomrade 24 Niringsliv bor, enligt niringsutskottets me-
ning och i likhet med vad som anf6rs i motion 1998/99:Fi16 (c), 6kas med 92
miljoner kronor for ar 2000, med 90 miljoner kronor for ar 2001 och med 90
miljoner kronor for ar 2002. Svenskt jordbruk och svensk livsmedelsnéring
tvingas arbeta med betydligt hogre kostnader i form av skatter och avgifter
dn vad som é&r fallet for motsvarande nédringar i konkurrentlinderna. Den
svenska jordbruks- och livsmedelsindustrin &r i stort behov av konkurrensho-
jande insatser. Inom utgiftsomrade 24 anser ndringsutskottet att 90 miljoner
kronor per ar under fyra ar bor avsittas for en satsning pa forskning och
utveckling inom livsmedelssektorn i enlighet med forslag i betdnkandet En
livsmedelsstrategi for Sverige (SOU 1997:167). Under &r 2000 bor vidare 2
miljoner kronor anslés till ett program for gardsbaserad livsmedelsforddling.
Medlen bor tillforas utgiftsomradet genom ett nytt anslag for jordbruks- och
livsmedelsnéringens konkurrenskraft. Néringsutskottet saknar dessutom
forslag frén regeringen med syfte att stirka konkurrenskraften i svensk trad-
gardsndring. Denna ndring maste ges forutsittningar att konkurrera med
importen pé lika villkor. I den man kollektiva fonder, finansierade av néring-
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en, inte visar sig vara en framkomlig vég, bor regeringen senast i budgetpro-
positionen i host aterkomma med forslag till ett stodprogram for strukturom-
vandling av véxthusodlingen samt foresla medel att anvindas for att stirka
tradgérdsbranschens langsiktiga utveckling.

Med det anforda tillstyrker néringsutskottet motion 1998/99:Fil6 (c) i be-
rord del, medan propositionen och &vriga hir aktuella motioner avstyrks i
motsvarande delar.

13. Ramar for utgiftsomrade 24 Néringsliv

Eva Flyborg (fp) anser att nidringsutskottets stdllningstagande betrdffande
ramar for utgiftsomrade 24 Néringsliv bort ha foljande lydelse:

Ramen for utgiftsomrade 24 Niringsliv bor, enligt niringsutskottets me-
ning och i likhet med vad som anfors i motion 1998/99:Fil7 (fp), minskas
med 179 miljoner kronor for aren 2000-2002. Néaringsutskottet anser att
vissa ytterligare satsningar pa konkurrenspolitikens omrade bor goras. Vidare
bor medel fran detta utgiftsomrade anvindas for satsning pa karnsdkerhet i
Ost.

Med det anforda tillstyrker néringsutskottet den ndimnda motionen i berord
del, medan propositionen och dvriga hér aktuella motioner avstyrks i motsva-
rande delar.
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Forslag till ramar for utgiftsomradena 19 Regional

utjimning och utveckling, 21 Energi och 24
Naringsliv for aren 2000-2002

Belopp i miljoner kronor

U0 Ar Regeringens m kd c fp
forslag

19 2000 2675 -250 +100 +200 -500
2001 3336 =500 +100 +200 -500
2002 2693 -900 +100 +200 -500

21 2000 1196 -523 -200 +0 =700
2001 1914 —788 -200 +0 -850
2002 1729 —788 -200 +0 =700

24 2000 3011 -96 -192 +92 -179
2001 2 945 -196 -292 +90 -179
2002 2903 -196 272 +90 -179
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Arbetsmarknadsutskottets yttrande 1998/99:FiU20
1998/99:AU2y Bilaga 15

1999 ars ekonomiska varproposition — Den ekonomiska
politiken, utgiftstak m.m. — Utgiftsomradena 13 och 14

Till finansutskottet

Finansutskottet har genom beslut den 15 april 1999 berett arbetsmarknadsut-
skottet tillfdlle att yttra sig dver 1999 ars ekonomiska vérproposition (prop.
1998/99:100) i de delar som avser den ekonomiska politiken, utgiftstaket
m.m. samt dver de motioner som kan komma att vickas med anledning av
propositionen, i de delar som avser arbetsmarknadsutskottets beredningsom-
rade.

Utskottet yttrar sig i det foljande Gver propositionen avsnitt 1 Finansplan, 4
Budgetpolitiska mél och statsbudgeten, avsnitt 7 Utgiftstak och utgiftsramar
aren 2000-2002 savitt avser utgiftsomradena 13 och 14 samt bilaga 2 Av-
stimning av malet om en halverad 6ppen arbetsloshet till &r 2000.

Utskottet yttrar sig ocksa over foljande motioner:

1998/99:Fil4 av Carl Bildt m.fl. (m) yrkandena 1, 4, 5 och 7 alla delvis,

1998/99:Fil5 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkandena 1 delvis, 3 delvis, 4
delvis och 9,

1998/99:Fil6 av Lennart Daléus m.fl. (c) yrkandena 1 delvis, 4 delvis, 5, 9,
22 och 23 delvis,

1998/99:Fi36 av Lennart Daléus m.fl. (c) delvis och
1998/99:Fil7 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 1, 3 och 4 alla delvis.

Yttrandet dr disponerat enligt f6ljande. Utskottet yttrar sig ver riktlinjerna
for den ekonomiska politiken i avsnitt 2. I det avsnittet berdrs ocksa proposit-
ionens bilaga 2 Avstdmning av malet om en halverad 6ppen arbetsloshet till
ar 2000 och bilaga 3 Fordelningspolitisk redogorelse — Den regionala in-
komstfordelningens utveckling. Forslag om prelimindr fordelning pa utgifts-
omraden behandlas i avsnitt 3 liksom viss frdga om indelning i utgiftsomra-
den.

I utskottets yttrande 1998/99:AU3y redovisas utskottets synpunkter pa
varpropositionens forslag séavitt avser tilldiggsbudget for 1999 avseende ut-
giftsomradena 13 och 14.

1 Inledning

Regeringen foresldr i propositionen att riksdagen, savitt avser den ekono-
miska politiken och utgiftstaket, godkdnner de allménna riktlinjer for den
ekonomiska politiken som regeringen forordar (regeringens forslag punkt 1),
faststéller utgiftstaket for staten inklusive socialforsdkringssektorn vid sidan
av statsbudgeten for &r 2002 till 810 miljarder kronor (regeringens forslag 166



punkt 3) samt godkénner den prelimindra fordelningen av utgifterna pa ut-
giftsomraden aren 2000-2002 som riktlinje for regeringens budgetarbete
(regeringens forslag punkt 4). I bilaga 2 till propositionen aterfinns regering-
ens avstdmning av malet om en halverad 6ppen arbetsloshet till ar 2000.

2 Allmén inriktning av politiken

I detta avsnitt behandlas forutom regeringens forslag om allménna riktlinjer
(punkt 1 i forslaget till riksdagsbeslut) och propositionens bilaga 2 dven
partimotionerna

Fil4 (m) yrkandena 1 delvis och 7 delvis,

Fil5 (kd) yrkandena 1 delvis och 9 delvis,
Fil6 (c) yrkandena 1 delvis, 4 delvis, 9 och 22,
Fi36 (c) delvis samt

Fil7 (fp) yrkande 1 delvis.

Utskottet kommer i denna del i huvudsak att uppehalla sig vid sddana fragor
som har berdring med arbetsmarknads- och sysselséttningspolitiken.

Propositionen

Den ekonomiska vérpropositionen bygger pa en Overenskommelse mellan
den socialdemokratiska regeringen, Vinsterpartiet och Miljopartiet, vilka star
bakom riktlinjerna for den ekonomiska politiken, budgetpolitiken, utgiftsta-
ken, tillaggsbudgeten for 1999 och de skatteforandringar som foreslas for ar
2000. Samarbetet berér fem omraden: ekonomi, sysselsdttning, réttvisa,
jamstélldhet och miljo.

Svensk ekonomi &r stark. Sverige paverkas visserligen av en sdmre ut-
veckling i omvérlden vilket leder till nagot ldgre tillvixt &n vad regeringen
tidigare berdknat, men samtidigt fortsétter den inhemska ekonomin att véxa.
Detta giéller inte minst privat konsumtion och investeringar. Den reguljira
sysselsittningen har 6kat med 6ver 100 000 personer under det senaste aret
och arbetslosheten har fortsatt att minska. Samtidigt &r inflationen praktiskt
taget obefintlig och rintenivderna bland de ldgsta i Europa. Den offentliga
sektorn uppvisar betydande Overskott och bytesbalansen ligger pa en niva
som innebdr ett stabilt verskott.

Budgetsaneringen har varit framgangsrik. De ambitidsa budgetpolitiska
maélen har uppnatts: att de offentliga finanserna skall uppvisa dverskott och
att utgifterna inte skall dverstiga de uppsatta utgiftstaken.

Enligt regeringen finns det en viss risk for att utgiftstaket for dren 1999
och 2000 kan komma att 6verskridas. Mot den bakgrunden ar det nédvandigt
att gora vissa besparingar m.m. i syfte att begrinsa de totala utgifterna till en
niva som ligger under utgiftstaket. Besparingar foreslas bl.a. pa utgiftsom-
rdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv jamfort med berdkningarna i budget-
propositionen.
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Det finns historiskt goda forutsittningar for en hég och uthéllig tillvaxt i
svensk ekonomi. De offentliga finanserna visar ett stigande 6verskott, inflat-
ionen och inflationsforvéntningarna ar laga och rantan &r 1ag. Ddrmed skapas
stabila spelregler for foretag och investerare liksom goda betingelser for en
fortsatt sysselsdttningsokning. En vél fungerande offentlig sektor och en
aktiv fordelningspolitik &r ocksd av betydelse i detta sammanhang. Svensk
industri har god internationell konkurrenskraft. Detta ger goda forutséttning-
ar for snabb exporttillvaxt nir den internationella konjunkturen viander uppat.

Den positiva utvecklingen maste vidmakthallas. Tillgdngen till kvalifice-
rad arbetskraft méaste sdkras och flaskhalsar undvikas. De arbetslosas kompe-
tens skall hojas och deras vilja till arbete tas till vara.

Den positiva utvecklingen av de offentliga finanserna, den nya budgetpro-
cessen och de besparingar som foreslds i den ekonomiska varpropositionen
mojliggor enligt regeringen nya reformer inom prioriterade omradden under
de kommande 4ren. Reformerna avser foljande fem omraden under foljande
rubriker: Arbetslosheten skall betvingas, Kunskap och kompetens, Skolan,
varden och omsorgen skall forbattras, Rattvisan skall stirkas respektive
Hallbara Sverige.

Under samlingsnamnet ”Arbetslosheten skall betvingas” genomfors enligt
regeringen ett brett atgdrdsprogram for att gora sysselsittningsdkningen
uthallig. Reformomradet "Kunskap och kompetens” innefattar en satsning pa
kompetensutveckling for anstdllda samt dkade resurser till bl.a. hogskoleut-
bildning liksom en studiestddsreform.

Att 16nebildningen fungerar val dr en forutsittning for att sysselsdttningen
skall fortsitta att 6ka i tillfredsstdllande takt. I forsta hand &r reformeringen
av lonebildningen en fraga for arbetsmarknadens parter, anser regeringen.
Om parterna inte formar ta det nédvandiga ansvaret for 16nebildningen vilar
ansvaret pa statsmakterna. Av den ekonomiska vérpropositionen framgér att
regeringen avser att under hosten 1999 lagga forslag om regelverket for
16nebildningen.

En av jamstilldhetspolitikens viktigaste fragor &r att motverka osakliga 16-
neskillnader pa grund av kon. I budgetpropositionen for ar 2000 avser rege-
ringen att presentera en handlingsplan for att motverka sddana 16neskillna-
der.

Maélet om en halverad dppen arbetsldshet till 4 % ar 2000 ligger fast som
ett riktmérke for den ekonomiska politiken. Enligt prognosen i den ekono-
miska varpropositionen véntas arbetslosheten falla till 5,4 % &r 2000. Det &r
enligt regeringen en god utveckling, men den &r inte tillrdcklig. Regeringen
kommer att noga folja utvecklingen och, om det visar sig nddvéandigt, foresla
ytterligare atgdrder mot arbetslosheten utover forslagen i varpropositionen.
Huvudorsaken till att mélet inte véntas uppnds i regeringens nuvarande pro-
gnos &r den svaga internationella utveckling som f6ljer av Asienkrisen. Vi-
dare har 16nedkningarna varit ndgot storre dn berdknat. Samtidigt har arbets-
kraftsutbudet fortsatt att 6ka, nadgot som &r en positiv och dnskvérd utveckl-
ing.

Sverige behover fler ménniskor i arbete och en 6kad arbetskraft om vi
skall kunna behalla en god vélfard for alla. Mot denna bakgrund presenterade
regeringen i budgetpropositionen for 1999 ett mal for sysselsittningsgraden
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som innebdr att den andel av befolkningen i aldrarna 20—64 ar som &r regul-
jart sysselsatt skall uppgé till minst 80 % ar 2004. Sysselséttningsgraden
véntas oka frén 74,6 % ar 1998 till 76,5 % &r 2002. Genom att hoja syssel-
séttningsgraden blir det mojligt for manga ménniskor att 1dmna bidragsbero-
ende och i stéllet ga dver till arbete.

Om den positiva ekonomiska utvecklingen skall fortsdtta maste arbets-
marknadens funktionssdtt forbattras. Det dr angelédget att arbetssokande och
lediga platser matchas pa ett effektivt sdtt sa att sysselséttningen kan oka
utan att inflationsdrivande flaskhalsar uppstér. En rad insatser syftar till att
gbra sysselsdttningsokningen uthallig. Forenklingarna av det arbetsmark-
nadspolitiska regelverket skall fortsétta, arbetsmarknadsutbildningens orga-
nisation och effektivitet skall ses dver och forsoksverksamhet med bristyr-
kesutbildning skall genomforas. Ett forstirkt anstdllningsstdd inférs for
arbetslosa med ldnga inskrivningstider.

Inriktningen pé att forbéttra arbetsmarknadens funktionssétt kommer ocksé
till uttryck 1 atgérder for att forbéttra invandrarnas situation pa arbetsmark-
naden, bl.a. genom att Oka tillgdngen till praktikplatser i samband med
svenskundervisning och genom forsdksverksamhet for att finna effektiva
former for att formedla arbeten till arbetslosa invandrare. Vidare foreslar
regeringen fordndringar i de rorlighetsstimulerande bidragen i syfte att 6ka
den yrkesméssiga och geografiska rorligheten liksom okat utrymme for att
fler arbetshandikappade skall kunna erbjudas arbete med 16nebidrag.

Skattesystemet maste skapa goda och stabila regler for tillvéxt och syssel-
séttning samt garantera vélfairden och dess fordelning. Huvudinriktningen
skall vara sénkt skatt pa arbetsinkomster for alla. Utvecklingen mot ett allt-
mer miljorelaterat skattesystem bor fortsétta.

Sysselsattning och tillvixt forutsétter fler nya och vixande foretag. En rad
atgédrder foreslas och planeras i syfte att frimja foretagsutveckling. Det géller
bl.a. dkad information om nyforetagande, stod till kooperativ utveckling
samt utfkat samarbete mellan skola och arbetsliv for att hoja kvaliteten i de
gymnasiala yrkesutbildningarna.

Skolan, varden och omsorgen tillférs nya resurser. Resurstillskotten till
den kommunala sektorn ger sammantaget goda forutsattningar for fler arbets-
tillfallen och okad kvalitet pa den svenska valfarden.

Den generella vélfardspolitiken skall 6ka rdttvisan och bana vig for ut-
veckling. En generell vélfird ger trygga och fria ménniskor som kan mota
framtidens utmaningar.

Sammantaget innebdr forslagen i den ekonomiska vérpropositionen att
ambitionen har hojts. Arbetslosheten skall betvingas. Enligt regeringen skall
Sverige éter till full sysselsittning.

I propositionens bilaga 2 Avstimning av mélet om en halverad &ppen ar-
betsloshet till ar 2000 redovisas huvuddragen i de dtgérder som vidtagits nr
det géller de fem grundstenarna i regeringens politik for okad sysselsdttning
och minskad arbetsloshet och bakgrunden till de vidtagna atgérderna. De fem
grundstenarna r foljande:

— De offentliga finanserna skall vara sunda och priserna stabila.

— Det krévs en bittre fungerande 16nebildning for att arbetslosheten skall
kunna halveras.
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— Huvuddelen av sysselséttningsdkningen de kommande é&ren bor ske i den
privata sektorn.

— I den offentliga sektorn skall verksamheter prioriteras framfor transfere-
ringar. Skolan, varden och omsorgen utgoér kérnan i valfarden.

— Arbetslosheten skall minskas huvudsakligen genom att fler méanniskor
far arbete eller utbildning som ger 6kade mdjligheter till arbete.

I bilagan till propositionen redovisas vidare vissa uppgifter om sysselsitt-
ningssamarbetet inom EU liksom uppgifter om insatser for att forbittra ef-
fektiviteten pa arbetsmarknaden.

Motionerna

Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet
har i partimotioner utvecklat sina synpunkter pa arbetsmarknadspolitikens
allménna inriktning. Som ndmnts bygger propositionen pa en dverenskom-
melse mellan den socialdemokratiska regeringen, Vénsterpartiet och Miljo-
partiet de grona. Vénsterpartiet och Miljopartiet har inte vackt ndgra motion-
er med anledning av propositionen.

Moderata samlingspartiet presenterar i motion Fil4 (yrk. 1 delvis och 7
delvis) ett budgetalternativ som syftar till att skapa forutséttningar for sé
manga nya arbetstillfdllen i foretagen att arbetslosheten kan avskaffas som
samhéillsproblem, att vixla ldgre skatter pd arbetsinkomster mot mindre
bidrag och subventioner och att en dtergang sker till prioritering av kdrnupp-
gifterna for stat och kommun. Varpropositionen medfor enligt Moderaterna
svikna forvantningar.

En politik for tillvéxt, foretagande och nya jobb maste bl.a. omfatta skatte-
sénkningar, sérskilda skatteldttnader for hushallsnéra tjénster, minskat fore-
tagskrangel, atgdrder for att astadkomma en fungerande 16nebildning, mo-
derniserad arbetsrittslagstiftning, reformerad arbetsmarknadspolitik och
insatser for att tillskapa en utbildning i varldsklass.

Genom reformering av arbetsrdtten vill partiet skapa béttre balans mellan
parterna pa arbetsmarknaden. En proportionalitetsregel vid arbetskonflikter
bor inforas. Vidare bor forbud infoéras mot blockad av enmansforetag och
mot rena sympatistrejker. Atgirderna underlittar en sund 16nebildning. Ar-
betsrétten &r otidsenlig och bygger enligt Moderaterna pa 1960-talets indu-
stristruktur och arbetsmarknad, inte pd dagens flexibla forhallanden. Darfor
behdver den moderniseras, inte minst om de smé foretagen skall kunna véxa.
Moderniseringen bor ockséa syfta till att sitta den enskilde arbetstagaren i
centrum.

Efter att riksdagen begért att turordningsreglerna skall slopas for tva per-
soner i smaforetag dr det angeldget att ga vidare och slopa turordningsregler-
na fullt ut. Déarigenom underléttas ungdomars intrdde pa arbetsmarknaden
och fornyelse av foretagen. P lidngre sikt krdvs en mer genomgripande for-
andring av arbetsrétten.

Arbetsloshetsforsdkringen skall bidra till en sund 16nebildning. Den skall
vara utformad som en allmin och obligatorisk omstdllningsforsakring med
en bortre parentes. Ersdttningsnivan bor liksom i andra socialforsakringssy-
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stem sénkas och uppgé till 75 %. Forsdkringssystemet skall utformas sé att
inlasningseffekter undviks och sé att den enskilde ges starka incitament att
soka och acceptera nytt arbete.

Effektiviteten i arbetsmarknadspolitiken bor forbittras genom att den ren-
odlas och koncentreras pa tva atgirder: larlingsutbildning i foretag for alla
arbetslosa ungdomar mellan 20 och 25 ar samt fokuserad arbetsmarknadsut-
bildning, dvs. en arbetsmarknadsutbildning som mer direkt inriktas mot att
mota specifika arbetsmarknadskrav och att forhindra uppkomsten av flask-
halsar.

Kunskapskraven skérps. Omfattande reformer foreslas for grundskola och
gymnasieskola samt for hogre utbildning och forskning. Den hogre utbild-
ningen maste kompletteras med yrkesteknisk utbildning av god kvalitet for
att mota behoven pa arbetsmarknaden. Det livsldnga ldrandet skall underlét-
tas genom personliga utbildningskonton dér den enskilde och foretagen sétter
av pengar for den enskildes utbildningsbehov.

Moderaterna avvisar regeringens forslag om sérskilda atgérder riktade mot
langtidsarbetslosa och foresprékar i stdllet en politik som skapar forutsétt-
ningar for betydligt fler arbetstillfdllen samt, nér sddana mojligheter finns,
insatser som forbattrar de langtidsarbetslosas mojligheter att ta arbete. Det
géller inte minst kvalitetsinriktade &tgédrder vad géller vuxenutbildning.

Sverige behdver enligt Kristdemokraterna i motion Fil5 (yrk. 1 delvis och 9
delvis) en offensiv tillvaxtpolitik for nya jobb. Det krévs ett brett program for
att pressa ner den hoga totala arbetsldsheten och for att 6ka sysselsdttningen.
Detta starker ocksa forutsdttningarna for att forbattra och bibehélla den of-
fentliga servicen pé léngre sikt. Partiet foresprakar en social och ekologisk
marknadsekonomi.

Genom bl.a. skattereformer, forenklade regelverk for foretagen och en
modernisering av arbetsritten kan en sddan utveckling komma till stdnd. Ett
gynnsamt klimat for sma- och nyforetagande &r av storsta vikt i kampen mot
den hoga arbetslosheten. Dagens socialforsidkringssystem maste reformeras
sé att samspelet mellan skattesystemet och olika bidragssystem ger incita-
ment till arbete samtidigt som det finns rimlig ekonomisk trygghet i oforut-
sedda eller opaverkbara situationer. Den ekonomiska vérpropositionen sak-
nar enligt Kristdemokraterna konkreta forslag som kan oka tillvixten och
dérmed antalet arbetstillféllen.

Nya arbeten maste tillskapas framfor allt i den privata sektorn. Tjdnstesek-
torn bor ges nya mdjligheter att vdxa bl.a. genom skattereduktion for de
privata hushallens kop av tjénster till det egna hemmet.

Genom en generell siankning av arbetsgivaravgifierna med 10 procenten-
heter for foretag med 16nesummor upp till 900 000 kr per ar gynnas framst
sméaforetagen.

Kompetensutveckling &r en avgorande faktor for framtida sysselsittning
och tillvaxt. Ett system med utbildningskonton bor inforas dit staten, arbets-
givare och den enskilde far mdjlighet att avsitta medel for investeringar i
utbildning. Insittningar pa individuella utbildningskonton bor vara forenade
med avdragsritt. Besparingar bor goras inom Arbetsmarknadsverket och
flyttbidragen bor avskaffas, anser Kristdemokraterna.
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Bl.a. for att forbéttra lonebildningen bor en allmén och obligatorisk arbets-
loshetsforsdkring inféras med 33-procentig egenfinansiering. Samtidigt
kompenseras enligt partiet den enskilde mer &n vél genom sénkt inkomst-
skatt, vilket ocksé underlittar 16nebildningen. Genom forandringar i regel-
verket for arbetsloshetsforsdkringen undanrdjs hinder mot att ménniskor tar
de lediga arbeten som finns.

Med anledning av regeringens forslag om ett anstéllningsstod vid anstall-
ning av personer med mycket langa inskrivningstider vid arbetsformedlingen
konstaterar Kristdemokraterna att erfarenheten visar att system som stéller
krav pa att anstélla vissa arbetssokande och som har svardverblickbara regler
inte kommer till anvdndning. Séddana stodformer leder inte heller till nagon
generell okning av efterfrigan pa arbetskraft. Partiet foresprkar darfor till-
skapandet av en ny generell stodform, bendmnd marginellt sysselsdittnings-
stod. Stodet skulle utga i form av sénkt arbetsgivaravgift vid alla former av
sysselsittningsokning i foretagen.

Sysselsittningsstddet innebédr en kraftig skattesdnkning i form av reduce-
rad arbetsgivaravgift for foretag som nyanstiller, vilket leder till 6kad efter-
fragan pa arbetskraft. [ kombination med arbetsrdttsliga fordndringar i form
av uppmjukade regler for prov- och visstidsanstéllningar skulle ménga fore-
tag vaga oka antalet sysselsatta.

Centerpartiet foresprakar i motion Fil6 (yrk. 1 delvis, 4 delvis, 9 och 22) en
tillviaxtorienterad utveckling kombinerad med miljéansvar och social grund-
trygghet. Regeringens konkreta atgérder for tillvéxt ar for f4. En rad struktu-
rella problem bor 16sas for okad tillvédxt och sysselsittning. Decentralisering
och tillvixt gar enligt Centerpartiet hand i hand. Utgangspunkten for partiets
politik dr att f4 ner arbetslosheten. Detta dr mdjligt genom bl.a. satsningar pa
utbildning och kompetensutveckling, sénkta arbetsgivaravgifter, regelfor-
enklingar och en storskalig utbyggnad av fibernéten.

En plan bor enligt Centerpartiet i motion Fi36 (delvis) laggas fast for utlo-
kalisering av statliga verk, myndigheter och bolag, diribland bl.a. AMS,
Arbetarskyddsstyrelsen, Arbetslivsinstitutet, Radet for arbetslivsforskning,
de fyra ombudsménnen mot diskriminering, dvs. Jimstélldhetsombudsman-
nen, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Handikappombudsmannen
och Ombudsmannen mot diskriminering pad grund av sexuell ldggning samt
AMU-gruppens huvudkontor. Utlokaliseringarna syftar enligt partiet inte
primirt till att flytta arbetstillfdllen utan till att skapa en dynamisk miljo for
utveckling och tillviaxt pa lokaliseringsorten samtidigt som de frdmjar en
onskvird strukturfordndring pa Stockholms arbetsmarknad.

Det moderna arbetslivet stéller krav pa aterkommande utbildning och hojd
kompetens. Centerpartiet vill vidareutveckla Kunskapslyftet till en generell
utbildningsgaranti byggd pa arbetsloshetsforsdkringen. Riktade arbetsmark-
nadsutbildningar bor i 6kad utstrickning ersittas av reguljar utbildning och
grundldggande kompetenslyft. For att underldtta for vuxna att vidareutbilda
sig eller att skaffa sig en ny utbildning mitt i livet bor sarskilda individuella
kompetenskonton inforas med finansiering fran den enskilde, arbetsgivaren
och staten. Avsittningarna bor vara skattebefriade.
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Arbetsgivaravgifterna liksom egenforetagarnas egenavgifter bor successivt
sénkas. Detta gynnar foretagsamhet och sysselsittning i hela landet.

Vidare bor exempelvis det tillfdlliga ROT-avdraget vidareutvecklas och
permanentas samt en subvention inforas pa hushallstjanster som utfors i
hemmet, s.k. RUT-avdrag.

Det dr angelédget att decentralisera arbetsmarknadspolitiken. Tréaffsdker-
heten i arbetsmarknadspolitiska insatser blir storre om beslutsbefogenheterna
okar for den lokala nivan. Det finns dock risk for att ett helt lokalt perspektiv
leder till forstiarkta flaskhalsproblem. Dérfér maste hidnsyn ocksé tas till
forutsittningarna i arbetsmarknadsregionen. Regelverket bor luckras upp och
lansarbetsndmnderna fa vésentligt utdkade befogenheter att utforma den
regionala arbetsmarknadspolitiken. Regionerna mdste tilldelas beslutsritt
over en storre del av de medel som fordelas till regionerna. Det &r angeldget
med 6kad samverkan och samordning mellan arbetsmarknadspolitiken och
den regionala néringspolitiken.

For att tydliggora att arbetsloshetsforsdkringen ér en omstillningsforsak-
ring bor det inforas en avtrappning av ersittningen. Vidare bor egenavgiften
till arbetsloshetsforsékringen hojas.

Arbetsritten bor 1 okad utstrackning decentraliseras. Mojligheten att for-
handla lokalt och gora undantag fran centrala kollektivavtal bor 6ka. Det bor
inforas ett forbud mot strids- och sympatiatgdrder riktade mot enmans- och
familjeforetag. Vidare bor en proportionalitetsregel inforas.

Folkpartiet forordar i motion Fil7 (yrk. 1 delvis) en ny kurs for Sverige. En
rad systeméndringar behovs for att knidcka massarbetslosheten, daribland
fordndringar ndr det giller skatter, socialforsdkringar, arbetsmarknaden,
foretagande samt utbildning och kompetensutveckling. Den handlingsfor-
lamning som nu rader i Sverige maste undanrdjas.

Inom ramen for en stor socialforsékringsreform bor arbetsioshetsforsdiik-
ringen bli allmén och obligatorisk samt ha en bortre parentes. De forsékrade
bor sjdlva fa svara for ungefar ¥ av premien. For att undvika hogre kostnader
for de forsdkrade bor de ordinarie skatterna sidnkas i motsvarande man. P
sikt bor den forsdkrade inkomsten hdjas till 7,5 inkomstbasbelopp. De fore-
slagna fordndringarna av arbetsloshetsforsdkringen skulle stidrka sambandet —
inte minst i 1oneférhandlingarna — mellan egenintresset hos dem som har
arbete och dem som é&r arbetslosa. Medlemsavgifterna bor variera mellan
kassor inom olika verksamhetsomraden beroende pa l6neldge och arbetslos-
hetsniva.

Ytterligare en satsning bor goras pa kompetensutveckling for méanniskor i
arbetslivet genom inférande av personliga kompetenskonton. Pa lang sikt bor
arbetsgivaravgifterna avskaffas och ersittas med enbart avgifter for forsak-
ringar. Som ett forsta steg bor arbetsgivaravgiften i privat tjdnstesektor
sinkas med 5 procentenheter. For att skapa nya arbeten och for att forvandla
en svart sektor till vit bor en kraftig skattereduktion pa hushdllsndra ticnster
inforas.

En avgorande del i en politik for arbete och foretagande ar att forbdttra ar-
betsmarknadens funktionssdtt. Som en forsta atgird bor arbetsrdtten forand-
ras sd att en atergang sker till de arbetsrittsliga regler som infordes av fyrpar-
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tiregeringen med Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet och Kristdemokra-
terna och som géllde under 1994. Arbetet med att utforma en modern arbets-
rittslagstiftning bor paborjas. Folkpartiet betonar att staten bor vara neutral
mellan parterna pa arbetsmarknaden. Den ena parten skall inte favoriseras i
lagstiftningen. 1 stéllet for fackligt tolkningsforetride bor kollektivavtalen
innehalla medel for konfliktlosning. Dagens regler nér det géller sympatiat-
gérder bor dndras.

Genom beslut om regelverken kan regering och riksdag pa ett effektivt sitt
paverka forutsittningarna for I6nebildningen. Om Folkpartiets forslag ge-
nomfors kan arbetsmarknaden bli mer flexibel. Loneglidningen blir generellt
lagre vilket leder till fler nya riktiga arbeten. Murarna sénks for dem som vill
komma in p4 arbetsmarknaden och inldsningar i olika grupper och sektorer
bryts upp.

Pé jamstdilldhetsomrddet betonar partiet att 1onediskriminering dr den mest
uppenbara och spridda formen av konsdiskriminering som lever kvar. Att
avskaffa de I6neskillnader som bara kan forklaras av kon framstar darfor, vid
sidan av insatser for att radikalt minska védldet mot kvinnor, som den viktig-
aste uppgiften i jamstélldhetspolitiken. De offentliga monopolen pressar ner
l6nenivéerna i vard och skola. Monopolen maste brytas upp sé att de an-
stdllda dér far fler arbetsgivare att vélja mellan och sa att forutsédttningarna
for kvinnligt foretagande forbéttras.

Vissa kompletterande uppgifter

Utskottet ldmnar hir en redovisning av det aktuella arbetsmarknadsliget.
Redovisningen baseras pa statistik for arbetsmarknadslaget i april 1999 som
har publicerats av AMS. Motsvarande statistik frdn SCB ér inte tillginglig
nér detta yttrande beslutas.

AMS manadsstatistik for april 1999 visar att utvecklingen pa arbetsmark-
naden var fortsatt stark under méanaden. I slutet av april var drygt 228 000
personer dppet arbetsldsa, vilket motsvarar 5,4 % av arbetskraften. Det &r en
minskning med drygt 18 000 fran april forra aret och 14 000 frén mars. Ar-
betslosheten &r ldgre bland kvinnor, 4,7 %, dn bland mén, 6,0 %.

Antalet deltagare i arbetsmarknadspolitiska program minskar. 1 slutet av
april uppgick antalet till 178 000 vilket motsvarar 4,2 % av arbetskraften.
Det dr 15 000 férre &n i april forra aret och drygt 3 000 férre &n i mars.

Summan av antalet arbetsldsa personer och antalet personer i arbetsmark-
nadspolitiska program, det s.k. obalanstalet, har alltsd minskat. Det motsva-
rade i april 9,6 % av arbetskraften och ar den ldgsta noteringen sedan mars
1992.

Utvecklingen pé arbetsmarknaden for de unga fortsétter att vara gynnsam,
konstaterar AMS. 1 slutet av april var 57 000 ungdomar i &ldern 20-24 &r
antingen arbetslosa eller i program, vilket &r 15 000 farre &n for ett ar sedan
och 3 000 férre &n foregdende ménad.

Under april nyanméldes 44 500 lediga platser till arbetsformedlingarna.
Det ar drygt 6 500 fler &n under april forra aret men 4 500 firre dn under
mars. Enligt AMS forklaras detta med att det var férre arbetsdagar i april 4n i
mars till foljd av pasken samt pa grund av att instrdmningen av semestervi-
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kariat och ferieplatser nu avtar. De lediga platserna i form av tillsvidarean-
stdllningar var néstan 4 000 fler dn for ett ar sedan. Flest nya platser tillkom
inom offentlig tjanstesektor. Inom hélso- och sjukvard och social omsorg
anmdldes 9 700 platser, vilket dr 2 300 fler &n i april forra aret. Néstan 9 000
platser anméldes inom undervisningssektorn, 2 500 fler 4n for ett &r sedan.

Antalet langtidsarbetslosa, dvs. personer som varit kontinuerligt Sppet ar-
betslosa under minst sex manader eller, om personen dr under 25 &r, mer dn
100 dagar, var 11 000 mindre i april jamfort med ett ar tidigare. Jimfort med
mars 1999 var antalet nidstan oférdndrat. Fér ungdomar i aldern 20—24 ar har
langtidsarbetslosheten mer dn halverats pa ett ar och uppgick i april till 3 500
personer, ungefar lika manga som i mars.

Under april varslades drygt 2 800 personer om uppsédgning, vilket &r 500
fler 4n i april forra &ret men 2 500 farre &n i mars. Drygt 60 % av de som
varslades under april var anstillda inom tillverkningsindustrin.

SCB:s statistik over arbetsmarknadslédget i april 1999 dr som ndmnts dnnu
inte tillgénglig. Vid en jamforelse av SCB:s statistik for januari-mars 1999
med motsvarande ménader under 1998 kan utskottet emellertid konstatera att
sysselsittningen okat och arbetslosheten minskat. De sysselsatta under forsta
kvartalet 1999 var ca 106 000 fler &n under motsvarande period forra aret.
Den arliga 6kningen av antalet heldrssysselsatta har varit storre dn 55 000
sedan 1997. For att uppnd sysselsittningsmalet behover antalet sysselsatta
oka med ca 55 000 per ar mellan 1997 och 2004.

I en uppfoljning som utforts inom arbetsmarknadsutskottets kansli kring
manadsskiftet mars—april 1999 har syftet varit att studera hur arbetsfor-
medlingen paverkas av 1999 érs verksamhetsmal for Arbetsmarknadsverket.
Uppf6ljningen har gjorts i form av intervjuer med cheferna for fyra arbets-
formedlingar pa olika hall i Sverige. Studien har dokumenterats i en prome-
moria som bifogats protokollet fran utskottets sammantriade 1999-05-04 (Hur
paverkas arbetsformedlingen av 1999 drs verksamhetsmdl for Arbetsmark-
nadsverket? Fallstudier vid fyra arbetsformedlingar. PM 1999-04-26).

Utskottets stillningstagande
Ekonomisk politik, mal for arbetsloshet och sysselsdttning

Laget pa arbetsmarknaden har successivt forbattrats. Den ekonomiska ut-
vecklingen ar god, vilket redovisats i varpropositionen. Den reguljéra syssel-
séttningen Okar, arbetslosheten minskar, inflationen ar praktiskt taget obe-
fintlig och réntenivderna ligger dven vid en europeisk jdmforelse mycket
lagt.

Sammantaget leder den ekonomiska utvecklingen enligt utskottets uppfatt-
ning till goda forutsittningar for att 4stadkomma en varaktigt hogre syssel-
sdttning och att pressa ner arbetslosheten. Med 6kad sysselséttning och med
utbildning, rehabilitering och andra aktiva atgdrder kommer personer som i
dag forhindras att arbeta och darfor dr beroende av sociala bidrag och ersétt-
ningar for sin forsérjning att kunna aterga till arbete. En politik med denna
inriktning méste drivas under en foljd av ar om den skall kunna f& fullt ge-
nomslag.
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Det dr mot denna bakgrund som de mal, som i dagligt tal bendmns syssel-
sdttningsmdlet respektive arbetsloshetsmdlet, har tillskapats. Utskottet beto-
nar vikten av att dessa mal ligger fast. Sysselsittningsmélet innebér att ande-
len av befolkningen i aldrarna 20—64 &r som har arbete ar 2004 skall uppga
till 80 %. Innebdrden av arbetsloshetsmalet ar att den dppna arbetslosheten
skall nedbringas till 4 % &r 2000.

De bada maélen skall enligt utskottets uppfattning ha avgorande betydelse
nér det géller att vilja inriktning pa den ekonomiska politiken. Utvecklingen
maste foljas noga sa att ytterligare atgirder vid behov kan sittas in for att 6ka
sysselsdttningen och minska arbetsldsheten.

Lansarbetsndmnderna har tagit fram 6versikter 6ver arbetsmarknaden i re-
spektive ldn. Dessa bildar underlag for den nationella prognos dver arbets-
marknadslaget som AMS utarbetar och som kommer att publiceras den 19
maj.

Lénsarbetsndimnderna bedomer i sina prognoser att sysselsittningstillvax-
ten kommer att vara stark under 4r 1999 och att 6kningstakten fortfarande
kommer att vara god under &r 2000, dven om den mattas av. Samtidigt 6kar
utbudet av arbetskraft, bl.a. genom att firre personer deltar i arbetsmark-
nadspolitiska program respektive Kunskapslyftet. Det gynnsamma arbets-
marknadsldget leder ocksa till en del avhopp fran utbildningar. Det bor dock
papekas att det &r regionala skillnader i fraga om sysselséttningstillvaxten.

I lansarbetsndmndernas prognoser gors beddmningen att obalanstalet, dvs.
summan av antalet Oppet arbetsldsa och antalet personer i arbetsmarknadspo-
litiska program, minskar. Optimismen nér det géiller arbetsmarknadslaget &r
fortsatt god bland foretag och organisationer. Smaforetagen dr mer optimist-
iska &n de stora foretagen. Pa en rad hall rapporteras problem med brist pa
utbildad och yrkeserfaren arbetskraft. Det géller i likhet med tidigare bl.a.
sjukskaterskor, ldkare, larare, ingenjorer, tekniker och dataspecialister samt i
tilltagande utstrackning ocksa personal inom byggbranschen.

Nyckeln till fortsatt framgéng i den ekonomiska politiken ligger enligt ar-
betsmarknadsutskottets uppfattning i att en allmén sysselséttningstillvaxt kan
ske utan att det uppstar s.k. flaskhalsar, dvs. hinder mot expansion, eller
Overhettning och utan att stora grupper utestdngs frén arbetsmarknaden.
Arbetsmarknaden préglas i dag alltmer av bdde arbetskraftsbrist och omfat-
tande arbetslshet. Variationerna ar betydande pa olika delarbetsmarknader,
savél regionalt som bransch- och yrkesméssigt. Darfor dr det angeldget att
den regionala och lokala friheten &r stor nér det giller att fatta beslut om
arbetsmarknadspolitiska insatser. En s&dan utveckling underldttas av de
regelforenklingar som aviseras i varpropositionen.

Det dr enligt utskottets uppfattning av sdrskild vikt att resurser finns till-
gingliga for utsatta grupper. Mojligheterna till en positiv utveckling pé ar-
betsmarknaden for arbetshandikappade — exempelvis Overgangar fran arbete
inom Sambhall till arbete med I6nebidrag pa den reguljéra arbetsmarknaden —
fér inte hindras av brist pa 16nebidragsmedel.
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Forbdttring av arbetsmarknadens funktionssdtt

Utskottet konstaterar med tillfredsstillelse att det i varpropositionen redovi-
sas en rad forslag respektive planerade atgirder som syftar till att ta till vara
de mojligheter som dagens gynnsamma ekonomiska utveckling erbjuder.
Genom insatser pd olika omraden skall arbetsmarknadens funktionssdtt
forbattras sé att sysselsdttningen kan 6ka utan att inflationsdrivande flaskhal-
sar uppstar. Insatserna &r bl.a. inriktade pé att minska det arbetsmarknadspo-
litiska regelverket samt att se over arbetsmarknadsutbildningens organisation
och effektivitet. Vidare skall forsoksverksamhet med bristyrkesutbildning
genomforas (bristyrke &r ett yrke dér det kan skonjas viss knapphet i utbudet
av arbetskraft). Regeringen avser ocksd att forhandla med SwIT-yrkes-
utbildning om att utdka antalet elevplatser i det nationella programmet for
IT-utbildning.

I regeringens lista Gver atgirder for att effektivisera arbetsmarknaden finns
ocksa forslag om att arbetsformedlingen skall fi medel for stirkt platsfor-
medling dven under ar 2000. Andringar foreslas i flyttbidraget i syfte att
stimulera yrkesmissig och geografisk rorlighet. Vidare dr medel berdknade
for att infora ett forstérkt anstéllningsskydd for arbetslosa med langa inskriv-
ningstider pa arbetsformedlingen. Flera olika former av insatser kommer att
goras for att stirka invandrarnas stéillning pa arbetsmarknaden. Det géller
bl.a. forsoksverksamhet for att finna nya former for formedling av arbete till
arbetsldsa invandrare.

De angivna exemplen pa dtgérder for att forbéttra arbetsmarknadens funkt-
ionssétt och ddrmed gagna tillvaxten illustrerar spannvidden i varproposit-
ionens forslag. Det dr mot denna bakgrund svért att forsta kritiken i flera
partimotioner dér det sdgs att varpropositionen redovisar fa konkreta atgarder
for okad sysselséttningstillvixt.

Bristen pé konkretion &r snarast ndgot som kdnnetecknar oppositionsparti-
ernas motionsforslag nér det géller sysselsittningsfrimjande atgédrder. Vad
som dr karakteristiskt for dessa dr framfor allt forestdllningen att generella
atgdrder inom andra politikomraden samt drastiska nedskdrningar av ansla-
gen inom arbetsmarknadsomradet (utgiftsomradena 13 och 14) skall leda till
en positiv arbetsmarknadsutveckling. Utskottet aterkommer senare till detta i
anslutning till behandlingen av utgiftstak och utgiftsomraden i avsnitt 3.

Ndagot om formedlingens verksamhet riktad mot olika kategorier av
arbetssdkande

Arbetsmarknadspolitikens tre Overgripande mal ar att hélla vakanstiderna
nere for lediga platser, att minska langtidsarbetslosheten och att motverka
langa tider utan reguljért arbete. Detta innebér att verksamheten 4 ena sidan
skall underldtta matchning pé arbetsmarknaden och att den & den andra skall
ha uppgifter av fordelningspolitisk karaktér.

Betoningen pé tillvéxt i arbetsmarknadspolitiken har successivt dkat och
kommer tydligt till uttryck i 1999 ars verksamhetsmél for Arbetsmarknads-
verket. Dér stills bl.a. skérpta krav pé snabb och effektiv tillsdttning av le-
diga platser samt prioritering av den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbild-
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ningen. Samtidigt har volymmalet slopats. Verksamhetsmalen innebér vidare
att antalet langtidsarbetslosa respektive langtidsinskrivna skall pressas ner till
lagre nivaer dn 1998. (Ldngtidsinskrivning kan forenklat uttryckt sdgas vara
ett métt pa rundgang mellan arbetsloshet, arbetsmarknadspolitiska atgérder
och kortare perioder av arbete).

Det ar nodvéndigt att arbetsmarknadspolitiken klarar denna avvégning
mellan & ena sidan att frimja tillvixt och matchning och a den andra att
underldtta for utsatta grupper att fa en plats pa arbetsmarknaden. Utskottet
aterkommer till detta i samband med sina dverviganden om arbetsloshetsfor-
sékringen.

Den uppf6ljning som gjorts inom arbetsmarknadsutskottets kansli genom
intervjuer med arbetsférmedlingar och som ndmnts ovan visar att verksam-
hetsmélen har stort inflytande péd arbetsformedlingarnas verksamhet. De
kvantifierade mélen bryts ned till varje enskild formedling. S&vél for-
medlingen som ldnsarbetsndmnden maéter fortlopande méluppfyllelsen i ett
sarskilt rapporteringssystem. Verksamhetsmalen péverkar ddrmed den dag-
liga verksamheten vid formedlingen.

Det péagér en snabb utbyggnad av olika former av sjdlvservice for att un-
derlétta matchningen mellan arbetssdokande och arbetsgivare. Det finns s.k.
kundarbetsplatser med kunddatorer pd alla arbetsformedlingar. Arbetsgivare
och arbetssokande har full atkomlighet dygnet runt till Arbetsférmedlingen
Internet via www.ams.se. Dér finner man bl.a. Platsbanken, S6kandebanken,
Vikariebanken, Feriebanken samt Bild & Konstndrsbanken. Nya tjénster
tillkommer successivt.

Nastan var femte Internetanvéndare i dldern 25-34 ar besokte arbetsfor-
medlingens Internettjdnster i februari 1999. Totalt rérde det sig om 343 000
besok av enskilda anvéndare i alla aldersgrupper under manaden. Utdver
detta har ménga anvént sig av Internettjdnsterna via de kunddatorer som
finns pad formedlingarna. Efterfragan pd formedlingsservice via Internet
fortsatter att 6ka starkt och véntas vid slutet av aret ha vésentligt stérre om-
fattning &n i dag.

Manga av de arbetssdkande vid arbetsformedlingen hittar i dag arbete eller
anstillning pd egen hand tack vare mojligheterna till sjdlvservice. Andra
behover begrinsade insatser i form av rad, enklare vigledning eller kanske
en kortare arbetsmarknadsutbildning. Bland de arbetssdkande finns ockséd en
grupp som behdver mer stod i form av vigledning, motivationsskapande
atgdrder och andra insatser. Till denna grupp hor sjélvfallet bl.a. l&ngtidsar-
betslosa och langtidsinskrivna. Genom att frdmja egen aktivitet bland dem
som har forutsittningar for detta blir det mojligt for arbetsformedlare och
vigledare att 4gna mer tid at sokande som har behov av omfattande individu-
ellt stod.

Forstdrkt anstdillningsstod

Det forstirkta anstdllningsstod for arbetslosa med langa inskrivningstider pa
arbetsformedlingen som foreslas i tilliggsbudgeten resp. varbudgeten ar en
arbetsmarknadspolitisk atgdrd som riktas till ldngtidsinskrivna i den nyss
ndmnda gruppen av arbetssokande.
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Utskottet ser for sin del positivt pa forslaget, vilket ocksé framgér av av-
snitt 3 i detta yttrande liksom av utskottets yttrande 1998/99:AU3y Tilliggs-
budget for 1999 — Utgiftsomrddena 13 och 14. Det maste ses som vérdefullt
att vinna erfarenheter av en arbetsmarknadspolitisk atgérd av denna karaktar.
I ett konjunkturldge liknande dagens med stor efterfragan pa arbetskraft bor
mdjligheterna vara som storst att pressa ner langtidsarbetslosheten genom att
erbjuda den arbetsgivare som anstéller langtidsinskrivna ett stod som innebér
minskade 16nekostnader vid anstéllning.

For en arbetslos med 1ang inskrivningstid skall det forstirkta anstillnings-
stodet ses som ett inslag i en individuell handlingsplan dér den langsiktiga
malséttningen &r att den arbetslosa skall fa ett arbete pad den reguljéra ar-
betsmarknaden. Verksamhetsmélen for arbetsformedlingarna innebér att det
stdlls stora krav pd insatser for att minska antalet 1&ngtidsinskrivna. Redan i
dag gors betydande insatser pd formedlingarna for att pa olika sétt underlitta
for langtidsinskrivna att f4 en forankring pé arbetsmarknaden. Det kommer
att finnas behov av information till och dialog med arbetsgivare om det fore-
slagna stodet. Med stodet far arbetsformedlaren ett ekonomiskt instrument i
sin hand vid diskussioner med arbetsgivare om mojligheterna att anstélla en
langtidsinskriven person.

Utskottet forutsatter att regeringen dels ser till att atgérden snabbt kommer
1 praktisk anvdndning pa formedlingarna s att det gynnsamma konjunkturlé-
get kan utnyttjas, dels noga foljer upp stodformen.

Som framgétt utgdr det nya anstdllningsstodet ett selektivt stod till utsatta
individer. Savil Moderaterna, Kristdemokraterna, Centerpartiet som Folkpar-
tiet foresprakar i stéllet kostsamma generella stod till alla arbetsgivare i form
av sdnkta arbetsgivaravgifter och/eller skatter, bl.a. i syfte att gynna syssel-
sdttningen och minska arbetslosheten. Trots att forslaget om forstirkt an-
stdllningsstdd innebér kreditering pa arbetsgivares skattekonto riktar partier-
na kritik mot forslaget.

Kristdemokraterna foreslar i sin partimotion att ett marginellt sysselsitt-
ningsstdd skall inforas. Utskottet beror forslaget i yttrande 1998/99:AU3y. 1
detta sammanhang kan dock utskottet konstatera att den stédform som Krist-
demokraterna forordar har stora likheter med ett férslag som nyligen presen-
terats av tre FIEF-forskare under bendmningen marginellt expansionsstod
(Massarbetsloshetens karaktir och vdgarna till full sysselsdttning, Sten
Johansson, Per Lundborg och Johnny Zetterberg, Fackforeningsrirelsens
institut for ekonomisk forskning, februari 1999). 1 avsnitt 3 i detta yttrande
aterkommer utskottet till forslaget om marginellt sysselséttningsstod.

Arbetsloshetsforsdkring for omstdllning och trygghet

Nér det géller motionsforslagen om andringar i arbetsloshetsforséikringen
vill utskottet erinra om att grunden for en langsiktigt stabil arbetsloshetsfor-
sékring har lagts i och med beslutet om en allmén och sammanhallen arbets-
16shetsforsakring (prop. 1996/97:107, bet. AU13, rskr. 236).

Varje ér far i runda tal 850 000 personer ndgon gang ersittning fran forsak-
ringen. Dess utformning har saledes direkt betydelse for ett mycket stort
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antal individers och hushalls ekonomi. Detta stéller krav pa noggranna over-
viganden innan fordndringar gors i forsdkringen.

Sedan den nya forsdkringen tridde i kraft har fragor utretts om bl.a. del-
tidsbegransning och indexering av hdgsta och lidgsta dagpenningniva. For
ndrvarande pagar enligt vad utskottet erfarit remissbehandling av betidnkan-
det DELTA Utredningen om deltidsarbete, tillfalliga jobb och arbetsloshets-
erséttning (SOU 1999:27) och av rapporten Indexering av hogsta och lagsta
dagpenningniva i arbetsloshetsforsdkringen (Ds 1999:10).

Forutom den fordelningspolitiska betydelsen har arbetsloshetsforsédkringen
ocksa till uppgift att underldtta omstdllning fran arbetsloshet till arbete. Den
skall séledes samverka med 6vriga delar av arbetsmarknadspolitiken.

Forsakringen skall, inom ramen for ekonomisk trygghet och réttssakerhet
for den enskilde, stimulera de arbetslosa att snabbare fa arbeten med nya
yrkespositioner och pa sd sitt underldtta och frimja omstéllning pa arbets-
marknaden. Dérfor innebér utforsdkring ett misslyckande savil for den ar-
betslosa individen som for arbetslinjen i arbetsmarknadspolitiken. Utskottet
vill instdimma i regeringens markering nér det géller tolkningen av arbetslin-
jen i relation till risken for utforsékring. Det &r, som framhalls i proposition-
en, alltsé angeldget att arbetsformedlingarna fortsittningsvis prioriterar 14ng-
tidsarbetslosa och 14ngtidsinskrivna, t.ex. vad géller deltagande i arbetsmark-
nadspolitiska &tgérder, sd att inte verksamhetsmél, regelférenklingar och
minskade atgérdsvolymer leder till 6kad utforsdkring.

Forsakringens betydelse for arbetsmarknadens funktionssdtt dr ocksa ut-
gangspunkt for verksamheten i en arbetsgrupp som har tillsatts inom Na-
ringsdepartementet for att se over regeltillimpning m.m. inom arbetsldshets-
forsakringen vad géller kraven pa omstillning. Som redovisas i proposition-
en skall gruppen, mot bakgrund av att det stélls ett grundldggande krav pé att
sta till arbetsmarknadens forfogande om man skall ha rétt till ersidttning fran
arbetsloshetsforsdkringen, 1dmna forslag till preciseringar av reglerna pa en
rad punkter. Det géller bl.a. pendlingsavstind, byte av yrkesomrade, byte av
bostadsort, acceptabel 16neniva etc. Arbetsgruppen skall ocksa analysera och
lagga fram erforderliga forslag nér det géller arbetsformedlingarnas kontroll-
funktion och tillsynen av forsdkringen. Gruppens forslag skall redovisas
senast den 15 september 1999.

Trots ekonomisk kris, hog arbetsloshet och budgetsanering under 1990-
talet finns det inga tydliga tendenser till en dkad spridning i ekonomisk stan-
dard mellan personer som bor i olika delar av landet. Inte heller har befolk-
ningsomflyttningen lett till detta. Detta visar en analys av den regionala
inkomstfordelningens utveckling som aterfinns i varpropositionen (bilaga 3,
Fordelningspolitisk redogérelse). Under samma period har dock de regionala
skillnaderna nér det géller arbetsmarknad och befolkningsutveckling okat
alltmer, enligt en nyligen publicerad rapport frin AMS (Arbetsmarknaden
och befolkningen — utvecklingen i ett regionalt perspektiv, Ura 1999:4).

Sammantaget forefaller de dkande regionala skillnaderna i sysselséttning
och den tilltagande obalansen mellan storstad och glesbygd inte ha lett till
négra tydliga tecken pa dkade regionala inkomstklyftor. Rimligen bor arbets-
16shetsforsdkringens utformning vara en del av forklaringen till detta. For-
sakringen bygger pa en solidarisk fordelning av arbetsloshetens kostnader
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mellan olika delar av landet och mellan olika branscher och yrkesgrupper
med stora skillnader nér det giller risken for arbetsloshet. Den har i dag och
bor dven i framtiden ha en tydlig fordelningspolitisk inriktning.

Nér det géller forsdkringens finansiering har utskottet vid ett flertal till-
fallen narmare redovisat sina synpunkter pa denna, senast i betdnkandena
1998/99:AUI1 resp. AU7. Utskottet aterkommer ocksa till fragan i avsnitt 3 i
detta yttrande.

Det livsldnga lirandet

Manga ldnsarbetsndamnder framhaéller i sina nyligen avlimnade beddmningar
av arbetsmarknadslédget att lagutbildade personer kommer att ha fortsatta
svarigheter pa arbetsmarknaden trots hog efterfrigan pa arbetskraft. Samti-
digt rapporterar som ndmnts lansarbetsndmnder att det rader brist pa utbildad
eller erfaren arbetskraft. Tecknen pa en polarisering pa arbetsmarknaden &r
tydliga. Utskottet anser att atgirder maste sittas in for att motverka denna
utveckling.

Utskottet delar regeringens uppfattning i finansplanen att den mest effek-
tiva sysselsittningspolitiken &r den som genom att stirka arbetskraftens
kompetens och kunskapsnivd stimulerar tillvixt och sysselsittning samt
motverkar arbetsloshet. Arbetsmarknadsutbildningen &r en av hornstenarna
inom arbetsmarknadspolitiken och utgér ett nddvandigt komplement till det
mer generellt inriktade Kunskapslyftet.

Den utredning som tillsétts av regeringen med uppgift att snarast se over
arbetsmarknadsutbildningens organisation och effektivitet blir ocksa betydel-
sefull 1 sammanhanget. Arbetsmarknadsutbildningen maéste i hogre grad
bidra till en effektiv matchning mellan efterfrdgan och utbud pa arbetskratft.

Arbetsmarknadspolitiken har successivt fatt en mer tillvixtfrimjande in-
riktning. Det har bl.a. inneburit att utrymmet for yrkesinriktad arbetsmark-
nadsutbildning har 6kat. Antalet deltagare i sddan utbildning har stigit kraf-
tigt fran varen 1998 till varen 1999.

Av den uppf6ljning av hur arbetsformedlingen paverkas av 1999 ars verk-
samhetsmal for Arbetsmarknadsverket som gjorts inom utskottskansliet och
som ndmnts ovan framgar att de intervjuade formedlingscheferna &r uttalat
positiva till den 6kade tonvikten pé arbetsmarknadsutbildning. Instdllningen
bygger framfor allt pa att denna form av insatser &r inriktade pa att forbattra
de arbetslosas forutséttningar att fa arbete pa den reguljéra arbetsmarknaden.

Forslagen fran Moderaterna, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folk-
partiet om utbildning med anknytning till arbetslivet sammanfaller till vissa
delar men visar ocksa betydande olikheter. Enigheten synes stanna vid for-
slag om att medel skall avsittas pa personliga utbildningskonton for framtida
kompetenshdjning. Om den nirmare utformningen finns ingen samstdmmig-
het, liksom inte heller om arbetsmarknadsutbildningens inriktning.

Utskottet ser for sin del positivt pa att storre tyngd ges at yrkesinriktad ar-
betsmarknadsutbildning inom ramen for arbetsmarknadspolitiken. Enligt
utskottet dr det vidare mycket tillfredsstdllande att regeringen i propositionen
aviserar att ett system med stimulans for kompetensutveckling i arbetslivet
skall genomf6ras med borjan ar 2000. Satsningen dr berdknad till 400 miljo-
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ner kronor ar 2000 samt 1 000 miljoner kronor vardera av dren 2001 och
2002. Stimulansen forutsétter finansiering fran arbetsgivarna inom ramen for
en trepartssamverkan.

Lonebildning m.m.

Hosten 1998  konstaterade arbetsmarknadsutskottet 1  beténkandet
1998/99:AUI att det pagér en intensiv debatt om hur man far till stand en
béttre Ionebildning. Utskottet kan konstatera att debatten dr minst lika inten-
siv i dag. Utredningen om ett forstiarkt forlikningsmannainstitut har lagt fram
sitt slutbetdnkande Medling och Iénebildning (SOU 1998:141) och remissbe-
handlingen av betdnkandet &r avslutad.

Sammantaget har utredningens 6vervdganden och de diskussioner som fors
i fragan inom och mellan arbetsmarknadens parter, forskare och en rad andra
debattorer visat pa komplexiteten i 16nebildningen. Det kan konstateras att
forutsdttningar for 16nebildningen ges i den samlade ekonomiska politiken,
dvs. skatte- och transfereringssystemen, arbetsmarknads- och utbildningspo-
litiken samt arbetsrétten inklusive lagstiftningen om konflikter och medling.
Det avgorande och direkta inflytandet 6ver lonebildningen finns dock hos
arbetsmarknadens parter i och med att de beslutar om de regler som styr
avtalsforhandlingar och avtalsinnehall. Det ar viktigt att parterna axlar detta
ansvar.

Som framgér av vérpropositionen avser regeringen att ligga fram en pro-
position om regelverket for 16nebildningen under hosten 1999.

En av jamstdlldhetspolitikens viktigaste uppgifter ér, som Folkpartiet beto-
nar i sin motion, att avskaffa de loneskillnader som bara kan forklaras av
kon. Utskottet, som instdmmer i Folkpartiets uppfattning, har under varen
1999 i beténkandet 1998/99:AU6 Vissa fragor om jimstdilldhet utvecklat sina
synpunkter i fragan. Som framgétt avser regeringen att i budgetpropositionen
for ar 2000 presentera en handlingsplan for att motverka sddana 16neskillna-
der.

Utlokalisering

Nir det géller Centerpartiets forslag om utlokalisering av statliga myndighet-
er vill utskottet papeka att ett genomférande skulle kunna innebéra problem i
fraga om effektivitet och personalforsorjning. Samtidigt kan utlokalisering
forvisso ocksd rymma mojligheter till 6kad regional utveckling. Det dr emel-
lertid att ga for langt att, som Centerpartiet, hdvda att varje utlokalisering i
sig kan skapa en dynamisk miljo for utveckling och tillvéixt pa lokaliserings-
orten. Det &r naturligtvis inte en enstaka faktor utan en lang rad sinsemellan
samverkande faktorer som avgor tillvixtmojligheterna och arbetsmarknads-
utvecklingen pd en ort eller i en region.

Tillvaratagande av arbetsvilja och arbetsformdga

Det ar viktigt att forma arbetslivets aktorer pd en expanderande arbetsmark-
nad att dra nytta av den vilja och férmdga till arbetsinsatser som finns hos de

1998/99:FiU20
Bilaga 15

182



arbetslosa. Genom utbildning och andra kompetenshdjande insatser samt
ibland tekniska hjidlpmedel eller fordndrad arbetsorganisation kan manga av
dagens langtidsarbetslosa och langtidsinskrivna komma in i arbetslivet. Inte
minst ndr det giller &dldre, invandrare och personer med funktionshinder
maste attityderna fordndras.

Formedlingarna maste ha tita kontakter med foretagen och bedriva ett ut-
atriktat informationsarbete. Mycken vérdefull kompetens gér forlorad pa
grund av fordomar och slentriantdnkande i dagens arbetsliv. En modern och
aktiv arbetsformedling maste medverka till att det inte blir sa framgent. |
framtidens arbetsliv skall det finnas utrymme for kreativitet och nya initiativ
som kan understodjas av arbetsmarknadspolitiska insatser. Det &r nu nér
efterfrigan pa arbetskraft vixer som de utsatta grupperna méste fa sin chans
pé arbetsmarknaden. Alla skall kunna finna sin plats i ett solidariskt arbetsliv
préglat av full sysselséttning.

Sammanfattningsvis stéller sig arbetsmarknadsutskottet bakom regeringens
forslag om godkénnande av de allmdnna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken sdvitt de berdr utskottets beredningsomrdden. Utskottet foresldr att
finansutskottet med bifall till regeringens forslag i denna del (hemstdllans-
punkt 1 delvis) avslar samtliga motioner som behandlas under detta avsnitt,
dvs. motionerna Fil4 yrkandena 1 delvis och 7 delvis (m), Fil5 yrkandena 1
delvis och 9 delvis (kd), Fil6 yrkandena 1 delvis, 4 delvis, 9 och 22 (c), Fi36
delvis (c) samt Fil7 yrkande 1 delvis (fp).

3 Utgiftstak for staten och preliminér fordelning pé
utgiftsomraden under aren 2000-2002

3.1 Forutsittningar
Propositionen

I propositionen foreslas en reviderad preliminér fordelning av utgifterna for
aren 2000 och 2001 samt en preliminér fordelning av utgifterna for ar 2002.
For aren 2000 och 2001 ligger de tidigare beslutade utgiftstaken fast pa 761
respektive 786 miljarder kronor. For ar 2002 foreslas ett utgiftstak pa 810
miljarder kronor.

Forslaget till utgiftsramar for ar 2002 baserar sig i normalfallet pa fore-
slagna ramar for ar 2001 som rdknas upp med relevant prisindex. Utgiftsra-
marna har édndrats till f6ljd av reviderade makroekonomiska forutsittningar,
fordndrade antaganden om den demografiska utvecklingen och vissa andra
volymfaktorer samt reviderad pris- och l6neomrékning.

Savitt géller utgiftsramarna pa arbetsmarknadsutskottets beredningsom-
rade, utgiftsomrdde 13 Ekonomisk trygghet vid arbetsldshet och utgiftsom-
rdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv foreslas foljande prelimindra fordel-
ning (yrk. 3 och 4, bada delvis).
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Preliminér fordelning pa utgiftsomriaden

Miljoner kronor

Regeringens forslag i var- Differens mot
o budget-
propositionen ‘e
propositionen
2000 2001 2002 2000 2001
utg. Ekonomisk 31917 | 30276| 29569 5433 6213
omr. 13 trygghet vid
arbetsloshet
utg. Arbetsmark- 45473 | 45609| 45930| -3408| -1798
omr. 14 nad och ar-
betsliv

Nya antaganden om den ekonomiska utvecklingen och arbetslésheten, jam-
fort med dem som gjordes i budgetpropositionen for ar 1999, leder enligt
regeringen till att utgifterna inom utgiftsomrade 13 beréknas oka. Skillnader-
na i bedomning av utgiftsomrade 14 forklaras huvudsakligen av minskad
omfattning av arbetsmarknadspolitiska atgdrder samt de fordndringar i an-
stdllningsstodet som regeringen foreslar pa tilldggsbudget, se utskottets ytt-
rande AU3y.

Regeringens antaganden om Oppen arbetsloshet och om omfattningen av de
arbetsmarknadspolitiska dtgérderna framgdr av foljande uppstéllning. Siff-
rorna fran budgetpropositionen for &r 1999 anges inom parentes.

Procent av arbetskraften

2000 2001 2002
Oppen arbetsloshet 5.4 5,1 5,0

(4,4) (4,0)
Arbetsmarknadspoli- | 3,6 3,5 3,5
tiska atgérder (3.8) (3.5)

3.2 Utgiftsomrade 13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet

Utgiftsomrddet omfattar bidrag till arbetsloshetserséttning och till 16negaran-
tiersdttning. Inom utgiftsomradet finansieras inkomstrelaterad arbetsloshets-
erséttning, grundbelopp, utjamningsbidrag, erséttning till dem som far tillfal-
lig avgéngsersittning och generationsvéxling samt den s.k. aktivare anvédnd-
ningen av arbetsloshetserséttning. Vidare finansieras utbetalning av ersitt-
ning till arbetstagare for 16nefordran vid konkurs.

Regeringens respektive Moderaternas, Kristdemokraternas, Centerpartiets
och Folkpartiets forslag till ramar for utgiftsomradet framgar av nedansta-
ende tabell. Oppositionspartiernas forslag &r angivna i forhallande till rege-
ringsforslaget. Viansterpartiet och Miljopartiet har inte vickt nadgra motioner
med anledning av propositionen.
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Miljarder kronor
2000 2001 2002
Regeringens forslag 31,9 30,3 29,6
(m) +10,7 +1,3 +1,3
(kd) -8,3 -9,1 -9,3
(c) -1,0 -1,0 -1,0
(fp) -0,7 -2,2 -2,2

Propositionen

Den &ppna arbetslosheten antas sjunka frén 6,5 % ar 1998 till 5,0 % ar 2002
vilket &r den huvudsakliga forklaringen till att utgiftsomrddet minskar med
ca 10 miljarder kronor under perioden 1998-2002. En forutsittning for att
dessa forvintningar skall infrias &r att tillvixten ar fortsatt god, att 1onebild-
ningen fungerar vil och att regeringens utbildningsinsatser riktas till grupper
som annars skulle riskera att bli varaktigt arbetsldsa.

Den 6ppna arbetslosheten berdknas bli 1,0 procentenhet hogre ar 2000 och
1,1 procentenhet hogre ar 2001 jamfort med vad som antogs i budgetpropo-
sitionen for ar 1999. Aven om utgifterna under utgiftsomradet viintas minska
under de kommande &aren enligt vad som nyss har sagts berdknas utgifterna
for utgiftsomradet bli ca 5 miljarder kronor hégre ar 2000 och ca 6 miljarder
kronor hogre ar 2001 &n vad som antogs i budgetpropositionen for ar 1999.

Malet om att en halverad dppen arbetsloshet pa 4 % skall uppnas ar 2000
ligger dock fast. Regeringen kommer dérfor noga att f6lja utvecklingen och,
om det visar sig nodvéndigt, foresla ytterligare atgdrder mot arbetslosheten
utdver de som nu foreslas.

Genom riksdagens beslut med anledning av propositionen om en allméin
och sammanhallen arbetsloshetsforsdkring (prop. 1996/97:107, bet.
1996/97:AU13, rskr. 1996/97:236) lades grunden for en langsiktigt stabil
arbetsloshetsforsdkring.

Ar 1998 tillsattes en utredning som fick i uppdrag att bl.a. se dver frigan
om deltidsbegriansningen i arbetsloshetsforsakringen. Samma ar tillsattes en
arbetsgrupp for utredning av frdgan om en indexering av dagpenningbelopp-
pets hogsta och ldgsta nivd. Sedan utredningen ldmnat sitt slutbetdnkande
DELTA Utredningen om deltidsarbete, tillfdlliga jobb och arbetsloshetser-
sdttning (SOU 1999:27) och arbetsgruppen avgett rapporten Indexering av
hogsta och lagsta dagpenningnivé i arbetsloshetsforsakringen (Ds 1999:10)
pagar remissbehandling av forslagen.

Néringsdepartementet har tillsatt en arbetsgrupp for att se dver regeltill-
lampningen m.m. inom arbetsloshetsforsakringen vad géller kraven pa om-
stillning. Oversynen skall ta sikte pa att forbéttra samverkan med arbets-
marknadspolitiken i Svrigt. Arbetsgruppen skall redovisa uppdraget senast
den 15 september 1999.

Formansrittskommittén har genom tilldggsdirektiv (dir. 1997:2) haft i
uppdrag att ldmna forslag till hur statens kostnader for lonegarantin skall
minska med 300 miljoner kronor pd arsbasis. Kommittén har i betdnkandet
Nya forménsrittsregler (SOU 1999:1) lamnat forslag som &r foremal for
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remissbehandling. Forslagen berdknas kunna trdda i kraft senast den 1 juli
2000. Den besparing regeringen tidigare rdknat med aterfors till anslaget med
motsvarande ett halvarsbelopp eller 150 miljoner kronor.

Motionerna

En del av de synpunkter i motionerna som redovisas i detta avsnitt ingar dven
i partiernas forslag till allmén inriktning av politiken. I den delen hénvisas till
avsnittet 2 i detta yttrande.

Moderaterna ger sin syn pa arbetsloshetsforsdkringen i motion Fil4. Arbets-
16shetsforsdkringen skall inte administreras via de fackliga organisationerna.
Den skall vara ett statligt dtagande for att ge alla arbetstagare som drabbas av
arbetsloshet ett rimligt ekonomiskt skydd. Medel anslds for att gora forsik-
ringen allmén och obligatorisk. Arbetsloshetsforsékringen skall inte vara en
evig inkomstgaranti utan méste fungera som en omstdllningsforsdkring.
Forsakringssystemet skall utformas si att inldsningseffekter undviks och sd
att den enskilde ges incitament att soka och acceptera nytt arbete. Forsak-
ringens varaktighet méaste begrédnsas och den skall utformas sa att den bidrar
till en sund 16nebildning. Ersittningsnivan foreslas vara 75 %. Den enskilde
forsakringstagaren bor ta ett storre ansvar for arbetsloshetsforsdkringens
finansiering anser Moderaterna vidare. Okad egenfinansiering framstir som
fordelningspolitiskt mer réttvist. Enligt vad som sdgs i motionen ger Modera-
ternas forslagna skattesdnkningar ett 6kat utrymme for detta. Medel som
avser direkta transfereringar bor overforas fran utgiftsomrade 14 till utgifts-
omrade 13 (yrk. 4 och 5, bada delvis).

Kristdemokraterna anfor i motion Fil5 f6ljande. Det 4r en viktig strukturre-
form for bland annat en béttre 16nebildning att 6ka sjdlvfinansieringsgraden i
en allmén och obligatorisk arbetsloshetsforsikring. Arbetsloshetens kostna-
der blir klargjorda genom hogre a-kasseavgift. Enligt vad som sédgs i motion-
en kompenseras den enskilde mer &n vél av de forslag till sdnkt inkomstskatt
som Kristdemokraterna har. Sjdlvfinansieringsgraden bor vara 33 %. En
sddan reform berdknas innebéra att utgifterna under utgiftsomrddet minskar
med 6,4 miljarder kronor ar 2000, 6,5 miljarder kronor &r 2001 och med 6,2
miljarder kronor ar 2002. Kristdemokraterna foreslar vissa strukturella for-
andringar i arbetsvillkoret som ocksé leder till minskade utgifter for statskas-
san. Partiet riknar slutligen med att dess politik med forslag till 6kade resur-
ser inom vard, omsorg och skola samt foretags- och tillvaxtfraimjande atgéar-
der leder till att trycket pa arbetsloshetserséttningen kan minska ytterligare
(yrk. 3 och 4, bada delvis).

Centerpartiet betonar i sin motion Fil6 att arbetsloshetsforsdkringen skall
vara en omstéllningsforsékring och inte en permanent forsdrjning. Det bor
inforas en avtrappning i ersittningen. Det méste bli ldttare att skrdddarsy
atgdrder och lanka ihop olika &tgédrder som syftar till att 6ka de arbetslosas
mojligheter att fa sysselsittning. Det bor vara mdjligt for deltidsarbetslosa att
fa erséttning fran arbetsloshetsforsakringen. Egenavgiften bor hojas med 40
kr per manad &r 2000 som ett forsta steg. Egenavgiften kan sedan successivt
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hojas. Partiet foreslar ocksa att 300 miljoner kronor for Kunskapslyftet for
respektive ar flyttas fran utgiftsomrade 13 till utgiftsomradde 16. De forslag
till tillvaxtframjande atgarder och den inriktning pa politiken som Centerpar-
tiet forordar kommer att skapa nya arbetstillfdllen. En minskning med 700
miljoner kronor kan ddrmed goras pa utgiftsomradet, menar Centern slutlig-
en (yrk. 23 delvis).

Folkpartiet ser enligt vad som ségs 1 motion Fil7 partiets insatser for flera
arbeten, skattesdnkningar direkt inriktade pd att ldtta skattebordan pd arbete
och férre regler for a-kassan som en mdjlighet att minska utgifterna pd omré-
det. Folkpartiet foreslar ocksa en bortre parentes i arbetsloshetsforsdkringen
och betonar att den bor vara en omstéllningsforsakring. Partiet réknar ocksd
med att inforandet av skatteldttnader f6r hushallsnidra tjdnster kan komma att
leda till minskade utgifter pd utgiftsomradet (yrk. 3 och 4, bdda delvis).

3.3 Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Utgiftsomrddet omfattar till storsta delen arbetsmarknadspolitiska dtgérder,
Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader och arbetslivsfragor, samt
Europeiska socialfonden. Vidare ingar tillsynsmyndigheter och forsknings-
myndigheter inom arbetslivsomrddet, Arbetsdomstolen, Institutet for arbets-
marknadspolitisk utvdrdering m.fl. myndigheter samt de av staten heldgda
bolagen Samhall AB och AmuGruppen AB. Under utgiftsomradet dterfinns
ocksa utgifter for jamstilldhetspolitiska atgirder samt statliga arbetsgivarfra-
gor.

Regeringens, Moderaternas, Kristdemokraternas, Centerpartiets och Folk-
partiets forslag till ramar for utgiftsomradet framgér av nedanstaende tabell.
Oppositionspartiernas forslag dr angivna i forhallande till regeringsforslaget.
Vinsterpartiet och Miljopartiet har som framgatt inte vickt ndgra motioner
med anledning av propositionen.

Miljarder kronor
2000 2001 2002
Regeringens forslag 45,5 45,6 45,9
(m) -18,7 -17,8 -18,1
(kd) -3,0 -3,0 -2,4
(c) -2,1 -2,1 -2,1
(fp) -2,7 -4,2 -4,2

Propositionen

Omléiggningen till en mer tillvaxtfrimjande arbetsmarknadspolitik fortsétter
med tyngdpunkt pé platsformedling och yrkesinriktad arbetsmarknadsutbild-
ning for att motverka uppkomsten av flaskhalsar. Regeringen kommer ocks4,
enligt vad som ségs i propositionen, att satsa sdrskilt pd utsatta grupper.
Vidare fortsitter arbetet med att bryta den konsuppdelade arbetsmarknaden.
Regeringen avser att tillsdtta en utredning som har till uppgift att se dver
arbetsmarknadsutbildningens organisation och effektivitet samt den framtida
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arbetsmarknadsutbildningen. I uppdraget ingar att tydliggdra gransdragning-
en mellan reguljér utbildning och arbetsmarknadsutbildning samt att se dver
mojligheterna till samplanering for att undvika dubbleringar och for att
uppnad ett béttre resursutnyttjande.

Enligt regeringen &r det angeldget att arbetsformedlingarna fortséttningsvis
prioriterar langtidsarbetslosa och langtidsinskrivna vad giller deltagande i
t.ex. arbetsmarknadspolitiska atgédrder, s& att inte regelférenklingar och
minskade atgirdsvolymer leder till 6kad utforsékring. En ettarig forsoksverk-
samhet med bristyrkesutbildning for redan anstédllda inom ramen for arbets-
marknadsutbildningen kommer ocksa att foreslés.

Under varen 1999 avser regeringen att forhandla med SwIT-yrkes-
utbildning om att utdka antalet elevplatser inom ramen for det nationella
programmet for IT-utbildning. Det skall ocksa bli mdjligt for statliga anord-
nare av arbetspraktik inom natur-, skogs- och kulturvdrdsomradena att er-
hélla erséttning for kringkostnader.

De arbetsmarknadspolitiska regelverket skall reduceras visentligt samt fo-
kuseras pa arbetsmarknadspolitikens huvuduppgifter. Regelverket skall
sékerstdlla konkurrensneutralitet samt minimera undantrdngnings- och inlés-
ningseffekter. Regeringen &terkommer om detta i budgetpropositionen for
2000.

Under budgetéret 1999 kan Arbetsmarknadsverket anvinda sammantaget
850 miljoner kronor for tillfdlliga personalforstiarkningar. Regeringen avser
att i budgetpropositionen for ar 2000 foresla att AMV under ar 2000 dven
fortsdttningsvis far anvinda 700 miljoner kronor till personalforstirkningar
inom ramen for arbetsmarknadspolitiska atgdrder. Av detta belopp skall 100
miljoner kronor anvindas for att sdrskilt stirka invandrares stéllning pa ar-
betsmarknaden. De extra personalresurserna som tillfors gor det mojligt for
AMYV att i samarbete med kommunerna forbittra tillgangen pa praktikplatser
i samband med Sfi-utbildningen. Regeringen avser vidare att under hosten
initiera en forsdksverksamhet med inriktning péa att préva nya metoder och
aktdrer i syfte att finna effektivare former for att formedla arbeten till arbets-
16sa invandrare samt i vrigt oppna nya végar till arbete. For att 6ka mojlig-
heten for utsatta grupper att komma in pa arbetsmarknaden foresléar regering-
en pa tilliggsbudget att anstdllningsstodet forstirks och forlangs ndr det
géller arbetslosa med sdrskilt langa inskrivningstider péa arbetsférmedlingen
(se 1998/99:AU3y).

Regeringen aterkommer ocksd med forslag om inrédttande av validerings-
organ for utlindsk yrkeskompetens och gymnasieutbildning for att forbéttra
invandrares mojligheter till intrdde pa den svenska arbetsmarknaden.

Enligt vad som ségs i propositionen avser regeringen att foresld att ansla-
get for sérskilda atgérder for arbetshandikappade tillfors ytterligare 30 miljo-
ner kronor frén och med ar 2000 utéver de 90 miljoner kronor som regering-
en foreslar pa tillaggsbudget. En 6versyn av de stodformer inom arbetsmark-
nadspolitiken som riktas till arbetshandikappade skall ocksé goras.

For att se over problematiken med de stora rekryteringsbehoven inom vérd
och omsorg har regeringen tillsatt en kommission for rekrytering till vard och
omsorg. Kommissionens arbete skall vara slutfort den 31 juli 1999.
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Regeringen avser ocksa foresla att en satsning pa kompetensutveckling for
anstillda genomfors aren 2000-2002. Finansiering och genomforande avses
ske inom ramen for Europeiska socialfondens nya mal 3. Halften av medlen
bor enligt regeringen utgdras av medel fran socialfonden och hélften av
statlig medfinansiering. Stimulansen forutsdtter en medfinansiering av ar-
betsgivarna. Satsningen bor uppga till 400 miljoner kronor ar 2000 och 1
miljard kronor aren 2001 resp. 2002.

Slutligen planerar regeringen att dterkomma till riksdagen under hdsten
med en proposition om foréndringar i ramarna for 16nebildningen.

Motionerna

Moderaterna menar i motion Fil4 att arbetsmarknadspolitiken i forsta hand
maste inriktas pa en fokuserad arbetsmarknadsutbildning, dvs. att genom
sérskilda utbildningsinsatser mota specifika arbetsmarknadsbehov. Den bor
ocksa inriktas pa att hjdlpa unga arbetslosa genom ett modernt larlingssystem
i foretagen. Detta innebér en renodling av dagens odverskadliga system av
arbetsmarknadspolitiska stodinsatser, menar Moderaterna.

Den del av det arbetsmarknadspolitiska anslaget som avser transfereringar
till hushéllen 6verfors till utgiftsomrade 13. Arbetsmarknadsmyndigheternas
forvaltningskostnader och forskningsanslag bor reduceras successivt (yrk. 4
och 5, bada delvis).

Kristdemokraterna anser i motion Fil5 att borttagandet av volymmaélet bor
ge storre forutsittningar for att atgarderna blir béttre anpassade till den lokala
situationen och den arbetsldsas behov och forutséttningar.

Offentliga tillfalliga arbeten (OTA) och flyttningsbidrag avvisas. Kristde-
mokraterna dr positiva till ett 6kat anslag for atgérder for arbetshandikap-
pade.

Regeringens forslag till anstillningsstod for langtidsinskrivna kommer en-
ligt Kristdemokraterna endast pd marginalen att hjdlpa négra langtidsin-
skrivna att fa arbete i stillet for ndgon annan. (Detta forslag behandlas i
yttrande 1998/99:AU3y Tillaggsbudget for 1999 — Utgiftsomradena 13 och
14). I motionen foreslés i stillet att ett mer generellt stod infors, ett s.k. mar-
ginellt sysselséttningsstod. Forslaget innebdr att varje form att sysselsétt-
ningsdkning i foretagen skall uppmuntras vare sig den karakteriseras av
tillféllig eller fast anstéllning, deltids- eller heltidsanstdllning. Rabatten skall
utga till alla arbetsgivare som har minst fyra anstéllda och en 16nesumma pa
ca 500 000 kronor. Stodet bor dock inte ges till helt nystartade foretag. Fore-
tagen bor ha varit i gang minst ett ar innan ansdkan om stod kan goras. Fore-
tag som exempelvis Okar antalet anstdllda genom att kopa andra foretag och i
och med kopet tar dver arbetskraft skall inte vara beréttigade till stod. Exem-
pel pa liknande undantag ges i motionen. Regeringen bor i budgetproposit-
ionen i host aterkomma med forslag till utformning av ett sddant marginellt
sysselsattningsstod som hir skisserats.

Kristdemokraterna foresldr ocksa vissa besparingar pa bidrag och upp-
handlingar inom arbetslivsomradet samt pd administration pa de centrala och
regionala nivderna inom Arbetsmarknadsverkets organisation. De tillfalliga
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extraresurserna till handldggartjanster pa de lokala formedlingarna som fore-
slés i propositionen tillstyrks dock (yrk. 3 och 4 samt 9 alla delvis).

Centerpartiet anfor 1 motion Fil6 foljande. Arbetsmarknadspolitiken beho-
ver decentraliseras. Storre befogenheter bor ldggas pd ldnsarbetsndmnderna.
For att forbéttra mojligheterna till kompetensutveckling bor det inforas ett
kompetenskonto. Avsittningar till dessa bor vara skattebefriade. Mer av
arbetsréitten maste kunna hanteras lokalt pa de enskilda arbetsplatserna ge-
nom att arbetsréitten decentraliseras. Mojligheten att forhandla lokalt och
gora undantag frdn centrala kollektivavtal bor dka.

Lonedkningstakten mdste bli forenlig med en god ekonomisk utveckling.
Flertalet av de forslag till institutionella fordndringar som ldmnas i utred-
ningen om ett forstarkt forlikningsmannainstitut, Medling och 16nebildning
(SOU 1998:141), dr i huvudsak bra. Sddana forandringar bor goras for att
forbattra balansen mellan parterna. Férdrojningsmekanismer nar det forelig-
ger risk for konflikt bor stirkas. Medlingsinstitutet bor forstarkas genom
mdjligheter att uppskjuta varsel om stridsatgiarder under medling. Ett forbud
mot sympati- och stridsatgérder riktade mot enmans- och familjeforetag bor
inforas, liksom en proportionalitetsregel.

Centerpartiet anser inte att det behdvs skjutas till extra medel for tillfdlliga
personalforstarkningar. Syftet kan uppnas med tidigare anslagna medel.
Anslaget bor déarfor minskas med 700 miljoner kronor.

200 miljoner kronor bor foras Gver fran utgiftsomrade 14 till utgiftsomrade
19 Regional utjamning och utveckling eftersom erfarenheten visar att det
slagit val ut att fora 6ver medel fran arbetsmarknadsanslaget till 1dnsstyrel-
serna for smaforetagssatsningar.

For en forstarkning av Kunskapslyftet bor 300 miljoner kronor foras dver
fran utgiftsomrddet till utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitetsforsk-
ning respektive 4r.

Centerpartiet rdknar ocksa med att besparingar pa Arbetsmarknadsverkets
centrala organisation bor kunna ske. Dértill bedomer partiet att Centerns
tillvaxtfrimjande forslag kommer att medfora att arbetslosheten sjunker.
Utgiftsomrddet kan dérfér minska med ytterligare 900 miljoner kronor for
respektive ar (yrk. 23 delvis).

Folkpartiet foreslar i motion Fil7 foljande. Regeringens politik gar nu i
Folkpartiets riktning vad géiller den minskade omfattningen av de arbets-
marknadspolitiska atgdrderna. Folkpartiet gér dock den bedémningen att
omdaningen av de arbetsmarknadspolitiska atgiarderna kan gé ldngre.

Partiet motsétter sig det som kallas en utbyggnad av Arbetsmarknadsver-
kets verksamhet med undantag f6r de 100 miljoner kronor som &r avsedda att
battre integrera invandrare pa arbetsmarknaden. For de kommande aren bor
en minskning av Arbetsmarknadsverkets utgifter ske.

Den angivna ramen for utgiftsomradet bor ge utrymme for utdkade atgér-
der for arbetshandikappade (yrk. 3 och 4, bada delvis).
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3.4 Utskottets stéllningstagande i fraga om prelimindra ramar
for utgiftsomradena 13 och 14 f6r aren 20002002

Utgifterna pa utgiftsomradena 13 och 14 ir starkt beroende av arbetsloshets-
nivan och omfattningen av de arbetsmarknadspolitiska édtgérderna. Hur ar-
betslosheten kommer att utvecklas dr svarbedomt, men regeringens antagan-
den i dessa hianseenden, och som redovisats i avsnittet 2 Allmén inriktning av
politiken, bor kunna godtas som grund for berdkningen av utgifterna pa dessa
omraden.

Utskottet gor forst nagra overgripande reflexioner.

Utskottet kan inledningsvis konstatera att de fyra oppositionspartierna
samtliga forordar mer eller mindre kraftiga besparingar pa utgiftsomrddena
13 och 14, vilket framgar av nedstaende tabell.

Utgiftsomriadena 13 och 14 sammanlagda

Miljoner kronor

2000 2001 2002

Regeringens forslag 77 390 75 885 75 499
(m) -7984 -16 433 -16 817

(kd) -11 335 -12 115 -11 770

(c) -3100 -3100 -3100

(fp) -3370 -6 370 -6 370

Motionsforslagen &r svéra att jimfora med varandra, bl.a. med hénsyn till att
partierna i olika grad tillgodordknar sig tdnkta effekter av de egna forslagen.
De gar delvis i samma riktning — t.ex. i uppfattningen att arbetsloshetsforsak-
ringen i hogre grad bor vara egenfinansierad. Samtidigt dr skillnaderna stora
bdde ndr det giller konkreta forslag och mer dvergripande fragor. Man kan
alltsd till en borjan konstatera att det inte finns ndgot samlat alternativ till
regeringens forslag.

Utskottet aterkommer i detta sammanhang till vad som sagts tidigare i av-
snitt 2 om att oppositionspartiernas forslag till prelimindra ramar till stor del
bygger pa vissa generella atgdrder inom andra politikomréden. I en del fall 4r
det oklart hur en foreslagen neddragning pa utgiftsomradet skall omséttas i
ett konkret budgetalternativ.

Den sammanlagda neddragning som foreslés pé utgiftsomradena 13 och 14
ar 2000 ar 1 forhéllande till regeringens forslag 7 984 miljoner kronor for
Moderaterna, 11 335 miljoner kronor for Kristdemokraterna, 3 100 miljoner
kronor for Centern och 3 370 miljoner kronor for Folkpartiet. For &r 2001 ar
motsvarande belopp 16 433 miljoner kronor fér Moderaterna, 12 115 miljo-
ner kronor for Kristdemokraterna, 3 100 miljoner kronor for Centern och
6 370 miljoner kronor for Folkpartiet. Utskottet noterar att Folkpartiet, som i
sin motion med anledning av budgetpropositionen for ar 1998 foreslog de i
sarklass storsta avvikelserna pa utgiftsomradena i forhallande till regeringens
forslag, nu foreslagit betydligt mindre besparingar pa dessa utgiftsomraden.

De fyra partierna hyser i olika hog grad forhoppningar om snabba effekter
av den egna politiken. De fyra partiernas besparingar hanfor sig i varierande
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utstrackning till dessa osékra effekter, betydande neddragningar i atgirdsvo-
lymer, i varierande grad neddragningar av forvaltningsresurser och andra
insatser, i nagot fall lagre niva pa utbildningsbidragen, detta som en konse-
kvens av fordndringar i arbetsldshetserséttningen och reduktion av arbetslos-
hetsforsékringens kostnader genom en sénkning av erséttningsnivén, info-
rande av en s.k. bortre parentes och genom att betydande kostnader 1dggs pa
den enskilde 16ntagaren. Utskottet noterar ocksa att tva partier avvisar det
nya anstillningsstodet vilket innebér att ytterligare mindre resurser ldggs pé
arbetsmarknadspolitiken. Utskottet far intrycket att oppositionspartierna
anvinder medel inom utgiftsomradena 13 och 14 som en ”bank” for utgifts-
och skatteforslag inom andra sektorer, som annars skulle vara ofinansierade.

Utskottet noterar att redan varpropositionens anslagsjusteringar, som av
besparingsskdl gjorts i forhallande till budgetpropositionen, innebdr att
mycket stora krav stélls pd Arbetsmarknadsverket for att arbetsmarknadspo-
litikens mélsattningar skall kunna uppfyllas. Det kan exempelvis gélla nivan
pa den Oppna arbetslosheten, undvikande av utforsékring samt upprétthél-
lande av lonebidragsvolym och didrmed andelen dvergéngar frdn Sambhall till
reguljér arbetsmarknad. Ur detta perspektiv ter sig storleken pa de ramar for
utgiftsomradena 13 och 14 som foreslagits i motionerna som klart otillréck-
liga.

Betriffande enskilda forslag om fordndringar i regelsystemet for arbets-
loshetsersdttningen har utskottet tecknat sin syn pé dess utformning i avsnitt
2. Vad géller sdrskilt finansieringen av arbetsloshetsforsdkringen vill utskot-
tet framhalla foljande. Frén flera héll har foreslagits att sjélvfinansierings-
graden Okas. I dag dr den ca 8 %. Kristdemokraterna, som gér ldngst i detta
avseende, har forordat att den enskilde skall sta for 33 % av finansieringen.
Enligt berdkningar som utskottet inhdmtat under hand fran AMS skulle en
sddan hojning innebédra omkring en tredubbling av den enskildes kostnader
jamfort med den genomsnittliga medlemsavgiften i dag. Det &r inte onskvért.
Den grundldggande principen bor vara att produktionen i allt vasentligt skall
bdra kostnaderna for arbetsloshetsforsdkringen. S& sker i dag genom att
kostnaderna i huvudsak finansieras genom arbetsgivaravgifter. Utskottet
stéller sig darfor inte bakom forslag om en 6kad sjédlvfinansieringsgrad.

Utskottet har i avsnitt 2 stéllt sig positivt till forslaget om ett forstirkt an-
stdllningsstod for langtidsinskrivna. 1 yttrande 1998/99:AU3y Tillaggsbudget
for 1999 — Utgiftsomradena 13 och 14 behandlar utskottet forslaget mer i
detalj. I detta avsnitt tar utskottet upp forslaget endast oversiktligt i samband
med stillningstagande till Kristdemokraternas forslag till inférandet av ett
marginellt sysselsdttningsstod.

Anstillningsstod av den karaktiren som regeringen i propositionen resp.
Kristdemokraterna i sin motion foreslér har funnits tidigare. Under den déva-
rande fyrpartiregeringen infordes den 1 januari 1994 ett s.k. generellt anstéll-
ningsstdd (GAS). Stodet tillimpades under hela 1994 och innebar mdjlighet-
er till avdrag fran arbetsgivaravgiften med 15 procentenheter. GAS var kopp-
lat till att vissa sysselsdttningsvillkor och stod utgick enbart for en nettodk-
ning av anstéllningsvolymen utdver en viss basniva. Stodet omfattade alla
arbetstagare. Syftet var séledes inte att underlétta arbetsplacering och att
forbattra enskilda individers stillning pé arbetsmarknaden. Med étgérden
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onskade den davarande regeringen att prioritera tillvixt- och stabiliserings-
politiska mal snarare &n de fordelningspolitiska. Efter regeringsskiftet 1994
beslutade den davarande socialdemokratiska regeringen att GAS inte skulle
forldngas utan ersittas av en annan stodform, RAS (Riktat anstdllningsstdd).
I mitten av mars 1995 fattades beslut om inférandet av RAS. I motsats till
GAS avsdg RAS enbart anstillning av registrerat arbetslosa som anvisades
anstéllning av offentlig arbetsformedling. RAS begrinsades till foretag med
farre dn 500 anstéillda. Savéil GAS som RAS var av temporér natur. En utvir-
dering av dessa stodformer gjordes 1996 och resultatet av utvdrderingen
redovisas i en rapport, EFA-rapport nr 45 — Utvdrdering av det generella och
det riktade anstdllningsstddet. Utvarderingen visade att de bada anstillnings-
stoden inte varit sérskilt effektiva vad géller skapandet av nya och varaktiga
sysselsittningstillfdllen. Bland annat visade den att de flesta anstéllningar
som gjorts med stdd skulle ha gjorts dven utan stdd. En storre andel av de
foretag som fétt RAS dn de som fatt GAS hade dock angett att nyanstéllning-
ar genomforts med anledning av att arbetskraftskostnaderna minskat till foljd
av stodet.

Utskottet har i det foregéende (avsnitt 2) uttalat sig positivt om det forslag
som ldmnats av regeringen om inférandet av ett forstarkt anstéllningsstod for
arbetslosa med langa inskrivningstider. Med dagens uppétgéende konjunk-
turldge har stodet bittre forutsdttningar att vinna framgang &n dess foregédng-
are RAS. Det &r viktigt att betona att det forstarkta anstéllningsstodet har en
arbetsmarknadspolitisk inriktning i den meningen att det huvudsakligen
syftar till att fa in en viss grupp pa arbetsmarknaden snarare &n att stimulera
till fler arbetstillfallen. Detta forslag har dérfoér en helt annan inriktning &n
det av Kristdemokraterna foreslagna marginella sysselséttningsstodet.

For nédrvarande pagér dverlaggningar mellan regeringen och samtliga riks-
dagspartier i syfte att undersoka forutsittningarna for en bred forankring av
en kommande skattereform. En av utgéngspunkterna for samtalen ar att
skattepolitiken bor spela en aktiv roll i regeringens arbete for att ka syssel-
sattningen. Aven om utskottet inte utesluter att ett sddant generellt anstill-
ningsstdod som foreslas kan ha storre framgéng under radande konjunkturlage
dn GAS hade anser utskottet att frigan om ett sddant stod naturligen bor
diskuteras i samband med de ovan ndmnda skattesamtalen. Utskottet stéller
sig ddrmed inte bakom forslaget om ett marginellt sysselséttningsstod.

Utskottet vilkomnar forslaget att resurser overfors till anslaget Sdrskilda
atgérder for arbetshandikappade och att Arbetsmarknadsverket far mojlighet
till tillfélliga personalforstérkningar dven under ar 2000. Det bor dock note-
ras att vissa neddragningar gjorts pa utgiftsomrade 14, anslaget A 3 Sarskilda
atgérder for arbetshandikappade for &r 1999, se vidare om detta i yttrandet
1998/99:AU3y. I sammanhanget finns dock anledning att notera att bespa-
ringar har gjorts avseende AMV under en rad ar och att AMV sévil aren
1998 som 1999 erhéllit medel for tillfalliga personalforstirkningar med
hogre belopp dn vad som foreslés i propositionen for &r 2000. Detta innebér
enligt vad foretradare for AMS uppgett infor utskottet att vissa personalned-
dragningar maste goras. I sammanhanget bor ndmnas att det pa arbetsfor-
medlingarna pagar en kraftig utbyggnad av s.k. sjdlvservice. Den innebér att
de stora grupper arbetssokande som har goda forutséttningar att sjalva soka
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information om lediga platser och kontakta presumtiva arbetsgivare kan gora
detta. En granskning som genomforts av RRV visar ocksa att de formedling-
ar som erbjuder en hog grad av sjélvservice lyckas bast (Effektivitet i arbets-
formedlingen, RRV 1999:15). En fortsatt inriktning pa sjdlvservice bor i sin
tur kunna medfora att personalresurser kan frigoras.

Utskottet ser dven positivt pa regeringens forslag om en ettérig forsoks-
verksamhet med bristyrkesutbildning, 4ven om tiden for denna forsdksverk-
samhet framstér som vil kort.

Utskottet har i avsnitt 2 ovan stéllt sig bakom regeringens forslag till in-
riktning av den ekonomiska politiken savitt den berér arbetsmarknadsfragor
och sysselsdttning i dvrigt. Utskottet har foreslagit att finansutskottet skall
avstyrka oppositionspartiernas forslag om riktlinjer.

Sammanfattningsvis innebér det som hér anforts att utskottet tillstyrker re-
geringens forslag till preliminér fordelning av utgifterna for dren 20002002
vad betréffar utgiftsomrddena 13 och 14 (punkterna 3 och 4 bada delvis).
Motionerna Fil4 (m) yrkandena 4 och 5 bada delvis, Fil5 (kd) yrkandena 3,
4 och 9 alla delvis, Fil6 (c) yrkande 23 delvis samt Fil7 (fp) yrkandena 3
och 4 bada delvis bor enligt utskottets mening avstyrkas.

3.5 Indelning av utgiftsomrdden

Centerpartiet foreslar i motion Fil6 att regeringen dverviger indelningen av
utgiftsomradena 14-16, detta mot bakgrund av att utbildning, kompetensut-
veckling och tillvixt &r intimt forknippade med varandra. Det ar svart att
kombinera insatser bl.a. beroende pa att besldktade fragor hanteras av olika
myndigheter och olika departement (yrk. 5).

Utskottets stillningstagande

En kommitt¢ med parlamentarisk sammanséittning har efter beslut av tal-
manskonferensen tillsatts for att se dver och utvirdera vissa fragor som géller
riksdagens arbetsformer, den s.k. Riksdagskommittén. Kommittén har bland
annat att se over fragor om budgetprocessen m.m. I kommittédirektiven sdgs
att det bor ingd i uppdraget att se dver fragor som kan komma att vickas
under utredningens arbete. Utskottet utgar ifrdn att dven fragan om indelning
i utgiftsomraden kan tas upp i det sammanhanget. Motion Fil6 yrkande 5 bor
darfor avstyrkas enligt arbetsmarknadsutskottets mening.

4 Avslutande synpunkter

Enligt utskottets mening &r det av storsta vikt att propositionerna innehaller
redovisningar som kan ldsas och forstds utan tillgang till kompletterande
information av olika slag sdsom regleringsbrev och &ndringar i dem. Besluts-
underlaget méste vara sadant att det ges en rimlig mojlighet att bedoma kon-
sekvenserna av forslagen i olika hidnseenden. Forslag som beskrivs som
forstarkningar kan beroende pé vad de relateras till i stillet innebédra mins-
kade resurser. P4 de omradden av propositionen som arbetsmarknadsutskottet
yttrat sig 6ver hir ovan och i tilliggsbudgeten (AU3y) innehdller proposit-
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ionen i vissa delar knapphindig och ibland otydlig eller motsdgelsefull in-
formation. Som exempel kan nimnas avsaknaden av en specifikation av de
relativt stora besparingar som gors pa utgiftsomrdde 14 under innevarande
budgetar. Forslaget om ytterligare medel for 16nebidrag, som behandlas i
AU3y, maste studeras tillsammans med de dndringar som skett genom de
olika regeringsbeslut som beskrivs i yttrandet for att den faktiska innebdrden
skall sté klar. Forslaget om personalforstirkningar vid arbetsformedlingarna
skulle kunna ldsas pa ett annat sdtt 4n vad det i praktiken innebdr. — Béade
fylligare och tydligare information &r alltsa 6nskvirt i kommande regerings-
forslag.

Till sist vill utskottet anknyta till Riksrevisionsverkets (RRV) revisionsbe-
rittelse for AMV for &r 1998. RRV har dér gjort pdpekanden om dtaganden
som AMV gjort om framtida bidragsutbetalningar som RRV inte anser att
verket har befogenhet att gora. Arbetsmarknadsutskottet forutsatter att denna
frga Overvégs i samband med regeringens budgetarbete infor kommande
budgetproposition.

Stockholm den 11 maj 1999

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar

Johnny Ahlgvist

I beslutet har deltagit: Johnny Ahlqgvist (s), Hans Andersson (v), Margareta
Andersson (c), Mikael Odenberg (m), Bjorn Kaaling (s), Stefan Attefall (kd),
Kent Olsson (m), Patrik Norinder (m), Sonja Fransson (s), Kristina Zakrisson
(s), Christel Anderberg (m), Barbro Johansson (mp), Elver Jonsson (fp),
Anders Karlsson (s), Cinnika Beiming (s), Sven-Erik Sjostrand (v) och Ro-
sita Runegrund (kd).

Avvikande meningar

1 Allmén inriktning av politiken

Margareta Andersson (c), Mikael Odenberg (m), Stefan Attefall (kd), Kent
Olsson (m), Patrik Norinder (m), Christel Anderberg (m), Elver Jonsson (fp)
och Rosita Runegrund (kd) anser att utskottets stidllningstagande i avsnitt
2 Allméin inriktning av politiken, dock med undantag av det stycke som
inleds med rubriken Utlokalisering, bort ha foljande lydelse:

Den ekonomiska utvecklingen och arbetsmarknadsliget

Arbetsmarknadsutskottet noterar att regeringen i varpropositionen soker
formedla en patagligt gléttad bild av den ekonomiska utvecklingen. Likafullt
kvarstar det faktum att regeringen tvingats revidera ned bade sina tillvéxt-
prognoser och sina sysselséttningstal. Nar statsbudgeten rensas fran storre
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engangseffekter blir det statliga budgetsaldot dartill negativt under kom-
mande ar. Franvaron av strukturella reformer &r pafallande och utflyttningen
av foretag ur landet fortsdtter. Sammantaget finns det enligt utskottet anled-
ning att uttrycka farhagor for en vésentligt simre arbetsmarknadsutveckling
&n vad regeringen ger uttryck for i varpropositionen.

Industriférbundet konstaterar i sin senaste konjunkturprognos att elektro-
och transportmedelsindustrin, som under 1998 ér starkt bidrog till produkt-
ionstillvdxten i svensk ekonomi, tappar fart under 1999. Tillvixttakten blir
betydligt svagare dn under 1998, vilket medfor att dessa branscher ger ett
minskat bidrag till BNP-tillvixten. Forst under ndsta ar forutser Industrifor-
bundet en iterhdimtning pi vérldsmarknaden for industrin totalt sett. Aven
inom tjénstesektorn sker en konjunkturavmattning. Andra osékerhetsfaktorer
1 konjunkturutvecklingen géller varuimport och lager, anser Industriférbun-
det.

Utskottet konstaterar att arbetsmarknaden i dag préglas alltmer av bdde
omfattande arbetsloshet och av arbetskraftsbrist. Att arbetslosheten ar ett
allvarligt problem vet inte minst alla de ménniskor som &r drabbade av detta.
Att arbetskraftsbristen utgor ett problem pd méanga héll vet inte minst ménga
foretagare som soker arbetskraft.

Bristen pé arbetskraft redovisas i lansarbetsndmndernas oversikter av ar-
betsmarknadsutsikterna i respektive 14n som nyligen publicerats. I och med
att bristen pa utbildad och yrkeserfaren arbetskraft blir storre 6kar risken for
flaskhalsar och &verhettning i ekonomin. Detta utgdr i sin tur ett allvarligt
hot mot tillvéixten.

Det dr dessvérre osannolikt att de mal som i dagligt tal kallas arbetslds-
hetsmalet respektive sysselsdttningsmalet kommer att uppnés. Nér det géller
arbetsloshetsmélet medger regeringen éanyo sitt misslyckande i varproposit-
ionen. Flera konjunkturbedémare, diribland Konjunkturinstitutet (KI), be-
domer att sysselsdttningsmaélet inte kan uppnas. Utskottet delar denna be-
démning.

Varpropositionen medfor svikna forvintningar. Regeringen presenterar
inga konkreta forslag for att fraimja tillvixt och sysselséttning. I stéllet av-
vaktar regeringen i hopp om att en fortsatt god konjunktur automatiskt skall
leda till en dkad sysselsattning. Utskottet vill i detta sammanhang peka pa att
beslutsunderlaget i varpropositionen inte ger ett tillrdckligt underlag for en
bedomning av konsekvenserna av regeringens forslag. Utskottet anser dérfor
att det finns anledning att efterlysa fullodig och tydlig information i framtida
regeringsforslag.

Forutsdttningar for sysselsdttning

Utskottet anser att kraftfulla atgdrder maste till for att forhindra att massar-
betslosheten permanentas. Sysselsdttningen maste ka och den 6ppna arbets-
16sheten minska.

Politiken maste inriktas pé att skapa forutséttningar for fler riktiga arbeten
och vixande foretag. Sverige behover en offensiv tillvixtpolitik for nya
arbetstillfdllen. Skatterna pa foretagande och arbete maste sénkas. Den pri-
vata sektorn och inte minst tjinstesektorn maste f& béttre mojligheter att
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vixa. Sysselséttningstillvixten maste framfor allt skapas inom tjdnste- och
servicesektorn. Sérskilda skatteldttnader bor inforas pa hushéllsnidra tjénster.
Vidare bor, som utskottet dterkommer till, regelverk moderniseras och foren-
klas sa att foretagande underlattas.

Utskottet forordar som ndmnts att sirskilda atgérder vidtas for att 6ppna
marknaden for hushdllsnéira tjdnster. Darigenom kan forutsittningar skapas
for ett stort antal nya arbeten. Aven om utskottet inte kan géra nigon exakt
bedémning av hur manga arbeten som blir en foljd av reformen torde det
dock rora sig om tiotusentals arbetstillféllen i den privata sektorn. Effekterna
kan véntas bli sérskilt gynnsamma fér ungdomar. Utgéngspunkten for utskot-
tets stillningstagande i denna del &r ett gemensamt forslag om 50 % skatte-
reduktion for hemndra tjdnster som lagts fram gemensamt av Moderaterna,
Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet i finansutskottets betdn-
kande 1998/99:FiUl.

Forslaget om skattereduktion for hemnéra tjénster skall ses som en av flera
atgarder 1 syfte att underlétta framvéxten av ménga nya arbetstillféllen i en
expanderande tjdinstesektor, exempelvis moderna former av service och
tjdnster riktade mot industri, byggverksamhet respektive hushéllen. Andra
exempel &r tjdnster och service inom IT-sektorn och turismen.

En expansion i tjdnstesektorn underlidttas av att arbetsmarknaden fungerar
vil. Arbetsformedlingen skall underldtta rérlighet pad arbetsmarknaden och
snabb rekrytering av arbetskraft. Den skall ocksd medverka till att arbetsso-
kande finner arbete eller kompetenshdjning.

Lonebildning

Lonebildningen har central betydelse for samhéllsekonomin. Trots att rege-
ringen sjilv anger en fungerande 16nebildning som en uttrycklig forutsittning
for sina tillvixtantaganden si framléggs inga férslag. Aven i denna centrala
fraga skall regeringen aterkomma”. Utskottet vill darfor understryka vikten
av att nddvindiga reformer nu kommer till stind. Loneutvecklingen maéste
vara forenlig med en god samhallsekonomisk utveckling. Regering och riks-
dag kan indirekt och effektivt paverka forutsittningarna for 16nebildningen
genom att reformera och modernisera regelverken for arbetsritten och arbets-
16shetskassan men ocksé pa andra omraden, exempelvis rorande arbetsmark-
nadspolitiska atgirder.

Arbetsrdtt

En ny arbetsrdtt maste utformas. Den skall anpassas till forhallandena pa en
modern arbetsmarknad som bl.a. innefattar 6kad anvéndning av visstidsan-
stallningar och personal fran uthyrningsforetag. Den nya arbetsritten skall ge
utrymme for dkad flexibilitet och gora det mdjligt att triffa lokala dverens-
kommelser anpassade till det enskilda foretagets forutsittningar.

Utskottet konstaterar med tillfredsstéllelse att riksdagen nyligen givit rege-
ringen i uppdrag att utan drojsmél foresld en @ndring i turordningsreglerna i
lagen (1982:80) om anstdllningsskydd (LAS) sé att undantag far goras for
totalt tva personer i foretag med mindre 4n tio anstdllda (bet. 1998/99:AUS,
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rskr. 179). Ocksa en rad andra arbetsrittsregler bor dndras i avvaktan pd en
mer genomgripande oversyn inom omradet. Mojligheterna till provanstéll-
ning bor forldngas upp till tolv manader, den fackliga vetordtten vid entre-
prenader slopas och forbud bor inféras mot blockad mot enmansforetag.
Vidare bor konfliktreglerna ses dver och fackets tolkningsforetrdde i olika
lagar ersittas av medel for konfliktlosning som regleras i kollektivavtal.
Utskottet anser ocksa att ett proportionalitetskrav bor inforas i lagstiftningen
vad géller ritten till stridsatgérder.

Med den reformering av arbetsrdtten som utskottet forordar far Sverige en
mer flexibel och bittre fungerande arbetsmarknad. Fler manniskor far moj-
lighet till arbete och en god 16nebildning underléttas.

Arbetsloshetsforsdkringen

Arbetsloshetsforsdkringen ar inte anpassad till en modern arbetsmarknad.
Den maste fordndras i en rad avseenden for att frimja arbetsmarknadens
funktionssitt och for att underlétta 16nebildningen.

Forsakringen skall inte vara en permanent forsorjningskélla utan en om-
stdllningsforsakring. Arbetsloshetsforsédkringen bor vara allmén och obligato-
risk. Den skall ge okade incitament for den enskilde att finna ett nytt arbete
men ocksd bygga pa en rimlig inkomstrelaterad ersittning som innebér att
den arbetslose inte skall behdva komplettera med socialbidrag. Forsékringen
skall bidra till att ge den enskilde trygghet att prova nagot nytt. Den bdr i
storre utstrdckning &n i dag finansieras med egenavgifter eftersom hogre
egenfinansiering motverkar att det tréffas avtal som leder till 6kad arbetslos-
het. Darmed frimjas, som nédmnts, en bittre 16nebildning.

Arbetsmarknadspolitiska dtgdrder och AMV:s verksamhet

Utskottet anser som framgatt att regelverken bor reformeras pé en rad omra-
den. Nér det giller de arbetsmarknadspolitiska programmen vill utskottet
starkt betona vikten av att tgérderna blir farre och att reglerna blir enklare
och tydligare.

Under en f6ljd av ér har olika atgérder inforts och regeldndringar har varit
ofta forekommande. Detta har medfort att det har blivit svart att dverblicka
regelsystemet. Regeringen har gang efter annan aviserat farre atgidrder och
forenklingar utan att detta lett till ndgra mer patagliga resultat. Det &r dags att
g4 fran ord till handling.

Arbetsmarknadsverkets verksamhet bor enligt utskottet ses 6ver och effek-
tiviseras. Syftet bor vara att minska omfattningen pa administrationen inom
AMS centralt och hos ldansarbetsndmnderna pa den regionala nivan. De for-
andringar av de arbetsmarknadspolitiska programmen som utskottet forordar
leder till att resursbehovet for administration reduceras.

Det livslanga ldrandet och arbetslivet

Det finns ett intimt samband mellan utbildning, kompetensutveckling och
tillvaxt. Kunskapskraven skdrps i det moderna samhéllet. Det paverkar
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grund- och gymnasieskolan, utbildningen dérefter samt i hog grad ocksé
kompetensutvecklingen i arbetslivet.

Mojligheter maste tillskapas for kompetensutveckling hela livet. For att
underldtta och frdmja det livslanga ldrandet bor ett system med personliga
utbildningskonton inforas. Det kan ske genom att den enskilde medges skat-
teavdrag for de medel som avsitts pd samma sétt som nu sker for avsittning
till pensionsforsdkringar. Beskattning sker nar den enskilde anvidnder peng-
arna for utbildning. Aven arbetsgivaren kan ges ritt att avsitta lika mycket
som den enskilde. Genom ett system med dessa huvuddrag forbéttras mojlig-
heterna till fort- och vidareutbildning f6r vuxna.

Det &r angeldget med en ndrmare koppling mellan arbetslivet och delar av
utbildningssystemet. Exempelvis bor ett modernt ldrlingssystem inforas dér
skolan och arbetslivet delar pd ansvaret for utbildningen. Likasd bér den
yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen bittre &n i1 dag knytas till né-
ringslivet och de kompetensbehov som finns dér.

Med det anforda forordar utskottet att finansutskottet tillstyrker motioner-
na Fil4 (m) yrkandena 1 och 7, bada delvis, Fil5 (kd) yrkande 1 delvis, Fil6
(c) yrkandena 1 delvis, 9 och 22 samt Fil7 (fp) yrkande 1 delvis. Regering-
ens forslag bor avstyrkas.

2 Allmén inriktning av politiken

Margareta Andersson (c) anser att utskottets stdllningstagande i avsnitt
2 Allméin inriktning av politiken, savitt avser det stycke som inleds med
rubriken Utlokalisering, bort ha foljande lydelse:

Det finns anledning att betona att decentralisering och tillvaxt gar hand i
hand. Det behovs regional balans med foretagande och sysselséttning i hela
landet.

Arbetsmarknadspolitiken maste decentraliseras genom att befogenheter
fors fran central niva till lansarbetsndmnderna pa regional respektive arbets-
formedlingarna pé lokal nivd. Detta skulle oka triffsakerheten i de regional-
politiska insatserna. Samordningen mellan regionalpolitiken och andra poli-
tikomraden, déribland arbetsmarknads-, nirings- och utbildningspolitik
maste oka.

Utskottet anser att en plan bor ldggas fram for utlokalisering av statliga
verk, myndigheter och bolag fran Stockholm. Utlokaliseringarna skall inte
enbart syfta till att flytta ut arbetstillfallen. I stillet 4r avsikten att skapa en
dynamisk miljé for utveckling och tillvixt pa respektive lokaliseringsort.
Utskottet kan konstatera att offentliga arbetstillfallen har storre betydelse for
orter med svag tillvéixt och arbetsmarknad &n vad de har for orter dér tillvéax-
ten dr god. I sammanhanget vill utskottet ocksa framhalla att utlokalisering
skulle paskynda en 6nskvérd utveckling av Stockholms arbetsmarknad fran
en stor andel sysselsatta inom forvaltning mot en dkande andel verksamma
inom omraden av mer kreativ karaktir liksom inom informationsomréadet.

I en forsta etapp bor enligt utskottets uppfattning utlokalisering ske av bl.a.
foljande myndigheter och bolag pa arbetsmarknads- och arbetslivsomradena:
AMS, Arbetarskyddsstyrelsen, Arbetslivsinstitutet, Radet for arbetslivs-
forskning, de fyra ombudsméinnen mot diskriminering, dvs. Jimstélldhets-
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ombudsmannen, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Handikappom-
budsmannen och Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell
laggning, samt AMU-gruppens huvudkontor. Regeringen bor utreda och
snarast aterkomma till riksdagen med forslag av denna innebdrd.

Med det anforda forordar utskottet att finansutskottet tillstyrker Centerpar-
tiets motioner Fil6 yrkande 4 delvis och Fi36 delvis.

3 Utgiftstak for staten och preliminér fordelning pa
utgiftsomraden under aren 2000-2002

Mikael Odenberg, Kent Olsson, Patrik Norinder och Christel Anderberg (alla
m) anser att avsnittet 3.4 Utskottets stillningstagande i frdga om preliminira
ramar for utgiftsomrddena 13 och 14 for aren 2000-2002 bort ha foljande
lydelse:

Till en borjan vill utskottet instimma i det som anforts av Moderaterna om
att medel som avser direkta transfereringar for tydlighetens skull bor overfo-
ras frén utgiftsomrade 14 till utgiftsomrédde 13. Detta leder till en okad be-
lastning pa utgiftsomrdde 13 och en motsvarande minskning pé utgiftsom-
rdde 14.

Arbetsloshetsforsakringen bor vara ett statligt atagande och inte som i dag
administrerad via de fackliga organisationerna. Medel bor darfor anslés for
att gora forsékringen allmén och obligatorisk. Erséttningsnivén i arbetslos-
hetsforsdkringen bor sénkas till 75 % och den enskilde bor i fortséttningen ta
ett 6kat ansvar for finansieringen av den.

I likhet med Moderaterna anser utskottet att Arbetsmarknadsmyndigheter-
nas forvaltningskostnader och forskningsanslag successivt bor reduceras.

Utskottet har utvecklat sin syn pa arbetsloshetsforsdkringen och arbets-
marknadspolitiken i dvrigt i avvikande mening nr 1.

I friga om ramarna for budgetdren 2000-2002 anser utskottet att den av
Moderaterna i motion Fil4 foreslagna prelimindra fordelningen pa utgifts-
omraden bor godkdnnas som riktlinje for regeringens budgetarbete. Detta
innebér att propositionen avstyrks i motsvarande delar (yrkandena 3 och 4,
bada delvis) liksom de 6vriga partimotionerna Fil5 yrkandena 3 och 4, bada
delvis, och 9 (kd), Fil6 yrkande 23 delvis (c) samt Fil7 yrkandena 3 och 4,
bada delvis.

Utskottets stillningstagande framgér av nedstaende tabell.
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Miljoner kronor

2000 2001 2002
utg. omr | utskottet |42 596 31 607 30900
13 diff. prop | (+10 679) (+1331) (+1 331)
utg. omr | utskottet |26 810 27 845 27782
14 diff.prop. | (-18 663) (-17 764) (-18 148)

4 Utgiftstak for staten och preliminér fordelning pd
utgiftsomraden under aren 2000-2002

Stefan Attefall och Rosita Runegrund (bada kd) anser att avsnitt 3.4 Utskot-
tets stdllningstagande i frdga om prelimindra ramar for utgiftsomradena 13
och 14 for dren 2000-2002 bort ha foljande lydelse:

Utgiftsomrdde 13

Utskottet stiller sig till en borjan bakom Kristdemokraternas allmédnna in-
riktning av politiken sdsom den kommer till uttryck i motion Fil5. En viktig
strukturreform for bl.a. en bittre 16nebildning dr okad finansieringsgrad i en
allmin och obligatorisk arbetsloshetsforsakring. Arbetsloshetens kostnader
synliggdrs genom en hogre a-kasseavgift, och den enskilde kompenseras mer
dn vil av ett hojt grundavdrag som ger sankt inkomstskatt. Kristdemokrater-
nas forslag att 6ka sjdlvfinansieringsgraden till 33 % inom en allmén och
obligatorisk arbetsloshetsforsikring medfor minskade utgifter under utgifts-
omradet med 6,4 miljarder kronor ar 2000, med 6,5 miljarder kronor ar 2001
och med 6,2 miljarder kronor under ar 2002.

Vissa strukturella fordndringar i arbetsvillkoret for arbetsloshetsforsak-
ringen bor ocksé genomforas vilket leder till minskade utgifter for statskas-
san. Det dr vidare nodvéandigt att fordndra nuvarande regelverk for arbetslos-
hetsforsékringen for att undanrdja sadant som hindrar ménniskor frén att ta
de arbeten som énda finns och erbjuds. Ett problem &r att den arbetslose i
vissa ldgen forlorar ekonomiskt, eller vinner véldigt lite, pa att ta en ledig
anstillning jamfort med att uppbidra arbetsloshetserséttning i kombination
med Gvriga bidragssystem.

Kristdemokraternas samlade forslag om Okade resurser for fler tjénster
inom vard, omsorg och skola samt foretags- och tillvaxtframjande atgarder
som redovisas i motion Fil5 kommer enligt utskottets bedomning att leda till
minskad arbetsloshet som i sin tur innebér ldgre utgifter i form av arbetslos-
hetsersdttning.

Utgiftsomrdde 14

Aven vad giller utgiftsomrade 14 ansluter sig utskottet till Kristdemokrater-
nas politik i motion Fil5. Denna politik innefattar en rad atgérder som mins-
kar arbetslosheten och okar sysselsittningen. Behovet av arbetsmarknadspo-
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litiska atgirder kommer ddrmed att minska. Besparingar bor goras pa vissa
anslag inom arbetslivsomradet. Utskottet ser positivt pa regeringens forslag
om att medel dverfors for tillfilliga personalforstirkningar inom Arbets-
marknadsverkets lokala niva. Daremot skall, enligt utskottets mening, bespa-
ringar pa Arbetsmarknadsverkets centrala och regionala nivaer goras. Utskot-
tet anser vidare att de arbetsmarknadspolitiska dtgirderna Offentliga tillfal-
liga arbeten for dldre arbetslosa (OTA) och flyttbidrag bor avskaffas.

Det av regeringen foreslagna forstirkta anstdllningsstddet innebér inte né-
gon allmén stimulans av efterfragan pa arbetskraft. Det kan dock ha en mar-
ginell effekt for den svarformedlade arbetskraftens mojligheter att fa arbete.
Utskottet avvisar darfor inte forslaget, men anser att det borde samordnas
med ett mer generellt stod for nyanstillningar. Kristdemokraterna har fore-
slagit inforandet av ett s.k. marginellt sysselsittningsstdod. Utskottet delar
Kristdemokraternas synpunkt att ett sddant stdd, som innebédr en generell
sankning av arbetsgivaravgifterna for nyanstillda, till skillnad fran det rik-
tade stod som regeringen foreslar, skulle skapa en storre efterfrigan pa ar-
betskraft. Detta gynnar dven langtidsarbetslosa, invandrare och andra grup-
per som har det sérskilt svart pa arbetsmarknaden. Regeringen bor éter-
komma till riksdagen med forslag till ett sadant stod enligt foljande riktlinjer:

Varje form av sysselsittningsdkning i foretagen skall berdttiga till stod,
oavsett om det dr frdga om tillféllig eller fast anstillning, heltids- eller del-
tidsanstéllning. Alla foretag med fyra eller fler anstéllda och med en 16ne-
summa pa minst 500 000 kr skall vara omfattade av stodet. Ddremot bor det
inte omfatta nystartade foretag. Enbart nyanstéllningar som utgor en reell
sysselsittningsokning skall omfattas. Undantag skall darfor goras for foretag
som t.ex. genom foretagsforvarv overtar anstillda fran en annan arbetsgivare.

I fraga om ramarna for budgetaren 2000-2002 anser utskottet sammanfatt-
ningsvis att den av Kristdemokraterna i motion Fil5 (yrkandena 3 och 4,
bada delvis) foreslagna prelimindra fordelningen pa utgiftsomraden bor
godkidnnas som riktlinje for regeringens budgetarbete. Detta innebér att pro-
positionen avstyrks i motsvarande delar (yrkandena 3 och 4, bada delvis)
liksom de Ovriga partimotionerna Fil4 yrkandena 4 och 5, bada delvis (m),
Fil6 yrkande 23 delvis (c) samt Fil7 yrkandena 3 och 4, bada delvis (fp).
Utskottet forordar ocksa ett tillstyrkande av motion Fil5 yrkande 9.

Utskottets stillningstagande i friga om ramarna for utgiftsomradena 13
och 14 framgér av nedstiende tabell.

Miljoner kronor

2000 2001 2002
utg. omr | utskottet |23 577 21 156 20239
13 diff. prop | -8 340 -9 120 -9 330
utg. omr | utskottet |42 478 42 614 43 490
14 diff. prop | -2 995 -2 995 -2 440
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5 Utgiftstak for staten och preliminér fordelning pa
utgiftsomraden under aren 2000-2002

Margareta Andersson (c) anser att avsnitt 3.4 Utskottets stédllningstagande i
fraga om prelimindra ramar for utgiftsomradena 13 och 14 for aren 2000—
2002 bort ha féljande lydelse:

Utgiftsomrdde 13

Utskottet aterkommer till vad som sagts tidigare i avvikande mening 1 om
den allménna inriktningen av politiken, ndmligen att arbetsloshetsforsakring-
en skall vara en omstillningsforsdkring och inte en permanent forsorjning.
For att gora detta mer tydligt bor en avtrappning ske i erséttningsnivan. Det
bor vidare vara mdjligt for deltidsarbetslosa att fa arbetsloshetserséttning.
Egenavgiften till arbetsloshetsforsakringen bor hojas med 40 kr per ménad
och person &r 2000 som ett forsta steg. Dérefter bor denna avgift successivt
hojas.

300 miljoner kronor for vart och ett av dren 2000, 2001 och 2002 bor foras
over till utgiftsomrade 16 for Kunskapslyftet.

Utskottet stéller sig bakom Centerpartiets allménna inriktning av politiken
sdsom den kommer till uttryck i motion Fil6. Sadana tillvéxtfrimjande at-
girder som dér forordas medfor enligt utskottet att nya arbetstillfdllen skap-
as. Detta innebdr i sin tur att fler kan f arbete och dérmed inte ldngre beho-
ver vara beroende av arbetsloshetsunderstdd. En minskning av utgiftsomra-
det kan ddrmed goéras med 700 miljoner kronor.

Utgiftsomrdde 14

Utskottet ansluter sig till Centerpartiets uppfattning att arbetsmarknadspoliti-
ken maéste decentraliseras. Storre befogenheter bor ges till pé lénsarbets-
ndmnderna &n i dag. For att forbéttra mojligheterna till kompetensutveckling
bor det inforas ett personligt kompetenskonto. Avsittningar till ett sddant
konto bor vara skattebefriade.

Utskottet motsitter sig att medel avsitts for tillfdlliga personalforstéark-
ningar inom Arbetsmarknadsverket. I forhallande till regeringens forslag kan
ramen for utgiftsomradet dérfér minskas med 700 miljoner kronor. Ytterli-
gare rationaliseringar inom verksamheten pa Arbetsmarknadsverkets centrala
administration bor kunna ske.

Tidigare erfarenheter av att fora 6ver medel fran arbetsmarknadsanslaget
till 1ansstyrelser for smaforetagssatsningar har varit goda. 200 miljoner kro-
nor bor darfor foras over till utgiftsomrade 19 for vart och ett av aren 2000—
2002.

Aven fran utgiftsomrade 14 bor 300 miljoner kronor for respektive ar ver-
flyttas till utgiftsomrade 16 for ytterligare satsningar pa Kunskapslyftet.

Utskottet aterkommer till vad som nyss sagts om att Centerpartiets tillvaxt-
fraimjande politik, vilken utskottet stdller sig bakom, berdknas medfora att
utgiftsomradet kan minska. Utskottet berdknar att s& kan ske med ytterligare
900 miljoner kronor.
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I fragor om 16nebildning, kompetensutveckling och arbetsritt m.m. hinvi-
sar utskottet till vad som anforts i avvikande mening nr 1 om den allmédnna
inriktningen av politiken.

I fraga om ramarna for budgetaren 2000-2002 anser utskottet att den av
Centerpartiet i motion Fil6 foreslagna prelimindra fordelningen pa utgifts-
omraden bor godkdnnas som riktlinje for regeringens budgetarbete. Detta
innebdr att propositionen avstyrks i motsvarande delar (yrkandena 3 och 4,
bada delvis) liksom de dvriga partimotionerna Fil4 yrkandena 4 och 5, bada
delvis (m), Fil5 yrkandena 3 och 4, bada delvis, och 9 (kd), samt Fil7 yr-
kandena 3 och 4, bada delvis (fp).

Utskottets stédllningstagande framgéar av nedstaende tabell.

Miljoner kronor

2000 2001 2002
utg. omr | utskottet |30 917 29 276 28 569
13 diff. prop | - 1 000 -1 000 -1 000
utg. omr | utskottet |43 373 43 509 43 830
14 diff. prop | -2 100 -2 100 -2100

6 Utgiftstak for staten och preliminér férdelning pa
utgiftsomrdden under aren 2000-2002

Elver Jonsson (fp) anser att avsnitt 3.4 Utskottets stdllningstagande i fraga
om prelimindra ramar for utgiftsomraddena 13 och 14 for aren 20002002
bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet stéller sig bakom Folkpartiets allménna inriktning av politiken
sdsom den kommer till uttryck i motion Fil7. Skattesdnkningar direkt inrik-
tade pa att litta skattebordan pé arbete och férre regler for foretagande kom-
mer att medfora att fler arbetstillfillen skapas. Detta medfor i sin tur att
behovet av ersdttning fran arbetsloshetsforsékringen minskar. Samma effekt
kommer inforandet av skatteldttnader for hushallsnéra tjénster att fa.

Utskottet dterkommer till vad som tidigare anforts i avvikande mening 1
om den allménna inriktningen av politiken, ndmligen att de arbetsmarknads-
politiska atgdrderna bor vara farre, men mer inriktade pa atgérder som sék-
rare ger arbeten.

Utskottet motsitter sig att medel avsitts for tillfdlliga personalforstark-
ningar inom Arbetsmarknadsverket, detta med undantag fér de 100 miljoner
kronor som sérskilt skall underlétta for invandrare att fa arbete. Arbetsmark-
nadsverkets utgifter bor darutdver successivt anpassas till det forbattrade
laget pé arbetsmarknaden.

Utskottets stdllningstagande till ramarna for utgiftsomrdde 13 och 14
framgar av nedstaende tabell.

Folkpartiet har under lang tid drivit krav om en starkare prioritering av
stod till arbetshandikappade pa arbetsmarknaden. Det ar de svaga i arbetsli-
vet som behover det starkaste stodet. Fran manga arbetsférmedlingar och
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lansarbetsnamnder kommer nu rapporter om att nyanstillningar med 16nebi-
drag stoppats, att sddana anstédllningar har minskat i antal och att 16nebi-
dragsnivéan pressats ner. Som exempel kan ndmnas Galaxens ldnsbolag som
noterar att en generell besparing pa t.ex. 5 % har hotat hélften av de 16nebi-
dragsanstillda.

Ytterligare satsningar pé arbetshandikappade kénns dérfor angeldgna och
det &r utskottets uppfattning att sidana satsningar ryms inom den ram som
hér forordas for utgiftsomrade 14.

I friga om ramarna for budgetaren 2000-2002 anser utskottet att den av
Folkpartiet i motion Fil7 (yrkandena 3 och 4, bada delvis) foreslagna preli-
minéra fordelningen pa utgiftsomraden bor godkdnnas som riktlinje for rege-
ringens budgetarbete. Detta innebér att propositionen avstyrks i motsvarande
delar (yrkandena 3 och 4, bada delvis) liksom de dvriga partimotionerna Fil4
yrkandena 4 och 5, bada delvis (m), Fil5 yrkandena 3 och 4, bada delvis och
9 (kd) samt Fil6 yrkande 23 delvis (c).

Utskottets stdllningstagande framgér av nedanstéende tabell.

Miljoner kronor

2000 2001 2002
utg. omr | utskottet | 31217 28 076 27 369
13 diff. prop | (-700) (-2 200) (2200)
utg. omr | utskottet |42 803 41 439 41 760
14 diff.prop | (-2 670) (-4 170) (-4 170)

7 Indelning av utgiftsomridden

Margareta Andersson (c) anser att utskottets stéllningstagande i avsnitt 3.5
Indelning av utgiftsomraden bort ha foljande lydelse:

Utbildning, kompetensutveckling och tillvéxt dr frAgor intimt forknippade
med varandra. Det moderna arbetslivet stiller krav pa aterkommande utbild-
ning och ett kompetenslyft. Utskottet ansluter sig till Centerpartiets uppfatt-
ning att Kunskapslyftet bor vidareutvecklas till en generell utbildningsgaranti
byggd pa arbetsloshetsforsidkringen. Detta skulle innebéra att alla i arbetsli-
vet skulle fa rétt att komplettera tidigare utbildning upp till gymnasiekompe-
tens.

Reguljér utbildning och grundlidggande kompetenslyft bor i storre ut-
strickning ersitta riktade arbetsmarknadsutbildningar. En sidan utbildning
eller fortbildning kan med dagens system finansieras med medel fran utgifts-
omradena 14, 15 och/eller 16. Mot denna bakgrund bér, som Centerpartiet
foreslagit, indelningen av dessa utgiftsomraden dvervigas. Regeringen bor
redan i host kunna presentera en oversyn av indelningen, som sedan kan
ligga till grund for ett beslut i samband med varpropositionen ar 2000. Detta
bor enligt utskottet ges regeringen till kdnna. Utskottet anser att motion Fil6
yrkande 5 bor tillstyrkas.
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Bostadsutskottets yttrande 1998/99:FiU20
1998/992BOU3y Bilaga 16

1999 ars ekonomiska varproposition

Till finansutskottet

Finansutskottet har beslutat att bereda bl.a. bostadsutskottet tillfille att avge
yttrande dver 1999 ars ekonomiska varproposition, jimte de motioner som
kan komma att véckas, i de delar som beror utskottets beredningsomrade.

Sammanfattning

Bostadsutskottet tillstyrker regeringens forslag till preliminédr berdkning av
medelstilldelning for utgiftsomrade 18 — samhaéllsplanering, bostadsforsorj-
ning och byggande. Utskottet tillstyrker dven de i véarpropositionen fram-
lagda forslagen till lag om omrikningstal for 2000 ars taxeringsvarden samt
till lag om &dndring i lagen om statlig fastighetsskatt. Samtliga motionsyrkan-
den i dessa delar avstyrks.

Avvikande meningar (m), (kd), (¢) och (fp) har avgivits till forman for for-
slagen till medelstilldelning avseende utgiftsomrade 18 i respektive partimot-
ion. Vad géller forslagen om fastighetsbeskattningen har avvikande meningar
avgivits av (m), (kd) och (c) samt ett sérskilt yttrande av (fp).

Propositionen

Bostadsutskottet behandlar i detta yttrande regeringens forslag i proposition
1998/99:100 att riksdagen

4. godkédnner den prelimindra fordelningen av utgifterna pé utgiftsomraden
for aren 2000-2002 som riktlinje for regeringens budgetarbete,

26. antar regeringens forslag till lag om omrakningstal for 2000 ars taxe-
ringsvérden,

27. antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1984:1052) om
statlig fastighetsskatt.

Yrkande 4 behandlas endast i vad avser utgiftsomrade 18.

Motionerna
I yttrandet behandlas de med anledning av propositionen véckta motionerna

1998/99:Fil4 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas
5. att riksdagen godkénner den preliminédra fordelningen av utgifterna pa
utgiftsomraden for aren 20002002 som riktlinje for budgetarbetet i enlighet
med vad i motionen anforts,
8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om skattepolitikens inriktning.
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1998/99:Fil5 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

4. att riksdagen godkdnner den prelimindra fordelningen av utgifterna pa
utgiftsomraden for aren 20002002 som riktlinje for regeringens budgetar-
bete (avsnitt 9.1),

6. att riksdagen avslér regeringens forslag till &ndring i lagen (1994:1052)
om statlig fastighetsskatt,

7. att riksdagen godkanner de skatte- och inkomstférdandringar som fore-
slés 1 motionen som riktlinje for regeringens budgetarbete (avsnitt 5.1, 5.2
och 8.1).

1998/99:Fil16 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om léttnader av fastighetsskatten,

23. att riksdagen godkdnner den prelimindra fordelningen av utgifterna pé
utgiftsomradena 1-27 &ren 2000-2002 som riktlinjer for regeringens arbete i
enlighet med vad i motionen anforts.

1998/99:Fil7 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

4. att riksdagen godkénner den prelimindra fordelningen av utgifterna pé
utgiftsomraden for dren 2000-2002 som redovisas i motionen som riktlinjer
for regeringens budgetarbete (tabell A).

Motionerna behandlas i de delar de berdr bostadsutskottets beredningsom-
rade.

Utskottet
Den prelimindra ramen for utgiftsomrade 18 aren 2000—2002

Utgiftsomrade 18 bestar frimst av plan-, bygg- och bostadsvisendet, ldnssty-

relserna, lantméiteriverksamheten samt stdd till ekologisk omstéllning och

utveckling. For ar 1999 uppgér de totala anslagen inom utgiftsomradet enligt
statsbudgeten till 20,5 miljarder kronor. Regeringen berdknar ramen for
utgiftsomrade 18 for ar 2000 till 16 270 miljoner kronor, for ar 2001 till

13 049 miljoner kronor och for ar 2002 till 11 283 miljoner kronor.

Den kraftiga minskningen av den preliminéra ramen i forhéllande till inne-
varande budgetir beror fraimst pd en minskning av réntebidragsanslaget.
Enligt propositionen berdknas nu réntebidragsanslaget till 14gre nivéer under
kommande budgetar dn vad som angavs i budgetpropositionen hdsten 1998.
Denna minskning beror dels pa ett antagande om ldgre rénteniva, dels pa ett
lagre antagande om byggvolymen vad géller antalet paborjade lagenheter.
Av det underlag for berdkningen av utgiftsomrade 18 som redovisas i var-
propositionen framgéar vidare att vid berdkningen bl.a. tagits hinsyn till att:

— regeringen avser dterkomma med forslag om att inférandet av bidraget till
bostadsinvesteringar som frimjar ekologisk héllbarhet senareldggs ett ar
till &r 2001,

— en besparing pa 112 miljoner kronor avses goras pé det statliga rantestodet
for reparation och underhéll (RBF-stodet) for ar 2000,
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— sammanlagt 1,2 miljarder kronor for stdd till de lokala investeringspro-
grammen berédknas forskjutas fran perioden 1999-2001 till ar 2002,

— en besparing pa investeringsprogrammen med 37 miljoner kronor beréknas
goras under ar 2000,

— byggforskningsradet forstarks med 50 miljoner kronor per ar under trears-
perioden genom en motsvarande neddragning pa anslaget lokala investe-
ringsprogram,

— medlen for lidnsstyrelsernas miljotillsyn okar samtidigt som anslaget for
lansstyrelserna minskar med 10 miljoner kronor per &r som en besparing,

— omstruktureringsarbetet inom lantméteriverksamheten innebér besparingar
med 25 miljoner kronor &r 2000 och med 30 miljoner kronor fr.o.m. ar
2001.

I fyra partimotioner 1dggs fram alternativa forslag till hur ramen for anslags-
omrade 18 bor berdknas for &ren 2000-2002.

Enligt Moderata samlingspartiets partimotion 1998/99:Fil4 yrkande 4 i
motsvarande del bor utgifterna for utgiftsomrade 18 minskas med 1 898,
2 805 respektive 3 136 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag
for aren 2000—2002. Minskningen anges vara mojlig bl.a. genom att
— kostnaderna for Boverket skérs ned,

— réntebidragen trappas ned snabbare,
— bostadsbidragen renodlas till att endast ga till barnfamiljer for att pa langre
sikt véxlas mot sinkt skatt.

Kristdemokraterna foreslér i sin partimotion 1998/99:Fil5 yrkande 4 i mot-

svarande del att ramen for utgiftsomrade 18 bor 6kas med 507 miljoner kro-

nor ar 2000 i forhallande till regeringsforslaget. Dérefter foreslds minskning-
ar av ramen med 1 265 miljoner kronor ar 2001 och med 693 miljoner kronor
ar 2002. Forandringen uppkommer bl.a. genom att:

— villkoren for bostadsbidrag forbéttras genom att de individuella inkomst-
grinserna slopas, reglerna om bidragsgrundande bostadsyta éndras samt att
den barnrelaterade delen av bostadsbidraget hdjs med 100 kr per barn,

— en satsning gors pa stod till allergisanering av bostdder, forskolor och
skolor,

— de lokala investeringsprogrammen avvecklas fr.o.m. ar 2001.

Enligt Centerpartiets partimotion 1998/99:Fil6 yrkande 23 i motsvarande del
bor utgifterna pa utgiftsomrade 18 &r 2000 minskas med 575 miljoner kronor
i forhéllande till regeringens forslag. Motiondrerna anfor bl.a. att medlen till
lokala investeringsprogram kan anvéndas béttre i andra sammanhang.

I Folkpartiets partimotion 1998/99:Fil7 yrkande 4 i motsvarande del for-
ordas besparingar pa bostadsbidragen, de lokala investeringsprogrammen
samt pa rintebidragen. Detta bedoms leda till minskningar av ramen for
utgiftsomrade 18 i forhallande till regeringsforslaget med 3 333, 3 240 re-
spektive 2 975 miljoner kronor for aren 2000—2002.

Bostadsutskottet anfor foljande med anledning av forslaget i varproposit-
ionen och de nu redovisade partimotionerna.

Utan att nu i sak ta stillning till de aviserade forslag som delvis grundar
beddmningen i varpropositionen av medelsbehovet inom utgiftsomrade 18
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aren 2000-2002 anser utskottet att regeringens forslag bor kunna ligga till
grund for det fortsatta budgetarbetet. Det kan konstateras att en framgangsrik
ekonomisk politik medverkat till den historiskt sett 1dga rénteniva som i hog
utstrackning bidrar till att utgifterna inom utgiftsomradet kan minskas. Ut-
skottet ser positivt pa att ett medelstillskott berdknas for Byggforskningsra-
dets verksamhet samt pa den fortsatta satsningen pa lénsstyrelsernas miljo-
tillsynsverksamhet.

Bostadsutskottet har vid flera tidigare tillféllen starkt understrukit behovet
av att ett fullgott beslutsunderlag tillstdlls riksdagen i samband med budget-
arbetet. Behovet &r sérskilt uttalat vad géller de anslag som grundas pa pro-
gnoser Over ranteutveckling eller andra forhéllanden som inte kan forutses
med nigon absolut sikerhet. Utskottet noterar mot denna bakgrund med
tillfredsstillelse att regeringen sarskilt framhaller att ett arbete pdgér med att
oka tillforlitligheten i Statens bostadskreditndmnds utgiftsprognoser och att
en utvecklad prognosmodell beriknas komma till anvdndning hosten 1999.
Aven prognoserna for rintebidragsanslaget kan forvintas bli alltmer tillforlit-
liga i ett stabilt rinteldge. Ett bra underlag for en mer noggrann bedémning
avseende utgiftsbehovet inom utgiftsomrade 18 kan saledes forvéntas under
hostens budgetarbete.

Vad giller de forslag som forts fram i partimotionerna (m), (kd), (c) re-
spektive (fp) om besparingar inom utgiftsomrade 18 i forhallande till rege-
ringens forslag kan utskottet konstatera att den nérmare inneborden i dessa
forslag endast till viss del later sig utldsas av motionerna. Bostadsutskottet
vill dock peka pa de allvarliga f6ljder pa bostadsmarknaden som besparingar
enligt vissa av forslagen kan bedémas ge upphov till.

Forslagen i m- respektive fp-motionen anges framst utga fran besparingar
pa bostadsbidragen, de lokala investeringsprogrammen samt riantebidragen.
Tyngdpunkten i besparingarna kan formodas ligga pa nedskurna réntebidrag.
Exempelvis foresléds i Folkpartiets motion att ramen for utgiftsomrade 18 ar
2000 skall bestimmas till ett belopp som &r 3 333 miljoner kronor ldgre dn
vad regeringen foreslagit. Enligt motionen kan 500 miljoner kronor sparas pa
bostadsbidragen detta ar. Om dértill 14ggs den besparing som dr mojlig att
uppnd ar 2000 om de lokala investeringsprogrammen avvecklas i enlighet
med fp-forslaget aterstar 6ver 2 000 miljoner kronor som, savitt utskottet
forstar forslaget, skall sparas genom nedskurna rintebidrag. Detta skulle
innebéra att riantebidragen till nyproducerade eller nyligen ombyggda bo-
stadshus med mycket kort varsel mer &n halverades. Utskottet anser att ett
sadant forslag tyder pa en bristande insikt i de villkor som géller for dgande
och forvaltning av bostidder. Det bor dessutom papekas att ett genomforande
av forslaget skulle medfora krav pa hojda hyror i den del av bostadsbestandet
som redan i dag har de hogsta boendekostnaderna. Motsvarande invéndning-
ar kan dven riktas mot de forslag som fors fram i Moderata samlingspartiets
motion.

De partier som under de senaste aren forordat kraftiga besparingar pé rin-
tebidragen har ofta hdnvisat till att samtidiga lattnader inom fastighetsskatte-
systemets ram skulle gora att kostnadshdjningarna for enskilda fastigheter
kan begrinsas. Tvéd av de tre partier som forordar kraftiga besparingar pé
rdntebidragen gor dven i ar motsvarande koppling. Det kan emellertid kon-
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stateras att Folkpartiet, som foreslagit de storsta besparingarna pa rantebidra-
gen, 1 ar inte for fram nagot fastighetsskatteforslag. Vidare kan konstateras
att Kristdemokraterna foreslar fastighetsskattenivan 1,4 %, vilket for ar 2000
innebér en hojning for hyreshusen i forhallande till regeringens forslag.

Utskottet vill i sammanhanget ocksé papeka att den koppling som motion-
drerna gor mellan atgérder i systemen for fastighetsskatt respektive rantebi-
drag under den aktuella perioden 2000-2002 far allt mindre relevans. Mot
slutet av denna period kommer saledes huvuddelen av de bostadssubvention-
er som bekostas fran anslaget for réntebidrag att ga till fastigheter som é&r
befriade fran fastighetsskatt.

Vad giller den berdknade belastningen pé bostadsbidragsanslaget kan kon-
stateras att motionsforslagen utgar frén savél en hojning (kd-motionen) som
en sdnkning (fp-motionen) av den “barnrelaterade” delen av bidraget. Ut-
skottet vill for sin del avvakta den dversyn av bostadsbidragssystemet som
for ndrvarande genomfors innan nirmare stéllning tas till vilka fordndringar
av dagens regler som kan bli aktuella att genomfora.

Med hénvisning till det anforda avstyrker bostadsutskottet motionerna
1998/99:Fil4 (m) yrkande 5, 1998/99:Fil5 (kd) yrkande 4, 1998/99:Fil6
yrkande 23 och 1998/99:Fil7 (fp) yrkande 4, samtliga yrkanden i motsva-
rande delar. Utskottet gér bedomningen att regeringens forslag om beréknad
ram for utgiftsomrade 18 under perioden 2000-2002 kan godkinnas som
riktlinje for det fortsatta budgetarbetet.

Fastighetsbeskattningen

I propositionen ldgger regeringen fram tvd forslag som avser fastighetsbe-
skattningen. Det géller forslag om dels vilka omrikningstal som bor gélla for
2000 ars taxeringsvdrden, dels en sdnkning av fastighetsskattesatsen for
hyreshus under 4r 1999. Den nérmare innebérden av forslagen ér i korthet
foljande.

Omrikningstalen for 2000 ars taxeringsvérden skall for smahus (inkl. pé
lantbruksenhet) vara desamma som de som géller for ar 1999. For hyreshus
skall omrakningstalet for ar 2000 bestimmas till 1,00. Samtidigt aviserar
regeringen sin avsikt att senare under ar 1999 aterkomma med forslag till
ytterligare regler infor 2001 ars taxering om hur underlaget for fastighets-
skatten for hyreshus (bostadsdelen) skall faststéllas. Utgangspunkten for det
kommande forslaget anges vara att 2000 érs allménna fastighetstaxering inte
bor tillatas slé igenom i fraga om uttag av fastighetsskatt.

Den tillfalliga sdnkning av fastighetsskatten for hyreshus frén 1,5 till 1,3 %
som géller for ar 1999 foreslas bli férlangd med ett ar sa att den ocksd omfat-
tar ar 2000.

Fragor som i olika avseenden berdr fastighetsbeskattningen fors fram i
flera motioner.

I Moderata samlingspartiets partimotion 1998/99:Fil4 (m) yrkande 8 be-
gérs ett riksdagens tillkdnnagivande om skattepolitikens inriktning. I fraga
om fastighetsbeskattningen innebér forslaget att fastighetsskatten successivt
bor avvecklas och erséttas med en schablonintikt. Denna schablonbeskatt-
ning bor enligt forslaget utformas sa att underlaget for beskattningen endast
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ar byggnadsvirdet. Vid en schablonintékt p& 4 % av byggnadsvérdet skulle
det motsvara ett fastighetsskatteuttag pa i genomsnitt 0,8 %. De foreslagna
fordndringarna kan dock inte genomforas redan fran innevarande ar. Enligt
motionen krivs darfor tillfalliga atgérder som gar i riktning mot den skisse-
rade langsiktiga 16sningen. Med hénvisning hértill foreslas att fastighetsskat-
ten pa bostdder ar 2000 sénks till 1,2 % av taxeringsvérdet. Darefter trappas
skattesatsen ned med ytterligare 0,1 procentenheter for vart och ett av aren
2001 och 2002. Orimliga regionala skillnader vid fastighetsbeskattningen
foreslas lindrade genom att endast hélften av markvérdet ingar i skatteun-
derlaget. Samtidigt infors ett tak for den del av markvérdet som beskattas.

En skatt som pldgar manga, inte minst dem med laga inkomster, &r enligt
Kristdemokraternas partimotion 1998/99:Fil5 (kd) fastighetsskatten. Enligt
motionens yrkande 7 i motsvarande del bor darfor fastighetsskatten i ett
forsta steg sénkas till 1,4 % for bostadshus. For att ta bort de orimliga effek-
terna av skatten i bl.a. skdrgardsomrdden foreslds dessutom att endast en
tredjedel av den del av markvérdet som Overstiger 150 000 kr skall ingd i
skatteunderlaget. I motionens yrkande 6 forordas att regeringens forslag till
andring i lagen (1994:1052) om statlig fastighetsskatt skall avslas, dvs. det
forslag som innebdr att den tillfilliga sénkningen av fastighetsskatten for
hyreshus under ar 1999 f6rldngs med ett 4r.

Riksdagen bor enligt Centerpartiets partimotion 1998/99:Fil6 yrkande 18
gora ett tillkdnnagivande om ldttnader av fastighetsskatten. Det anges bl.a.
innebéra f6ljande. Regeringens forslag om en fortsatt tillféllig sdnkning av
fastighetsskatten for hyreshus bor avvisas — detta bl.a. med hénvisning till att
sénkningen &r alltfor kortsiktig och att den inte ger dnskad effekt. Pa grund-
val av Fastighetsbeskattningskommitténs arbete bor regeringen i host lagga
fram ett forslag till skatteldttnader for fastboende i attraktiva omraden. Dessa
skatteldttnader skall dven omfatta ar 1998. Dessutom bor ett permanent
ROT-avdrag, kopplat till en schablonintikt, inforas.

Med anledning av vad som foreslagits i propositionen och i motionerna
betrdffande fastighetsbeskattningen vill utskottet anfora foljande.

Bakgrunden till de forslag som regeringen nu ldgger fram i den ekono-
miska varpropositionen dr fraimst att skapa rddrum infor slutforandet av det
utredningsarbete som nu pagar betrdffande fastighetstaxeringen och fastig-
hetsbeskattningen. Det géller dels Fastighetstaxeringsutredningens, dels
Fastighetsbeskattningskommitténs arbeten.

Fastighetstaxeringsutredningen, som tillsattes vadren 1997, har till uppgift
att se Over reglerna for fastighetstaxeringsforfarandet. Héri ingar bl.a. att
overviga de omrakningsregler som nu anvinds. Utredningen skall enligt sina
direktiv avsluta sitt arbete senast den 30 juni 1999.

Den parlamentariskt sammansatta Fastighetsbeskattningskommittén tillsat-
tes varen 1998 for att se Over reglerna for fastighetsbeskattningen m.m.
Kommittén, som enligt direktiven skall avsluta sitt arbete fore utgangen av ar
1999, skall inledningsvis Overvdga hur kravet pd skattemissig neutralitet
mellan olika upplételseformer skall definieras, vilken roll fastighetsskatten
skall ha i sammanhanget och vilka lagéindringar som kan erfordras. Aven
fastighetsskattens roll inom kapitalbekattningen skall ses dver. Harvid skall
ocksd Overvdgas om andra underlag for beskattningen 4n ett marknads-
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virdebaserat taxeringsvirde dr forenliga med en saddan roll. Kommittén skall
dven behandla fragan om beskattningen i attraktiva omraden liksom behovet
av sidrskilda undantagsregler i friga om uttaget av fastighetsskatt under de
forsta tio dren efter fardigstillandet.

De forslag som regeringen lagt fram i fraga om fastighetsbeskattningen in-
nebdr i princip att fastighetsskatteuttaget for smahus och hyreshus blir ofor-
dndrat ar 2000 i jimforelse med innevarande ar. Med tanke péd det utred-
ningsarbete som nu pagar, och som utskottet i korthet redovisat ovan, fram-
star detta som en rimlig ordning. Enligt utskottets mening bor sélunda ytter-
ligare dverviganden om fordndringar i fastighetsbeskattningen ansta i avvak-
tan pa att resultatet av det pagéende utredningsarbetet slutfors.

Utskottet tillstyrker med det nu anférda regeringens forslag till lag om om-
rakningstal for 2000 &rs taxeringsvédrden samt till lag om dndring i lagen
(1984:1052) om statlig fastighetsskatt. Partimotionerna 1998/99:Fil4 (m)
yrkande 8 i motsvarande del, 1998/99:Fil5 (kd) yrkande 6 och 7, det senare
yrkandet i motsvarande del, samt 1998/99:Fil6 (c) yrkande 18 avstyrks.

Stockholm den 11 maj 1999

Pa bostadsutskottets vignar

Knut Billing

I beslutet har deltagit: Knut Billing (m), Lennart Nilsson (s), Lilian Virgin
(s), Owe Hellberg (v), Ulf Bjorklund (kd), Sten Andersson (m), Carina Mo-
berg (s), Inga Berggren (m), Anders Ygeman (s), Siw Wittgren-Ahl (s), Sten
Lundstrom (v), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Carl-Erik Skédrman (m), Helena
Hillar Rosenqvist (mp), Rigmor Ahlstedt (c), Yvonne Angstrdm (fp) och
Carina Adolfsson (s).

Avvikande meningar
1. Den preliminéra ramen for utgiftsomrade 18 aren 2000-2002

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m) och Carl-Erik
Skarman (m) anser att den del av utskottets yttrande som under rubriken Den
prelimindra ramen for utgiftsomrade 18 dren 2000-2002 borjar med “Utan
att” och slutar med “fortsatta budgetarbetet” bort ha f6ljande lydelse:

Genom den avreglering av bostadsmarknaden som inleddes under det bor-
gerliga regeringsinnehavet togs betydelsefulla steg mot en minskad statlig
och kommunal styrning av boendet. Vidare skapades forutsittningar for
successivt sinkta boendekostnader genom bl.a. en avveckling av de detaljre-
glerande subventionssystem som tidigare starkt bidragit till hoga byggkost-
nader. Denna utveckling mot en fungerande bostadsmarknad avbréts emel-
lertid nir den socialdemokratiska regeringen tilltrddde ar 1994. Det kan
saledes konstateras att vi i Sverige fortfarande har hogre boendekostnader én
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i nagot annat jaimforbart land. Skatterna pa boendet motverkar rorligheten pa
marknaden och hindrar ungdomar fran att skaffa sig en bostad. Politiska
ingrepp pa hyresmarknaden har lett till att hyreshus inte lingre kan byggas
om normala krav pa avkastning skall kunna tillgodoses. Valfriheten mellan
de olika upplatelseformerna pa bostadsmarknaden begriansas genom statliga
ingrepp.

Bostadsutskottet anser att det nu dr hog tid att vidta de dtgérder som krivs
for att uppna en fungerande bostadsmarknad som styrs av ménniskors efter-
fragan och inte av subventioner, detaljregleringar och politiska ingrepp.
Forslag med denna inriktning 1dggs fram i Moderata samlingspartiets parti-
motion 1998/99:Fil4. Dessa forslag innebdr dven att besparingar uppnas
inom utgiftsomrdde 18. En successiv sidnkning av fastighetsskatten ger ut-
rymme fOr en snabbare nedtrappning av rintebidragen. Forenklingar i olika
regelsystem och en minskad statlig detaljstyrning ger sénkta kostnader for
Boverket. En avgransning av bostadsbidragen till att endast g4 till barnfamil-
jer ger sinkta kostnader. P4 lingre sikt kan bostadsbidragen véxlas mot ligre
skatt.

Utskottet tillstyrker med hénvisning till det nu anférda Moderata sam-
lingspartiets partimotion 1998/99:Fil4 yrkande 5 i motsvarande del. Rege-
ringens forslag, liksom dvriga motionsyrkanden avstyrks.

2. Den preliminéra ramen for utgiftsomrade 18 aren 20002002

Ulf Bjorklund (kd) och Ulla-Britt Hagstrom (kd) anser att den del av utskot-
tets yttrande som under rubriken Den preliminéra ramen for utgiftsomrade 18
aren 2000-2002 borjar med “Utan att” och slutar med fortsatta budgetarbe-
tet” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar vad som i Kristdemokraternas partimotion anférts om re-
formbehovet inom utgiftsomrade 18. Bostadsbidragen bor sledes forstirkas
och goras mer réttvisa. Det kan ske genom att de individuella inkomstgrén-
serna slopas och att de sndva regler for den bidragsgrundande bostadsytan
som infordes ar 1997 dndras. Stodet till de barnfamiljer som har den mest
utsatta ekonomiska situationen bor forbéttras genom att den barnrelaterade
delen av bostadsbidraget héjs med 100 kr per barn.

De kontinuerligt 6kande problemen med allergier maste leda till att sam-
hillet tar sin del av ansvaret for att de miljoer dér barn och ungdomar vistas
dagligen inte dr hilsovadliga. Ekonomiskt utrymme bor darfor reserveras for
en offensiv satsning pa allergisanering av bostéder, forskolor och skolor i
enlighet med Kristdemokraternas forslag.

Genom en sinkning av fastighetsskatten skapas forutsittningar for en na-
got snabbare avtrappning av rintebidragen dn vad regeringsforslaget utgar
fran. Vidare kan en besparing uppnés genom att tiden for de lokala investe-
ringsprogrammen inte forlidngs. I stillet avvecklas denna stodform fr.o.m. ar
2001.

Sammantaget innebédr de ovan redovisade dtgérderna inom utgiftsomrade
18 att den prelimindra ramen bor faststéllas i enlighet med forslaget i motion
1998/99:Fil5 (kd) yrkande 4. Regeringens forslag, liksom Ovriga aktuella
motionsyrkanden, avstyrks.
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3. Den preliminéra ramen for utgiftsomrade 18 aren 2000-2002

Rigmor Ahlstedt (c) anser att den del av utskottets yttrande som under rubri-
ken Den prelimindra ramen for utgiftsomrade 18 dren 2000-2002 borjar med
”Utan att” och slutar med " fortsatta budgetarbetet” bort ha foljande lydelse:

Bostadspolitiken bor inriktas pé att skapa forutséttningar for en vél genom-
tankt samhillsplanering och en god bostadsforsorjning. Viktiga inslag i detta
arbete dr att finna former for att 6ka miljohénsynen i planeringen. Vidare
maste jamstilldhetsaspekterna beaktas i alla planeringssammanhang liksom
de sociala fragorna, barnens behov och tillgidngligheten for funktionshind-
rade. Det maste skapas forutsdttningar for att tillskapa bra bostider till rim-
liga kostnader. Det kan bl.a. ske genom att det nuvarande systemet med
rantebidrag avvecklas och ersitts med ett investeringsbidrag. Centerpartiet
pekar i sin motion pa behovet av att ldgga om politiken i denna riktning.

Vad giller den prelimindra ramen for utgiftsomrade 18 under &ren 2000—
2002 anser utskottet att mojligheter till besparingar under ar 2000 redan nu
kan forutses genom en begrinsning av satsningen pa lokala investeringspro-
gram. Kritik mot den hittillsvarande medelsfordelningen har bl.a. framkom-
mit i den granskning av verksamheten som bostadsutskottet 14tit genomfora.

Utskottet stéller sig bakom Centerpartiets forslag att begrédnsa ramen for
utgiftsomrade 18 ar 2000 med 575 miljoner kronor i forhallande till rege-
ringsforslaget. Tillrdckligt underlag saknas i dagsldget for att ta ndrmare
stdllning till ett fordndrat rambehov for de tva dédrpa foljande aren. Det bor
emellertid framhéllas att en omlédggning av politiken i den riktning som ovan
forordats kan komma att innebédra en omprovning av rambehovet. Utskottet
vill ocksa redan nu infor hostens budgetarbete framhalla behovet av att till-
lampa en mer strikt fordelningsnyckel for anslaget till lansstyrelserna. Storre
hénsyn bor vid foérdelningen tas till antalet ldnsinvanare.

Vad nu anforts innebdr en anslutning till Centerpartiets partimotion
1998/99:Fil6 yrkande 23 i motsvarande del. Regeringsforslaget, liksom
Ovriga motionsyrkanden, avstyrks.

4. Den preliminéra ramen for utgiftsomrade 18 aren 20002002

Yvonne Angstrom (fp) anser att den del av utskottets yttrande som under
rubriken Den prelimindra ramen for utgiftsomrdde 18 dren 20002002 borjar
med “Utan att” och slutar med “fortsatta budgetarbetet” bort ha foljande
lydelse:

Bostadsutskottet delar vad i Folkpartiets partimotion anforts om behovet
av atgirder inom utgiftsomrade 18. Dessa édtgirder kan berdknas leda till
avsevirda besparingar som bidrar till den strukturférindring av de statliga
insatserna som Folkpartiet forordat med en dkad satsning pé utsatta grupper
och en politik for tillvaxt. Som ett inslag i denna politik bor en omfordelning
ske mellan de selektiva bostadsbidragen och det generella barnstodet. Det
stora beroendet av bostadsbidragen i barnfamiljernas ekonomi bér minskas
genom att den del av bostadsbidraget som i praktiken utgér ett behovsprovat
barnbidrag trappas ned med 100 kr per barn. Dessa medel anvinds i stéllet
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for att 6ka de generella barnbidragen. Kombinerat med sénkta inkomstskatter
ger denna atgdrd minskade marginaleffekter for barnfamiljerna.

De lokala investeringsprogrammen mdottes av stark kritik redan néir de in-
fordes ar 1997. Rapporter om godtycklig fordelning av dessa medel har
dérefter bekriftat de farhdgor som framforts. Aven bostadsutskottets egen
granskning av bidragsverksamheten visar pd omfattande brister i savil regel-
systemet som i den praktiska hanteringen. Stodet till de lokala investerings-
programmen bor séledes snarast fasas ut.

Utskottet delar ocksa den bedomning som gors i folkpartimotionen att det
statliga stodet i form av réntebidrag till bostdder kan trappas av snabbare &n
vad géllande regler innebr.

Sammantaget innebér vad utskottet nu forordat att den preliminédra ramen
for utgiftsomrdde 18 for &ren 2000-2002 bor bestimmas i enlighet med
Folkpartiets partimotion 1998/99:Fil7 yrkande 4 i motsvarande del. Rege-
ringsforslaget i denna del samt forslagen i dvriga partimotioner avstyrks.

5. Fastighetsbeskattningen

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m) och Carl-Erik
Skarman (m) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som under rubri-
ken Fastighetsbeskattningen borjar med “Bakgrunden till” och slutar med
718 avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Fastighetsskatten dr i dag den enskilt storsta utgiftsposten for manga smé-
husédgare. Som dagens fastighetsbeskattning ar utformad riskerar dven helt
vanliga smahus att bli dsatta mycket hoga taxeringsvirden med atfoljande
hog skatt. Mest patagligt &r detta i vissa attraktiva lagen dér efterfrigan pa
fritidshus drivit upp taxeringsvérdena pa permanentbostéder till helt orimliga
nivaer. For dem som bor i flerbostadshus innebér fastighetsskatten en kost-
nad pa mellan en och tvd manadshyror. I enlighet med forslaget i Moderata
samlingspartiets partimotion mdste dirfor fastighetsskatten successivt av-
vecklas.

For att behélla den allmédnna symmetrin i beskattningen och motverka ris-
ken for att rdtten till avdrag for rinteutgifter ifrdgasétts bor en berdknad
schablonintikt for egna bostdder tas upp till beskattning som kapitalinkomst.
Med tanke pa att avdragsritten for ménga smahusdgare dr av avgorande
ekonomisk betydelse &r det naturligtvis viktigt att den bibehalls.

Den nu forordade schablonbeskattningen bor i enlighet med forslaget i
Moderata samlingspartiets partimotion utformas pa foljande sétt. Beskatt-
ningen baseras endast pa fastighetens byggnadsvirde. Det i taxeringsvérdet
ingdende markvédrdet rdknas sdlunda bort. Vid en schablonintikt pd 4 %
kommer detta att motsvara ett fastighetsskatteuttag i dagens system pa i
genomsnitt 0,8 %.

Forutom att det foreslagna systemet med schablonbeskattning leder till ett
totalt sett minskat skatteuttag 16ser det ocksé ett av de mest pétagliga pro-
blemen med dagens fastighetsskatt. Genom att beskattningen endast baseras
pa byggnadsvirdet kommer skatten pé fastigheter i attraktiva omraden att
kraftigt minska eftersom det hoga taxeringsvérdet i dessa fall i huvudsak
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beror pa det hoga markvirdet. Totalt sett kommer det nya systemet att leda
till mindre regionala ordttvisor 4n dagens fastighetsskatt.

Samtidigt som en &vergéng till ett system med schablonintékt paborjas
maste ocksa sjdlva taxeringsforfarandet forenklas. Dagens fastighetstaxering
kénnetecknas frimst av “’kineseri” déar enskilda detaljer i en fastighet far helt
omotiverade genomslag i taxeringsvirdet. Genom att skatteuttaget minskar
underldttas ocksa en nddvéndig forenkling av fastighetstaxeringen. Utgangs-
punkten bor sélunda vara att byggnader pé ett enkelt sitt skall klassificeras i
sé fa kategorier som mdjligt. Forslagsvis kan byggnader delas in i tre klasser
efter sin standard: normal standard, vésentligt 6ver normal standard respek-
tive vasentligt under normal standard.

Som framhélls i Moderata samlingspartiets partimotion &dr det dock inte
mojligt att redan nu infora ett system med schablonintdkt. For att i ndgon
mén komma till ritta med dagens system mdste darfor tillfdlliga men ome-
delbara atgirder vidtas. Dessa dtgdrder bor vara sd utformade att de underlét-
tar en overgang till scablonbeskattning. I ett forsta steg bor dérfor skattesat-
sen for bostdder sdnkas till 1,2 % &r 2000 och sedan med ytterligare 0,1
procentenheter for vart och ett av &ren 2001 och 2002. Dessutom bor de
regionala skillnaderna i fastighetsbeskattningen lindras genom att markvérdet
inte tas upp till beskattning fullt ut. I avvaktan pa en permanent och langsik-
tig 16sning bor underlaget for fastighetskatten justeras s att endast hélften av
markvédrdet ingdr 1 skatteunderlaget. Dessutom bor ett tak for den del av
markviardet som beskattas inforas.

Vad utskottet nu med anslutning till Moderata samlingspartiets partimotion
1998/99:Fil4 yrkande 8 i motsvarande del anfort om fastighetsbeskattningen
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna. Utskottets stillnings-
tagande i1 denna del innebar att regeringens forslag avstyrks. I den méan 6v-
riga motionsyrkanden inte kan anses tillgodosedda med det nu anforda av-
styrks de av utskottet.

6. Fastighetsbeskattningen

Ulf Bjorklund (kd) och Ulla-Britt Hagstrom (kd) anser att den del av bo-
stadsutskottets yttrande som under rubriken Fastighetsbeskattningen borjar
med “Bakgrunden till” och slutar med 18 avstyrks” bort ha foljande lydelse:

For manga smahusédgare har fastighetsskatten kommit att bli en ekonomisk
plaga. Det &r inte ovanligt att fastighetsskatten &r den enskilt storsta utgifts-
posten for en fastighetsdgare. Helt vanliga sméhus kan med dagens system
drabbas av orimligt hdga skatteuttag. Det framstar dérfér som uppenbart att
omedelbara atgirder méste vidtas for att lindra skattebordan for landets sma-
huségare. Inte minst géller det for permanentboende i attraktiva omraden.

I enlighet med forslaget i Kristdemokraternas partimotion bor fastighets-
skatten i ett forsta steg sdnkas till 1,4 % redan for innevarande &r. Dessutom
bor skatteuttaget endast baseras pa en tredjedel av den del av markvirdet
som Overstiger 150 000 kr. Forutom att den senare dtgdrden minskar skat-
teuttaget totalt sett bidrar den effektivt till att lindra skattebordan, sérskilt for
dem som &r bosatta i attraktiva omraden, bl.a. i vira skdrgérdar. I dessa fall
ar det framst ett hogt markvérde som orsakar den hoga fastighetsskatten.
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Vad utskottet nu med anslutning till Kristdemokraternas partimotion
1998/99:Fil5 yrkande 7 i motsvarande del anfort om fastighetsbeskattningen
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna. Utskottets stdllnings-
tagande 1 denna del innebér att regeringens forslag avstyrks i enlighet med
yrkande 6 i samma motion. I den man &vriga motionsyrkanden inte kan anses
tillgodosedda med det nu anforda avstyrks de av utskottet.

7. Fastighetsbeskattningen

Rigmor Abhlstedt (c) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som
under rubriken Fastighetsbeskattningen borjar med “Bakgrunden till” och
slutar med 18 avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:

Som framhélls i Centerpartiets partimotion maste valfrihet och méangfald
vara en grundpelare i bostadspolitiken. Det forutsétter att neutraliteten mel-
lan boendeformerna 6kar och att forutséttningar skapas for langsiktigt ldgre
boendekostnader. Den av regeringen foreslagna forléngningen av den tillfal-
liga sénkningen av fastighetsskatten for hyreshus har uppenbarligen inte en
saddan langsiktig effekt. Det &r tvdrtom en mycket kortsiktig dtgédrd som
knappast heller ger de hyressédnkningar som efterstridvas. Det &r inte realist-
iskt att tdnka sig att en fastighetsdgare tillfdlligt kommer att sénka hyran for
att sedan tvingas hdja den igen. Enligt utskottets mening bor regeringens
forslag i denna del darfor avslas.

Inriktningen pé det fortsatta arbetet med att se dver fastighetsbeskattningen
och fastighetstaxeringen maste vara att pa ldngre sikt uppna generella och
permanenta sdnkningar av skattenivan. P4 kort sikt maste de akuta proble-
men for permanentboende i vissa omrdden som dven &r attraktiva for fritids-
boende fa sin 16sning. De permanentboende i dessa omraden drabbas i dag av
helt orimliga fastighetsskatter. Det &r naturligtvis inte acceptabelt att t.ex.
fiskare, hantverkare, pensionérer och andra fastboende tvingas flytta darfor
att deras hus ligger i skérgarden eller i ndgot annat omrade som é&r attraktivt
for fritidsboende. Vad som erfordras &r i stdllet atgérder som underléttar ett
séddant boende. Strivan bor sdlunda vara att pa olika sétt forbéttra mojlighet-
erna till att bo kvar och till att nyetablera sig i dessa omraden. Atgirderna bor
bl.a. syfta till att astadkomma ldttnader for de fastboende i attraktiva omra-
den. Fastighetsbeskattningskommittén arbetar nu med denna fraga. Det &r
enligt utskottets mening mycket viktigt att regeringen kan foreldgga riksda-
gen ett forslag till skatteldttnader redan under hosten. Forslaget bor vara sa
utformat att det ger en retroaktiv l4ttnad ocksé for ar 1998.

Utskottet vill ocksa erinra om den stora betydelsen av att kunskap om lo-
kala forhéllanden tas till vara dven i fastighetsskattesammanhang. Det &r
darfor nodvandigt att det lokala lekmannainflytande som tidigare fanns i de
lokala taxeringsndmnderna i ndgon form aterinfors.

Det tillfalliga ROT-avdraget for arbetskostnader som avser reparation, om-
och tillbyggnad av bostéder har varit framgangsrikt. Det har lett till 6kad
sysselsdttning och till att underhdllet av vara bostdder forbéttrats. Avdrags-
ritten har ocksa pa ett effektivt sétt bidragit till att minska skattefusket ge-
nom att tidigare svarta arbeten 1 stéllet blivit vita. Enligt utskottets mening
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bor darfor ett permanent system med ROT-avdrag inforas. For att inte sym-
metrin i skattesystemet skall brytas bor det kopplas till en schablonintikt.

Vad utskottet nu med anslutning till Centerpartiets partimotion
1998/99:Fil16 yrkande 18 i motsvarande del anfort om fastighetsbeskattning-
en bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Utskottets stéll-
ningstagande i denna del innebiér att regeringens forslag avstyrks. Ovriga
motionsyrkanden avstyrks av utskottet.

Sérskilt yttrande
Fastighetsbeskattningen
Yvonne Angstrém (fp) anfor:

En rad invéndningar kan riktas mot dagens system for beskattning av fastig-
heter. Kritiken géller sévél det totala skatteuttaget som de orimliga effekter
som drabbar bl.a. permanentboende i skdrgérdsomraden. Folkpartiet har mot
bakgrund av bl.a. det pagaende utredningsarbetet i fragor om fastighetsbe-
skattning och fastighetstaxering inte i detta sammanhang lagt fram nagot
sarforslag om fastighetsskatten. Jag vill emellertid framhalla att var instéll-
ning &r att skatteuttaget fran fastighetssektorn pa sikt maste minska.

Olika tekniska 16sningar, exempelvis en dvergang till schablonintiktsbe-
skattning, bor kunna diskuteras for att komma till rdtta med de negativa
konsekvenserna av dagens system. Det dr ocksa viktigt att erinra om att
fastighetsskatten har starkt samband med andra delar av skattesystemet.
Framfor allt géller detta formdgenhetsbeskattningen som for manga fastig-
hetsdgare i praktiken fungerar som en extra fastighetsskatt. Folkpartiets
forslag om avskaffad formogenhetsskatt innebdr saledes ocksa att den totala
fastighetsbeskattningen minskas. Som ett forsta steg foreslar Folkpartiet att
sambeskattningen avvecklas och fribeloppet for formogenhetsskatten hojs.
Vad giller fastighetsskatten forordar vi att det snarast infors ldttnader for
permanentboende i omrdden som é&r attraktiva for fritidsboende.
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