Prop. 1980/81:46
Regeringens proposition

1980/81:46
om viss foljdlagstiftning till socialtjanstlagen m.m.;

beslutad den 30 oktober 1980,

Regeringen foresldr riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens viignar

THORBJORN FALLDIN
KARIN SODER

Propositionens huvudsakliga innehall

[ propositionen foreslas en anpassning av omradet fér stadgan (1970:88)
om enskilda vardhem m.m. till 69§ socialtjiinstiagen (198(:620). Bada
foreskriver nu skyldighet for enskilda personer och sammanslutningar att
soka tillstdnd om de vill bedriva institutionsvird inom socialtjinstens
omrade. Vissa mindre justeringar forunledda av socialtjinstreformen
foreslas ocksa i lagen (1964:143) om bidragsforskott och i lagen (1979:408)
om vissa lokala organ i kommunerna. I propositionen foreslis iven att
poliscns befattning med efterforskning och utredning 1 drenden om
bidragsforskott upphor.

Stutligen foreslas en dndring i lagen (1947:529) om allminna barnbidrag i
syfte att sdkerstilla de blivande adoptivforildrarnas ritt att uppbira
barnbidrag for ett utlindskt barn under tiden fore adoptionen.
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1 Forslag till
Lag om éndring i stadgan (1970:88) om enskilda vardhem m.m.

Hirigenom foreskrivs att 2 § stadgan (1970:88) om enskilda virdhem m.m.

skall ha nedan angivoa lvdelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse

28!
Stadgan ir ej tillimplig pa
1. omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda. varom finns sirskilda
bestimmelser.
2. vard av handikappade. till vilken statsbidrag utgar.
3. kontrollerad familjevard cller diirmed jamforlig vird.
. anstalt. avsedd for riksforsikringsverkets sjukvardande verksamhet.

o

. barnavardsansialt, 5. sddant hem far vard eller boen-
de for vilket kréivs tillstind enligt 69 §
socialtidanstlagen (1980:020),
6. unstalt cller inackorderingshem
(hbehandlingshem) [Gr missbrukare
av alkohol cller nurkotika, tll vilker

statshidrag for anordnande eller drift

utgdr,

7.annat i 1§ avsctt vardhem {or 6. annat i | § avsett vardhem for
for vilket regeringen meddelat sidr-  vilket regeringen meddelat siirskilda
skilda foreskrifter. foreskrifter.

Har cnskilt vardhem inriittats med bidrag av statsmedel eller utgar
statsbidrag till dess drift. skall stadgan tillimpas endast i den médn den ¢j

strider mot statsbidragsbestimmelserna.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1982,

Den som vid lagens ikrafttridande har tillstand att driva ett enskilt
sardhem enligt denna stadga skall anses ha foreskrivet tillstand dven enligt
69 § socialtjiinstlagen (1980:620). om hemmet i fortsittningen blir att anse

som ett hem for vird eller boende enligt socialtjanstlagen.

P Senaste Ivdelse 1977:375.
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1964:143) om bidragsforskott

Hirigenom foreskrivs att 6 och 19 $§ lagen (1964:143) om bidragsférskott!

skall ha nedan angivna lvdelse.

Nuvarande lydelse

Den som &nskar erhalla bidrags-
forskott elter vill komma i dtnjutan-
de av hogre forskott skall gora ansé-
kan dirom. Ansokan gores av vird-
nadshavaren eller sirskilt forordnad
formyndare for barnet. Ar barnet
omhdndertager for samhdllsvdrd, fir
ansdkan géras dven av barnavdrds-

ndmnd.

Féreslagen lvdelse

68

Den som Onskar erhilla bidrags-
forskott eller vill komma i dtnjutan-
de av hogre forskott skall géra anso-
kan ddrom. Ansdkan gores av vard-
nadshavaren eller sérskilt {érordnad
férmyndare for barnet. Om barnet
har berents vird i et familjehem eller
ett hem for vdrd eller boende inom
ansdkan

soctaltjdnsten, far goras

dven av socialndmnden.

Ansokan skall innehélla nédiga upplysningar for bedémande av barnets
ritt till bidragsférskott dvensom c¢n av sikanden pd heder och samvete
avgiven forklaring, att de limnade upplysningarna iro med sanningen
dverensstimmande. Ar sékanden ur stind att sjilv avgiva sadan forklaring,
skall riktigheten av upplysningarna intygas av tva trovirdiga. med forhél-
landena fortrogna personer. Dérest underhallsbidrag faststillts for barnet,
skall domstols beslut eller annan handling, som kan ligga till grund for
indrivning av bidraget, i huvudskrift eller bestyrkt avskrift fogas vid
ansokningen. siframt dessa handlingar ¢j eljest dro tillgdngliga for forsik-
ringskassan.

19 §*
Allmiin forsikringskassa dger er-
halla polismyndighetens bitriide for
efterforskande av underhdllsskyldig,
som hiiftar i skuld fér utgiver bidrags-
forskott, dvensom for verkstillande
av utredning rérande den underhdlls-
skyldiges [6rmdéga aut dtergdlda [ir-
skotter.
Vad i 95 och 96 §§ barnavirdsla-
gen dr stadgat skall dga motsvarande

I'mdl eller drenden enligt denna lag
far delgivning inte ske med tillimp-

! Lagen omtryekt 1976:277. R
2 Paragrafen foreslas dndrad iiven i prop. 1979/80:1.
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Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse

tillimpning betriffande drenden om  ning av 1S §  delgivningslugen
bidragsforskou. (1970:428).

Denna lag triider i kraft vad avser 19 § den 1 januari 1981 och i dvrigt den
1 januari 1982.
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3 Forslag till

Lag om éandring i lagen (1979:408) om vissa lokala organ i

kommunerna

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1979:408) om vissa lokala organ

—

kommunerna! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Iydelse

Foreslagen lydelse

Ltt lokalt organ kan ha till uppgift att

1. f6r en del av kommunen eller for en eller flera anldggningar handha
forvaltning och verkstiilllighct som kan handhas av cn eller flera sadana
namnder som avses i 3 kap. 13 § andra stycket kommunallagen (1977:179)

och att

2. for en del av kommunen hand-
ha forvaltning och verkstillighet
somenligt lag eller annan forfattning
eller enligt en statlig forvaltnings-
myndighets beslut med stéd av f6r-
fattning ankommer pé socialnimn-
den, barnavdrdsndamnden, den kom-
munala nykterhetsndmnden, sociala
centralndmnden, hilsovirdsndmn-
byggnadsnimnden, trafik-
nimnden och skolstyrelsen och som

den,

pé grund av sin anknytning till kom-
mundelen och beskaffenhet i dvrigt
limpar sig for handliggning i ett
lokalt organ.

2. for en del av kommunen hand-
ha forvaltning och verkstillighet
som enligt lag eller annan forfattning
eller enligt en statlig forvaltnings-
myndighets beslut med stéd av 6r-
fattning ankommer pa socialndmn-
den. hilsovérdsnimnden, byggnads-
nimnden, trafiknimnden och skol-
styrelsen och som pd grund av sin
anknytning till kommundelen och
beskaffenhet i ovrigt limpar sig for
handlaggning i ett lokalt organ.

Uppgifter som avser statligt reglerade tjinster fr inte handhas av ett lokalt

organ. Regeringen far meddela foreskrifter om undantag frin vad som har

sagts nu.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1982.

I Lagen omtryckt 1979:1167.



Prop. 1980/81:46 6

4 Forslag till
Lag om indring i lagen (1947:529) om allminna barnbidrag

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1947:529) om allménna barnbidrag!
skall ha nedan angivna lydclse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

4§

Ritten att uppbira allmiint barnbidrag for visst barn tilkommer. dar
barnet stdr under forildrarnas gemensamma virdnad, barnets moder eller.
om forildrarna gjort anmilan hirom till allmiin forsakringskassa, barnets
fader. Ar fader eller moder som uppbir bidrag enligt vad nu har sagts till foljd
av frnvaro, sjukdom eller annan orsak for lingre tid forhindrad att deltaga i
vardnaden, skall ritten att uppbira bidraget i stéllet tillkomma den andre av
fordldrarna. Star barnct ej under forildrarnas gemensamma vardnad,
tillkommer ritten att uppbdra bidraget den som har virdnaden om
barnet.

I fréga om rdtten ait uppbira
allmént  barnbidrag likstills  med
fordldrar de, som med barnavdrds-
ndmndens tillstdnd har tagit emot ett
utldndskt barn for vird och fostran i
syfte att adoptera det.

Allmin forsakringskassa far pa framstéllning av barnavirdsnimnd férord-
na att allméint barnbidrag for barn. som genom barnavirdsnimndens forsorg
placerats i enskilt hem, skall uppbiras av den som fostrar barnet. Har barnet
placerats i enskilt hem av annan 4n barnavardsnimnd, far sidant férordnan-
de meddclas pa framstillning av den som enligt forsta stycket uppbir
bidraget.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1981.

I Lagen omtryckt 1973:449.
2 Senaste lydelse 1976:617.
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Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1980-10-30

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriaden Ullsten,
Friggebo. Mogard, Dahlgren, Asling, Séder, Burenstam Linder, Johansson,
Wirtén, Holm, Boo. Winberg, Adelsohn. Danell, Petri, Eliasson

Foredragande: statsridet Soder
J

Proposition om viss foljdlagstiftning till socialtjinstiagen m.m.

1 Inledning

Propositionen 1979/80:1 om socialtjinsten forclades riksdagen i augusti
1979. Dir togs upp forutom de centrala lagarna — socialtjinstlagen (SoL) och
lagen med sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) - forslag till
toljdandringari ett fyrtiotal andra lagar. Niir riksdagen i juni 1980 antog bl.a.
Sol. och LVU limnades merparten av denna foljdlagstiftning obebandlad.
Auvsikten dr att den skall tas upp under 1980/81 ars riksmote (SoU 1979/80:44
$.2). SoL och LVU trdder i kraft den 1 januari 1982 (SFS 1980:620 och
621).

Redan i propositionen om socialtjdansten forutskickades det att vissa
ytterligare lagindringsforsiag skulle komma att foreliggas riksdagen senare
(prop. s. 638). Nagra av dessa ldggs fram i denna proposition fér att kunna
behandlas samtidigt som de kvarvarande lagforslagen i propositionen om
socialtjansten. Vissa ytterligare foljddndringar som dr nédvindiga tas dock
inte upp nu. I anslutning till riksdagsbehandlingen av SoL och LV U tillsattes
pé riksdagens begiran en parlamentarisk beredning for dversyn av reglerna
om bl.a. vird utan samtycke av vuxna missbrukare (S 1980:07, dir. 1980:45).
De aterstiende lagiindringarna har bedomts ha ett s nira samband med det
arbete som pagar inom den parlamentariska beredningen att de bor ansta till
dess riksdagen kan foreldggas forslag i anledning av beredningens arbete.
Detta forvintas ske under viren 1981.

I propositionen tas ocksd upp forslag till mindre dndringar i lagen
(1947:329) om allmiinna barnbidrag och i lagen (1964:143) om bidragsfor-
skott. Dessa andringsforslag saknar dirckt samband med socialtjanstrefor-
men. De har dock beddmts Iimpligen kunna tas upp i detta sammanhang,
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eftersom de berdrda bestimmelserna ir foremal for dndring ocksa till {61jd av
socialtjianstpropositionen.

2 Féredragandens 6verviganden
2.1 Stadgan om enskilda vardhem m. m.

Stadgan (1970:88) om enskilda vardhem m.m. (dndrad senast 1977:375).
som har utfirdats efter riksdagens hérande, innehéller bestimmelser om
tillsyn och kontroll éver enskilda sjukhem och enskilda inréttningar inom
socialviardens omrade (1 §). Stadgan géller inte for sidan vard som regleras i
annan ordning, t.ex. vard av utvecklingsstdrda och vard vid barnavardsan-
stalter. For ctt enskilt virdhem som har inriittats med bidrag av statsmedel
eller till vars drift statsbidrag utgar tillimpas stadgan endast i den man den
inte strider mot bestimmelserna for statsbidraget (2 §).

Socialstyrelsen har hogsta tillsynen Gver de enskilda virdhemmen.
Linsstyrelserna utovar tillsynen inom ldnet. Lanslikaren skall i samverkan
med socialkonsulenten bitrida ldnsstyrelsen vid tillsynen. Socialndmnden i
kommunen utévar den Iopande tillsynen i socialt hianscende (3 §).

Ett enskilt virdhem far inte drivas utan tillstdnd av lansstyrelsen (7 §). Om
virden inte ombesdrjs pa ett tillfredsstillande sitt eller om nagot annat
uppenbart misstorhéllande foreligger och réttelse inte sker. kan liansstyrelsen
aterkalla tillstindet med omedelbar verkan (13 §).

Numera innehiller dven socialtjinstlagen (1980:620) bestimmelser om
enskilda vardhem cller "hem f6r vard cller boende™ som édr lagens
uttryck.

1 69 § socialtjanstlagen anges att en cnskild person cller sammanslutning
som vill inrdtta ett hem for vérd eller boende skall soka tillstdind hos
linsstyrelsen. Ett sddant hem stdr under tillsyn av ldnsstyrelsen samt av
socialnimnden i den kommun dir hemmet ir beliget. Ndmnden och
lansstyrelsen har rétt att inspektera verksamheten vid hemmet. Bestimmel-
serna giller dven hem som har inréttats for vird under en begrinsad del av
dygnet. Slutligen erinras om att det for enskilda vardhem finns ‘sdrskilda
bestimmelser.

Om det foreligger nagot missférhéllande vid ett hem for vard eller boende
skall linsstyrelsen foreligga ledningen for hemmet att avhjilpa misstorhal-
landet. Om missforhéllandet ar allvarligt och linsstyrelsens foreliggande
inte efterkoms. far linsstyrclsen forbjuda fortsatt verksamhet med omedel-
bar verkan (70 § socialtjanstlagen).

I motiv till socialtjinstlagen anférdes bl.a. (prop. 1979/80:1 s. 352) att
privata institutioner som skall tillgodose vérdbchov som faller inom
socialtjinstens ansvarsomrade inte bor fi inrdttas utan offentlig kontroll. En
forutsiattning bor vara att de kan infogas i den allméiinna institutionsplaner-
ingen och att det finns garantier for att driften kan fortsitta sedan de en géng
har inrittats. — | annat sammanhang sades (s.574) att alla hem dir
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verksamheten bedrivs vrkesmiissigt eller dér antalet virdade eller boende
regelbundet overstiger fyra. skall anses vara hem for vard cller boende som
krdver linsstyrelsens tillstdnd for verksamheten. Som exempel nimndes
privata storfosterhem.

Propositionen gick inte ndrmare in pd grinsdragningen mot enskilda
vardhemsstadgans tillimpningsomrade. Diaremot angavs (s. 638) att stadgan
kunde behdva genomga vissa justeringar i anslutning till institutionsfrigorna
och att man fick aterkomma till detta i sarskild ordning.

Stadgan om enskilda virdhem tillkom ar 1970 och ersatte stadgan
(1960:114) om enskilda sjukhem. Genom tilldgget att stadgan skulle omfatta
privata inriittningar for, férutom sjukvard. dven “annan personlig omvard-
nad och tillsyn™ ville man fylla ett linge kiint behov av féreskrifter om tillsyn
och kontroll ocksa dver sddana enskilda institutioner som bereder vard inom
socialvirdens omrade. Som siirskilt angeligna tillsynsobjekt ndmndes de
privata alderdomshemmen men dven t.ex. hem for alkoholskadade och
likemedelsmissbrukare (prop. 1970:17).

Stadgan om enskilda vardhem m.m. har kompletterats av socialstyrelsen
med rid och anvisningar for verksamheten. Styrelsen har dérvid bl.a. angivit
sju olika kategoricr av vardbehdvande for vilka godkdnnande av vardhem
ges enligt stadgan. Dessa kategorier dr: I Akut kroppssjuka. IT Langvarigt
kroppssjuka, 111 Psykiskt sjuka med mattligt virdbehov, I'V Konvalescenter
efter sjukdom, V Missbrukare av alkohol, narkotika eller andra beroende-
framkallande medel, V1 Personer som behover sadan omvérdnad och tillsyn
som motsvarar vard pa dlderdomshem. VII Andra personer éinunder VIsom
behdver omvardnad och tillsyn men inte egentlig sjukvdrd (t.ex. personer
som vistas pd s.k. hiilsohem).

Av dessa sju kategorier dr de som anges under V-VII av siirskilt intresse i
detta sammanhang. Alderdomshem och hem f6r vard av missbrukare hor
uppenbarligen till socialtjinstens ansvarsomrdde. Daremot bor de s.k.
hilsohemmen, som nirmast har till uppgift att forebygga sjukdom. riaknas till
hilso- och sjukvirdens omride. .

Den | januari 1980 drevs 51 enskilda dlderdomshem och 13 enskilda hem
for nykterhets- och narkomanvard med godkiinnande enligt stadgan.

I propositionen om socialtjinsten férutsattes att ndgon dirckt motsvarig-
het till de nuvarande dlderdomshemmen enligt 18-21 §§ socialhjilpslagen
(1956:2) inte skall finnas inom samhiillets socialtjanst i framtiden. For dldre
minniskor med behov av sirskilt stod skall kommunen i stillet inrétta
bostidder med gemensam service (servicehus; 20 § socialtjinstlagen). Med
servicchus avses frimst ligenhetshus med gemensamma serviceanordningar.
Aven de nuvarande dlderdomshemmen omfattas av begreppet servicehus
men strivan bor, siigs det i motiven till bestimmelsen, vara att successivt
overgd tran den helinackordering som erbjuds vid dlderdomshemmen till ett
boende med mer individucllt anpassad service. | ett annat sammanhang slas
fast att de institutioncella resurser som skall ingd i dldreomsorgen inte skall
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riknas som hem for vard cller boende (prop. s. 327).

Mot denna bakgrund ter det sig knappast naturligt att hivda att en privat
institution. som tar emot ildrc minniskor for omvéardnad och tillsyn under
forhallanden liknande dem som rader vid dagens dlderdomshem, skulle falla
under bestimmelsen om enskilda hem fér vird eller boende i 69 §
socialtjinstlagen. Aven om en viss tendens till minskning av antalet privata
alderdomshem har mérkts under senare ar enligt socialstyrelsens uppgift, dr
det uppenbart att det dndd finns ett behov av tillsynsregler for denna
institutionstyp. Med héinsyn till att risken for hastigt tillstdtande ohélsa alltid
ar sdrskilt stor for dldre minniskor finner jag det inte onaturligt att de privata
alderdomshemmen dven framdeles regleras genom stadgan om enskilda
vardhem m.m., och alltsd dr underkastade samma regler som de enskilda
sjukhemmen. bl.a. foreskriften om en sarskild virdhemslikare.

Nir det diremot giller de privata hemmen for nykterhets- och narkoman-
vard bor dessa i fortsittningen riknas till hemmen for vard cller bocnde
enligt 69 § socialtjinstlagen. De 13 hem som f.n. har godkinnande som
enskilt virdhem torde s& gott som samtliga vara inriittade for nykterhetsvard:
De bor i fortsittningen vara underkastade socialtjinstlagens regler om tillsyn
men inte behdva soka nagot nytt tillstind enligt lagen.

De hir redovisade dvervigandena foranleder endast en mindre Andring i
2 § stadgan om enskilda virdhem m.m. Andringen far i och for sig anses falla
under regelni & kap. 18 § regeringsformen. Andringsforslaget éir dock av den
beskaffenheten att det inte synes pakallat att héra lagradet.

2.2 Lagen om bidragsforskott

Enligt 19§ forsta stycket lagen (1964:143) om bidragsforskott far en
allmiin forsdkringskassa pakalla bitriide av polismyndighet for att efterforska
underhallsskyldiga som hiiftar i skuld for utgivna bidragsférskott. Motsva-
rande giller 1 friga om utredningar om den underhillsskyldiges forméga att
aterbetala (Orskottet. :

1975 ars polisutredning har i sitt betinkande (SOU 1979:6) Polisen
forordat att 19 § lagen om bidragsforskott upphivs i nu aktuellt hinsecnde.
Enligt polisutredningen saknar drendena samband med ordnings- och
sikerhetsfragor och det ar varken fréin principiella cller sakliga synpunkter
motiverat att polisen skall handligga dem. Det bér i stillet ankomma pé
forsakringskassorna att sjilva gora de efterforskningar och utredningar som
behovs. . '

Polisutredningens betéinkande har remissbehandlats. Forslaget har darvid
tillstyrkts eller lamnats utan erinran av samtliga remissinstanser, bla.
socialstyrelsen och riksforsdakringsverket:

Aven jag ansluter mig till polisutredningens bedémning, som stir i god
dverensstimmelse med de riktlinjer for att avlasta polisen vissa uppgifter
som har forordats i prop. 1980/81:13 om polisens uppgifter. utbildning och
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organisation m.m.

I'prop. 1979/80:1 om socialtjinsten (s. 58) har foreslagits en éndrad lydelse
av 19§ andra stycket lagen om bidragsforskott. I stéllet for nuvarande
hianvisning till vissa bestimmelser i barnavéardslagen (1960:97) foreslas att
andra stycket endast skall uppta ett forbud mot att anvinda s.k. kungorel-
sedelgivning enligt 15 § delgivningslagen (1970:428) i mdl octi drenden om
bidragsforskott. Socialutskottet har uppskjutit sin behandling av detta
lagforslag till riksmotet 1980/81 (SoU 1979/80:44 s. 2).

Dec édndringar i 19§ lagen om bidragsférskott som har fGreslagits i
polisutredningens betiinkande och i socialtjinstpropositionen bor limpligen
vidtas i ett sammanhang.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort bor 19 § lagen om bidragsforskott
andras pd det siittet att paragrafens forsta stvcke upphivs och dess andra
stycke justeras i enlighet med det féreliggande forslaget i propositionen om
socialtjdnsten. Den nva lydelsen av bestimmelsen bor triada 1 kraft den
1 januari 1981. Jag foreslar samtidigt att en mindre justering foretas i 6 §
bidragsforskottslagen. Den dndringen hiinger helt samman med socialtjinst-
lagen (1980:620) och bor dirfor triida i kraft forst samtidigt som den. dvs. den
1 januari 1982,

2.3 Lagen om vissa lokala organ i kommunerna

12 § lagen (1979:408) om vissa lokala organ i kommunerna (lokalorgans-
lagen: omtryckt 1979:1167) forekommer begreppen barnavardsndmnd,
social centralnimnd m.fl. De bor fran den 1 januari 1982 ersittas av enbart
socialndmnd.

2.4 Lagen om allminna barnbidrag

Riitten till barnbidrag regleras i 1§ lagen (1947:529) om allménna
barnbidrag. T andra stycket sitgs att allmint barnbidrag skall utgd for hiir i
riket bosatt barn som inte ir svensk medborgare, om barnct fostras av nigon
som ir bosatt och mantalsskriven i riket eller ocksda om barnet eller nigon av
dess forildrar sedan minst sex méanader vistas i riket.

14 § samma lag regleras rétten att uppbiira allmint barnbidrag. 4 § forsta
stycket reglerar ritten for barnets forildrar att uppbéra barnbidrag. I andra
stycket ges bestimmelser for det fall barnet fostras av ndgon annan &n
vardnadshavaren. Dir sigs att allmén forsikringskassa pd framstillning av
barnavirdsnimnd fir férordna att allmént barnbidrag for barn. som genom
barnaviirdsniimndens forsorg placerats i enskilt hem. skall uppbiras av den
som fostrar barnet. Vidare siigs att om barnet har placerats i enskilt hem av
annan in barnavirdsnimnd sa far sddant forordnande meddelas pa
framstillning av den som enligt férsta stycket uppbir bidraget.
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Riksforsiikringsverket har i cn framstéllning till regeringen pekat pé
foljande. 1 fall da ett utliindskt barn har kommit till Sverige i adoptionssyfte
men innu inte har hunnit bli adopterat saknas det nagon person, som enligt
den atergivna 4 § barnbidragslagen har uttrveklig ritt att uppbara det
barnbidrag, som barnet &r berittigat till enligt 1 § andra stycket. Barnet har
som regel ingen vardnadshavare och det har heller inte placerats i fosterhem
genom beslut av barnavardsndmnden. Diremot skall de blivande adoptiv-
forildrarna regelmissigt ha ans6kt om barnavardsnimndens tillstand att
enligt 47 § barnavardslagen (1960:97) ta emot barnct som fosterbarn i
avvaktan pa adoption enligt 4 kap. forildrabalken eller godkiinnande av
utldndsk adoption enligt 3 § lagen (1971:796) om internationella riittsforhal-
landen rérande adoption. _

Riksforsikringsverket har foreslagit att den angivna bristen avhjilps
genom en dndring i 4 § lagen om allménna barnbidrag. Som villkor {6r riitten
att uppbira bidraget bor dirvid enligt verkets mening stiillas att de blivande
adoptivforildrarna har erhéllit barnavirdsndmndens tillstand att ta emot
barnet som fosterbarn.

Nimnden f6r internationella adoptionsfragor (NIA) och Forbundet
Adoptionscentrum har i skrivelser till regeringen anslutit sig till riksforsik-
ringsverkets framstillning.

De barn som det hiir ir friga om kommer till Sverige frén sina hemliinder i
syfte att bli adopterade av en svensk familj. Det star alltsi redan fran borjan
klart att de efter en begrinsad tid kommer att rittsligt vara barn till svenska
fordldrar. Under den tid som sjilva adoptionsproceduren i Sverige tar. i
genomsnitt minst upp emot ett halvir efter ankomsten. intar dock dessa barn
en rittsligt sett osiiker stillning: de saknar virdnadshavare och formyndare,
de saknar riitt till underhdll, arv m.m. En riitt som de dock uttryvckligen har ar
riitten till barnbidrag sa snart de har blivit bosatta i Sverige. Dct far di anscs
vara olyckligt om denna barnets ritt inte kan komma det till del av formella
skiil. Visserligen fdrekommer det att barnets blivande forildrar férordnas
som formyndare [6r barnet redan foére adoptionen. I sidana fall lar
barnbidraget utan svarighet kunna betalas ut redan med stdd av 4 § forsta
stycket. Jag delar emellertid riksforsiikringsverkets uppfattning att det
hinder for utbetalning av bidraget som enligt vissa domstolsutslag finns for
Ovriga fall bor undanréjas. Det kan enklast ske genom att i ett nytt andra
stycke uttryekligen likstilla barnets blivande foréldrar. som i ctt dvergangs-
skede ir att anse som dess fosterfordldrar. med andra forildrar. En
férutsiittning bor dirvid vara. att de har utverkat barnavéirdsnimndens
tillstdnd at1 ta emot barnet {or vird och fostran i hemmet (47 § barnavérds-
lagen. 25 § andra stycket socialtjiinstlagen).
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3 Upprittade lagforslag

I cnlighet med vad jag har anfort nu har det inom socialdepartementet
uppriittats forslag till

1. lag om édndring i stadgan (1970:88) om enskilda virdhem m.m..

2. lag om iindring i lagen (1964:143) om bidragsforskott,

3. lag om andring i lagen (1979:408) om vissa lokala organ i kommuner-
na,

4. lag om éndring i lagen (1947:529) om allménna barnbidrag.

Forslagen har upprittats i samrdd med

statsrddet Holm betriffande 1,

chefen for kommundepartementet betriiffande 3.

4 Specialmotivering
4.1 Stadgan om enskilda vardhem m.m.

28
Stadgan ir ¢j tillamplig p

1. omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda. varom finns sérskilda
bestimmelser,

2. vard av handikappade, till vilken statsbidrag utgar.

3. kontrollerad familjevard cller ddrmed jamforlig vard.

4. anstalt. avsedd for riksforsikringsverkets sjukvardande verksambet,
. sddant hem for vdrd eller boende for vilket krdvs tillstand enligt 69 §
socialtjanstlagen (1980:620), )

6. annat i 1 § avsett virdhem for vilket regeringen meddelat sirskilda
foreskrifter.

Har enskilt vardhem inrdttats med bidrag av statsmedel eller utgir
statsbidrag till dess drift, skall stadgan tillimpas endast i den man den ej
strider mot statsbidragsbestimmelserna.

hn

Den nuvarande lydelsen riknar i sju punkter upp vilka virdinrittningar
som inte falier under stadgan trots att de formellt skulle gora det enligt
definitionen i 1 §. Punkterna 5 och 6 anger barnavirdsanstalt resp. anstalt
eller inackorderingshem (behandlingshem) fér missbrukare av alkohol eller
narkotika, till vilket statsbidrag fér anordnande eller drift utgir. Bada dessa
typer av vardinrattningar hér hemma inom socialtjinstens omride.

Enligt forslaget ersiitts nu punkterna 5 och 6 av en ny punkt 5 enligt vilken
stadgan inte skall tillimpas pd hem for vard eller boende, for vilka har
meddelats tillstaind enligt 69 § socialtjiinstlagen (1980:620). dvs. privata
viardhem inom socialtjinstomradet. Den nuvarande punkten 7 blir dirfor i
fortsittningen i stillet punkten 6.

Bestimmelser om barnavérdsanstalter dterfinns f.n. i SIkap. barnavards-
lagen (1960:97). Enligt 57 § forsta stycket BvLL skall enskilda som onskar
inritta ett barnhem soka tillstand hos regeringen eller, om regeringen sé
bestimmer, hos socialstyrelsen. Nir verksamheten pibodrjas vid nigon
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annan barnavirdsanstalt én barnhem skall anmiélan dirom géras hos
socialstyrelsen cller, om tegeringen sa bestimmer. hos vederborande
linsstyrelse. — Bestammelser om enskilda vardanstalter f6r alkoholmissbru-
kare aterfinns i bl.a. kungorelsen (1957:144) om statsbidrag till anordnande
av vardanstalter {6r alkoholmissbrukare och kungérelsen (1935:426) om
statsbidrag till driftkostnader vid virdanstalter fér alkoholmissbrukare
m.m.

Privata institutioner {6r social omvirdnad av den typ. som har nimnts hir.
skall i fortsdttningen i princip soka tillstand for verksamheten hos linssty-
relsen enligt 69 § socialtjiinstlagen. Narmare foreskrifter kommer att
meddelas av regeringen med stod av 24 § socialtjédnstlagen.

4.2 Lagen om bidragsfirskott
6%

Den som onskar crhéalla bidragsforskott eller vill komma i atnjutande av
hogre forskott skall gdra ansdkan dirom. Ansdkan gores av vardnadshava-
ren eller siirskilt forordnad formyndare for barnet. Om barner har beretts
vdrd i ett familjehem eller etr hem fér vard eller boende inom socialtjdnsten, far
ansOkan géras dven av socialndimnden.

Ansokan skall innehélla nédiga upplysningar for bedoémande av barncets
ritt till bidragsforskott dvensom en av sOkanden pa heder och samvete
avgiven forklaring. att de limnade upplysningarna dro med sanningen
overensstimmande. Ar sokanden ur stiind att sjilv avgiva sadan férklaring,
skall riktigheten av upplysningarna intygas av tvé trovirdiga, med forhal-
landena foértrogna personer. Direst underhillsbidrag faststiillts for barnet.
skall domstols beslut eller annan handling. som kan ligga till grund foér
indrivning av bidraget. i huvudskrift eller bestyrkt avskrift fogas vid
ansOkningen. saframt dessa handlingar ej cljest dro ullgiingliga {6r férsiik-
ringskassan.

Andringarna i forsta stvcker foranleds av socialtjiinstreformen. T den
nuvarande lvdelsen anges att barnavardsnimnden fiar gora ansékan om
hidragsforskott om ett barn dr omhéindertaget for samhillsvard. Flirvid gors
ingen skillnad mellan ett omhiindertagande enligt 29 § barnavardslagen eller
enligt 31 § barnavardslagen. Pa motsvarande sitt gors @ den nya lydelsen
ingen skillnad om barnet har beretts vird med stéd av LVU eller med stod av
SoL.

19§

I mdl eller drenden enligt denna lag fir delgivning inte ske med tillimpning
av 15§ delgivningslagen (1970.428).

19 § innchaller f.n. tvd stycken.
Forsta stycker foreslas upphivt. Forslaget. som hidnger samman med
proposition 1980/81:13 om polisens uppgifter, utbildning och organisation
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m.m., har motiverats uttommande under avsnitt 2.2,

Andra stycket har foreslagits dindrat pa samma siitt ocksi i prop. 1979/80:1
om socialtjinsten. Att forslaget tas upp iiven i detta sammanhang beror pa att
ikrafttridandet avseende hela 19 § nu foreslas ske redan den | januari [981
medan ikrafttridandet av socialtjdnstlagstiftningen i 6vrigt har skjutits upp
till den 1 januari 1982. Den foreslagna dndringen dr inte beroende av
barnavardslagens upphiivande.

I sak inncbir forslaget att delgivning av handlingar i bidragsforskottsiiren-
den till skillnad fran vad som giller nu skall kunna ske enligt 128§
delgivningslagen (1970:428), dvs. genom s.k. surrogatdelgivning. Diremot
kvarstar forbudet mot kungorelsedelgivning enligt 15§ delgivningslagen.

Overgdngsbestdmmelserna

19 & i den nya lydelsen f6reslds trida i kraft redan den [ januari 1981.
Andringarnai6 § hiingeri sin helhet samman med socialtjinstlagen och LVU
och bor dirfor trada i kraft samtidigt som de.

4.3 Lagen om allminna barnbidrag
43

Riitten att uppbira allmiint barnbidrag for visst barn tiltkommer. dir
barnet stir under forildrarnas gemensamma virdnad, barnets moder eller,
om forildrarna gjort anmiilan hiarom till allmén férsikringskassa, barnets
fader. Ar fader eller moder som uppbir bidrag enligt vad nu har sagts till foljd
av frinvaro, sjukdom cller annan orsak for lingre tid forhindrad att deltaga i
virdnaden, skall ritten att uppbira bidraget i stillet tillkomma den andre av
forildrarna. Star barnet ej under forildrarnas gemensamma vardnad,
tillkommer riitten att uppbira bidragen den som har vardnaden om
barnet.

1 friaga om ritten att uppbdra allmdnt barnbidrag likstills med férdldrar de,
som med barnavdrdsndmndens tillstind har tagit emot et utlindskt barn for
vird och fostran i syfie att adoptera det.

Allmin forsikringskassa far pé framstillning av barnaviirdsndmnd forord-
na att alimént barnbidrag for barn, som genom barnavirdsnimndens forsorg
placerats i enskilt hem, skall uppbéras av den som fostrar barnet. Har barnct
placerats i enskilt hem av annan in barnavirdsnimnd, far sadant férordnan-
de meddelas pd framstillning av den som enligt forsta stycket uppbir
bidraget.

I paragrafen foreslas ett nvtt andra stvcke. Det tidigare andra stycket blir
dérfor i fortsattningen tredje stycket.

Inneborden av det nva stycket dr att ge de blivande adoptivforildrarna till
ctt utlindskt barn ritt att uppbiira det barnet enligt 1 § andra stycket
tillkommande barnbidraget. De blivande adoptivférdldrarna maste kunna
visa tillstdnd enligt 47 § barnavardslagen (1960:97) att ta emot barnet som
fosterbarn (cfter den 1 januari 1982 tillstind cnligt 25§ andra stycket
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socialtjinstlagen).

Aven tredje stycket reglerar ritten for fosterforildrar att uppbiira
barnbidrag. Forsta punkten forutsiitter dock att barnet iir omhiindertaget for
samhiillsvard genom barnavardsniimnden. Andra punkten avser visserligen,
liksom fallet ir med de utlindska adoptivbarnen, de s.k. privatplacerade
fosterbarnen. Ritten for fosterférilldern dr dock i det fallet kopplad till en
begéran frin den som normalt uppbir bidraget. dvs. férilldern/vardnadsha-
varen. Det utlindska adoptivbarnet har av naturliga skl ingen shdan anhérig
i Sverige.

Det hiir foreslagna tilligget bor trilda i kraft den 1 januari 1981, 14 § har
foreslagits en viss mindre dndring dven i prop. 1979/80:1 om socialtjiinsten
(“barnavardsnimnd™ skall bytas ut mot “socialnimnd™). Den dndringen
skall inte triida i kraft forrin den 1 januari 1982. Det méiste kunna forutsittas
att riksdagen pa limpligt sitt samordnar behandlingen av det nu framlagda
forslaget med forslaget i propositionen om socialtjiinsten.

5 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foresldr riksdagen att antaga forslagen till

1. lag om dndring i stadgan (1970:88) om enskilda vardhem m.m.,

2. lag om dndring i lagen (1964:143) om bidragsforskott,

3. lag om éndring i lagen (1979:408) om vissa lokala organ i1 kommuner-
na,

4. lag om dndring i lagen (1947:529) om allminna barnbidrag.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens éverviiganden och beslutar att
genom proposition féresla riksdagen att antaga de forslag som féredragan-

den har lagt fram.
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