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1 Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betinkande regeringens skrivelse 1998/99:60
Berittelse om verksamheten i Europeiska unionen under 1998. Dartill be-
handlas en motion som véckts med anledning av skrivelsen samt ett antal
motionsyrkanden fran allmidnna motionstiden 1998/99 angéende Sveriges
samarbete med EU. Motionerna tar bl.a. upp Sveriges agerande infor det
svenska ordforandeskapet forsta halvaret ar 2001, fragor kring utvidgningen,
skrivelsens karaktdr och innehall, miljofrdgorna och den inre marknaden,
sysselsittningssamarbetet, unionens regionalpolitik, den gemensamma utri-
kes- och sdkerhetspolitiken, samarbetet kring flyktingpolitiken samt svenska
sprékets stéllning inom unionens institutioner.

Som underlag for utskottets overvdganden har yttranden inhdmtats fran
andra utskott samt frn EU-ndmnden.

Utskottet menar att Europeiska unionens framsta uppgift dr att trygga fre-
den, friheten, demokratin och vélfarden i hela Europa. En fordjupad och
utvidgad integration dr enligt utskottets uppfattning den bésta vigen for att
skapa sékerhet och bestaende fred i Europa och for att uppna en socialt och
miljomaéssigt hallbar utveckling som kan ldgga en stabil grund for vilfirden
och skapa nya arbetstillfdllen. Utskottet konstaterar att unionens utveckling
under 1998 priglades av arbetet med fordjupning av utvidgning.

Ett viktigt steg i fordjupningen av samarbetet utgér enligt utskottets upp-
fattning Amsterdamfordraget, som tradde i kraft den 1 maj 1999. Fordraget
har stor betydelse for att géra samarbetet mer relevant for medborgarna, for
att forstdrka och effektivisera samarbetet samt for att ldgga grunden for en
fortsatt utvidgningsprocess.

Utskottet noterar vidare att diskussionerna och forhandlingarna kring
Agenda 2000 pagick under hela 1998. Sarskilt viktigt var enligt utskottets
uppfattning diskussionerna kring vilka reformer av unionens politik som
behovs infor den kommande utvidgningen och att medel avsétts for detta
syfte i langtidsbudgeten. Enligt utskottets mening gav forhandlingarna ett
gott resultat och innebér en stramare EU-budget. Samtidigt dppnar uppgorel-
sen for en utvidgning av medlemskretsen eftersom vederborlig hansyn har
tagits 1 ldngtidsbudgeten for att ett antal nya medlemslédnder kan tillkomma
mot slutet av budgetperioden 2000-2006. Ett viktigt fordjupningsprojekt har
vidare varit genomforandet av den tredje etappen for att etablera den ekono-
miska och monetéra unionen och inférandet av den gemensamma valutan 1



den 1 januari 1999. Utskottet menar att det ligger i svenskt intresse att valu-
taunionen blir framgangsrik. Aven om Sverige inte ir med i det arbetet 4r det
enligt utskottets uppfattning av vikt att medlemsldanderna har kunnat goéra en
kraftsamling och i en grupp av 11 lidnder kunnat enas om att infoéra en ge-
mensam valuta. Det visar, enligt utskottets uppfattning, pa att unionssamar-
betet dven kan hantera stora och komplicerade fragor samt finna losningar
for dessa, vilket stiarker EU-samarbetet bade pa kort och lang sikt.

Att utstriicka samarbetet till linderna i Central- och Osteuropa — och ge de
lander som sa onskar mojlighet att bli medlemmar i unionen — ar enligt ut-
skottets uppfattning ett viktigt steg pa vigen mot den alleuropeiska freds-
och sékerhetsordning som Sverige efterstrivar. Syftet dr inte endast att dessa
lander skall samarbeta mera med unionen, ett centralt mal ar dven att de skall
samarbete mer med varandra. Utvidgningen och integrationen mellan med-
lemslénder och kandidatlédnder dr enligt utskottets uppfattning en fortlépande
process. Grunden utgdr det ekonomiska och politiska reformarbete som dger
rum i kandidatlinderna. I detta arbete har inte bara ett omfattande ekono-
miskt och tekniskt bistdnd frén EU stor betydelse utan &ven utokade och
utvecklade kontaktytor mellan medlemsldnder och kandidatlander.

Ett avgorande steg infor unionens utvidgning togs i mars 1998 dé anslut-
ningsprocessen inleddes med tio kandidatlénder frdn Central- och Osteuropa.
Bilaterala regeringskonferenser for inledande av medlemskapsforhandlingar
Oppnades med sex av kandidatlainderna. Den forsta forhandlingsomgéngen pé
ministerniva dgde rum i november 1998.

I betéinkandet behandlas fragor kring Sveriges ordférandeskap i EU forsta
halvéret ar 2001.

Utskottet framhaller i betinkandet att ordféranden inom ministerrddet har
att verka i unionens intresse samtidigt som nationella positioner kan framfo-
ras. Det innebdr att ett medlemsland under ordférandeskapet dels bor férhélla
sig neutralt och opartiskt i sin roll som ordférande, dels kan framfora sina
nationella stdndpunkter i diskussionerna via den nationella representanten
vid motesbordet.

Utskottet menar att neutralitetséliggandet har betydelse eftersom ordforan-
deskapet fungerar som medlare och kompromissmakare i debatterna. Detta
krdver god samordning med den egna statens foretrddare, som skall ge ut-
tryck for de nationella synpunkterna, liksom att ordférandeskapet tar 1amplig
hénsyn till alla synpunkter som kommer till uttryck inom kretsen av med-
lemslénder.

Samtidigt vill utskottet betona att ett ordférandeland har mojligheter att
sdtta sin pragel pd ministerradets politiska agenda och indirekt pa unionens
utveckling. Detta kommer framst till uttryck genom ordférandelandets mdj-
lighet att paverka vilka frdgor som skall behandlas och vilken prioritetsord-
ning som skall gélla. Utskottet menar att denna ordning i méanga fall avgors
med hénsyn till fraigornas aktualitet och angeldgenhet, men kan ocksé paver-
kas av den politiska pragel som ett medlemsland 6nskar sétta pé sin ordfo-
randeskapsperiod. Utskottet konstaterar att ett framgangsrikt ordférandeskap
bor innehélla element av savil kontinuitet som flexibilitet.

Mot denna bakgrund anser utskottet att malséttningen bor vara att det
svenska ordforandeskapet genomfors kompetent, effektivt, flexibelt och
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resultatinriktat sa att de gemensamma fragorna pa unionens dagordning fors
framat.

Utrikesutskottet delar regeringens uppfattning om vilka fragor som bor
vara prioriterade under det svenska ordférandeskapet. Utskottet finner att det
ar angeldget att det svenska samhillet pa olika sétt forbereds for ordférande-
skapet 1 EU. Utskottet ser det som en fordel om det folkliga engagemanget
for EU-fragor kan 6kas bade infor och som en f6ljd av ordférandeskapet.

Med anledning av ett flertal motioner behandlas fragor kring skrivelsens
karaktér och innehall relativt utforligt i betdnkandet.

Enligt utskottets uppfattning utgor skrivelsen, i enlighet med riksdagsord-
ningen, en del av regeringens information till riksdagen avseende EU-
samarbetet och fyller ddrvid en viktig funktion. Detta forstirks enligt utskot-
tets uppfattning av att informationen ocksd kommer allménheten till del.
Skrivelsen fyller, enligt utrikesutskottets mening, dven en viktig funktion i
det offentliga samtalet kring Sverige och EU. Utskottet betonar dessutom 1i
betdnkandet att skrivelsen kan ses som en del av regeringens dterrapportering
till riksdagen efter de samrad mellan regeringen och riksdag som édger rum
infor olika beslut i ministerridet.

Utskottet konstaterar att den utformning skrivelsen har fatt uppfyller mal-
sdttningen om Overgripande information. Emellertid kan utskottet samtidigt
konstatera att riksdagens informationsbehov i vissa fall 4&r mer specifikt och
att behov dven finns av detaljerad information.

Utskottet finner det viktigt att skrivelsen ger en utforlig presentation av i
forsta hand fragor inom EG-samarbetet. Darvidlag bor alla viktigare rittsak-
ter som tillkommit under aret redovisas i skrivelsen. Utskottet finner att det
finns goda skél att redovisningen av viktigare réttsakter i skrivelsen kom-
mande ar blir mer komplett, badde i den redovisande texten under respektive
avsnitt och i bilaga till skrivelsen.

Niér det géller regeringens agerande inom unionens ministerrad framhéller
utskottet att detta dr en viktig del av den information som bor framgéd av
skrivelsen.

Utskottet menar att en utforligare redovisning av Overtriddelsedrenden é&r
behovlig i regeringens skrivelse, liksom vad géller redovisning av viktiga
mal, forutom de svenska, i EG-domstolen dar Sverige har yttrat sig samt
viktigare domar fran forstainstansrétten.

Pé dessa punkter foreslér utskottet ett tillkdnnagivande och uppmanar dér-
med regeringen att i kommande skrivelser 1dmna en mer utforlig redovisning.

Utskottet framhaller vidare 1 beténkandet att det bor 6vervégas att i kom-
mande skrivelser inkludera en kortare presentation av kommissionens ar-
betsprogram liksom av kommissionens informationssatsningar samt av be-
slutsgrunder for svenska projekt inom infrastruktursatsningen Transeurope-
iska kommunikationsnétverk (TEN). Utrikesutskottet finner att detta ligger i
linje med dnskemalet om att skrivelsen dven fortsattningsvis skall vara rele-
vant for riksdagens arbete med EU-fragorna.

Utskottet betonar vidare vikten av att regeringen i skrivelsen redogdr for
hur Sverige varit representerat vid de radsméten som forevarit under aret
samt for alla viktigare forslag som kommissionen lamnat under aret. Utskot-
tet vill dven understryka betydelsen av att regeringen i skrivelsen, samt i
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propositioner med EU-anknytning, redogér for hur informations- och sam-
radsskyldigheten gentemot riksdagen har fullgjorts.

Utskottet framhaller i 6vrigt betydelsen av att de nya mélformuleringarna i
grundfordragen anger hallbar utveckling som ett grundldggande mal som
skall gilla for alla enskilda politikomrdden som kan berdras av samarbetet
inom EG. De nya bestimmelserna géller ddrmed dven for den inre mark-
naden, konstaterar utskottet. Aven det fordjupade samarbetet kring syssel-
séttningsfragorna under senare ar uppmirksammas i betdnkandet. Ur svensk
synvinkel har detta samarbete utvecklats positivt, menar utskottet. Vad géller
unionens regionalpolitik — strukturpolitiken — menar utskottet att denna &r
behéftad med ett antal organisatoriska och administrativa problem, att den
komplicerade hanteringen kring strukturfondsstéden méste minska och regel-
systemen bli enklare samt att hela hanteringen av strukturfondsmedlen effek-
tiviseras. Utskottet finner det vidare positivt att regeringen &r padrivande
inom EU nir det giller att bibehdlla den restriktiva svenska alkoholpolitiken.
Utskottet uppmérksammar &dven vissa handelsfrdgor och slar fast betydelsen
av att Sverige verkar for fortsatt frihandel samtidigt som detta bor gé hand i
hand med anstringningar for att frimja demokrati och de ménskliga réttig-
heterna.

Utskottet framhéller den vikt som Sverige féster vid ett effektivt och vil
samordnat samarbete nér det géller den gemensamma utrikes- och sékerhets-
politiken (GUSP). Utskottet menar att genom denna samverkan kan med-
lemslénderna tillsammans fa ett storre inflytande och spela en mer aktiv roll
pa den vérldspolitiska scenen dn om ldnderna agerat vart och ett for sig. Det
géller sarskilt for ett mindre medlemsland som Sverige.

Utskottet konstaterar vidare att regeringen i skrivelsen ldmnar en utforlig
redovisning av vad som forevarit nédr det giller unionens forbindelser med
omvirlden under 1998.

Med anledning av att Amsterdamfordraget, som bl.a. medfor ett antal vik-
tiga dndringar och tilldgg till Unionsfordraget, nu trétt i kraft framhaller
utskottet att detta medfor att samarbetet inom den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken kommer att forstirkas. Utskottet utgar ifrén att Sverige
kommer att agera for att de nya mojligheterna tas tillvara for att frimja fred
och sdkerhet.

Under aret har dven diskussioner d4gt rum om att stirka EU:s krishante-
ringsforméga. Utskottet ser positivt pa detta arbete som kan leda till att 6ka
unionens handlingsforméga och effektiviteten i samarbetet inom utrikes- och
sakerhetspolitiken.

Utskottet konstaterar att den politiska utvecklingen i Europa under 1998
och borjan av 1999 ytterligare understryker behovet av ett forstarkt siker-
hets- och utrikespolitiskt samarbete mellan unionens medlemslénder. Hén-
delserna péa Balkan, frimst med avseende pa Kosovo, har aterigen visat att ett
av hoten mot séikerhet och stabilitet i Europa framspringer ur fortryck, forfol-
jelse av etniska minoriteter och folkfordrivning samt av bristande respekt for
demokratiska vdrden och de minskliga réttigheterna. Det gor det dn mer
angeldget att unionen besitter instrument for att i forsta hand forebygga sad-
ana konflikter och i de fall det inte lyckas kunna bistd med humanitéra insat-
ser, politiska 16sningar samt fredsbevarande och fredsfraimjande aktioner.
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Vidare framhaéller utskottet att sékerhetsfragornas hantering i Europa inte
begrinsas endast till EU. Utskottet betonar betydelsen av att arbetet med att
stirka stabilitet och sékerhet i Europa sker med hjdlp av de organisationer
som finns i ett dmsesidigt kompletterande nitverk. Varje organisation och
samarbetsform, innefattande EU, OSSE, Europaradet, EAPR, PFF och Nato,
har hir vid en viktig roll att spela. Varje organisation bor utnyttjas i detta
arbete och i de delar dér den kan 1dmna det mest effektiva bidraget i sdker-
hetsarbetet. Utskottet menar att det darvidlag inte rader ndgra motséttningar
eller nagon konkurrens mellan olika forum. Ett métt av internationell arbets-
fordelning ser utskottet som bade onskvirt och nddvandigt. Utskottet fram-
héller dven betydelsen av det breda sdkerhetsbegreppet i vilket ingér, vid
sidan av traditionella sdkerhetspaverkande faktorer, fragor som giller respek-
ten for demokrati, réttsstatsprincipen, de ménskliga rittigheterna samt eko-
nomiska och miljomaéssiga faktorer.

Utskottet noterar dven den utveckling som skett under 1998 vad géller det
framtida samarbetet mellan EG och de s.k. AVS-landerna i Afrika, Vistin-
dien och Stillahavsomradet. Forhandlingar om ett nytt avtal inleddes under
1998 och utskottet framhaller att det mandat som antogs av medlemsldnderna
infor konferensen vél aterspeglar svenska standpunkter. I dessa betonas
vikten av fattigdomsbekampning, politisk dialog, partnerskap med det civila
samhdllet och den privata sektorn, barnets rattigheter, héllbar utveckling
samt anvindande av landstrategier och rullande programmering.

Utskottet betonar i betdnkandet att utvecklingssamarbetet dr en integrerad
del av unionens samlade externa politik. I Unionsfordraget formuleras malen
for den gemensamma bistandspolitiken. Dér anges bl.a. att samarbetet skall
frimja en varaktig ekonomisk och social utveckling i utvecklingsldnderna,
sérskilt i de mest missgynnade bland dessa, en harmonisk och successiv
integration av utvecklingsldnderna i vérldsekonomin samt kampen mot fat-
tigdomen i utvecklingslédnderna.

Gemenskapens politik pa detta omrade skall dven bidra till det allminna
maélet att utveckla demokratin och rittsstaten samt till malet att respektera de
ménskliga rittigheterna och de grundlaggande friheterna.

Utskottet menar sammanfattningsvis att det finns ett starkt fordragsenligt
stod for en solidarisk internationell EU-politik.

Forutom att utskottet med anledning av en motion gor ett tillkdnnagivande
avstyrks eller anses dvriga motioner besvarade.

Reservationer och sirskilda yttranden har pa enskilda avsnitt i betinkandet
lamnats av Moderata samlingspartiet, Vénsterpartiet, Kristdemokraterna,
Centerpartiet, Folkparitet liberalerna och Miljopartiet de grona.

2 Skrivelsen

Regeringen redogor, i enlighet med 10 kap. 1 § i riksdagsordningen, i skri-
velse 1998/99:60 for verksamheten i Europeiska unionen under 1998. Skri-
velsen behandlar den dvergripande utvecklingen i Europeiska unionen, det
ekonomiska och sociala samarbetet, unionens forbindelser med omvérlden,
samarbetet i rittsliga och inrikes frdgor samt unionens institutioner. I bilaga
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till skrivelsen finns bl.a. en redovisning av viktigare forordningar, direktiv
och beslut antagna av radet under 1998. Vidare aterfinns en redovisning av
bl.a. svenska mél i EG-domstolen och forstainstansritten under 1998. I bila-
gor redovisas dven vilka gemensamma beslut och atgirder som fattats inom
ramen fOor samarbetet i utrikes-, réttsliga och inrikes fragor.

3 Motionerna
Motion med anledning av skrivelse 1998/99:60

1998/99:U9 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att kommande arsberdttelser mer utforligt maste referera kom-
missionens arbetsprogram for aret,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att kommande arsberittelser mer utforligt maste redogora for
vilka skatter som tillforts for att finansiera medlemsavgiften, hur medlems-
avgiften administreras och vad det totalt kostar Sverige att vara medlem i
unionen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om att kommande arsberéttelser mer utforligt méste redogora for de
svenska undantagen sé att samtliga undantag som dnnu ar aktuella eller varit
uppe till diskussion under aret berdrs,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att kommande &rsberdttelser mer utforligt maste redogora for
kommissionens informationssatsningar,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om svenska krav vid EU:s arbete infor WTO-forhandlingarna,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att kommande arsberittelser mer utforligt maste redogora for
vilka grunder som legat bakom beslut om de svenska projekt som erhallit
stod for transeuropeiska nat for transporter,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att kommande arsberittelser mer utforligt maste redogora for
Revisionsrattens slutsatser,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att regeringen skall aterkomma till riksdagen med forslag om hur
EU:s offentlighetsprincip bor utformas,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att i kommande &rsberittelser redovisa Overtrddelsedrenden pa
sadant sitt att utfallet av kommissionens klagan samt Sveriges stindpunkt
tydligt framgér,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att regeringen skall vidta atgérder for att stirka det svenska spra-
kets stillning i EU,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att i kommande arsberittelser redovisa samtliga direktiv varom

1998/99:UU10



beslut fattats, samt vilka ldnder som rdstat emot, eller lagt ned sin rdst, vid
varje enskilt beslut,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att tillsdtta en parlamentariskt sammansatt kommitté for att forbe-
reda vilka politiska fragor Sverige skall prioritera under ordforandeskapet.

Motioner fran allminna motionstiden 1998/99

1998/99:K210 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas

4. att riksdagen hos regeringen begér att regeringen dterkommer med for-
slag om hur det svenska arbetet i EU:s kommittévésende skall 6ppnas och
demokratiseras.

1998/99:K319 av Henrik S Jérrel (m) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kidnna vad i motionen anforts om att Sverige bor
spela en mera padrivande roll i arbetet med att reformera onddig, otidsenlig
och oonskad EG-rittslig lagstiftning.

1998/99:U501 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att regeringen inom EU skall verka for att fa till stdnd en uttrade-
sparagraf som reglerar skeendet nir en medlemsstat vill limna EU,

2. att riksdagen beslutar att varje genomgripande fordndring av EU:s
grundlagar skall understéllas en folkomrdstning innan Sverige ratificerar
fordndringarna,

3. att riksdagen beslutar att en folkomrdstning om fortsatt medlemskap i
EU skall héllas i enlighet med vad som anforts i motionen.

1998/99:U502 av Jan Bergqvist (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att i officiella samman-
hang anvinda beteckningen EU-radet eller Europeiska unionens rad for det
som i dag ofta kallas Europeiska radet.

1998/99:U503 av Carina Hagg (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en policy for arbetet med
konstnérlig utsmyckning inom EU.

1998/99:U505 av Lennart Daléus m.fl. (¢) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en nationell strategi for Sveriges ordférandeskap i EU,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en bred parlamentarisk forankring av de fragor som Sverige avser
driva som ordforande for EU,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en nationell utvérdering av de fyra forsta &ren av svenskt EU-
medlemskap,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om den svenska hanteringen av erséttningar och stdd frén EU,
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5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att pa olika sitt forbereda det svenska samhéllet for ordforande-
skapet i EU,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om prioriteringar for det svenska ordforandeskapet i EU.

1998/99:U506 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att lobbyister inom EU bor registreras och granskas,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att inom EU verka for att infora en offentlighetsprincip av svenskt
snitt,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att riksdagens stéllning i EU:s beslutsprocess bor stérkas,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att EU-kommissionens initiativmakt bdr minskas till forméan for
de nationella parlamentens,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att inom EU verka for att dppenhet och offentlighet bor bli hu-
vudregel inom hela EU-systemet,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om sysselséttning,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att EU:s fonder for utjaimning bor reformeras,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige bor verka for att EU:s organ ger rekommendationer
till medlemsldnderna om alla kvinnors ratt till forvarvsarbete,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att Sverige bor verka for en jimn fordelning mellan kénen i in-
stitutionerna och de beslutsfattande organen inom EU,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om fordndringar av den inre marknaden,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om EU-regler som stér i strid med 1951 &rs Genévekonvention om
flyktingar,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om bristen i rittssédkerhet vad géller EU:s kontrollsystem for asylso-
kande,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att en uttrddesparagraf bor inforas i EU:s fordrag.

1998/99:U507 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige som ordférandeland ar 2001 skall prioritera utvidg-
ningen och de reformer som maste goras pa vdgen for att ansdkarlanderna
skall kunna bli medlemmar sa fort som mojligt,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om subsidiaritetsprincipen,
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5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att arbeta for att f4 nagot EU-organ placerat i Sverige,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om 6ppenhet inom EU.

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att Sverige bor verka for att EU skall betrakta alkohol och tobak
som en hélsofrdga, inte som ett jordbruksproblem,

1998/99:U508 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att tillsdtta en parlamentariskt sammansatt kommitté for att forbe-
reda och lyfta fram vilka politiska frdgor Sverige skall prioritera under ordfo-
randeskapet samt under den kommande regeringskonferensen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att i en sddan kommitté dven ge plats &t representanter fran olika
EU-kritiska organisationer,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att inom alla EU:s organ inféra meddelarfrihet och offentlighets-
princip liknande den svenska,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att en prioriterad fraga for Sverige skall vara att inom EU driva
att EU bor 6verfora kompetens till medlemslédnderna och helt skala bort
sédana politiska omraden som 16ses bést pa nationell niva,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att en prioriterad fraga for Sverige skall vara att driva fragan hur
EU kan omvandlas till att i hogre grad vara ett mellanstatligt samarbete,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att en prioriterad fraga for Sverige skall vara att inom EU driva
att EU:s politiska organisation méste fordndras pa ett sitt som mojliggor for
véljarna att utkréva politiskt ansvar,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att en prioriterad fraga for Sverige skall vara att inom EU driva
att kommissionens ensamritt att 1dgga forslag avskaffas, for att i stéllet ge de
nationella parlamenten forslagsritt.

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att en prioriterad fraga for Sverige skall vara att motverka EU:s
detaljreglering av varor,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att en prioriterad fraga for Sverige skall vara att inom EU driva
att den inre marknadens mal om fri rorlighet for varor och ohdmmad ekono-
misk tillvéxt ersdtts med sociala och miljoméssiga mal,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfOrts om att en prioriterad fréga for Sverige skall vara att aterinfora asylpo-
litiken till nationell niva,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfOrts om att en prioriterad fraga for Sverige skall vara att inom EU driva
att alla forslag som innebér en mer restriktiv asyl- och invandrarpolitik stop-
pas,
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20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att en prioriterad fraga for Sverige skall vara att inom EU driva
att den sa kallade miljogarantin skrivs om sa att den inte inskrénks av regler-
na for den inre marknaden,

22. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att en prioriterad fraga for Sverige skall vara att verka for info-
randet av en koldioxidskatt pd EU-niva och att miljéavgifter och miljoskatter
i EU skall vara minimiregler och att avgifterna skall hanteras av medlems-
ldnderna,

23. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att en prioriterad fraga for Sverige skall vara att verka for att EU:s
forskningsprogram vad giller energifrdgor helt inriktas pd forskning och
utveckling kring fornyelsebara energikéllor, i stéllet for forskning kring
kérnkraft,

26. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om att en prioriterad frdga for Sverige skall vara att inom EU driva
att sdkerhetssamarbetet inte definieras i enbart militdra termer utan ocksé i
sociala, ekonomiska och ekologiska termer,

27. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att en prioriterad fraga for Sverige skall vara att inom EU driva
att EU:s internationella politik &r sa solidarisk som mgjligt,

28. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att en prioriterad fraga for Sverige skall vara att utrikes- och
sékerhetspolitiken helt avfors fran EU:s kompetensomraden,

29. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att en prioriterad fraga for Sverige skall vara att sikerstélla att det
dr ménniskorna i kandidatlénderna som i en vél forankrad demokratisk pro-
cess féller avgorandet om ett eventuellt medlemskap i EU,

30. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att en prioriterad fraga for Sverige skall vara att inom EU driva
att inga former av hjdlpinsatser kopplas till krav vid ldndernas EU-
medlemskapsforhandlingar,

1998/99:U509 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om inforlivande av Europaradets konvention om ménskliga rittighet-
er i EU-fordragen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om tillimpningen av Europeiska radets sysselséttningsinitiativ,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en stirkt miljogaranti med omviand bevisforing,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en ny energipolitik,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i motionen
anforts om att Sverige aktivt skall forhindra att EU disponerar gemensamma
kdrnvapen,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en gemensam asylpolitik,
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17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om den svenska alkoholpolitiken,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att de mindre ldndernas relativt starka stéllning i radet skall bibe-
hallas,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om fullgod representation i Europaparlamentet for mindre ldanders
politiska landskap,

1998/99:U602 av Goran Lennmarker m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att regeringen inom ramen for EU:s Medelhavspolitik bor betona
kravet pd ménskliga réttigheter och demokrati i dialogen med de associerade
landerna,

1998/99:U604 av Lars Ohly m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att Sverige skall arbeta for en atergang till EU:s tidigare install-
ning till Helms-Burtonlagen och for ett klargdrande av att EU:s medlemslén-
der inte avser forhindra europeiska foretags handel med eller investeringar i
Kuba,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att den svenska regeringen i EU skall agera for att ett handelsavtal
uppréttas mellan EU och Kuba,

1998/99:U802 av Sten Tolgfors (m) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om utvidgningen av EU till nya medlemslédnder,

1998/99:U806 av Goran Lennmarker m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att stodinsatserna utformas med hénsyn till integrationen av Cen-
tral- och Osteuropa,

1998/99:U902 av Holger Gustafsson (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att Sverige bor verka for att EU-kommissionen skall ges mojlig-
het att betala ut ekonomiska bidrag till djurskyddsorganisationer,

2. att riksdagen hos regeringen begédr forslag om stdd for djurskyddsorga-
nisationernas internationella verksamhet.

1998/99:T325 av Birgitta Carlsson m.fl. (¢) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om EU:s strukturfonder.

1998/99:M1J224 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

23. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om dvergangsatgirder vid Ostutvidgning,

38. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om 5b-stodet for fiskeberoende omraden.

1998/99:MJ778 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) vari yrkas
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7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att EU:s energiforskning bor inriktas helt och héllet mot fornybar
energi,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att EU:s subventioner till bil- och flygindustri skyndsamt bor
avvecklas.

1998/99:M1J804 av Maggi Mikaelsson m.fl. (v) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att Euratomfordraget bor avvecklas och erséttas med ett mellan-
statligt samarbete om energieffektivitet/sparande och utvecklingen av energi-
system som baseras pa fornybara energislag.

1998/99:N207 av Asa Torstensson (c) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om utbetalningssystem
for EU-projekt.

1998/99:N227 av Roy Hansson (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om sérskilda insatser for att
stodja darnas utveckling inom ramen for strukturfonderna och de nya mal-
omréadena.

1998/99:N237 av Runar Patriksson och Yvonne Angstrém (fp) vari yrkas
9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att byrékratin vid administration av EU-stod m.m. skall minskas.

1998/99:N256 av Holger Gustafsson m.fl. (kd, m, c, fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om battre samordning mellan Sveriges och EU:s regionalpolitik,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att prova nya former for att stimulera naringslivet till aktivt delta-
gande i arbetet med EU:s strukturfonder,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om medfinansiering till projekt inom ramen foér EU:s strukturfonder,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om konkurrens mellan privata och offentliga projekt inom ramen for
EU:s strukturfonder.

1998/99:N258 av Lilian Virgin (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet av en nationell
beredskap for att integrera Gotland i den inre marknaden enligt Amsterdam-
fordragets tilldgg om Oar.

1998/99:N274 av Goran Hagglund m.fl. (kd) vari yrkas

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Sveriges regionalpolitiska malséttningar i EU,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om forenklad administration och organisation for hanteringen av
EU:s strukturfonder.

1998/99:N275 av Agne Hansson m.fl. (c) vari yrkas
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1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att nuvarande mal 5b-omradet Syddstra Sverige genom reforme-
ringen av EU:s strukturfonder bor ges tillhdrighet till det nya mal 2-omradet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om ett svenskt policydokument angaende en reformerad och forstérkt
strukturpolitik inom EU,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om dndrade kriterier som grund for utformningen av EU:s strukturpo-
litik.
1998/99:N284 av Per-Olof Svensson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om EU:s struk-
turfonder.

1998/99:N296 av Marianne Andersson (c) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om EU:s strukturfonder.

1998/99:N326 av Per Westerberg och Goran Hiagglund (m, kd) vari yrkas
29. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om genomforandet av EU:s strukturfondsprogram.

1998/99:N335 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas
9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om EU:s strukturfondspolitik.

4 Arendets beredning, yttranden fran andra utskott,
betdnkandets disposition

Skrivelsen 1998/99:60 Berittelse om verksamheten inom Europeiska union-
en under 1998 behandlas av utrikesutskottet. I utskottets betdnkande behand-
las skrivelsen och ett antal motioner fran allmdnna motionstiden som inne-
haller yrkanden med avseende pa samarbetet inom Europeiska unionen. Med
anledning av skrivelsen har Miljopartiet vickt en motion, vilken ocksa den
behandlas i betdnkandet.

Utrikesutskottet har berett vriga utskott tillfdlle att yttra sig 6ver skrivel-
sen samt de motioner som behandlas i anslutning till denna i de delar som
har samband med respektive utskotts beredningsomrade. EU-ndmnden har
beretts tillfélle att yttra sig 6ver skrivelsen i de delar som har beréring med
ndmndens verksamhet. Utrikesutskottet har erhéllit yttranden &ver skrivelsen
jamte motioner fran konstitutionsutskottet, finansutskottet, skatteutskottet,
socialforsakringsutskottet, socialutskottet, naringsutskottet, arbetsmarknads-
utskottet samt yttrande fran EU-ndmnden. Konstitutions- och néiringsutskot-
ten dverldmnar med sina yttranden ett antal motionsyrkanden fran allménna
motionstiden till utrikesutskottet.

I de frdgor som inte faller inom utrikesutskottets priméira beredningsom-
rade har relevanta avsnitt ur de andra utskottens yttranden refererats eller
citerats relativt utforligt. Yttrandena éaterges ocksa i sin helhet i bilaga 1 till
betédnkandet.
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Aven beddémningar i de 6vergripande frigor som faller inom respektive
utskotts beredningsomrade och som utskotten har presenterat i sina yttranden
redovisas i betdnkandet. Darutover har utrikesutskottet dven i vissa fall refe-
rerat eller citerat egna betdnkanden eller betéinkanden fran andra utskott i de
delar som ber6r fragor som dven behandlas i foreliggande beténkande.

I betdnkandets avsnitt 5 tas inledningsvis upp vissa allmédnna fragor, det
svenska ordférandeskapet forsta halvaret &r 2001 samt fragor kring utvidg-
ningen med linder i Ost- och Centraleuropa samt Cypern och Malta. Direfter
tas vissa fragor av Overgripande karaktdr upp till behandling. I det tredje
underavsnittet behandlas EG-samarbetet: inre marknaden, sysselsittning,
tullfri forséljning, transporter, djurskyddsfragor, energi- och miljéfragor samt
reformer av struktur- och regionalpolitiken. I néstf6ljande avsnitt behandlas
unionens externa relationer inkluderande den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken. Samarbetet i réttsliga och inrikes frdgor hanteras av ut-
skottet i ett sdrskilt avsnitt och i det avslutande avsnittet behandlas bl.a.
sprakfragan.

Under allménna motionstiden har ett flertal motioner angéende det svenska
ordforandeskapet vickts. Dessa motioner behandlas i foreliggande betdn-
kande. De yrkanden som behandlar fragor kring prioriteringar och organisat-
ion av ordforandeskapet behandlas i avsnitt 5.1. Yrkanden i dessa motioner
som har till syfte att pdverka regeringen i en substansfraga behandlas dock
under respektive sakavsnitt.

Regeringens skrivelse dr omfattande och ticker alla delar av unionssamar-
betet. I sammanfattningarna av skrivelsen i detta betdnkande fokuseras dels
pa vissa dvergripande fragor, dels pa vad som framgér av skrivelsen i de
delar som behandlas i foreliggande betdnkande. Skrivelsen innehaller saledes
avsevirt mer och bredare information &n vad som framgar av sammanfatt-
ningarna i betdnkandet. For den ldsare som soker information pa andra om-
raden dn de som behandlas i detta betinkande hanvisas séledes till regering-
ens skrivelse.

5 Utskottet

5.1 Allménna 6vervdganden, Sveriges ordforandeskap och
utvidgningen

Skrivelsen

Regeringen framhaller i skrivelsen att under 1998, som var Sveriges fjarde ar
som medlem, priglades Europeiska unionen av arbetet med att fordjupa
samarbetet mellan ldnderna och den historiska uppgiften att utvidga unionen.
Ett viktigt fordjupningsprojekt har dven géllt de aterstdende forberedelserna
infor inférandet av den gemensamma valutan den 1 januari 1999, den s.k.
tredje etappen for att etablera den ekonomiska och monetéra unionen (EMU).
Under aret inleddes ocksa formella forhandlingar om en utvidgning, konsta-
terar regeringen i skrivelsen.

Regeringen framhéller att grundbulten i EU ar uppgiften att genom integ-
ration och samarbete knyta Europas lander och folk sa nira varandra att krig
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inte skall kunna uppkomma. Stater som i sekler har bekdmpat varandra kan
inte fora krig nér de dr ndra sammanfldtade ekonomiskt, socialt och politiskt.
Det ar darfor utvidgningen av EU é&r den viktigaste byggstenen for att dstad-
komma en allomfattande europeisk sékerhetsordning, menar regeringen. Den
bidrar till 6kad sdkerhet, fordjupad demokrati samt social och ekonomisk
utveckling i Sveriges ndromrade, men ocksd i hela Europa. Utsikten till
medlemskap ir en mycket viktig faktor for att driva pa reformarbetet i Ost-
och Centraleuropa.

Regeringen konstaterar att EU strdvar att inrikta sig pd omraden som upp-
levs som relevanta av medborgarna. Detta kommer att bli tydligt nir Am-
sterdamfordraget trader i kraft.

Kampen mot arbetslosheten stér fortsatt mycket hogt pd EU:s dagordning
liksom miljosamarbetet. P4 miljoomradet noterar regeringen att principen om
att hallbar utveckling skall genomsyra alla EU:s politikomrdden har lagts fast
och borjat omsittas i praktiska strategier. Vad géller jimstélldheten har ett
forsta steg mot en ordning med nationella handlingsplaner tagits. Likaledes
har konsumentskydd kommit att inga som ett prioriterat omrade i diskussion-
erna om det fortsatta genomforandet av den inre marknaden.

Regeringen framhaller i skrivelsen att en grundléggande princip for samar-
betet i EU dar att beslut skall fattas sd nira medborgarna som mojligt. Ett
fordjupat europeiskt samarbete dr nddvindigt och rationellt pd vissa omra-
den. Andra fragor hanteras bést i medlemslédnderna. I skrivelsen anfors att
Sverige vérnar om denna s.k. nirhetsprincip i EU-arbetet. En god avvégning
mellan den europeiska och den nationella kompetensen &r i allas intresse och
stirker medborgarnas fortroende for samarbetet inom EU.

Regeringen understryker vidare att den faster stor vikt vid en vél funge-
rande inre marknad, dvs. fri rorlighet for varor, personer, tjénster och kapital
inom EU. Darfor anser regeringen att handlingsplanen — och tillimpningen
av den — for den inre marknaden, som syftar till att bl.a. gora reglerna mer
effektiva, avskaffa sektoriella hinder och sikerstilla att den inre marknaden
ar till nytta for medborgarna, ar viktig.

Viktiga prioriteringar for Sverige under 1998 har varit EU:s utvidgning
och att fa i gang reformprocessen inom den s.k. Agenda 2000. Vidare har de
medborgarnédra fragorna, som Sverige drev redan fran och med intrddet i
unionen, kommit att sta alltmer i centrum for unionens engagemang. Det
giller inte minst dppenheten i institutionernas arbete och fragan om syssel-
sittningen. Atgirder for att samordna medlemslindernas insatser i kampen
mot arbetslosheten &r viktiga, menar regeringen. Regeringen vill vidare sétta
jamstdlldhet mellan kvinnor och mén hogt pa den europeiska dagordningen.
Det konstateras att konsumentpolitiken genom Amsterdamfordraget far en
starkare stdllning. I unionens forbindelser med omvirlden féster regeringen
sarskild vikt vid den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken och un-
ionens arbete for att fraimja fred och utveckling i vérlden. Relationerna med
Ryssland intar en central plats i EU:s utrikespolitiska samarbete. En fortsatt
utveckling mot demokrati, réttsstat och marknadsekonomi i Ryssland &r av
storsta vikt for stabiliteten i Europa, framhaller regeringen. Regeringen har
bl.a. framhallit behovet av en samlad och genomtinkt strategi for EU:s relat-
ioner till Ryssland och fatt gehor for ett antal forslag i den rapport som 1am-
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nades till toppmdtet i Wien. Detta resulterade bl.a. i beslutet att den forsta
s.k. gemensamma strategin skall avse Ryssland.

Nér det giller genomforandet av Amsterdamfordraget noterar regeringen
att vid toppmdtet i Amsterdam 16—17 juni 1997, dér stats- och regeringsche-
ferna enades om ett nytt fordrag, uppmanades samtidigt radet att “vidta
lampliga dtgarder for att sdkerstdlla att fordraget kommer att fungera fullt ut
sé snart det trader i kraft” nér det géller vissa aspekter av den gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitiken (GUSP) och rittsliga och inrikes fragor (RIF).
Vid Allménna radets mote 67 december 1998 noterade rddet ordforandens
interimsrapport som utgdr en uppriakning av de huvudsakliga atgérder som
bor vidtas for att fordraget skall fungera till fullo det datum det tréder i kraft.
De éatgarder som behover genomforas enligt interimsrapporten ror
Schengensamarbetet, GUSP, sdkerhetsfragor vid radssekretariatet, institut-
ionella frigor, nya bestimmelser om &ppenhet, dataskydd och Storbritanni-
ens godtagande av att tillimpa avtalet om socialpolitik.

Nar det giller det svenska ordforandeskapet i EU forsta halvaret 2001
framhaller regeringen att det innebdr att Sverige skall leda arbetet i minister-
radet och representera radet gentemot andra EU-institutioner, internationella
organisationer samt linder utanfér EU. Ordforandeskapets viktigaste uppgift
ar att fora EU:s gemensamma dagordning framat. Ett mindre utrymme ges
dock till att lyfta fram svenska profilfrdgor, konstaterar regeringen.

Av skrivelsen framgér att forberedelsearbetet inleddes pa allvar varen
1997, d& EU-sekretariatet fick Statsrddsberedningens uppdrag att initiera och
samordna forberedelserna i Regeringskansliet. Departementen informerades
om ordférandeskapets forutsédttningar. Under aret faststélldes ocksé att Euro-
peiska radets méte i juni 2001 forldggs till Goteborg.

Regeringen framhaéller att ambitionen har varit att i storsta mojliga méan
bedriva forberedelsearbetet i Regeringskansliets ordinarie organisations- och
beredningsformer. EU-sekretariatet har under Statsradsberedningen hallit i
samordningen. En interdepartemental kontaktgrupp har inréttats, for inform-
ationsutbyte och regelbundna avstdmningar. En forsta inventering av sakfra-
gor som bedoms komma att std pd EU:s dagordning under det svenska ordfo-
randeskapet har gjorts. Departementen har dven paborjat bemanningsplane-
ringen infor ordférandeskapet, framhéller regeringen, med malséttningen att
samtliga radsarbetsgruppsordforande och deras stillféretrddare skall vara
utsedda senast den 1 juli 1999.

Regeringen framhaller i skrivelsen att ordforandeskapet innebér goda moj-
ligheter att 6ka intresset for EU-fragor hos den svenska allménheten. Det ger
ocksa tillfélle for Sverige att synas utat, inte minst i andra EU-ldnder.

I varpropositionen 1998 har budgetramar angivits f6r 19992001 avseende
forberedelserna och genomforandet av ordférandeskapet.

Under aret har regeringen ocksa lagt fast att arbetet med ordforandeskapet
aven fortsattningsvis huvudsakligen skall bedrivas i linjeorganisationen.
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Motionerna
Svenskt ordforandeskap inom EU forsta halvadret ar 2001

Motiondrerna bakom Centerpartiets motion U505 (c) konstaterar inlednings-

vis att ordférandeskapet har en praktisk sida som bl.a. innebér att ordférande-

landet kallar till, forbereder och leder alla ministerradets moten. Likasa géller

det alla méten i de stidndiga representanternas kommitté, Coreper, och mi-

nisterradets arbetsgrupper. Vidare framhalls i motionen att ordférandeskapet

dven har en politisk sida. I programmet for det halvar som ett medlems-land
ar ordforande gor landet sina prioriteringar och viktar sina intressen.

Centerpartiet menar att ordférandeskapet dr en utmaning for Sverige och
anser det vara av betydelse att Sverige blir framgangsrikt som ordférande-
land. De bésta forutséttningarna for framgang skapas om hela Sverige gors
redo for EU och for det svenska ordforandeskapet, anser man. Det finns,
anser motionérerna i yrkande 1, behov av en nationell strategi for Sveriges
ordforandeskap.

For att bereda detta bor regeringen inleda ett dversynsarbete pa samtliga
politiska sakomraden for att identifiera frdgor som kan bli foremal for debatt
och beslut pd europeiskt plan under den ndrmaste femérsperioden. Detta
arbete skall bedrivas med god parlamentarisk insyn menar Centerpartiet och
begér i yrkande 2 ett riksdagens tillkdnnagivande om en bred parlamentarisk
forankring av de frdgor som Sverige avser driva som ordférande for EU.

Vidare menar motiondrerna att regeringskansli och statliga myndigheter
maéste forberedas for ordférandeskapet. Det anfors dven att det svenska fore-
ningslivet bor uppmuntras att fungera som kraftkélla i det medborgerliga
Europasamarbetet. Det svenska samhéllets europeiska relationer bor stimule-
ras och regeringen bor tillse att hela Sverige gors delaktigt nir Sverige fun-
gerar som vird for 6vriga medlemmar. Motiondrerna begér ett riksdagens
tillkdnnagivande av vad som i motionen anfors om att forbereda det svenska
sambhdllet for ordférandeskapet i EU (yrkande 5).

Centerpartiet vill for sin del i yrkande 6 lyfta fram nagra fragor som bor
prioriteras under det svenska ordforandeskapet:

— mer av svenskt ledarskap inom EU,

— verka for att 6ppna EU for vérlden utanfor,

— handelspolitiken bor utvecklas i en liberalare riktning,

— EU skall konsekvent varna demokrati och ménskliga réittigheter i samar-
betet med andra lander,

— utveckla en gemensam och generds flyktingpolitik,

— utvidgningen,

— utveckla mer effektiva instrument inom GUSP,

— vidareutveckling av EU:s nordliga dimension,

— en ny Oppenhetskultur,

— en fullstdndig genomgéng av EU:s fordrag och gemenskapslagstiftning for
att préva om de motsvarar en konsekvent tillimpning av subsidiaritetsprin-
cipen,

— en europeisk aktionsplan for fornybar energi och for en europeisk krets-
loppsanpassning,

— skdrpning av unionens miljoregler,
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— stirka konsumenternas stéllning pa den inre marknaden,
— striva efter att gora mer for att 6ka sysselséttningen,
— stirka samarbetet vad géller jamstélldhet.

I motionen begirs ett riksdagens tillkdnnagivande om prioriteringarna for det
svenska ordforandeskapet i EU.

Folkpartiet tar upp frdgor kring ordférandeskapet i sin motion U507 (fp)
yrkande 1. Motiondrerna menar att som ordforandeland kommer Sverige att
ha en unik mojlighet att paverka vilka dmnen som skall prioriteras. Man
anfor dven att varje ordférandelands mal &r att badde fd genomslag for egna
idéer, uppnd resultat och leda unionen pé ett sitt som inger respekt.

Nar det géller utvidgningen konstaterar motiondrerna att forhandlingarna
med ansokarldnderna kommer att ha pégétt i tvd &r vid tiden for det svenska
ordforandeskapet. Folkpartiet menar att Sverige som ordforandeland skall
prioritera utvidgningen och de reformer som maste goras for att ansokarlén-
derna skall kunna bli medlemmar sé fort som mojligt.

Aven Milj6partiet tar i sin motion U508 (mp) upp fragor relaterade till det
svenska ordfoérandeskapet. I motionen anfors att Sverige da fir mojlighet att
gora upp dagordningen for vilka fradgor som EU skall prioritera och dérige-
nom paverka EU i en 6nskvird riktning.

Motiondrerna menar vidare att regeringen dr Sveriges enda rdst i minister-
radet. Det anser man dr undermaligt i demokratiska termer, och det innebér
att manga goda krafter och idéer gar forlorade. Dérfor foreslar Miljopartiet i
yrkande 1 att en parlamentariskt sammansatt kommitté tillsétts for att forbe-
reda ordforandeskapet och lyfta fram vilka frdgor Sverige skall prioritera
under det halvar Sverige star som vird for ministerrddsmotena samt under
den kommande regeringskonferensen. I yrkande 2 i samma motion foreslas
att i en sddan kommitté bor dven representanter for olika EU-kritiska organi-
sationer beredas plats.

I sin motion med anledning av regeringens skrivelse U9 (mp) yrkande 12
konstateras att i skrivelsen redovisas hur forberedelsearbetet har paborjats
inom Regeringskansliet. Samtidigt vill man framhalla att regeringen dnnu
inte innefattat riksdagen i det politiska forberedelsearbetet. Dérfor vill Miljo-
partiet ater ta upp frdgan om att tillsdtta en parlamentariskt sammansatt
kommitté for att delta i forberedelsearbetet kring vilka fragor som skall prio-
riteras under det svenska ordforandeskapet inom EU forsta halvaret 2001.

Utvidgningen av EU

I motion U508 (mp) tar Miljopartiet upp utvidgningen av EU med nya med-
lemslédnder. Motiondrerna anfor att det faktum att lindernas regeringar an-
sokt om medlemskap inte nddvindigtvis innebdr att detta &r demokratiskt
forankrat hos folken. Att ensidigt verka for att 1&inderna snabbt kommer med
i EU édr darfor mycket olyckligt menar man. Motionédrerna begir darfor i
yrkande 29 ett riksdagens tillkdnnagivande om att det 4r méanniskorna i kan-
didatlénderna som i en vil forankrad demokratisk process féller avgorandet
om ett eventuellt medlemskap i EU.
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Motionérerna anfor vidare att det ar olyckligt att olika hjdlpinsatser kopp-
las till medlemskapsansokan. I yrkande 30 begirs dérfor ett riksdagens till-
kdnnagivande att Sverige inom EU skall driva att inga former av hjélpinsat-
ser kopplas till krav vid ldndernas medlemskapsforhandlingar med unionen.

Aven i motion U802 (m) tas utvidgningen upp. I motionen framhalls att det
ar gladjande att Estland finns med i gruppen som inlett konkreta férhandling-
ar om medlemskap samt att Sverige pd alla sitt bor stodja Estland pd vigen
mot EU-medlemskap. Det innebér dock inte, menar motionédren, att Sverige
fér ge upp arbetet for att alla de baltiska linderna skall bli medlemmar. Sve-
rige bor bista inte minst Litauen och Lettland i deras arbete att fortsatt forbe-
reda sig och kvalificera sig for medlemskap. I yrkande 1 (UU) begirs ett
riksdagens tillkdnnagivande om vad som i motionen anfors om utvidgningen
av Europeiska unionen till nya medlemslénder.

I motion U806 (m) framhélls att for Sverige dr det en central uppgift att inom
EU verka for att utvidgningen ges hdgsta prioritet sa att alla lander i Central-
och Osteuropa har méjlighet att bli medlemmar s snart de uppfyller med-
lemsvillkoren.

Vidare anfors 1 yrkande I att de nya demokratierna har rétt att delta i sam-
arbetet pa i princip samma villkor som de sedan lénge etablerade vésteurope-
iska demokratierna och att stddinsatserna maste ses i detta perspektiv och
inte som ett bistdndssamarbete.

I motion MJ224 (kd) yrkande 23 framhalls att for att omvéilvningarna av
jordbruket i de nya medlemsldnderna inte skall bli for dramatiska bor sir-
skilda 6vergangsatgarder tillskapas som mojliggor en forsiktig inslussning av
denna jordbruksproduktion. Dessa 6vergangsregler skall enligt motionérerna
ha som utgangspunkt att omstéllningen till ett ekologiskt jordbruk betonas
starkt.

Utskottets dverviganden

Utskottet kan liksom regeringen inledningsvis konstatera att unionens ut-
veckling under 1998 préglades av arbetet med fordjupning och utvidgning.
Utskottet menar att Europeiska unionens framsta uppgift ar att trygga freden,
friheten, demokratin och valfarden i hela Europa. En fordjupad och utvidgad
integration &r enligt utskottets uppfattning den bésta vdgen for att skapa
sékerhet och bestaende fred i Europa och for att uppna en socialt och miljo-
miéssigt héllbar utveckling som kan ldgga en stabil grund for vélfarden och
skapa nya arbetstillfallen.

Ett viktigt steg i fordjupningen av samarbetet utgdr enligt utskottets upp-
fattning Amsterdamfordraget. Fordraget har enligt utskottets mening stor
betydelse for att géra samarbetet mer relevant for medborgarna, for att for-
stirka och effektivisera samarbetet samt for att ldgga grunden for en fortsatt
utvidgningsprocess. Riksdagen beslot att godkénna det nya fordraget den 29
april 1998 (prop. 1997/98:58, bet. 1997/98:UU13, rskr. 1997/98:197). Ut-
skottet framholl i sitt betidnkande att framsteg hade skett pd ménga av de
omraden dér det finns svenska intressen och att forhandlingsresultatet i sin
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helhet maste betraktas som gott samtidigt som det innebér viktiga steg framat
for det europeiska samarbetet. Utskottet menade vidare att den prioritering i
samrad med riksdagen som gjordes under forhandlingarna till vissa omraden
(sysselsittning, miljo, oppenhet, jamstilldhet, konsumentfragor, krishante-
ring) betydde mycket for slutresultatet. Utskottet noterar att arbetet med att
betona sakfragorna i samarbetet har fortsatt under 1998 och finner det myck-
et positivt att sa sker. Efter att samtliga medlemslidnder ratificerat Amster-
damfordraget géller dndringar i grundfordragen sedan den 1 maj 1999.

Utskottet noterar vidare att diskussionerna och forhandlingarna kring
Agenda 2000 pagick under hela 1998. Sarskilt viktigt var enligt utskottets
uppfattning diskussionerna kring vilka reformer av unionens politik som
behovs infér den kommande utvidgningen och att medel avsitts for detta
syfte i ldngtidsbudgeten. Forhandlingarna avslutades i mars 1999 under tyskt
ordforandeskap. Enligt utskottets mening gav férhandlingarna ett gott resul-
tat och innebir en stramare EU-budget. Samtidigt dppnar uppgorelsen for en
utvidgning av medlemskretsen eftersom vederborlig hinsyn har tagits i lang-
tidsbudgeten for att ett antal nya medlemslédnder kan tillkomma mot slutet av
budgetperioden 2000-2006.

Ett viktigt fordjupningsprojekt har vidare varit genomforandet av den
tredje etappen for att etablera den ekonomiska och monetéra unionen och
inforandet av den gemensamma valutan den 1 januari 1999. Utskottet menar
liksom regeringen att det ligger i svenskt intresse att valutaunionen blir
framgangsrik. En stor del av forberedelserna gjordes under 1998. Deltagar-
kretsen i den forsta omgéngen beslutades i maj 1998 och under aret utsags
dven ECB:s direktion. Trots ofta svara forhandlingar konstaterar utskottet att
unionen och de deltagande ldnderna lyckades samla sig till ett beslut. Riks-
dagen beslutade i december 1997 att Sverige inte borde inféra den gemen-
samma valutan euron di den tredje etappen av EMU inleddes. Aven om
Sverige inte dr med i det arbetet dr det enligt utskottets uppfattning av vikt att
medlemsldnderna har kunnat gora en kraftsamling och i en grupp av elva
lander kunnat enas om att inféra en gemensam valuta. Det visar, enligt ut-
skottets uppfattning, pa att unionssamarbetet dven kan hantera stora och
komplicerade fragor samt finna Iosningar av dessa vilket stirker EU-
samarbetet bade pa kort och lang sikt.

Att utstriicka samarbetet till linderna i Central- och Osteuropa — och ge de
lander som s& onskar mdjlighet att bli medlemmar i unionen — &r enligt ut-
skottets uppfattning ett viktigt steg pa vigen mot den alleuropeiska freds-
och sékerhetsordning som Sverige efterstrivar. Syftet ér inte endast att dessa
lander skall samarbeta mera med unionen; ett centralt mal dr dven att de skall
samarbete mer med varandra. Utvidgningen och integrationen mellan med-
lemslénder och kandidatlander ar enligt utskottets uppfattning en fortlopande
process. Grunden utgdr det ekonomiska och politiska reformarbete som dger
rum 1 kandidatlanderna. I detta arbete har inte bara ett omfattande ekono-
miskt och tekniskt bistdnd frdn EU stor betydelse utan dven utdkade och
utvecklade kontaktytor mellan medlemslédnder och kandidatlédnder. Det géller
savdl mellan foretag som mellan regeringar, politiska partier samt folkrorel-
ser och andra folkliga organisationer.
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Ett avgoérande steg infor unionens utvidgning togs i mars 1998 dé anslut-
ningsprocessen inleddes med tio kandidatlinder frin Central- och Osteuropa
(Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen, Polen, Ruménien, Tjeckien, Slova-
kien, Slovenien och Ungern) samt Cypern. Under éret fornyade Malta sin
medlemskapsansokan. Bilaterala regeringskonferenser for inledande av med-
lemskapsforhandlingar Gppnades med sex av kandidatlinderna (Estland,
Polen, Slovenien, Tjeckien, Ungern och Cypern). Den forsta forhand-
lingsomgéngen pa ministernivd dgde rum i november 1998. Darmed har den
forhandlingsprocess som kommer att leda till ett utvidgat EU satts i gang.
Europeiska radets mote i Wien i december 1998 beslutade att fragan om att
inleda medlemskapsforhandlingar med ytterligare kandidatldnder kommer att
std pd unionens dagordning under 1999.

Utskottet kan sammanfattningsvis konstatera att unionen och dess med-
lemslénder under 1998 har formatt hantera ett antal fragor av stor betydelse
for den europeiska utvecklingen och kunnat svara upp mot de utmaningar
som den politiska utvecklingen i Europa under det senaste decenniet har
skapat. Utskottet menar att de steg som har tagits inom samarbetet och de
beslut som fattats under 1998 kommer att ha stor langsiktig betydelse for
unionssamarbetet. P4 samma sitt som genomforandet av den inre marknaden
och Maastrichtfordraget samt upptagandet av tre nya medlemsldnder 1995
har satt sin prégel pa unionens utveckling under 1990-talet kommer de under
1998 fattade besluten att sdtta sin prigel pa unionens utveckling under 2000-
talets forsta artionde. Utskottet konstaterar att medlemsldnderna har kunnat
ta sig an bade en fordjupning av samarbetet och en epokgdrande utvidgning
av unionen samt att utvidgning och fordjupning &r komplementéra processer.

Det svenska ordférandeskapet

Ett flertal motioner behandlar fragor kring det svenska ordférandeskapet
inom Europeiska unionen. I partimotion U505 (c) yrkande 1 efterlyses en
svensk strategi for Sveriges ordforandeskap och i yrkande 2 en bred parla-
mentarisk forankring av de frdgor som Sverige avser att driva som ordfo-
rande i EU. I yrkande 5 anfors att det svenska sambhéllet bor forberedas for
det svenska ordforandeskapet. Ett antal frdgor som Centerpartiet vill priori-
tera under det svenska ordforandeskapet tas upp i yrkande 6.

Folkpartiet menar i U507 (fp) yrkande 1 att Sverige som ordférandeland
skall prioritera utvidgningen.

Miljopartiet foreslar i motion U508 (mp) yrkande 1 att en parlamentariskt
sammansatt kommitté tillsdtts for att forbereda ordforandeskapet och i yr-
kande 2 att representanter for EU-kritiska organisationer skall beredas plats i
denna. Yrkandet att en parlamentarisk kommitté skall tillséttas infor — ordfo-
randeskapet aterkommer i Miljopartiets motion U9 yrkande 12.

Sverige kommer att inneha ordférandeposten i Europeiska unionen forsta
halvéret &r 2001. Det innebér att Sverige under en sexménadersperiod kom-
mer att inneha ordférandeskapet i ministerradet, sdvél i allménna rddet som
ndr rddet sammantridder i andra ministerkonstellationer. Sverige kommer
dven att vara ordforande och virdland for Europeiska rddets moten samt
representera radet gentemot andra EU-institutioner, internationella organisat-
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ioner samt lander utanfér EU. Ordforandeposten i de stindiga representan-
ternas kommitté liksom i samtliga Ovriga d&mbetsmannakommittéer inom
radets verksamhet kommer &ven att innehas av Sverige. Ndrmast foregaende
ordfoérandeland dr Frankrike och ndrmast eftertridande &r Belgien.

Utrikesutskottet vill framhélla att ordféranden inom ministerrddet har att
verka i unionens intresse samtidigt som nationella positioner kan framforas.
Det innebir att ett medlemsland under ordférandeskapet dels bor forhalla sig
neutralt och opartiskt i sin roll som ordférande, dels kan framfora sina nat-
ionella standpunkter i diskussionerna via den nationella representanten vid
motesbordet.

Utskottet menar att neutralitetsaliggandet har betydelse eftersom ordforan-
deskapet fungerar som medlare och kompromissmakare i debatterna. Detta
kraver god samordning med den egna statens foretrddare, som skall ge ut-
tryck for de nationella synpunkterna, liksom att ordférandeskapet tar 1amplig
hénsyn till alla synpunkter som kommer till uttryck inom kretsen av med-
lemslénder.

Samtidigt vill utskottet betona att ett ordférandeland har mojligheter att
sdtta sin pragel pa ministerradets politiska agenda och indirekt pa unionens
utveckling. Detta kommer framst till uttryck genom ordférandelandets moj-
lighet att paverka vilka frAgor som skall behandlas och vilken prioritetsord-
ning som skall gélla. Utskottet menar att denna ordning i manga fall avgors
med hénsyn till frdgornas aktualitet och angeldgenhet, men ocksa péaverkas
av den politiska pragel som ett medlemsland onskar sétta pa sin ordfoérande-
skapsperiod. Utskottet konstaterar att ett framgangsrikt ordférandeskap bor
innehélla element av savil kontinuitet som flexibilitet.

Mot denna bakgrund anser utskottet att mélséttningen bor vara att det
svenska ordforandeskapet genomfors kompetent, effektivt, flexibelt och
resultatinriktat sa att de gemensamma fragorna pa unionens dagordning fors
framat.

Som utskottet redan framhallit skall ett ordforandeland i sin egenskap av
motesledare presentera kompromissforslag om det uppstér en blockering i en
forhandling. Ett ordférandeland maste striva efter sddana 16sningar som
forenar skilda intressen i en fraga. I vissa fall ar det flera forhandlingsfragor
som skall 16sas ut i ett forhandlingspaket. Utskottet vill sérskilt framhalla att
det kan medfora att eftergifter kanske dven maste goras fran svensk sida for
att kompromiss- eller konsensuslosningar skall kunna uppnés.

Vid en information frdn regeringen till riksdagen i april 1999 om forbere-
delserna for Sveriges ordforandeskap framhdll vice statsminister Lena
Hjelm-Wallén att regeringen avser att utnyttja det utrymme som &nda finns
att sétta prigel pa ordforandeskapet och EU-samarbetet. De fem prioriterade
omradena &r vl kinda svenska profilfragor framholl vice statsministern och
fortsatte:

For det forsta vill regeringen bidra till en 6ppnare, modernare och mer
jémstélld union. Genom Amsterdamfordraget har vi kommit en bit pa vig
med 6kad Oppenhet och insyn i EU-institutionernas arbete. Den héndelseut-

veckling som nyss ledde till kommissionens avgang har understrukit betydel-
sen av detta. Det dr uppenbart att vart synsitt omfattas av alltfler.
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For det andra kommer regeringen att verka for en union anpassad till med-
borgarnas krav och dnskemél. Om EU effektivt och ansvarsfullt tar sig an
vardagsnéra frdgor okar unionens legitimitet. Milj6, konsumentskydd och
jamstélldhet ar viktiga sadana fragor som regeringen prioriterar.

For det tredje skall regeringen driva sysselséttningsfragorna vidare pé basis
av det sysselsdttningskapitel som vi lyckades fa in i Amsterdamfordraget.
Det dr ett mycket viktigt omrade.

For det fjairde kommer regeringen att arbeta for EU:s utvidgning. Férhopp-
ningsvis skall slutférhandlingar med négra av kandidatlénderna kunna foras
under vért ordforandeskap.

For det femte vill regeringen foérdjupa relationerna mellan EU och omvérl-
den. Ryssland har hogsta prioritet, men dven samarbetet med Afrika, Asien
och Latinamerika kan, liksom det transatlantiska samarbetet, utvecklas vi-
dare.

Utrikesutskottet delar regeringens uppfattning om vilka fradgor som bor vara
prioriterade under det svenska ordférandeskapet. Samtidigt méste beredskap
finnas for att Sverige som ordférande skall kunna ta sig an frdgor som &r
aktuella under det forsta halvaret 2001 i ljuset av den héndelseutveckling i
Europa och internationellt som da dger rum. Av naturliga skél kan inte hela
det politiska panoramat dverblickas ett och ett halvt ar fore ordférandeskap-
ets inledning.

Konstitutionsutskottet konstaterar i sitt yttrande 1998/99:KU3y att rege-
ringen i information till riksdagen framhéllit att dess frimsta ambition och
strategi for ordférandeskapet &r att det skall vara kompetent, effektivt och
resultatinriktat och att det skall fora de gemensamma fragorna pa EU:s dag-
ordning framat. Konstitutionsutskottet anser i ljuset av vad regeringen redan
redovisat att behov ej foreligger av ett tillkdnnagivande till regeringen om
nationell strategi for ordforandeperioden. Konstitutionsutskottet avstyrker
motion U505 yrkande 1.

EU-ndmnden tar upp ordférandeskapet i sitt yttrande 1998/99:EUNI.
Namnden erinrar inledningsvis om den betydelse som vanligtvis tillméts
ordférandeskapsperioden och fortsitter:

Ett vdl genomfort ordférandeskap skapar respekt i relation till andra med-
lemsstater och lagger en god grund for fortsatt samarbete inom EU. Det ér
EU-ndmndens beddmning att det paborjade forberedelsearbetet dr av stor
betydelse for mojligheterna for Sverige att genomfora ett framgéngsrikt
ordforandeskap. Namnden vélkomnar dérfér den bemanningsplanering som
synes innebéra en omfattande utbildningsprocess for berdrda nyckelpersoner
och lagga en god grund for Sveriges agerande som EU:s ordférandeland.
Skrivelsen behandlar ddremot inte fragan om samradet med riksdagen och
EU-ndmnden. Ndmnden vill dock redan i detta skede berdra denna fraga i
relation till det kommande svenska ordforandeskapet i EU. Regeringen kon-
staterar i skrivelsen att ordférandeskapets viktigaste uppgift ar att fora EU:s
gemensamma dagordning framat. Det innebér att endast ett mindre utrymme
torde finnas for att lyfta fram svenska profilfrigor i arbetet. EU-ndmnden
instimmer i denna bedémning. Samtidigt maste naturligtvis svenska stand-
punkter i vanlig ordning tas fram och stimmas av i riksdagen i bl.a. samrad
med EU-ndmnden. Det giller dven Sveriges politiska prioriteringar infor
ordforandeskapet. I ménga fall torde det i praktiken bli svart att &tskilja de
bada roller som Sverige kommer att ha som ordférandeland respektive med-
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lemsstatsdelegation i ministerradet. Sveriges agerande som ordforande kan
inte ske fristdende fran den svenska positionen i en specifik friga utan det
torde foreligga ett msesidigt samspel och beroende mellan dessa bada roller.
Mot denna bakgrund &r ndmndens uppfattning den att de reguljira samrad
som dger rum infOr ministerradsmdtena inte bara skall innebéra att svenska
standpunkter i enskilda fragor stims av utan att i storsta mojliga utstrackning
information ges och samréd sker om hur Sverige som ordf6érandeland avser
agera.

Aven arbetsmarknadsutskottet tar i sitt yttrande 1998/99:AUly upp frgor
kring ordférandeskapet med anledning av motion U505 (c) yrkande 6 i be-
rord del. Arbetsmarknadsutskottet framhaller i yttrandet att det har forstéelse
for regeringens uppfattning att utrymmet for att under ordférandeskapet lyfta
fram svenska profilfragor dr begrénsat. Utskottet anfor vidare:

Sverige har sedan linge verkat for okad tyngd at sysselsdttnings- och jam-
stdlldhetsfrdgorna i EU-samarbetet. Enligt vad utskottet inhdmtat frén Rege-
ringskansliet kommer dessa fragor fortfarande att vara prioriterade av Sve-
rige sévil under ordfoérandeskapet det forsta halvaret 2001 som under tiden
fram till dess. Inom Néringsdepartementet pagar for narvarande arbete med
att identifiera fragor som kommer att tas upp vid rddsméten under ordforan-
deskapet. Det berdknas vara klart i ett forsta skede i juni i ar. Arbetet berdk-
nas dock paga kontinuerligt fram till ordforandeskapets intrdde. Utskottet
delar Centerpartiets uppfattning om att sysselséttning och jamstilldhet &r
fragor som &ven fortséttningsvis bor vara prioriterade av Sverige. Det dr
darfor gladjande att regeringen ocksa verkar for detta.

Arbetsmarknadsutskottet framhaller i sitt betdnkande att det inte dr ndodvan-
digt med ett riksdagens tillkdnnagivande i denna fraga.

Utrikesutskottet delar de uppfattningar som redovisas av konstitutionsutskot-
tet, EU-ndmnden och arbetsmarknadsutskottet. Med vad som ovan anforts
avstyrker utskottet motionerna U505 (c) yrkandena 1 och 6 (delvis) samt
U507 (fp) yrkande 1.

Nar det géller frigan om parlamentarisk férankring av Sveriges prioriteringar
infor ordférandeskapet konstaterar konstitutionsutskottet 1 sitt yttrande
1998/99:KU3y att regeringen till riksdagen redovisat vilka fragor som rege-
ringen prioriterar under det svenska ordférandeskapet. Vice statsminister
Lena Hjelm-Wallén har framhallit att regeringens prioriteringar vad géller
EU-arbetet dr vél kénda sedan tidigare och har accepterats av riksdagen.
Konstitutionsutskottet anser inte att det finns anledning att nu fororda att det
tillsatts en parlamentarisk kommitté for att forbereda vilka frdgor som skall
prioriteras under ordforandeskapet. Inte heller finns det anledning for en
kommitté att nu ta stéllning till vad som skall tas upp under en framtida
regeringskonferens. Som vice statsminister Lena Hjelm-Wallén framhallit ar
det angeléget att det sker ett fortlopande samradd med riksdagen i fraigor som
giéller ordforandeskapet, i vart fall inom ramen for de samraddsformer som
finns genom regeringens information till fackutskotten och samradet i EU-
ndmnden. Det finns enligt konstitutionsutskottets mening inte anledning anta
annat dn att regeringen kommer att lamna tillricklig information om arbetet
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infor ordforandeskapet och de fragor som kommer att drivas. Konstitutions-
utskottet avstyrker darfor motionerna U9 (mp) yrkande 12, U508 (mp) yr-
kandena 1 och 2 och U505 (c) yrkande 2.

Som framgétt ovan dr EU-ndmndens uppfattning att de reguljira samrad
mellan ndmnden och foretrddare for regeringen som dger rum infoér minister-
radsmdtena inte bara skall omfatta svenska stdndpunkter i enskilda fragor pa
radets dagordning utan dven i storsta mojliga utstrdckning information och
samrad om hur Sverige som ordférandeland avser agera.

Utrikesutskottet kan inledningsvis konstatera att den forsta informationen
fran regeringen till kammaren angéende ordférandeskapet presenterades i
december manad 1998 i ett interpellationsvar av vice statsminister Hjelm-
Wallén. Som ndmndes ovan ldmnade regeringen vidare den 15 april 1999 en
utforlig redovisning i riksdagens kammare om regeringens syn pd ordforan-
deskapet och pa de svenska forberedelserna for detta. Vidare vill utskottet
framhalla att regeringen dven i nu foreliggande skrivelse redovisar bade
svenska forberedelser infor ordforandeskapet och for vissa andra fragor i
anslutning till detta.

Utrikesutskottet kan konstatera att trots att ordforandeskapet dnnu ligger en
bit framét i tiden har regeringen bade informerat och genomfo6rt samrédd med
riksdagen i frdgor kring ordforandeskapet. Vice statsminister Lena Hjelm-
Wallén framholl, i anslutning till regeringens presentation av arbetet med
ordforandeskapet i april 1999 i riksdagens kammare, att s& kommer att ske
dven framgent. Utskottet ser positivt pa att regeringen har for avsikt att &ven
framdeles 16pande hélla riksdagen informerad och samrédda om forberedel-
serna for ordforandeskapet och de fragor som da kommer att behandlas.
Utskottet anser att den parlamentariska forankring som har skett hittills ar till
fyllest och ser saledes inget behov av en parlamentarisk kommitté i denna
fraga.

Niér det géller den kommande regeringskonferensen om framst institution-
ella fragor konstaterar EU-ndmnden 1 sitt yttrande att den kommande rege-
ringskonferensen bl.a. handlar om antalet kommissionérer och rostviktningen
i radet. EU-ndmnden framhéller i yttrandet att man forutsétter att regeringen
kommer att samrdda med nimnden och hélla ndmnden kontinuerligt informe-
rad pd samma sétt som skett vid den regeringskonferens som ledde till Am-
sterdamfordraget.

Utrikesutskottet kan for sin del konstatera att tidpunkten for regeringskon-
ferensen dnnu inte &r faststilld. Utrikesutskottet utgér, liksom EU-ndmnden,
fran att information och samrad kring regeringskonferensen kommer att ske i
tillfredsstdllande utstrackning infor och under denna. Utrikesutskottet ser inte
ndgot behov av att en parlamentarisk kommitté tillsétts infor regeringskonfe-
rensen.

Utskottet avstyrker ddrmed motionerna U505 (c) yrkande 2, U508 (mp)
yrkandena 1 och 2 samt U9 (mp) yrkande 12.

Utrikesutskottet noterar att regeringen i skrivelsen konstaterar att ett hundra-
tal moten kan komma att forldggas till Sverige under ordforandeskapet.
Regeringen framhaller att ambitionen dr att dessa moten ges en bred sprid-
ning &ver landet. Regeringen framhaéller dven i skrivelsen att ordférande-
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skapet innebdr goda mdjligheter att dka intresset for EU-fragorna hos den
svenska allménheten.

Utskottet finner, liksom regeringen, att det dr angeldget att det svenska
samhéllet pa olika sitt forbereds for ordférandeskapet i EU. Utskottet har
inhdmtat att ett arbete pagar i Regeringskansliet med att utveckla former for
detta. Utskottet ser det som en fordel om det folkliga engagemanget fér EU-
fragor kan 6kas bade infor och som en foljd av ordférandeskapet.

Utskottet har erfarit att foretrddare for det svenska foreningslivet — folkro-
relser och frivilligorganisationer — under véaren 1999 inbjudits till ett semi-
narium i Regeringskansliet kring ordférandeskapet, nagot som utskottet ser
positivt pa.

Utskottet finner det vidare angeldget att anvénda det svenska ordforande-
skapet till att oka kunskapen om Sverige i andra ldnder. Ett omfattande
véanortssamarbete mellan Sverige, andra linder och kandidatlinderna finns
redan. Utrikesutskottet menar att dessa kan fordjupas och stirkas infor och
under det svenska ordférandeskapet.

Konstitutionsutskottet konstaterar i sitt yttrande till utrikesutskottet att re-
geringen har framhallit att den inf6r och under ordférandeskapet kommer att
16pande informera allmédnheten och organisationsvdsendet. Konstitutionsut-
skottet anser att motion U505 (c) yrkande 5 ddrigenom ér tillgodosedd och
avstyrker motionen.

Med vad som ovan anforts avstyrker utrikesutskottet motion U505 (c) yr-
kande 5.

Utvidgningen

I motion U802 (m) yrkande 1 anfors bl.a. att Sverige skall bistd Lettland och
Litauen i deras arbete att fortsatt forbereda sig och kvalificera sig for med-
lemskap. I motion U806 (m) yrkande 1 anfors att utvidgningen skall ges
hogsta prioritet och samt att de nya demokratierna har rétt att delta i samar-
betet pé i princip samma villkor och att stodinsatserna inte skall ses som ett
bistandssamarbete.

Sésom utskottet har framhallit tidigare i detta betdnkande ser det mycket
positivt pa utvecklingen vad géller utvidgningsprocessen under 1998. Utskot-
tet konstaterar liksom motiondren bakom motion U802 (m) yrkande 1 att det
ar mycket gliddjande att ett baltiskt land, Estland, finns med i gruppen som
inlett forhandlingar om medlemskap. Samtidigt, vill utskottet framhalla, &r
det &r av central betydelse att dven Lettland och Litauen sa snart forutsétt-
ningar foreligger fir mojlighet att genomfora regelritta forhandlingar. Ut-
skottet noterar dérvid de positiva omdomen om Lettlands utveckling som
uttalats av kommissionen i en ldgesrapport om utvidgningen till Europeiska
radet samt att radet vid sitt moéte i Wien i december 1998 slagit fast att varje
land ocksa fortsdttningsvis kommer att bedomas for sig. Utskottet vill dven
anfora att Sverige tillhor gruppen av medlemsldnder som har gett utvidg-
ningen hogsta prioritet.

Utskottet kan konstatera att besluten som togs av Europeiska radet i Lux-
emburg i december 1997 pa flera punkter gick i den riktning som Sverige
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och Danmark tidigare hade drivit. De innebar att man startade en process
som omfattade alla kandidatlénderna och dér det uttalade malet var att alla
landerna skulle bli medlemmar enligt samma kriterier. Det viktigaste var att
man beslot att det skulle ske en genomgéang av EU:s regelverk som en forbe-
redelse for forhandlingarna, ocksd med de kandidatlinder som man inte
inledde formella forhandlingar med i mars 1998. Man beslot ocksa att sér-
skilda resurser skulle avsittas for de kandidatldnder som hade storst behov av
stod.

Utskottet vill framhélla att den uttryckliga avsikten med de svensk-danska
forslagen var att utvidgningen inte skulle forsenas. Forslagen gick ut pé att
man skulle inleda en genomgang av regelverket med alla kandidatlinderna
och dérefter, vid arsskiftet 1998/99, inleda realforhandlingar med de ldnder
kommissionen foreslagit och de ytterligare lander som kvalificerat sig.

Utskottet noterar att motiondrerna bakom motion U806 (m) yrkande 1 me-
nar att utvidgningen skall ges hogsta prioritet och att insatser under forbere-
delsefasen inte skall ses som ett bistdndssamarbete.

Utskottet kan konstatera att samarbetet med Central- och Osteuropa skiljer
sig fran reguljirt bistdndsarbete pa flera sdtt. Sarskilt kan framhallas att sam-
arbetet &r tidsbegrinsat till tredrsprogram och att insatserna ar inriktade pa
europeisk integration. Det svenska samarbetet priglas av insatser som under-
lattar kandidatlandernas medlemskap i EU. Sammanlagt berdknas omkring
95 % av det svenska stodet till dessa ldnder bidra till ldndernas medlem-
skapsforberedelser.

Utskottet vill &ven framhalla att utdver det stdd som kanaliseras via Sida
har UD sedan 1998 inrittat ett sdrskilt s.k. integrationsstdd riktat till samtliga
kandidatlédnder. Stodinsatserna uppgér till 4 miljoner kronor for &r 1998 och
5 miljoner kronor for &r 1999. De sirskilt avsatta medlen dr avsedda for
snabba och flexibla insatser riktade till l&ndernas specifika behov av kun-
skapsoverforing inom ramen for den alltmer intensiva integrationsprocessen.
Integrationsstodet utgor en viktig del i Sveriges bidrag till utvidgningspro-
cessen och bidrar till att skapa ldngsiktiga kontakter mellan den svenska
forvaltningen och dess motsvarigheter i EU:s blivande medlemslédnder samt
med foretrddare for de nationella parlamenten.

Utskottet noterar vidare motionédrens synpunkter avseende forutsittningar-
na och maélet for det sékerhetsfrimjande stodet till de baltiska ldnderna. Nar
det giéller de baltiska staternas sédkerhetspolitiska val menar utskottet att
Sverige skall respektera deras eget val av sikerhetsmodell. Som framhalls i
det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets betdnkande 1998/99:UF5U1
respekterar Sverige dirvid den av alla OSSE-ldnder godtagna principen om
att varje land har rétt att sjdlv vélja sin sékerhetspolitiska linje. I samma
betinkande konstaterar det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet att
Ostersjoomradets sikerhet samtidigt utgor en del i den alleuropeiska och
euroatlantiska sékerhetsordningen och att det allt bredare sékerhetsinriktade
samarbetet i Ostersjoomradet ger ett visentligt bidrag till sikerheten i reg-
ionen.

I sitt betdnkande 1997/98:UU12 med anledning av regeringens proposition
1997/98:70 Att utveckla ett grannlandssamarbete slog utskottet fast att sam-
arbetet dven syftar till att integrera Ryssland och Ukraina i de europeiska
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samarbetsstrukturerna. En utveckling av samarbetet med Ryssland, framfor
allt dess nordvistra del inklusive Kaliningrad, 4r en naturlig del av det sidker-
hetsfrimjande stodet, menar utskottet.

Utskottet kan vidare konstatera att Sveriges samarbete med Central- och
Osteuropa ocks4 ir inriktat pa besdksutbyte mellan studenter, experter, fors-
kare, larare, journalister och kulturpersonligheter. Forutom ett arligt anslag
till Svenska institutet for dessa utbyten har regeringen beviljat ett sarskilt
anslag for 1998 och 1999 for programmet “Partnerskap for kultur”. Stipen-
diemdjligheterna har ocksa utdkats genom Ostersjé- och Visbystipendierna.

Utskottet menar att stod till rattsvasende och forvaltning kan ha avgoérande
betydelse for den demokratiska utvecklingen och for ett EU-medlemskap for
ansokarldnderna. Réttssystemet och dess uppbyggnad och genomférande har
prioriterats i samarbetet med Central- och Osteuropa. Utskottet ser positivt
pa att samarbetet ytterligare utvidgas.

Vidare vill utskottet framhalla att av riksdagens beslut om utvecklingssam-
arbetet med Central- och Osteuropa 19992001 framgér att mélet for Sveri-
ges miljoinsatser i Central- och Osteuropa ér att bevara och forbittra miljon,
sarskilt i och kring Ostersjon. Utgdngspunkten for insatserna ar det s.k. At-
girdsprogrammet for Ostersjon inom vilket de 132 storsta fororeningskil-
lorna identifierats. Utskottet konstaterar att Sveriges insatser, kanaliserade
via Sida, bestar dels av institutionellt stod till centrala och regionala miljo-
forvaltningar, dels av investeringar. Sverige har hittills tecknat avtal om
delfinansiering av sju stdrre vatten- och avloppsprojekt i de baltiska ldnder-
na, Polen, Ukraina och Ryssland.

Utskottet noterar att de svenska insatserna for att forbéattra karnsékerheten i
Central- och Osteuropa har pagatt sedan 1992. Syftet med det svenska kérn-
sékerhetsprogrammet r att bidra till att uppenbara sékerhetsbrister atgardas i
de existerande reaktorer som av energibalansskil inte kan stingas samt att
stirka de oberoende sdkerhetsmyndigheterna. Utskottet menar att det &dr av
sérskilt viarde att det svenska stodet koncentreras till sdkerhetsforbattringar
vid kérnkraftverket Ignalina i Litauen. Samtidigt vill utskottet framhélla att
det &r viktigt att atgdrderna ej forldnger den tid som reaktorerna &r i produkt-
ion. Utskottet beklagar att tidpunkten for stdngning av reaktorerna vid Ig-
nalina énnu e¢j &r fastlagd.

Enligt utskottets mening har Phare- och Tacisprogrammen, inom sina re-
spektive geografiska omraden, en viktig roll att spela i det europeiska inte-
grationsarbetet. Genom EU:s formedlemskapsstrategi, varav Phare-
programm-et utgdr en viktig del, kan EU ge ett aktivt bidrag till kandidatlén-
dernas forberedelser f6r medlemskap i unionen.

Utskottet vill dven framhalla att svenskt stod till Central- och Osteuropa
genom Viérldsbanken, IMF, EBRD och andra multinationella institutioner
kan fa 0kad genomslagskraft exempelvis i projekt dér institutionerna har
komparativa fordelar eller vid insatser som kriver stora resurser for att uppna
hogsta effektivitet. Sverige bidrar till dessa institutioners verksamhet och
verkar for att fi genomslag for svenska prioriteringar. Utskottet noterar att
Sverige med Vérldsbanken samfinansierar ett antal projekt i Central- och
Osteuropa, framst inom energi- och miljdomradena men #ven inom den
sociala sektorn.
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Slutligen vill utskottet i denna del framhalla att det regionala samarbetet
har givits hég prioritet av Sverige. Sverige spelar en aktiv roll i Ostersjosta-
ternas rad, Barentsradet och Nordiska radet. Vidare kan ndmnas det svenska
deltagandet i Nordiska miljofinansieringsbolaget (NEFCO) vars syfte ar att
frimja miljdinvesteringar i Osteuropa, i synnerhet sidana dir en positiv
miljoeffekt uppnas dven vad géller luft- och vattenmiljo i det nordiska omra-
det.

Mot bakgrund av vad som anforts anser utskottet att motionerna U802 (m)
yrkande 1 och U806 (m) yrkande 1 &r besvarade.

Miljopartiet anfor i motion USO8 (mp) yrkande 29 att det &r méinniskorna i
kandidatlénderna som i en vél forankrad demokratisk process faller avgdran-
det om ett eventuellt medlemskap och i yrkande 30 yrkas att inga former av
hjélpinsatser kopplas till krav vid ldndernas medlemskapsforhandlingar med
unionen.

Utskottet menar att mélet att bli medlem i EU é&r en stark drivkraft for fort-
satt reformarbete, sdkrad demokrati och respekt for de méanskliga réttigheter-
na i kandidatlinderna. Utskottet vill vidare framhalla att kandidatlinderna
maéste uppfylla vissa krav f6r medlemskap for att bli medlemmar i EU. Detta
innebér bl.a. att de maste ha institutioner som garanterar demokrati, réttssa-
kerhet, ménskliga rattigheter och skydd av minoriteter. Utskottet menar att
dessa forutsittningar medfor att vilken vdg kandidatlinderna &n viljer i sitt
forhallande till EU kommer beslutet att vara vél forankrat och fattat i god
demokratisk ordning.

Nér det géller ansvaret for att den politiska processen genomfors pé ett
adekvat sétt anser utskottet att detta dr en frdga for regering och parlament i
respektive land. Det ankommer séledes inte pa Sveriges riksdag att utstilla
rekommendationer i denna fraga.

Vad giller stodinsatserna inom ramen for formedlemskapsstrategin konsta-
terar utskottet att kopplingar finns till kandidatlindernas medlemskapsforbe-
redelser. Utskottet vill betona att sjédlva syftet med formedlemskapsstrategin
uttryckligen &r att stodja det reform- och anpassningsarbete i kandidatlander-
na som syftar till att uppfylla EU-medlemskapets krav. Utskottet understry-
ker att detta &r helt i enlighet med séval kandidatlindernas som medlemssta-
ternas onskemal.

Utskottet avstyrker dirmed motion U508 (mp) yrkandena 29 och 30.

I motion MJ224 (kd) yrkande 23 begérs nér det géller jordbruket att de nya
medlemsldanderna far sérskilda Gvergéngsregler varvid omstéllning till ett
ekologiskt jordbruk skall betonas starkt.

Utskottet kan vidare konstatera att unionens jordbrukspolitik kommer att
genomga vissa fordndringar under den ndrmaste sexarsperioden till f6ljd av
den uppgorelse om reformfrdgorna som uppnaddes i medlemskretsen forsta
halvéret 1999. Ytterligare fordndringar kan komma att ske som en f6ljd av
nédsta runda av frihandelsforhandlingar inom WTO, vilka bl.a. forvintas
behandla fortsatt liberalisering av handeln med jordbruksprodukter. Dessa
forhandlingar kommer att inledas i slutet av 1999.
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Utskottet vill framhalla att nir det géiller de nya medlemmarna och jord-
brukspolitiken har man &nnu inte nétt fram till dessa fragor i genomgéngen
av regelverket. Kandidatldndernas uppfattningar och forhandlingspositioner i
denna fraga &r &nnu inte kidnda. Utskottet menar darfor att fragan om eventu-
ella 6vergangsbestimmelser inom detta omrade ar for tidigt vickt. Den fram-
tida utformningen av eventuella 6vergangsbestimmelser nir det géller jord-
brukspolitiken far avgoras nir dessa fragor kommer att ligga pa ministerra-
dets bord. Sverige har da sdte och stimma vid forhandlingarna och utskottet
utgér i fran att sedvanligt samrad kommer att ske med riksdagen infor be-
handling i ministerradet.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion MJ224 (kd) yrkande 23
ar besvarad.

5.2 Skrivelsens inriktning och omfattning samt vissa
overgripande fragor

Skrivelsen
Kulturpolitik

Regeringen framhaller i skrivelsen att EU skall bidra till kulturell utveckling
i medlemsstaterna. Detta skall ske med respekt for nationella och regionala
intressen samtidigt som det gemensamma kulturarvet skall framhévas. EU:s
insatser skall frdmja samarbetet mellan medlemsstaterna och vid behov
stodja verksamhet som syftar till att sprida kunskap om de europeiska fol-
kens kultur och historia, att bevara och skydda kulturarv och att frimja icke-
kommersiellt kulturutbyte och konstnérligt skapande dven inom den audiovi-
suella sektorn.

De kulturprogram som under senare ar varit operativa dr Kalejdoskop, Ari-
ane och Rafael. Kalejdoskop ar ett program for stod till konstndrliga och
kulturella projekt for perioden 1996-1998. De tre huvudgrupperna ir tea-
ter/dans, musik/opera och konst/dvrigt. Foér Sverige innebar Kalejdoskop
1998 en dramatisk fordndring, framhéller regeringen i skrivelsen. Antalet
ansokningar dkade fran 33 till 63, antalet formellt godkénda projekt fran 21
till 46 och antalet s6kande som beviljades stod fran 5 till 11 jamfort med
1997. Den 6kade svenska aktiviteten kan till en del tillskrivas kulturhuvud-
stadsaret, menar regeringen. Stodet till svenska sdkande uppgick till 637 000
ecu, vilket motsvarar ca 8 % av den totala summan fordelade medel. Bland
mottagarna finns Musikhogskolan i Stockholm, Cirkus Cirkdér och Dramaten.
Dessutom deltog svenska organisationer som partners i ytterligare 16 projekt.
Ariane dr ett program for stod till bocker, ldsning och Gversittning for peri-
oden 1997-1998. Sammanlagt 25 svenska sdkande fick stod under 1998,
varav 22 for dversittningar. De 22 beviljade ansdkningarna giller dversatt-
ning fran 12 olika sprak och fordelas pa 12 svenska forlag som fick totalt
133 000 ecu. Den totala svenska andelen blev s& hog som 9,3 % av antalet
beviljade ansdkningar och 8,5 % av summa fordelade medel betonar rege-
ringen i skrivelsen. Rafael &r ett kulturarvsprogram for perioden 1997-2000.
Rafael utlystes forsta gdngen den 31 mars 1998. 1998 ars ansdokningsomgang
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var uppdelad pé tre atgirdsomraden: I. Vard, skydd och befrimjande av
Europas kulturarv, II. Kompetensutveckling, erfarenhets- och informations-
utbyte och III. Kulturarvet och medborgarna. Dessutom gavs det mdjlighet
for medlemslénderna att nominera ett nationellt objekt som europeiskt kul-
turarvslaboratorium.

Av skrivelsen framgar att vid rddsmétet den 17 november 1998 kunde kul-
turministrarna uppna en enhillig 6verenskommelse om en gemensam stand-
punkt angdende inréttandet av ett Kulturramprogram for perioden 2000—2006
med 167 miljoner ecu. Programmen Kalejdoskop och Ariane kommer att
erséttas av det nya Kulturramprogrammet.

Kulturhuvudstadsprojektet har sedan 1985 varit ett mellanstatligt projekt. I
oktober 1997 lade kommissionen ett férslag om att fr.o.m. ar 2002 infora ett
gemenskapsinitiativ baserat pa artikel 128. Forhandlingarna i rddsarbets-
gruppen om forslaget ledde under véaren 1998 till ett beslut vid rddsmotet den
28 maj 1998, dels om val av kulturhuvudstider dren 2001-2004, dels om ett
gemenskapsinitiativ for Kulturhuvudstadsprojektet &ren 2005-2019.

Svenska overgangsregler

Nér det géller svenska Overgingsregler fran medlemskapsforhandlingarna
konstaterar regeringen i skrivelsen att de flesta §vergangsperioder var be-
stdimda till tre eller fyra ar, varfor flertalet 16pt ut vid arsskiftet 1998/99.
Overgéangsperioden skulle pa vissa omraden anvindas till att undersoka om
det var motiverat att &ndra gemenskapens regler och péa andra omraden for att
de svenska reglerna skulle hinna anpassas till gemenskapens. Regeringen
anfor att 6vergdngsperioden inom péfallande manga omraden har anvénts till
att dndra, eller paborja fordndringar av, gemenskapens regler. Det géller bl.a.
stora och viktiga frdgor som forbud eller klassificering och mérkning av
farliga kemikalier, hogsta tillatna halt kvicksilver i batterier samt antibiotika i
djurfoder. Det géller d&ven mindre fradgor som industrifiske av sill och detalj-
regler om morétter. Pa andra omraden har Sverige fatt forlingda Gvergangs-
perioder, exempelvis for grinsviarden for kadmium i handelsgddsel och in-
forselregler for alkohol och tobak.

Overgangsreglerna frén anslutningsfordraget berdr huvudsakligen omra-
dena kemikalier, veterindr- och smittskyddsfragor, livsmedelsstandarder,
fiske, alkohol och tobak. I skrivelsen redovisas arbetet med de olika over-
gangsreglerna under Sveriges fyra forsta ar som medlem i EU.

Overtridelsedrenden

Nir det géller 6vertradelsedrenden framhéller regeringen i skrivelsen att de
kan delas in i tva grupper. Den forsta gruppen avser utebliven anmaélan till
kommissionen om fullsténdigt genomférande av EG-direktiv, och den andra
gruppen avser felaktig tillimpning av EG-rétten.

Regeringen konstaterar att Sverige under &r 1998 har mottagit 57 formella
underrittelser fran kommissionen. Det stora flertalet av dessa géller utebli-
ven anmélan om fullstindigt genomforande av EG-direktiv och i nigra fall
ror det sig om felaktig tillimpning av EG-rétten. Ett drende avser hinder mot
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import av alkoholdrycker och kravet pa partihandelstillstand for att fa impor-
tera alkohol. Tva #renden rdr offentlig upphandling. Ovriga drenden giller
svenska regler om val till Europaparlamentet, oskéliga villkor i konsument-
avtal, patentombud, arbetstillstdnd for tredjelandsmedborgare, arbetstagares
sékerhet och hélsa samt anmélan av kommunala avfallsplaner.

Vidare noterar regeringen att kommissionen under ar 1998 har lamnat over
15 motiverade yttranden till Sverige. Atta drenden avser utebliven anmélan
om fullstindigt genomforande av EG-direktiv. Sju drenden géller felaktig
tillimpning av EG-ritten. Arendena omfattar svenska avgifter for likemedel,
krav pa regelbundna ldkarundersdkningar for vissa korkortsinnehavare, av-
fallsplaner, oskéliga villkor i konsumentavtal, luftfartsavtal med USA samt
svenska sérkrav pé tryckkérl och kofferdammar. Vidare konstaterar regering-
en att kommissionen under hosten 1998 for forsta gdngen har beslutat att fora
ett drende mot Sverige vidare till EG-domstolen. Arendet giller Sveriges
bilaterala luftfartsavtal med USA. Kommissionen anser att avtalet paverkar
gemenskapens lagstiftning inom flygtransportsektorn och att det inte finns
négon nationell behdrighet att sluta sddana avtal. Atta andra medlemsstater
har motsvarande avtal med USA. Regeringen noterar att kommissionen av
samma anledning har beslutat att ocksd stimma in dessa medlemsstater till
EG-domstolen.

Handlingsoffentlighet

Nér det géller offentlighets- och Oppenhetsfragor konstaterar regeringen i
skrivelsen att enligt den nya artikeln i EG-fordraget om handlingsoffentlighet
skall allmédnheten ha rétt till tillgang till Europaparlamentets, rddets och
kommissionens handlingar. Allménna principer och nddvindiga sekretess-
regler skall beslutas av rddet i en réttsakt som skall gélla alla tre institution-
erna. Réttsakten skall antas inom tva ar fran det att Amsterdamfordraget trétt
i kraft. For att tidsfristen skall kunna héllas &dr det enligt regeringen nddvén-
digt att kommissionen ldmnar ett forslag till rattsakt till radet ganska snart
efter fordragets ikrafttradande. Regeringen menar att for Sverige ér det ange-
laget att forsoka fa inflytande pa réttsaktens utformning redan under utarbe-
tandefasen i kommissionen. Som ett forsta led i detta har inom Regerings-
kansliet utarbetats en promemoria som dverldmnats till rddet, kommissionen
och Europaparlamentet. I promemorian redovisas Sveriges instillning till
fem principfragor som kommissionen har att ta stillning till vid utarbetandet
av sitt forslag, framhaller regeringen i skrivelsen. Principfradgorna géiller valet
av instrument for réttsakten, vilka handlingar den bor géilla, hur nédvéndiga
begransningar i ritten att ta del av handlingar bor dstadkommas, hur fram-
stdllningar om att f4 ut handlingar bor hanteras samt registrering av hand-
lingarna. I promemorian redovisas ocks& den svenska instédllningen till prin-
cipfrdgorna i stort sett i enlighet med den ordning som géller i Sverige. Rege-
ringen noterar i skrivelsen att i juni 1998 avgavs en rapport av radets gene-
ralsekretariat, vari konstateras att antalet begédrda och utlimnade handlingar
enligt rddets nuvarande regler om handlingsoffentlighet fran 1993 har 6kat.
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Kommissionens informationssatsningar

I skrivelsen redovisas ocksd kommissionens fortsatta informationssatsning
kallad Dialogen med medborgarna. I det nya initiativet ges information via
Internet med samma utgéngspunkt som det tidigare informationsinitiativet
Medborgarnas Europa. Kommissionen arbetar med en motsvarande satsning
for ndringslivet — Dialogen med foretagen, en hemsida med lénkar till viktiga
omraden pé den inre marknaden.

Skrivelsens bilagor

I bilaga till skrivelsen redovisas ett éttiotal viktigare forordningar, direktiv
och beslut som antagits av radet under 1998, utan uppgift om var i skrivelsen
rittsakterna omnamns. I nagra fall redogérs i skrivelsen for hur Sverige stéllt
sig. Endast i en mindre del av de fall da rittsakter omnédmns i skrivelsen finns
direktivnummer eller dokumentnummer angivna i texten.

Andra bilagor &r bl.a. forteckningar 6ver viktigare rekommendationer, ytt-
randen och meddelanden (34 stycken), svenska mal i EG-domstolen och
forstainstansritten 1998, viktigare domar meddelade av EG-domstolen under
1998, viktigare internationella avtal ingangna 1998, beslut inom den gemen-
samma utrikes- och sédkerhetspolitiken, GUSP (gemensamma standpunkter
och étgérder samt uttalanden), beslut inom samarbetet i rittsliga och inrikes
fragor (konventioner, gemensamma atgdrder m.m.) samt EU-budgeten 1998.

Gemenskapslagstiftningens kvalitet och nérhetspincipen

I skrivelsen framhaller regeringen att i forklaring 39 i bilagan till Amster-
damfordragets slutakt uppmanade regeringskonferensen Europaparlamentet,
radet och kommissionen att i samforstdnd ldgga fast riktlinjer for att forbattra
gemenskapslagstiftningens redaktionella kvalitet och att f6lja dessa riktlinjer
nir de granskar forslag eller utkast till gemenskapslagstiftning, samtidigt
som de vidtar de interna organisatoriska atgiarder som de anser nddvandiga
for att sékerstdlla att riktlinjerna tillimpas pa ett riktigt sétt. Ett interinstitut-
ionellt avtal har den 22 december 1998 slutits om gemensamma riktlinjer for
gemenskapslagstiftningens redaktionella kvalitet.

Regeringen konstaterar att riktlinjerna, som inte ar réttsligen bindande, be-
star av 22 kortfattade punkter. Punkterna syftar till att ge vigledning sé att
gemenskapens rittsakter skall utformas pé ett klart, enkelt och exakt sétt. Det
forutsdtts att riktlinjerna skall 4tfoljas av handledningar med ndrmare anvis-
ningar om hur lagstiftningen bor utformas. Dessa handledningar skall varje
institution besluta om for egen del. Fran svensk sida har ambitionen varit att
medverka till sa langtgaende riktlinjer som mojligt for att h6ja gemenskaps-
lagstiftningens redaktionella kvalitet. De antagna riktlinjerna innebér enligt
skrivelsen att man kommit ett stycke pa vdg dven om mycket fortfarande
aterstar. Det behovs en mojlighet att pa sikt luckra upp den s.k. punktregeln
som innebdr att en mening pé kallspréket méste motsvaras av en mening pa
alla de sprak som texten Oversitts till. For svenskans del leder punktregeln
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ofta till langa och komplicerat byggda meningar som varit svara att dversétta
och sedan blir svéra att ldsa och forsta.

Vidare framhaller regeringen att genomférande och effektiv tillimpning
alltmer har kommit i fokus pé den inre marknaden. Kommissionen har med
anledning av detta tagit fram ett meddelande om hur genomfGrande och
tillimpning kan effektiviseras mer. Bland annat pétalas vikten av att regler
maste vara tydliga och enkla samt att bittre lagstiftning ar ett viktigt inslag
betrdffande ekonomisk tillvixt och sysselsdttning. Det informella samradet
mellan medlemsstater och med gemenskapens institutioner framstills som
sérskilt viktigt. Arbetet med en forenklad lagstiftning pa den inre marknaden
(SLIM) har fortsatt i enlighet med intentioner som faststélldes 1995. Sverige
har varit positivt till arbetet i SLIM-grupperna, men har vid ett flertal till-
fillen framfort att arbetet maste koncentreras till ekonomiskt viktiga omré-
den.

Institutionerna

Institutionernas funktion, liksom huvuddragen i deras verksamhet under
1998, redovisas i regeringens skrivelse.

De politiska riktlinjerna for unionens utveckling faststills av Europeiska
rddet, som bestar av medlemsstaternas stats- och regeringschefer samt Euro-
peiska kommissionens ordforande, bitrdidda av medlemslédndernas utrikesmi-
nistrar samt en medlem av kommissionen.

Ministerrddet, EU:s beslutande och lagstiftande organ, dr det forum dir
medlemsstaterna for fram, diskuterar och sammanjdmkar sina synpunkter.
Rédet fattar beslut om lagstiftning pd grundval av kommissionens forslag.
S&dana beslut tas i 0kad omfattning i medbeslutande med Europaparlamen-
tet. Majoritetsrostning tillimpas numera for mer én tre fjdrdedelar av alla
beslut. Rostreglerna i radet vid beslut med kvalificerad majoritet bygger pa
att varje stat har ett visst rostetal som varierar mellan tva och tio. Sverige har
4 av de totalt 87 rosterna. Radet har under 1998 haft drygt 200 aktiva arbets-
grupper. Radet har sammantritt 94 ganger i sina olika sammanséttningar,
forutom ett antal informella méten. Budgeten for 1998 avsag 2 534 anstillda
och driftskostnaden var budgeterad till 320 miljoner ecu.

Europeiska kommissionen bestar av 20 ledaméter, som i sitt arbete skall
agera i unionens allménna intresse under full oavhidngighet. Kommissionen
ar ett opartiskt organ och skall 6vervaka tillimpningen av fordragens be-
stimmelser och de beslut som fattas pa grundval av fordragen. Den kan
vécka talan infor EG-domstolen mot andra institutioner eller medlemsstater-
na for att de asidosatt fordraget. Sverige har under 1998 mottagit 57 formella
underrittelser frdn kommissionen, huvudsakligen om utebliven anmélan om
fullstdndigt genomforande av EG-direktiv. I nagra fall ror det sig om felaktig
tillimpning av EG-rétten. Kommissionen har under 1998 till Sverige lamnat
over 15 motiverade yttranden, vilka l&dmnas i sddana fall dir kommissionen
vidhaller sin uppfattning efter det att formell underrattelse avgetts och besva-
rats. Atta av dessa avser utebliven anmilan om fullstindigt genomfdrande av
EG-direktiv och sju drenden géller felaktig tillimpning av EG-ritten. Under
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hosten 1998 beslutade kommissionen fora ett drende som giller Sveriges
bilaterala luftfartsavtal med USA till EG-domstolen.

Kommissionen &r ocksa den institution som har rétt att ta initiativ till lag-
stiftning. Vad giller det mellanstatliga samarbetet har kommissionen med
nagra undantag samma ritt som medlemsstaterna att ligga fram forslag.
Kommissionen har dven en verkstillande roll, framfor allt rérande den inre
marknadens funktion och utveckling, samt pa de omraden i dvrigt dér befo-
genheter att genomfora delegerats. Internt har kommissionen fortsatt sitt
arbete med SEM 2000 och MAP 2000 som utgor ett brett program for interna
reformer inom kommissionen. Mélet ar att steg for steg for omvandla hela
forvaltningen for att skapa en modern administration. Ett forslag har ocksa
forberetts om tillskapandet av en oberoende struktur for béde externa och
interna bedrdgeriutredningar, samt ett forslag till reform av systemet verk-
stdllighetskommittéer, den s.k. kommittologin. Kommissionens driftsbudget
for 1998 uppgick till totalt 2 843 miljoner ecu och omfattade 21 495 an-
stéllda.

Europaparlamentet har lagstiftande befogenheter och budgetmakt. Parla-
mentet utovar demokratisk kontroll dver verksamheten inom unionen, dels
genom att stélla frdgor till rddet och kommissionen, dels genom att granska
EU:s rakenskaper och bevilja ansvarsfrihet for kommissionen. Parlamentet
har dven mojlighet att avsitta kommissionen genom misstroendevotum.
Denna mojlighet att paverka beslut har successivt forstirkts och har for-
stirkts ytterligare genom Amsterdamfordraget som trddde i kraft den 1 maj
1999. Av parlamentets 626 ledaméter dr 22 fran Sverige. Det finns 8 olika
partigrupper samt ett litet antal grupplosa ledamoter. Arbetet bedrivs i 20
fasta utskott och vid behov kan dven tillfdlliga utskott inrdttas. Under 1998
har parlamentet varit aktivt bl.a. ndr det géllt ménskliga réttigheter, milj6 och
sociala fragor. Andra viktiga fragor har varit Agenda 2000 och utvidgningen.
Fran parlamentets sida har man foreslagit och fatt gehor for att ett sérskilt
fristdende organ inrdttas for att bekdmpa korruption och bedrdgerier med
EU-medel. I detta ssmmanhang kan ndmnas att kommissionen nyligen beslu-
tat avgd sedan en oberoende expertgrupp som tillsatts av parlamentet riktat
allvarlig kritik om bl.a. oegentligheter mot delar av verksamheten.

Under aret har Europaparlamentet dven lagt fram forslag om gemensamma
principer for medlemsstaternas valsystem for val till Europaparlamentet samt
forslag till ny ledamotsstadga.

Sedan den europeiska ombudsmannafunktionen inrdttades 1995 har det f6-
rekommit 3 520 klagomal. 30 % av dessa klagomaél har fallit inom ombuds-
mannens kompetensomrade. Utredningar har gjorts i 552 fall. De flesta kla-
gomalen har gillt brist pad information, forsumlighet och diskriminering.
Parlamentets budget for 1998 avsdg 4 110 anstdllda och driftskostnaden var
budgeterad till 908 miljoner ecu.

EG-domstolens huvudsakliga uppgifter ar att tolka och déma i tvister om
tillimpningen av EG-ritten. Den vanligaste méaltypen dr mal om forhandsav-
gorande enligt artikel 177 i EG-fordraget. En annan maltyp dr mal om for-
dragsbrott enligt artikel 169, diar kommissionen eller en medlemsstat kan
vécka talan mot en annan medlemsstat som har underlétit att uppfylla sina
forpliktelser enligt fordraget. Under 1998 begérde nationella domstolar for-
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handsavgoérande i 264 fall. Av dessa kom 6 fran svenska domstolar. Den
svenska regeringen yttrade sig under aret skriftligen i 8 mal om forhandsav-
gorande. Sverige vickte i ett fall talan mot radet och regeringen ansokte
dessutom under &ret om intervention i 2 mal vid forstainstansratten.

Motionerna

I motion U501 (mp) framfor motiondrerna i yrkande 2 forslaget att varje
genomgripande fordndring av grundfordragen skall understéllas en folkom-
rostning innan Sverige ratificerar fordndringarna.

I yrkande 3 i samma motion menar motionérerna att alla opinionsunder-
sokningar som gjorts efter folkomrdstningen om medlemskap i EU 1994 har
visat att en majoritet av svenskarna &r kritiska till EU. De menar att darfor
bor riksdagen besluta att en folkomréstning om fortsatt medlemskap i EU
skall hallas. Om resultatet visar att det finns en majoritet mot svenskt delta-
gande i EU bor regeringen omedelbart inleda arbetet for ett svenskt uttrdde
ur EU.

I yrkande I 1 samma motion menar motiondrerna att det dr av vikt att EU:s
fordrag kompletteras med en uttrddesparagraf som reglerar skeendet nér en
medlemsstat vill liamna unionen.

Aven Vinsterpartiet begir i motion U506 (v) yrkande 18 att det infors en
uttrddesparagraf nir det géller medlemskapet i unionen. Om det &r sa att
utvecklingen gatt &t annat hall 4n vad folket i ett enskilt land accepterar skall
det enligt motiondrerna ocksé ha mojlighet att begéra uttrade.

I motion U9 (mp) med anledning av regeringens skrivelse framhalls att i
arsberéttelsen redovisas att kommissionen under 1998 i 73 drenden klagat
over att Sverige inte uppfyllt sina skyldigheter enligt EG-fordraget. De me-
nar dock att denna redovisning ar alltfor knapphindig och begér i yrkande 9
att 1 kommande arsberittelser bor dvertrddelsedrenden redovisas pa ett sddant
sdtt att utfallet av kommissionens klagan samt Sveriges standpunkt tydligt
framgar.

Bilaga 1 till skrivelsen redovisar viktigare forordningar, direktiv och beslut
antagna av radet under 1998. Miljopartiet anser i yrkande 11 att denna lista i
fortsdttningen bor redovisa samtliga antagna direktiv. Det bor vidare av
bilagan framga vilka medlemsldnder som rostat emot eller lagt ned sin rost
vid varje enskilt beslut.

I motion U502 (s) noterar motionéren att det stdndigt i medierna och bland
allménheten sker en forviaxling mellan EU:s hogsta beslutande organ, radet,
och Europaradet. Motiondren menar att ett sitt att gora skillnaden tydligare
skulle vara att 1 fortsittningen i alla officiella svenska handlingar anvéinda
beteckningen EU-rddet eller Europeiska unionens rdd pé det som i dag kallas
Europeiska radet och begir ett riksdagens tillkénnagivande om detta.

Motiondren bakom motion U503 (s) konstaterar att EU-institutionernas loka-
ler visar en pafallande brist pé konstnérlig utsmyckning. Emellertid tillfraga-
des medlemslédnderna nédr den nya byggnaden for ministerrddet stod fardig
om de kunde bidra till detta. Motiondren noterar att den svenska regeringen
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avsatte medel for dndamaélet och att Statens konstrad deltog i arbetet med att
utsmycka ministerradets lokaler.

Aven om exempel pé punktinsatser siledes finns menar motioniren att
Sverige som medlem i EU borde forsoka fordndra nuvarande ordning sé att
Statens konstrad dven far ansvar for utsmyckning av de lokaler som EU:s
institutioner disponerar. Ett tillkdnnagivande om en policy for konstnirlig
utsmyckning inom EU begérs i motionen.

I motion U505 (c) yrkande 3 foreslar motiondrerna att det efter fyra ars med-
lemskap i Europeiska unionen genomfors en bred och allsidigt belysande
nationell utvirdering av medlemskapets effekter pd det svenska samhillet.
Viktiga frdgor som bor belysas ér enligt motiondrerna de ekonomiska, demo-
kratiska, sdkerhetspolitiska, judiciella och miljoméssiga forandringar som
skett 1 Sverige sedan EU-intrddet. Utvédrderingen skall fraimst vara ett redskap
genom vilket Sverige kan utveckla EU-samarbetet vidare.

Motiondrerna bakom motion U506 (v) yrkande 1 begir ett riksdagens till-
kédnnagivande om att ett register dver lobbygrupper inom EU upprittas och
att dessa kontrolleras.

I motion U9 (mp) med anledning av regeringens skrivelse framhalls att skri-
velsen 1 allt vdsentligt dr béttre dn tidigare ars redogorelser, men att det fort-
farande finns vissa svagheter i denna som Miljopartiet vill lyfta fram for att
regeringen under kommande ar méa utveckla arsboken ytterligare.

I yrkande 1 anfors att det &r en brist att inte referera kommissionens ar-
betsprogram for aret. Kommissionen dr, menar motionérerna, &nnu motorn i
samarbetet med ensamritt att 14gga nya forslag till férordningar och direktiv.

Vidare menar motiondrerna att det ar bra att en redogorelse for den fort-
satta behandlingen av svenska Overgangsregler fran medlemskapsférhand-
lingarna fétt ett eget kapitel i arsboken. Miljopartiet anser emellertid i yr-
kande 3 att denna redogdrelse fortsdttningsvis maste goras mer utforlig sé att
samtliga undantag som &nnu dr aktuella eller har varit uppe till diskussion
under aret berdrs. Motionédrerna framhaller att nu saknas redogorelse for dels
Sveriges femariga undantag att bibehalla lagstiftningen rorande fritidsbosta-
der, dels Sveriges dvergangsbestimmelser géllande mervérdesskatteredukt-
ion respektive -befrielse pa olja.

Motiondrerna anfor vidare i yrkande 4 att arsboken alltfor kortfattat be-
handlar kommissionens informationssatsningar och begér att kommande
arsberéttelser mer utforligt maste redogoéra for dessa. 1 yrkande 6 i samma
motion anfor motiondrerna att kommande arsberittelser mer utforligt maste
redogora for vilka grunder som legat bakom beslut om de svenska projekt
som erhéllit stod for transeuropeiska nét for transporter.

I yrkande 7 erinras om att Revisionsrittens roll i EU behandlas i regering-
ens skrivelse. Den kritik mot EU-kommissionen som framkom i Revisions-
rittens granskning av budgetaret 1996 nimns enligt motionédrerna dock end-
ast sporadiskt. Detta dr en uppenbar svaghet anser motiondrerna och yrkar att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna om att kommande arsbe-
rittelser mer utforligt maste redogora for Revisionsréttens slutsatser.
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I yrkande 8 uppmérksammar motionérerna att en réttsakt som reglerar all-
ménhetens tillgdng till Europaparlamentets, ministerradets och kommission-
ens handlingar skall antas inom tva ar efter det att Amsterdamfordraget tré-
der i kraft. For att klara denna tidsfrist dr det nddvandigt att det snarast dras
upp riktlinjer for hur handlingsoffentligheten skall utformas och man begér
att regeringen till riksdagen presenterar ett forslag kring hur EU:s handlings-
offentlighet skall utformas.

I motion U508 yrkande 3 begérs att Sverige som ordforandeland driver att
meddelarfrihet och en offentlighetsprincip liknande den svenska infors inom
alla EU:s organ. Den nuvarande bristen pd insyn Oppnar for paverkan av
lobbyister som &r anstéllda av kapitalstarka intressenter, och dven for mojlig-
heter till en mycket omfattande korruption. Om offentlighetsprincip och
meddelarfrihet infordes skulle korruptionen bekdmpas effektivare samtidigt
som det skulle leda till battre politiska beslut och 6ppna for medborgarnas
insyn. Detta dr enligt motionen en sadan frdga som maéste vara hogt priorite-
rad att driva under ordforandeskapet.

Aven i motion K210 (mp) yrkande 4 tas frigan om Sppenhet i det svenska
arbetet i EU:s kommittévésende upp. De asikter och hallningar som den
svenska regeringen genom olika representanter bedriver i kommittéerna
maéste spridas och utvecklas i en offentlig diskussion, menar motionérerna.
Riksdagen bor uppdra &t regeringen att aterkomma med forslag om hur det
svenska arbetet i EU:s kommittévisende skall 6ppnas och demokratiseras.

Offentlighetsprincipen tas ocksa upp i motion U506 (v) yrkandena 2 och 7.
En demokratisering av EU krdver full insyn i lagstiftningsprocessen och
offentlighet i EU:s forvaltning. Loftet att den svenska offentlighetsprincipen
inte skulle rubbas vid ett intrdde i EU har inte infriats, menar motionérerna.
Ett minimikrav &r enligt motionérerna att regeringen regelbundet redovisar
vilka handlingar som helt eller delvis bedomts vara sekretessbelagda av
hénsyn till EU och dess medlemsstater. Det dr enligt motiondrerna bra att
Oppenheten nu ges fordragsmissig status i Amsterdamfordraget, trots att det
inte handlar om att infora en offentlighetsprincip av svenskt snitt. En svaghet
ar att handlingsoffentligheten begrénsas till radet, kommissionen och parla-
mentet, konstaterar motiondrerna. Det anfors i motionen att domstolen och
andra institutioner ocksa borde omfattas av de grundldggande Sppenhetsreg-
lerna. De borde ocksé utstrickas till de hundratals kommittéer som verkar
inom kommissionen, till Coreper, de stidndiga representanternas kommitté,
inklusive dess undergrupper samt till forlikningsforfarandet mellan parla-
mentet och radet.

Ocksé i motion U507 (fp) yrkande 6 understryks vikten av okad Gppenhet.
For att invanarna i medlemsldnderna skall fa ett fortroende for EU maste
ansvar, nirhet, dppenhet och méangfald vara grundprinciperna for all makt-
utdvning. Kravet pad Oppenhet innebér att EU maéste tillimpa en offentlig-
hetsprincip. Detta innebér t.ex. att ndr ministerrddet sammantrider som lag-
stiftare skall debatterna och besluten vara offentliga.
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I motion U505 (c) begirs att fragan om decentralisering och enklare regler
prioriteras under det svenska ordforandeskapet forsta halvaret ar 2001 (yr-
kande 6 delvis). Sverige bor arbeta for att fa bort onddig byrakrati och for att
gbra nirhetsprincipen till en birande och fungerande princip i EU:s arbete.
Subsidiaritetsprincipen maste bli ett levande verktyg inom unionen. Rege-
ringen bor dvervdga att ta initiativ till en fullstindig genomgéng av EU:s
fordrag och gemenskapslagstiftning for att prova om de motsvarar en konse-
kvent tillimpning av subsidiaritetsprincipen. Arbetet med att sl& samman
direktiv och inriktningen att i storre utstrickning arbeta med ramdirektiv bor
intensifieras. Fragan om att upprétta en normhierarki som tydliggdr olika
beslutsnivéers ansvar och den detaljeringsgrad som respektive niva bor hélla
sig till bor pa allvar diskuteras i Europasamarbetet. Normhierarkin bor kom-
bineras med en kompetenskatalog. Sverige bor enligt motionérerna ta nya
initiativ for att frdmja subregionalt samarbete, interregionalt samarbete och
for att stirka regionernas roll i Europa.

Folkpartiet tar i motion U507 (fp) yrkande 4 ocksé upp subsidiaritetsprinci-
pen. Enligt motiondrerna skall EU endast dgna sig at fragor dir de lokala,
regionala och nationella nivéerna inte rédcker till. EU:s beslutsmaskineri
maste vara effektivt, men EU maéste ocksa dgna sig at ratt fragor. I dag finns
det fragor dar beslutsmojligheterna ar for sma, och det finns fragor dar moj-
ligheterna att besluta dr for stora. Det behdvs mer samarbete inom omradena
griansoverskridande milj6forstoring, internationell brottslighet och den ge-
mensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken. De flesta exemplen pa onddiga
beslut pd EU-niva hérrér fran den gemensamma jordbrukspolitiken. Sverige
bor i allt arbete i EU vara padrivande for att unionsnivén bara skall anvindas
nér den nationella nivan inte &r tillfyllest for att 16sa problemen. Ett sitt att
pa sikt dstadkomma detta dr en kompetenskatalog som anger pa vilka nivéer
besluten skall fattas. I motion K319 (m) begirs att Sverige spelar en mer
padrivande roll i arbetet med att reformera onddig, otidsenlig och odnskad
EG-rittslig lagstiftning. Han hénvisar till personuppgiftslagen som ett exem-
pel pé olycklig lagstiftning till f6ljd av ett EG-direktiv.

Flera motioner fran den allmdnna motionstiden 1998 tar upp fragor kring
formerna for samarbetet inom EU. I motion U506 (v) begirs tillkdnnagivan-
den till regeringen om att riksdagens stdllning i EU:s beslutsprocess bor
stirkas och att EU-kommissionens initiativmakt bor minskas till forman for
de nationella parlamentens (yrkandena 3 och 6). Sverige bor enligt motion-
drerna arbeta for att EU skall demokratiseras och att EU:s beslutanderitt
skall avgrinsas och inskrdnkas. Den demokratiska legitimiteten kan forstar-
kas genom att mer reell beslutsmakt aterfors till nationell niva sa att de nat-
ionella parlamenten stirks. Darmed kan den mellanstatliga karaktdren av
samarbetet stirkas. I de fall det krdvs bindande EU-regler skall de vara mi-
nimiregler, som tillater en mer progressiv nationell lagstiftning. Mélet ar att
riksdagen skall ha initiativ- och forslagsritt till nya lagar inom EU.

Miljopartiet anser i motion U508 (mp) att en prioriterad fraga for Sverige
som ordforandeland bor vara att driva att EU for dver kompetens till med-
lemsldnderna och helt skalar bort sddana politiska fradgor som 19ses bést pa
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nationell niva (yrkande 4). EU:s omfattande centralisering &r ett strukturfel i
sig. Nér beslut flyttas allt langre fran dem som berérs tappar ménniskor
lusten att engagera sig vilket i sin tur urholkar demokratin. Sverige bor driva
fragan om hur EU kan omvandlas till att i hogre grad vara ett mellanstatligt
samarbete (yrkande 5). Det bor vara en prioriterad uppgift for Sverige i sam-
band med nésta regeringskonferens att driva fragan hur EU kan omvandlas i
detta syfte. Helt klart &r att EU-kommissionens roll i en sadan struktur méste
minska och att dess ensamritt att ldgga forslag maste forsvinna. Naturligt
vore att i stillet ge de nationella parlamenten beslutsritt (yrkande 7). Aven
om kommissionen har makten dver vilka nya forslag EU skall ldgga fram &r
det ministerradet som fattar de slutgiltiga besluten — inom vissa politiska
omraden efter yttrande frdn EU-parlamentet. Denna uppdelning gor det
mycket svért att utkrdva politiskt ansvar frdn ansvariga politiker. Att inte
kunna utkrdva politiskt ansvar &r en oerhord tillbakaging for demokratin,
vilket till viss del kommit till uttryck i det ldga valdeltagandet till EU-
parlamentet. EU:s politiska organisation maste enligt motionen fordndras pé
ett sitt som mojliggdr for viljarna att utkriva politiskt ansvar (yrkande 6).

I motion U509 (kd) framhélls att det &r en angeldgen uppgift for Sverige att
fora fram krav pa att nuvarande proportion nér det géller viktningen av roster
i rddet bevaras (yrkande 18). Ett vl fungerande EU forutsitter att dven de
mindre ldnderna finner det vart att bidra med kreativa 16sningar pa gemen-
samma problem, och att dessa ldnders medborgare upplever delaktighet i
europeisk politik. I den lagstiftande processen maste Europaparlamentets roll
stirkas for att gora parlamentet mer jamstillt med radet. Aven i framtiden
maste Europaparlamentet ha en sadan utformning att d4ven de mindre lédnder-
nas politiska landskap far fullgod representation (yrkande 19).

I samma motion yrkande 1 begérs att Europaradets konvention om de méansk-
liga rdttigheterna och de grundldggande friheterna inforlivas i EU-fordragen.
Motiondrerna framhaller att bl.a. Amnesty International pekat pa att det
krévs ett inforlivande for att f4 en utomstdende och fran EU oberoende kon-
troll.

Utskottets 6verviganden
Skrivelsens karaktdr och innehall

Utrikesutskottet vill inledningsvis i denna del framhélla att det finner det
positivt att ett flertal utskott i sina yttranden pa ett Gvergripande plan tagit
upp fradgor inom respektive utskotts beredningsomrade som behandlas i
skrivelsen.

Finansutskottet uppmérksammar i sitt yttrande 1998/99:FiU3y bl.a. ndgra
sédrskilda hdndelser under 1998 som de avgoérande besluten kring EMU:s
tredje steg och budgetforhandlingarna inom Agenda 2000. I yttrandet fram-
hélls att finansutskottet i sitt betdnkande 1998/99:FiUS har understrukit
vikten av att den svenska avgiften till EU kan begrinsas s& mycket som
mojligt. Finansutskottet erinrar om att maélen for den svenska EU-
budgetpolitiken, som riksdagen stillt sig bakom, innebdr bl.a. att Sverige
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skall verka for en effektiv och &terhallsam budgetpolitik inom EU (prop.
1994/95:40, bet. 1994/95:FiUS, rskr. 1994/95:67).

Vidare erinrar finansutskottet i sitt yttrande om att forra arets skrivelse ej
omfattade nagot avsnitt om statistikfragor. Finansutskottet anforde i sitt
yttrande (1997/98:FiU3y) 6ver den skrivelsen att som ett resultat av den
regeringskonferens som avslutades i juni 1997 i Amsterdam kommer radets
befogenhet att inhdmta den statistik som behdvs for gemenskapens verksam-
het att regleras i fordraget. Finansutskottet framhdll att en mer utforlig redo-
visning av verksamheten inom statistikomradet siledes kunde vara pakallad
vilket utrikesutskottet stidllde sig bakom (1997/98:UU20). Finansutskottet
vilkomnar i nu foreliggande yttrande att det i arets skrivelse finns ett avsnitt
om EG:s statistikarbete som ocksa innehaller en redogorelse for svenskt
agerande pé statistikomrddet.

Utrikesutskottet konstaterar att #dven skatteutskottet 1 sitt yttrande
1998/99SkU6y uppmirksammar de manga omraden inom samarbetet som
berdr skattefrdgor samt vissa viktigare fordndringar som intritt dirvidlag
under 1998.

EU-ndmndens yttrande 1998/99:EUN 1y spénner dver ett brett falt av EU-
fragor. EU-ndmnden behandlar i sitt yttrande ett antal fragor dér samrad har
skett med nimnden men uppmérksammar ocksa ett antal enskilda fragor dér
information till, och samrdd med, ndmnden enligt ndmndens uppfattning ej
varit tillfredsstdllande. P& ett mer dvergripande plan konstaterar emellertid
EU-ndmnden att foreliggande skrivelse innehdller en mycket utférlig och
virdefull redogorelse 6ver verksamheten i Europeiska unionen under 1998,
som ticker alla delar av unionssamarbetet.

I motion U9 (mp) behandlas vissa frdgor kring skrivelsens utformning. I
yrkande 1 anfors att det &r en brist att inte referera kommissionens arbetspro-
gram for det ar som skrivelsen behandlar och i yrkande 4 begérs en mer
utforlig beskrivning av kommissionens informationsatsningar. I yrkande 6 i
samma motion anfor motiondrerna att kommande arsberittelser mer utforligt
maéste redogora for vad som legat bakom beslut om de svenska projekt som
erhallit stdd for transeuropeiska nét for transporter.

I yrkande 9 efterfrdgas en mer utforlig redovisning av overtrddelsedrenden
och Sveriges standpunkt i dessa drenden. I samma motion, yrkande 11, kon-
stateras att skrivelsen redovisar viktigare forordningar, direktiv och beslut
som antagits av radet under 1998. I motionen begérs att bilaga 1 till skrivel-
sen skall omfatta samtliga antagna direktiv under det ar skrivelsen behandlar.
Vidare bor rostningsmonstret i varje drende redovisas.

EU-ndmnden betonar i sitt yttrande att forutom att fylla ett informations-
behov maste avsikten med den svenska skrivelsen ocksa vara att riksdagen i
efterhand skall kunna kontrollera att regeringen har fullgjort sin informat-
ions- och samrddsskyldighet gentemot riksdagen. I det perspektivet noterar
ndmnden att det endast pa ett fital sakomrdden redovisas i skrivelsen hur
Sverige har réstat i ministerradet. P4 vissa sakomraden framgér mera utfor-
ligt Sveriges allmédnna prioriteringar, konstaterar emellertid nimnden i ytt-
randet. Det giller framst de av Sverige sérskilt prioriterade omradena, sdsom
t.ex. miljo- och konsumentpolitiken.
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EU-ndmnden vdlkomnar att regeringen redovisar sin syn pé utvecklingen i
EU i skrivelser och propositioner, vilka blir foremal for riksdagsbehandling.
EU-ndmnden understryker att i sddana skrivelser och propositioner ar det
ocksa lampligt att regeringen redovisar hur informations- och samradsskyl-
digheten gentemot riksdagen har fullgjorts. Namnden konstaterar emellertid
angaende foreliggande skrivelse om verksamheten i Europeiska unionen
under 1998 att det inte pa nadgon punkt aterfinns en redogorelse for det in-
formations- och samradsforfarande gentemot riksdagen som regleras i 10
kap. riksdagsordningen. Detta till skillnad fran forra érets skrivelse som
inneholl ett avsnitt om samradet med riksdagen betrdffande 1996 ars rege-
ringskonferens, framhéller nimnden. EU-ndmnden menar att ett sddant forfa-
rande vore Onskvirt. Samtidigt noterar ndmnden 1 sitt yttrande att de frdgor
som behandlas i skrivelsen i allménhet berdr sddana frAgor som har varit
foremal for samradd i EU-ndmnden och dér det har funnits en majoritet som
stoder regeringens stdndpunkt.

Sammanfattningsvis anser EU-ndmnden att det i regeringens skrivelse om
verksamheten i Europeiska unionen framdeles tydligare bor framgd hur
Sverige har rostat i ministerrddet, och hur regeringen har fullgjort sin in-
formations- och samradsskyldighet gentemot riksdagen.

Vidare konstaterar EU-ndmnden i sitt yttrande 1998/99:EUNly att till
skrivelsen har bifogats en forteckning 6ver svenska mél i EG-domstolen och
forstainstansritten 1998 (dvs. mal dér svenska domstolar har begirt for-
handsavgérande och mal dér Sverige har intervenerat) samt dver viktiga
domar meddelade av EG-domstolen under 1998. EU-ndmnden menar att pa
grund av EG-domstolens stora betydelse for EG:s réttsutveckling dr en sadan
redovisning mycket véirdefull. EU-ndmnden vill framhalla att det vore 6nsk-
vért om skrivelsen ocksa hade omfattat redovisning av andra viktiga mal dér
Sverige har yttrat sig och viktiga domar fran forstainstansrétten.

EU-ndmnden konstaterar dven att regeringen i skrivelsen redogér for de
overtradelsedrenden som inletts mot Sverige. EU-ndmnden anser att en sadan
redovisning dr mycket viktig men att det i skrivelsen dven borde redovisas
mera utforligt vilka fragor 6vertradelsedrendena géller, eftersom dessa &ren-
den kan berora lagstiftning som har beslutats av riksdagen.

Finansutskottet framhaller i sitt yttrande 1998/99:FiU3y att utskottet i forra
arets yttrande till utrikesutskottet framholl att skrivelsen fyller en viktig
funktion (1997/98:FiU3y). Utskottet forutsatte att regeringen dven framdeles
skulle lagga stor vikt vid att redovisa Sveriges agerande och stéllningstagan-
den i skrivelsen.

Finansutskottet konstaterar med tillfredsstéllelse att regeringen i forelig-
gande skrivelse i dn storre utstrickning &n tidigare redovisar sina stéllnings-
taganden. Utskottet forutsétter att regeringen dven i kommande skrivelser
tydligt redovisar sitt agerande och sina stédllningstaganden i olika frigor.

Aven konstitutionsutskottet behandlar dessa frigor i sitt yttrande
1998/99:KU3y. Konstitutionsutskottet framhaller dérvid att det i sitt betdn-
kande 1998/99:KU11 EU-frdgornas behandling i riksdag och regering vél-
komnade att regeringen redovisar sin syn pa utvecklingen i EU i skrivelser
och propositioner, vilka blir foremal for riksdagsbehandling. Konstitutionsut-
skottet fann det ocksé positivt att regeringen i den arliga skrivelsen om ut-
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vecklingen i EU redovisar sitt agerande och sina stdllningstaganden betraf-
fande olika EU-fragor. Den nu aktuella berittelsen om verksamheten i Euro-
peiska unionen ger, som ocksé framhalls i motion U9 (mp), en god och dver-
siktlig bild 6ver utvecklingen inom EU, menar konstitutionsutskottet.

Enligt konstitutionsutskottets mening har skrivelsen dock annu inte till
fullo funnit sina former. I skrivelsen redovisas i en bilaga i enlighet med
forarbetena (prop. 1994/95:19, s. 537) viktigare forordningar, direktiv och
beslut antagna av radet under det gangna aret. Daremot redovisas inte Sveri-
ges stéllningstagande vid varje beslutstillfille.

Konstitutionsutskottet framhaller i yttrandet att det &r medvetet om att
detta inte alltid later sig gora pa ett meningsfullt sétt. Det fortjédnar ocksa att
pépekas att stillningstaganden véxer fram successivt, menar utskottet. Med
beaktande av detta anser konstitutionsutskottet likvél att det vore en fordel
om skrivelsens redovisning kunde géras mer informativ i detta hénseende.
Utskottet anser vidare att det skulle vara en fordel om det i bilagan angavs
var 1 skrivelsen rittsakterna redovisas och att direktiven, liksom kommiss-
ionsdokumenten, angavs med sina nummer i texten. Overtridelseirendena
bor ocksa kunna redovisas utforligare i kommande skrivelser om verksam-
heten i EU. Enligt konstitutionsutskottets mening bor detta med anledning av
motion U9 (mp) yrkandena 9 och 11 ges regeringen till kéinna.

Samtidigt framhaller konstitutionsutskottet att det inte &r berett att nu for-
orda ett tillkdnnagivande om att samtliga direktiv, kommissionens arbetspro-
gram eller kommissionens informationssatsningar méste redovisas i skrivel-
sen. Enligt konstitutionsutskottets mening maste regeringen ha ett eget ut-
rymme att gora de avvigningar som behovs for att skrivelsen skall ge en
overskadlig och overgripande bild av verksamheten i Europeiska unionen
under det foregdende aret. Konstitutionsutskottet avstyrker motion U9 (mp)
yrkandena 1 och 4.

Utrikesutskottet vill inledningsvis framhélla, liksom EU-ndmnden och
konstitutionsutskottet i respektive yttranden, att vid tillkomsten av 10 kap.
1 § riksdagsordningen (tidigare 3 kap. 6 § andra stycket riksdagsordningen)
behandlades inte sdrskilt frigan om vad regeringens arliga skrivelse till riks-
dagen om verksamheten i Europeiska unionen bor innehélla. I regeringens
proposition 1994/95:19 Sveriges medlemskap i Europeiska unionen fram-
holls endast att radet arligen utfirdar ett stort antal mindre viktiga réttsakter
som alla publiceras i Europeiska gemenskapernas tidning (EGT), varfor det i
skrivelsen borde anges viktiga réttsakter som radet har beslutat under aret
och att skrivelsens nirmare innehall i dvrigt fick vara en sak for regeringen
att ta stéllning till infor skrivelsens avldmnande.

Enligt utrikesutskottets uppfattning utgdr skrivelsen i enlighet med riks-
dagsordningen en del av regeringens information till riksdagen avseende EU-
samarbetet och fyller ddrvid en viktig funktion. Detta forstdrks, enligt utskot-
tets uppfattning, av att informationen ocksd kommer allménheten till del.
Skrivelsen fyller, enligt utrikesutskottets mening, dven en viktig funktion i
det offentliga samtalet kring Sverige och EU sedd i sammanhang med mot-
ioner, utrikesutskottets betdnkande angdende skrivelsen samt yttranden frén
andra utskott och EU-ndmnden. Utskottet vill dessutom betona att skrivelsen
kan ses som en del av regeringens &terrapportering till riksdagen efter de
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samrad mellan regeringen och riksdagen som dger rum infor olika beslut i
ministerradet.

Utrikesutskottet konstaterar att i skrivelse 1998/99:60, liksom i tidigare ars
skrivelser, lamnar regeringen en utforlig och innehéllsrik presentation av
verksamheten inom Europeiska unionen och unionens agerande i de fragor
som organisationen hade att hantera under de aktuella aren och den técker de
viktigaste fragorna. Utskottet vill 4ven anfora att inom unionen &r riksdagen
det enda nationella parlament som erhéller en s& ambitids skrivelse om verk-
samheten inom EU.

Utskottet kan konstatera att den utformning skrivelsen har fatt uppfyller
malséttningen om &vergripande information. Emellertid kan utskottet samti-
digt konstatera att riksdagens informationsbehov i vissa fall d4r mer specifikt
och att behov dven finns av detaljerad information.

Utskottet vill hér erinra om att en vésentlig aspekt av EU-medlemskapet &r
den Overldtelse av beslutanderétt som skett frdn riksdagen till EU. Denna
overlatelse av beslutanderitt géller endast den forsta pelarens samarbete —
EG-samarbetet. Det dr genom de beslut som fattas i form av forordningar och
direktiv som Overlatelsen av beslutanderdtt kommer till uttryck. Information
och samrad mellan regering och riksdag syftar i grunden till att riksdagen
trots Overldtelsen av beslutanderdtt skall vara delaktig — genom en dialog
med regeringen — i beslutens utformning. Ett direktiv skall genomf6ras i
nationell normgivning. I de fall ny lagstiftning krivs skall detta genomforas
genom ett beslut i riksdagen. Utskottet konstaterar dven att ett av skélen,
dock inte det enda, till EU-ndmndens tillkomst var att utgéra samradsorgan
mellan regering och riksdag, bl.a. i &renden dar beslutanderittsdverlatelse har
skett.

Utskottet finner det darfor viktigt att skrivelsen ger en utforlig presentation
av i forsta hand fragor inom EG-samarbetet. Dirvidlag bor alla viktigare
rattsakter som tillkommit under aret redovisas i skrivelsen. Samtidigt konsta-
terar utrikesutskottet att EU-ndmnden i sitt yttrande uppméarksammar vikti-
gare réttsakter som ej aterfinns i skrivelsens bilaga 1 vilken skall uppta vikti-
gare forordningar, direktiv och beslut antagna under 1998. Utrikesutskottet
finner liksom konstitutionsutskottet att det finns goda skil att redovisningen
av viktigare réttsakter i skrivelsen kommande ar blir mer komplett, bade i
den redovisande texten under respektive avsnitt och i bilaga till skrivelsen.
Utrikesutskottet menar emellertid att det inte &r meningsfullt att som motion-
drerna onskar redovisa samtliga direktiv som antagits.

Det som utskottet hir sagt innebér inte att redovisning av samarbetet vad
giller det mellanstatliga samarbetet inom utrikes- och sdkerhetspolitiken
eller det réttsliga och inrikes samarbetet 4r mindre viktig.

Nér det géller regeringens agerande inom unionens ministerrad vill utri-
kesutskottet framhalla att detta &r en viktig del av den information som bor
framga av skrivelsen. EU-ndmnden framhaller i sitt yttrande att det bor tyd-
ligt framgé av skrivelsen hur Sverige har rostat i ministerrddet betrdffande
viktigare frégor. Konstitutionsutskottet konstaterar att Sveriges stillningsta-
gande vid varje beslutstillfdlle ej redovisas i skrivelsen och menar att det
vore en fordel om skrivelsens redovisning kunde goras mer informativ i detta
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hénseende. Utrikesutskottet delar EU-ndmndens och konstitutionsutskottets
bedémningar hérvidlag.

Utrikesutskottet kan emellertid, liksom finansutskottet, konstatera att rege-
ringen i drets skrivelse i &n storre utstrickning 4n tidigare redvisar sina still-
ningstaganden i olika fragor. Utrikesutskottet forutsétter emellertid att rege-
ringen dven i kommande skrivelser tydligt redovisar sitt agerande och stéll-
ningstagande i olika fragor. Darmed uppfyller skrivelsen sin viktiga roll att
vara en del av regeringens aterrapportering till riksdagen efter de samrad
mellan regeringen och riksdagen som édger rum infor olika beslut i minister-
radet.

Utskottet delar &ven EU-ndmndens och konstitutionsutskottets uppfattning
vad giller redovisning av dvertriddelsedrenden i regeringens skrivelse, liksom
vad EU-ndmnden anfor néir det giller redovisning av viktiga mél, férutom de
svenska, i EG-domstolen dér Sverige har yttrat sig samt viktigare domar fran
forstainstansritten.

Vad som ovan anforts bér med anledning av motion U9 (mp) yrkandena 9
och 11 enligt utrikesutskottets mening ges regeringen till kdnna.

Nar det géller yrkandena 1 och 4, dvs. att kommissionens arbetsprogram eller
kommissionens informationssatsningar redovisas i skrivelsen, menar konsti-
tutionsutskottet att regeringen maste ha ett eget utrymme att géra de avvag-
ningar som behdvs for att skrivelsen skall ge en overskadlig och overgri-
pande bild av verksamheten i Europeiska unionen under det foregaende éret.
Konstitutionsutskottet avstyrker motion U9 (mp) yrkandena 1 och 4.

Utrikesutskottet vill for sin del framhélla att det bor dvervigas att i kom-
mande skrivelser inkludera en kortare presentation av kommissionens ar-
betsprogram liksom av kommissionens informationssatsningar samt av be-
slutsgrunder for svenska projekt inom TEN-T. Utrikesutskottet finner att
detta ligger i linje med Onskemaélet om att skrivelsen dven fortséttningsvis
skall vara relevant for riksdagens arbete med EU-fragorna.

Utrikesutskottet anser att motion U9 (mp) yrkandena 1, 4 och 6 didrmed é&r
besvarad.

EU-ndmnden framhaller i sitt yttrande vikten av att regeringen i skrivelsen
redogor for hur Sverige varit representerat vid de rddsméten som forevarit
under éret samt for alla viktigare forslag som kommissionen ldmnat under
aret. Namnden betonar dven betydelsen av att regeringen i skrivelsen samt i
propositioner med EU-anknytning redogér for hur informations- och sam-
radsskyldigheten gentemot riksdagen har fullgjorts.

Utrikesutskottet delar EU-ndmndens uppfattning och fOrutsitter att si
kommer att ske framdeles.

EU-ndmnden uppmirksammar 1 sitt yttrande ett antal enskilda fragor dar
information till, och samrdd med, ndmnden enligt nimndens uppfattning ej
varit tillfredsstdllande.

Utrikesutskottet vill hir erinra om lydelsen av 10 kap. 5 § i Riksdagsord-
ningen dér det framgéar att regeringen skall rddgora med ndmnden om hur
forhandlingarna i radet skall foras infor beslut som regeringen bedomer som
betydelsefulla och i andra fradgor som ndmnden bestimmer.
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I motion U9 yrkande 7 begirs att verksamhetsberittelsen kommande &r dven
skall innehalla en sammanfattning av Revisionsréttens slutsatser.

Finansutskottet framhéller i sitt yttrande 1998/99:Fiu3y med anledning av
detta yrkande att Revisionsritten behandlas i skrivelsens avsnitt 29.2.3 (s.
205) och 39.5 (s. 283 f.). Vidare konstaterar finansutskottet att den praxis
som har utvecklats innebér att mer utforliga redogorelser for Revisionsréttens
iakttagelser ges i den ekonomiska varpropositionen (prop. 1996/97:150 s.
219 £, prop. 1997/98:150 s. 203 f.). Finansutskottet har behandlat Revisions-
rittens iakttagelser, och regeringens bedomningar av dessa, i betdnkandena
med anledning av vérpropositionen (bet. 1996/97:FiU20 s. 274 f., 1997/98:
FiU20 s. 209 1.).

Vid behandlingen varen 1998 yttrade sig fyra utskott till finansutskottet
rorande Revisionsréttens iakttagelser (utrikes-, jordbruks-, nérings- samt
arbetsmarknadsutskottet). Finansutskottet har i betdnkande tidigare framhallit
att stor vikt bor ldggas vid Revisionsrittens rapporter, och att det dr angeléget
att regeringen redogér for sin bedomning av iakttagelser rérande Sverige i
rattens rapporter. Utskottet har dven anfort att det &r angeldget for Sverige att
gemenskapsmedel anvéinds pd korrekt sétt.

Det finns en méngd skl till att stodja strdvandena inom EU for 6kad effek-
tivitet, sdker medelshantering, stirkt kontroll och revision, menar finansut-
skottet, och anfor att for Sverige, som stor nettobidragsgivare, dr det angela-
get att verka for en sd dndamalsenlig och kostnadseffektiv anvéndning av
gemenskapens medel som mojligt. Det dr ocksa av avgorande betydelse for
den gemensamma politiken att medlen gar till avsedda d&ndamél och inte
slosas bort pa grund av délig administration och kontroll, framhaller finans-
utskottet i sitt yttrande.

Finansutskottet finner ingen anledning att foresld nagon &ndring av den
form som etablerats for regeringens redovisning av Revisionsrittens rappor-
ter och anser att motion U9 (mp) yrkande 7 bor avstyrkas.

Aven utrikesutskottet finner for sin del att den redovisning som gérs av re-
geringen 1 varpropositionen, budgetpropositionen och den arliga skrivelsen
ger en god Overblick Gver revisionsrittens arbete och slutsatser och menar att
motiondrernas dnskemal redan &r uppfyllda i denna del.

Utrikesutskottet avstyrker ddrmed motion U9 (mp) yrkande 7.

Vissa 6vergripande frdagor

Centerpartiet foreslar i motion U505 (c) yrkande 3 att en nationell utvirde-
ring skall goras av de forsta fyra dren av svenskt EU-medlemskap.

Konstitutionsutskottet framhaller i sitt yttrande 1998/99:KU3y med anled-
ning av denna motion att det inte nu ar berett att férorda att det goérs en nat-
ionell utvérdering av de fyra forsta &ren av svenskt medlemskap. Konstitut-
ionsutskottet avstyrker darfor motion U505 yrkande 3.

Utrikesutskottet delar konstitutionsutskottets uppfattning och kan, liksom
tidigare, i detta betidnkande konstatera att de arliga skrivelserna givit en till-
riackligt god bild av EU-samarbetet och dess konsekvenser for Sverige. Vi-
dare kan utskottet konstatera att vissa utvarderingar har gjorts pa olika EU-

1998/99:UU10



politikomraden. Departementspromemorian 1997:68 som lag till grund for
regeringens miljoproposition dr ett sidant exempel.

Mot denna bakgrund finner utskottet att det inte foreligger behov av en
samlad sérskild utvérdering av vilka fordndringar EU-medlemskapet lett till
pa olika omraden.

Med det anforda avstyrker utskottet motion U505 (c) yrkande 3.

I motion U501 (mp) yrkande 3 anfors att en folkomrdstning om fortsatt med-
lemskap bor héllas, och att om resultatet visar att en majoritet 4r emot fortsatt
svenskt medlemskap bor uttradesforhandlingar genast inledas.

I sitt yttrande 1998/99:KU3y framhéller konstitutionsutskottet att varen
1998 behandlade utskottet fragan om folkomrostning med anledning av
Amsterdamfordraget (1997/98:KU9y,1997/1998:UU13). I likhet med rege-
ringen kunde konstitutionsutskottet inte finna att samarbetet inom EU genom
fordraget dndrat karaktdr pa ndgot avgorande sétt. Utskottet delade regering-
ens beddmning att ndgon folkomrdstning om fordraget inte var pakallad.

Konstitutionsutskottet framhéller i nu foreliggande yttrande att det inte an-
ser att det finns anledning att nu férorda en folkomrdstning om fortsatt med-
lemskap 1 EU och avstyrker darfor motion U501 (mp) yrkande 3.

Utrikesutskottet har ingen annan mening och avstyrker motion U501 (mp)
yrkande 3.

I samma motion yrkande 2 anfbrs att varje genomgripande fordndring av
grundfordragen skall understéllas en folkomrostning innan Sverige ratificerar
fordndringarna.

Konstitutionsutskottet anfor att det nu inte &r berett att ta stéllning till fra-
gan om folkomrostningar infor framtida forandringar av fordragen. Enligt
konstitutionsutskottets mening skulle det vara svart att tillimpa den fore-
slagna ordningen mot bakgrund av att det kan forutsittas rdda delade me-
ningar om vad som skall anses vara genomgripande fordndringar. En lampli-
gare ordning synes vara att fran fall till fall ta stillning till behovet av folk-
omrostning. Motion U501 (mp) yrkande 2 avstyrks f6ljaktligen.

Utrikesutskottet har ingen annan mening och avstyrker motion U501 (mp)
yrkande 2.

I yrkande 1 i samma motion och i motion U506 (v) yrkande 18 anfors att
EU:s fordrag bor kompletteras med en uttrddesparagraf som reglerar skeen-
det nér en medlemsstat vill 1dmna unionen.

Konstitutionsutskottet framhaller i sitt yttrande 1998/99:KU3y att det i ytt-
rande till utrikesutskottet &ver skrivelsen om EU:s regeringskonferens
(1995/96:KUS5y, 1995/96:UU13) lamnade en utforlig bakgrund till fragan om
suspension och uttrdde ur unionen. Konstitutionsutskottet avstyrkte motions-
yrkanden om inférande av en uttrddesparagraf av flera skil. For det forsta
skulle en saddan bestimmelse inte ligga i linje med malséttningen i fordraget
att skapa en allt fastare forening mellan medlemsstaterna. For det andra
ansag utskottet det inte heller ligga i linje med Sveriges intressen att, drygt
ett ar efter intrddet i unionen, driva en frdga som maste uppfattas som att
Sverige avsag att limna unionen. For det tredje anség utskottet visserligen att
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det maste anses foreligga en mojlighet for en stat att uttrdda ur unionen, men
fann inte anledning att i fortid tynga den da forestaende regeringskonferen-
sen med problem som antingen inte kommer att aktualiseras eller, om de
aktualiseras, dnda kommer att krdva omfattande forhandlingar mellan stater-
na. Enligt utskottets mening skulle dessutom en faststilld uttradesform kunna
i onddan lasa medlemsstaternas handlingsutrymme.

Utrikesutskottet sag, i likhet med konstitutionsutskottet, inget behov av en
reglering av uttradesfragan.

I konstitutionsutskottets yttrande till utrikesutskottet over regeringens skri-
velse Berittelsen om verksamheten i Europeiska unionen under 1996 (ytt-
rande 1996/97:KU8y, bet. 1996/97:UU13) samt i utskottets yttrande om
Amsterdamfordraget (yttrande 1997/98:KU9y, bet. 1997/98: UU13) har
konstitutionsutskottet vidhéllit denna bedomning.

Konstitutionsutskottet understryker i nu foreliggande yttrande att det fort-
farande anser att det inte finns behov att reglera frigan om uttrdde ur Europe-
iska unionen och avstyrker motionerna U506 (v) yrkande 18 och U501 (mp)
yrkande 1.

Utrikesutskottet delar konstitutionsutskottets bedémningar och avstyrker
motionerna U501 (mp) yrkande 1 och U506 (v) yrkande 18.

Motiondren bakom motion U502 (s) vill ersdtta beteckningen Europeiska
radet med EU-rédet eller Europeiska unionens rad.

Utskottet kan inledningsvis konstatera att Europeiska radet dr bendmning-
en pd medlemsldndernas stats- och regeringschefers toppmoéten och ar ett
politiskt styrorgan, dock ej en institution i fordragets mening.

Utskottet menar att de svenska beteckningarna pa unionens institutioner
och organ borde vara vil etablerade i officiella sammanhang. Samtidigt kan
utskottet liksom motiondren konstatera att det likvél finns manga exempel pé
att beteckningarna Europarddet och Europeiska rddet sammanblandas. Ut-
skottet finner detta otillfredsstdllande men konstaterar att den namnéandring
som foreslas i motionen endast med svarighet later sig goras.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motion U502 (s).

I motion U503 (s) efterlyses en svensk policy vad giller konstnérlig ut-
smyckning av unionens institutioner.

Utskottet vill inledningsvis framhalla att fragan om konstnérlig utsmyck-
ning ej ligger inom utrikesutskottets beredningsomrade. Samtidigt kan ut-
skottet liksom motiondren konstatera att EU-institutionernas byggnader visar
en péfallande brist pa konstnérlig utsmyckning. Trots vissa punktinsatser har,
som motionéren framhaller, kultur i form av konstnédrlig utsmyckning inte en
given plats i EU:s institutioner.

Nir det giller konstnirlig utsmyckning av statlig miljo har Sverige genom
aret forvirvat goda erfarenheter. Den myndighet som ar verksam inom om-
radet, Statens Konstrad, har personal, kunskap och kompetens for &ndamélet.
Utskottet menar att det vore en férdel om denna for Sverige speciella kompe-
tens och erfarenhet dven kunde komma till nytta inom EU:s institutioner.

Sverige har kunnat bistd medlemskretsen med sérskilda erfarenheter inom
flera samhéllsomraden, t.ex. vad géller 6ppenhet i offentlig forvaltning och
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arbetet med att frimja sysselsittningen och en 6kad jamstdlldhet mellan
kvinnor och mén. Utskottet menar att Sverige dven nér det géller forvéirv av
konstnérliga arbeten till offentliga miljder har sérskild erfarenhet och kompe-
tens som skulle kunna utnyttjas. Den modell som utvecklats i Sverige for
dndamalet skulle kunna tillvaratas dven i EU-sammanhang.

Samtidigt kan utskottet konstatera att forutom ett sarskilt uppdrag i anslut-
ning till den nya ministerradsbyggnaden och utsmyckningar av de svenska
beskickningarna i utlandet har Statens konstrad i dag inte i uppdrag att vara
verksamt inom detta omrade. Till detta kommer att medel for dndamalet e¢j
finns inom ramen for den budget som riksdagen har beslutat for budgetéret
1999.

Ett utbyte mellan medlemsldnderna pd bildkonstens omrdde inom ramen
for en utsmyckning av EU-institutionernas lokaler skulle enligt utskottets
uppfattning visa bade pa den rikedom i konstnérlig produktion som finns i
EU-ldnderna och den méangfald i uttrycket som existerar bland konstnérer i
medlemsldnderna. De ménga besdkarna vid unionens institutioner skulle
dérvid erhélla intryck av europeisk bildkonst och samtidigt fa en uppfattning
om hur unionens medlemslénder ser pa kulturens och kulturarbetarnas vérde.

Utskottet kan samtidigt konstatera att visst samarbete inom kulturomradet
finns. Ett antal program som Kalejdoskop, Ariane och Rafael har varit opera-
tiva under nagra ar. Vidare finns samarbetet kring de érliga kulturhuvudsta-
derna. Stockholm var kulturhuvudstad 1998. Ett kulturramprogram med
medel uppgdende till 167 miljoner euro for perioden 2000-2006 har beslutats
av radet. Programmet kommer att ersétta de tre programmen Kalejdoskop,
Ariane och Rafael.

Aven om vissa medel har avsatts inom Kalejdoskop till bildkonst har de
avsett samarbete mellan ldnder och inte konstnédrlig utsmyckning inom EU.
Utskottet menar att regeringen bor 6vervidga om inte Sverige inom EU borde
verka for att vissa medel avsétts inom ramen for kulturramprogrammet for
perioden 2000-2006 for att i medlemsldnderna inforskaffa bildkonstverk for
att utsmycka institutionernas byggnader, sérskilt de offentliga delarna. Ut-
skottet skulle for sin del vilkomna en sddan utveckling. Aven andra medel
som exempelvis deposition av bildkonst liksom arliga tivlingar i konstnarlig
utsmyckning skulle kunna dvervégas i det sasmmanhanget. Resultatet skulle
kunna bli att det inom unionens institutioner manifesteras att bildkonstens
uttrycksformer inom EU ar bade méngfasetterade och méangkulturella.

Utskottet kan séledes konstatera att det skulle kunna finnas ett antal olika
végar att nd fram till det mal som motionédren efterlyser.

Utskottet ar emellertid inte nu redo att stélla sig bakom ett riksdagens till-
kdnnagivande i denna fraga och avstyrker ddrmed motion U503 (s).

Registrering av lobbyister

I motion U506 (v) yrkande 1 begirs att ett register dver lobbygrupper inom
EU upprittas och att dessa kontrolleras.

Konstitutionsutskottet  framhdller  inledningsvis i  sitt  yttrande
1998/99:KU3y att fradgan om registrering av lobbyister behandlades varen
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1998 i utskottets betdnkande Riksdagens arbetsformer (bet. 1997/98:KU27).
I betinkandet redovisades regleringen av lobbyverksamhet i olika lénder.
Europaparlamentets utredningsenhet hade inventerat forhallandena i med-
lemslédndernas parlament, och av denna inventering framgick att de flesta
parlament inte hade négra bestimmelser om intressegruppers aktiviteter.
Tyskland var det enda land som hade formella regler. I Danmark hade i
praktiken inforts en form av kontroll Gver lobbying, och i Storbritannien
hade tva intressegrupper for professionella parlamentslobbyister frivilligt
antagit uppforandekoder och uppréttat egna register. I de fall dér regler fanns
inom de europeiska parlamenten ingick alltid registrering som en kompo-
nent. Utdelning av passerkort var ett annat sdtt att kontrollera intressegrup-
per.

Konstitutionsutskottet konstaterar att det i Europaparlamentet finns ett of-
fentligt register och en uppforandekod for lobbyister. Enligt ordningsreglerna
utfardas passerkort till den som vill forse ledamodterna med information.
Villkor for passerkort &r att vissa ordningsregler respekteras samt att lobbyis-
tens namn och uppdragsgivare registreras. Det intresse som lobbyisten foret-
rdder maste uppges vid varje enskilt mote med personer vid parlamentet.
Enligt uppforandekoden far konfidentiell information inte spridas vidare och
ekonomisk erséttning inte erbjudas.

Vidare noterar konstitutionsutskottet att Demokratiutredningen som fatt
regeringens uppdrag att bl.a. analysera lobbning under 1999 har gett ut de-
battskriften Lobbning (SOU 1998:146). I ett av de fyra bidragen i skriften
diskuteras lobbningen i EU i ett juridiskt perspektiv med sidoblickar pé hur
lobbning regleras i USA och nagra europeiska ldnder. Ledaméterna i Demo-
kratiutredningen har inte tagit stdllning till artiklarnas innehéll. Fragan om
lobbning kommer att behandlas i flera av de forskarantologier som avses
utkomma sommaren 1999. I borjan av hosten 1999 kommer utredningen att
ge ut en forskarrapport om bl.a. lobbyism med nya empiriska svenska under-
s6kningar som grund. Ledaméterna i Demokratiutredningen kommer sedan
att gora sin politiska virdering av verksamheten i sitt slutbetdnkande i slutet
av ar 1999, konstaterar konstitutionsutskottet i sitt yttrande.

Vidare framhéller konstitutionsutskottet att det ar 1997 forts in en ny arti-
kel (3) i bilaga IX till parlamentets arbetsordning. De personer som regel-
bundet vill ha tilltrdde till parlamentets lokaler for att forse ledamoterna med
information skall bl.a. uppge vems eller vilkas intressen de foretrdder till
Europaparlamentets ledaméter, deras personal eller tjdnstemén vid parlamen-
tet. De skall inte forsoka fa tag i information pé oérligt sétt eller i vinstsyfte
till tredje man sprida dokument som erhallits fran parlamentet. I sina forbin-
delser med utomstdende parter far de inte uppge att de har nédgon formell
anknytning till parlamentet. De skall rétta sig efter de bestimmelser dir det
foreskrivs att ledamdterna personligen skall 1dmna detaljerade uppgifter om
yrkesmaissig verksamhet och alla 6vriga uppdrag som de far ersittning for
samt ldmna upplysningar om finansiellt stdd, stod i form av personal eller
utrustning som erhélls utover de resurser som tillhandahalls av parlamentet
och som erbjuds ledamoten inom ramen for dennes politiska aktivitet av en
tredje part. Givarens identitet skall anges och upplysningar skall vara offent-
liga. Personerna skall sjédlva forvissa sig om att all hjdlp de erbjuds inom
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ramen for bestimmelserna antecknas i registret. For att deras passerkort skall
fornyas maste de registrerade personerna varje ar lamna in en rapport med en
beskrivning av vad de gjort under aret for att paverka beslutsfattandet i par-
lamentet.

Kommissionen & sin sida uppmanade ar 1992 i ett meddelande lobbying-
branschen att frivilligt upprétta en egen uppforandekod, framhéller konstitut-
ionsutskottet. Det resulterade i att en grupp om 25 lobbyingfirmor i Bryssel i
september 1994 lade fram en uppforandekod som alla inblandade kunde enas
om. Konstitutionsutskottet noterar att uppforandekoden géller for alla EU-
institutioner, inte bara fér kommissionen. Enligt reglerna skall lobbyisten
bl.a. identifiera sig med namn och foretag, uppge det intresse han eller hon
representerar, inte anvénda odrliga medel och undvika intressekonflikter.

Konstitutionsutskottet konstaterar att en ganska omfattande registrering
och kontroll av lobbyister forekommer inom EU &ven om den till stor del
bygger registrering pd en frivillig uppférandekod frin lobbyisternas sida.
Utskottet noterar att denna uppforandekod har kommit att tillimpas ocksd
hos parlamentet. Mot denna bakgrund &r konstitutionsutskottet inte berett att
fororda att Sverige verkar for en ldngre géende registrering och kontroll och
avstyrker motion U506 (v) yrkande 1.

Utrikesutskottet behandlade ett liknande yrkande i anslutning till forra
arets skrivelse och inhdmtade dé betrdffande parlamentet att ett arbete har
genomforts internt for att skérpa regelsystemet kring lobbyverksamheten.
Detta arbete utmynnade under 1997 i ett betdnkande (Betinkande om ord-
ningsregler for lobbyister, A4-0107/97) fran Europaparlamentets utskott for
arbetsordning, valprovning och ledaméters immunitet. I betdnkandet presen-
terades ett forslag om upprittande av en uppforandekod nér det géller lobby-
verksamheten. Forslaget antogs och de nya reglerna har inforts i parlamentets
arbetsordning.

De nya bestdmmelserna géller for ambassader, konsulat, representationer
for stater och regioner, affarsdrivande organisationer och utdvare av offent-
liga angeldgenheter som kommer i kontakt med personal och ledaméter i
Europaparlamentet. Bestimmelserna innehaller krav pa att sddana represen-
tanter som ndmndes ovan skall lata registrera sig och de skall uppge vilka
intressen de foretrdder. Vidare skall lobbyisternas upptridande préiglas av
arlighet, rittvisa och 6ppenhet och de skall inte i vinstsyfte sprida dokument
som erhéllits fran parlamentet till tredje part.

Utrikesutskottet framholl i betdnkande 1997/98:UU20 att det ser positivt
pa dessa fordndringar, att lobbyverksamheten omges av vissa regler samt att
det sker under en storre oppenhet.

Utrikesutskottet menar att det dr positivt att frdgan kring lobbying inom
EU uppmirksammas och analyseras. Utskottet konstaterar liksom konstitut-
ionsutskottet att mycket redan har gjorts pa detta omrade inom EU. Utri-
kesutskottet menar att ndgot riksdagens tillkdnnagivande i denna fraga ej ar
erforderligt.

Med det anforda anser utskottet att motion U506 (v) yrkande 1 ar besvarad.
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Sveriges overgdangsbestimmelser

I motion U9 (mp) yrkande 3 efterlyses en mer utforlig redogorelse for laget
betraffande de svenska dvergangsbestimmelserna.

Med anledning av detta yrkande anfor skatteutskottet 1 sitt yttrande
1998/99:SkU6y att utskottet i och for sig kan halla med motiondrerna om att
vissa undantag for Sverige pa bl.a. mervirdesskatteomradet — vissa ldkeme-
del m.m. — skulle kunna redovisas i arsboken. Skatteutskottet anfor dock att
ofta dr dessa undantag inte tidsbegrinsade, och att de har motsvarigheter i
manga andra EU-ldnder. Att varje ar redogora for sadana regler, d&ven om de
inte varit foremal for 6vervigande under aret, kan vara onddigt betungande
och av begrinsat viarde, menar skatteutskottet i sitt yttrande.

Skatteutskottet framhéller att det har forstaelse for regeringens ambition att
begrinsa redogorelsen till fragor som aktualiserats under dret med hénsyn till
att syftet med arsboken ér att ge en redogérelse for verksamheten under det
aktuella aret. Vad géller de skattefrigor som motiondrerna har tagit upp i
motionen anser utskottet att det dven i fortsittningen i forsta hand bor an-
komma pé regeringen att beddma vilka uppgifter som skall anses relevanta i
sammanhanget och tas med. Utskottet avstyrker darfor motionen i den nu
behandlade delen.

EU-ndmnden konstaterar i sitt yttrande 1998/99:EUN1y att de overgangs-
bestdmmelser som redovisas i skrivelsen i huvudsak ror saddant som skulle
gilla tre eller fyra ar efter medlemskapets ikrafttrddande och som foljaktligen
har 16pt ut vid arsskiftet 1997/98 eller 1998/99. EU-ndmnden anser att det dr
en vérdefull redovisning som gors i skrivelsen och konstaterar i likhet med
regeringen att dvergangsperioderna pd ménga, ofta viktiga, svenska omréden
anvénts till att dndra eller paborja fordndringar av gemenskapens regler. EU-
ndmnden vill dock framhélla att det hade varit bra om regeringen i skrivelsen
aven redovisat laget betriffande samtliga nu géllande dvergéngsregler som
Sverige erhallit.

Utrikesutskottet kan for sin del konstatera att under rubriken Svenska
overgangsregler fran medlemskapsforhandlingarna behandlar skrivelsen
utforligt ett flertal Gvergangsbestammelser. Utrikesutskottet anser liksom
EU-ndmnden att redovisningen som gors ar vardefull.

Utrikesutskottet anser att i kommande skrivelser bor redovisningen av
Overgangsbestimmelser och undantag fran medlemskapsforhandlingarna
innefatta dels de som gatt ut under det ar som skrivelsen avser, dels en upp-
datering av de som ar gillande och dels eventuella fordndringar angaende
dessa som intrédffat under det ar som skrivelsen avser. Utskottet forutsétter att
sd kommer att ske.

Med det anforda anser utrikesutskottet att motion U9 (mp) yrkande 3 &r
besvarad.

Handlingsoffentlighet

I yrkande 8 begirs att regeringen till riksdagen presenterar ett forslag kring
hur EU:s handlingsoffentlighet skall utformas infor arbetet med en ny rétts-
akts som skall reglera offentlighetsfragorna. I motion U508 yrkande 3 begirs
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att Sverige som ordforandeland driver att meddelarfrihet och en offentlig-
hetsprincip liknande den svenska infors inom alla EU:s organ. Aven i motion
K210 (mp) yrkande 4 tas fragan om Oppenhet i det svenska arbetet i EU:s
kommittévasende upp. De ésikter och hallningar som den svenska regeringen
genom olika representanter bedriver i kommittéerna méste spridas och ut-
vecklas i en offentlig diskussion, menar motionédrerna. Riksdagen bor uppdra
at regeringen att aterkomma med forslag om hur det svenska arbetet i EU:s
kommittéviasende skall dppnas och demokratiseras. Offentlighetsprincipen
tas ocksa upp i motion U506 (v) yrkandena 2 och 7. Det anfors i motionen att
domstolen och andra institutioner ocksa borde omfattas av de grundldggande
Oppenhetsreglerna. De borde ocksa utstriackas till de hundratals kommittéer
som verkar inom kommissionen, till Coreper, de stéindiga representanternas
kommitté, inklusive dess undergrupper samt till forlikningsforfarandet mel-
lan parlamentet och radet. Ocksa i motion U507 (fp) (yrkande 6) understryks
vikten av att nir ministerrddet sammantrader som lagstiftare skall debatterna
och besluten vara offentliga.

EU-ndmnden konstaterar i sitt yttrande 1998/99:EUN1y att som en foljd av
de nya bestimmelserna i Amsterdamfordraget om Oppenhet har arbetet in-
letts med att utarbeta en rdttsakt, som skall reglera allménna principer och
sekretessregler for handlingars offentlighet i Europaparlamentet, rddet och
kommissionen. Vidare noterar nimnden att i syfte att pa ett tidigt stadium
paverka utformningen av kommissionens forslag till rattsakt har regeringen
overldmnat en promemoria till kommissionen, med en redogérelse for Sveri-
ges instdllning i principfragor géllande réttsakten.

Regeringen anser att bade inkommande och upprittade handlingar skall
omfattas av reglerna. Betrdffande sekretessregler anser regeringen att 6ppen-
het ska vara huvudregeln, men att sekretess kan fa forekomma med hansyn
till handlingens innehéll. Detaljerade regler for nér sekretess skall tillimpas i
enskilda fall bor utformas, tillika direktiv for hur institutionerna skall hantera
drenden som rér utlimnande av handling. Handlingarna skall diarieforas i
offentligt register. Vid begidran om utlimning skall institutionerna inte tilla-
tas efterfraga syftet med begdran. Regeringen anser vidare att instrumentet
for rattsakten bor vara ett beslut.

EU-ndmnden konstaterar i sitt yttrande att den inte har informerats om
denna promemoria.

EU-ndmnden betonar att frigan dr av mycket stor vikt och noterar att rétts-
akten kommer att behandlas i enlighet med medbeslutandeforfarandet och
kommer att bli foremél for samrdd i EU-ndmnden. Réttsakten skall antas
inom tvé ar fran det att Amsterdamfordraget har trétt i kraft, dvs senast den
1 maj 2001, framhéller ndmnden. EU-ndmnden erinrar i sammanhanget om
samradet i Oppenhetsfragor under regeringskonferensen infor Amsterdam-
fordraget, ddr nimnden gav regeringen sitt stdd i dess arbete for att 6ka 6p-
penheten inom EU.

Konstitutionsutskottet framhéller i sitt yttrande 1998/99:KU3y att utskot-
tets yttrande till utrikesutskottet om Amsterdamfordraget (yttrande
1997/98:KU9y, bet. 1997/98:UU13) behandlade flera motioner om dppenhet
och insyn i EU:s institutioner. Konstitutionsutskottet delade regeringens
uppfattning att férhandlingsresultatet nér det gillde 6ppenhet for unionsmed-
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borgarna var mycket tillfredsstillande ur svensk synvinkel. Utskottet ville
dock understryka vikten av att de tillimpningsregler radet skall utarbeta
inom tvé ar fran fordragets undertecknande verkligen motsvarar intentioner-
na att offentlighet skall vara huvudregel och sekretess bara gélla i undantags-
fall. Utskottet sag med tillfredsstéllelse att regeringen avsag att gora offent-
liga register till en huvudfrdga nér tillimpningsreglerna skall utarbetas. En-
ligt vad konstitutionsutskottet inhdmtat hade ett arbete inletts i radet i syfte
att upprétta ett diarium Over radets icke hemligstimplade handlingar, vilka
skall vara sokbara pa Internet. Konstitutionsutskottet hade vidare inhdmtat att
det i fOrstainstansritten péagick ett mal om huruvida de s.k. kommitologi-
kommittéerna &r delar av kommissionen och ddrmed omfattas av kommiss-
ionens regler om handlingars offentlighet. Det fanns anledning att anta att
den rittsakt som utarbetas kommer att tjina som forebild for andra EU-
institutioner och for EU-organen. Konstitutionsutskottet fann motionsyrkan-
dena tillgodosedda med det anforda.

Konstitutionsutskottet noterar vidare i sitt yttrande att den 12 januari 1999
utfirdade Europaparlamentet en resolution om Oppenhet inom Europeiska
unionen. I resolutionen understryks vikten av 6kad dppenhet. Frimjandet av
Oppenhet sdgs inte enbart vara en friga om allménhetens tillgang till hand-
lingar utan méste dven inbegripa andra omrdden som 6kad Oppenhet i sam-
band med EU-sammantrédden, 6kad anvéndning av Internet, 6kad klarhet och
enkelhet hos EU-texter, bibehéllande av flersprékighet inom EU:s institut-
ioner och forbattring av kvaliteten pa EU:s informationskampanjer. Hand-
lingar bor ges en mer exakt definition och inkommande handlingar och hand-
lingar som hérrér frdn en institution bor omfattas av reglerna. Offentliga
register bor upprittas vid alla EU:s institutioner. Ett forenklat klassificerings-
system for hemliga handlingar behdvs, och undantagen bor definieras striang-
are. Varje begiran som inte besvarats inom viss tid bor anses beviljad.

Vidare noterar konstitutionsutskottet i sitt yttrande att vice statsminister
Lena Hjelm-Wallén har den 15 april 1999 i riksdagen ldmnat information
fran regeringen om forberedelserna for Sveriges ordférandeskap i EU ar
2001. Den forsta prioriteringen som redovisades var att regeringen vill bidra
till en 6ppnare, modernare och mer jamstilld union.

Konstitutionsutskottet betonar i yttrandet att det ser med tillfredsstillelse
att frigan om Oppenhet och insyn i EU-institutionernas arbete dr en priorite-
rad fraga for det svenska ordforandeskapet. Konstitutionsutskottet utgar fran
att regeringen redovisar for riksdagen hur arbetet med fragan utvecklas. Mot
bakgrund av att regeringen salunda uttryckligt tagit stdllning for dppenhet
och insyn i EU-institutionerna som en prioriterad frdga under det svenska
ordforandeskapet saknas anledning for riksdagen att goéra ett tillkdnnagi-
vande till regeringen i detta avseende. Utskottet anser sdledes att motion
U508 (mp) yrkande 3 bor avstyrkas.

Konstitutionsutskottet gor ingen annan beddmning &n motiondrerna om det
angeldgna 1 att Sverige verkar for en hogre grad av Oppenhet och insyn i
EU:s institutioner efter en modell liknande den svenska. Enligt konstitut-
ionsutskottets mening saknas dock anledning att forutsétta annat &n att rege-
ringen malmedvetet arbetar for utdkad dppenhet och insyn i EU:s institution-
er pa alla nivaer. Enligt konstitutionsutskottets mening behovs saledes inte
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nagot tillkdnnagivande till regeringen i detta avseende. Konstitutionsutskottet
anser darfor att d&ven motionerna K210 (mp) yrkande 4, U506 (v) yrkandena
2 och 7 samt U507 (fp) yrkande 6 bor avstyrkas.

Konstitutionsutskottet anfor vidare i sitt yttrande att ocksd motion U9 yr-
kande 8 (mp) om att regeringen skall dterkomma till riksdagen med proposit-
ion kring utformningen av EU:s offentlighetsprincip bor avstyrkas. Enligt
konstitutionsutskottets mening ar fragan av sddan art att den i stéllet bor bli
foremal for information till konstitutionsutskottet och samrad i EU-ndmnden.
I detta sammanhang kan ndmnas att justitieministern den 4 juni 1998 skriftli-
gen informerade konstitutionsutskottet om genomforandet av  Amsterdam-
fordragets bestimmelser om handlingsoffentlighet, bl.a. redovisades den
ovan beskrivna princippromemoria som utarbetats i Regeringskansliet och
overldmnats till EU:s institutioner.

Utrikesutskottet delar den bedémning som konstitutionsutskottet och EU-
ndmnden redovisar i sina yttranden och avstyrker motionerna U9 (mp) yr-
kande 8, U508 (mp) yrkande 3, K210 (mp) yrkande 4, US06 (v) yrkandena 2
och 7 samt U507 (fp) yrkande 6.

Gemenskapslagstiftningens kvalitet och ndrhetsprincipen

I motion U505 (c) yrkande 6 (delvis) begirs att fraigan om decentralisering
och enklare regler prioriteras under det svenska ordforandeskapet forsta
halvaret ar 2001. I motion U507 (fp) yrkande 4 menar motionédrerna att EU
endast skall dgna sig at fragor dér de lokala, regionala och nationella nivaer-
na inte racker till. I motion K319 (m) begirs att Sverige spelar en mer padri-
vande roll i arbetet med att reformera onddig, otidsenlig och odnskad EG-
rattslig lagstiftning.

Konstitutionsutskottet konstaterar i sitt yttrande 1998/99:KU3y att enligt
artikel 3b andra stycket i EG-fordraget skall pa de omraden dér gemenskapen
inte dr ensam behdrig, i dverensstimmelse med subsidiaritetsprincipen, den
vidta en atgdrd endast om och i den man som mélen for den planerade &tgér-
den inte i tillrdcklig utstrackning kan uppnés av medlemsstaterna och dérfor,
pa grund av den planerade atgirdens omfattning eller verkningar, béttre kan
uppnas pa gemenskapsniva.

Vidare framhéller konstitutionsutskottet att till EG-férdraget dr numera fo-
gat ett protokoll om tillimpningen av subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna (C.7). Dér anges att gemenskapens atgérder skall begrénsas till
fragor som har granséverskridande aspekter eller som inte i tillrdcklig ut-
strickning hanteras pd nationell nivd. Gemenskapen skall endast lagstifta i
den mén det dr nddviandigt, och de atgérder som gemenskapen vidtar skall
lamna sa mycket utrymme som mdjligt for beslut pé nationell nivd. Gemen-
skapens institutioner skall noga prova om och motivera varfor atgérder skall
vidtas pad gemenskapsnivd. Konstitutionsutskottet noterar att regeringen
beddmde i proposition 1997/98:58 Amsterdamfordraget (bet. 1997/98:UU13)
att protokollet i sak inte fordndrar inneborden av artikel 3b om subsidiaritet i
EG- fordraget. Att principerna for tillimpning nu kom till uttryck i ett proto-
koll till EG-fordraget innebér emellertid att det blir réttsligt bindande for
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institutionerna, och att det skall ligga till grund for EG-domstolens provning.
I detta hdnseende innebir det nya protokollet enligt regeringen ett starkande
av principernas stéllning.

Vidare framhéller konstitutionsutskottet att Statskontoret pa regeringens
uppdrag har kartlagt och analyserat hur svenska myndigheter genomfor EG-
direktiv och kompletterar EG-férordningar med myndighetsforeskrifter. I
uppdraget ingick bl.a. att belysa de svenska erfarenheterna av medverkan i
olika EU-initiativ som syftar till att forbéttra utformningen av EG:s réttsak-
ter. Enligt Statskontorets rapport 1999:7 Regelforenkling i Sverige och EU
har kommissionen under senare ar tagit flera nya initiativ och vidareutvecklat
pagéende insatser for att forbittra EG:s regelverk och gora reglerna mer
effektiva. EU:s arbete med regelforbittring ror emellertid inte enbart kom-
missionen. I arbetet medverkar dven radet, nationella forvaltningar och olika
samhdllsorganisationer. Konstitutionsutskottet noterar att Statskontorets
studier visar att de svenska erfarenheterna av EU:s arbete med regelforbatt-
ring i allménhet &r goda, men att det ocksé finns vissa brister. Det &r enligt
Statskontoret viktigt att Sverige pa ett aktivt sdtt deltar i och paverkar EU:s
arbete med regelforbéttring. Den sérskilda statssekreterargrupp som inréttats
i december 1998 med ett sérskilt ansvar for arbetet med regelférenkling bor i
samarbete med berorda delar av Regeringskansliet utarbeta svenska riktlinjer
for att utveckla arbetsmetoder och mélsittningar i EU:s arbete med regelfor-
battring. Enligt Statskontoret bor Sverige under det svenska ordférandeskap-
et f6lja upp och vidareutveckla de initiativ som kommissionen och andra
medlemsstater har tagit for att forbattra EG:s regelverk.

Vidare framhaller konstitutionsutskottet i sitt yttrande att utskottet varen
1998 i yttrande 1997/98:KU9y om Amsterdamfordraget avstyrkte en motion,
vari framhélls att EU borde efterstriva ett s& okomplicerat regelsystem som
mojligt. Konstitutionsutskottet utgick fran att de i yttrandet redovisade atgér-
derna, sarskilt antagandet av protokollet om tillimpningen av subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna, kommer att leda till ett effektivare unions-
samarbete och till att beslut fattas dar de hor hemma och dérmed till minskad
byrakrati. Konstitutionsutskottet gor i nu foreliggande yttrande inte nagon
annan bedomning. Konstitutionsutskottet forutsitter att de synpunkter som
framfors 1 Statskontorets ovan redovisade rapport kommer att beaktas i Re-
geringskansliet. Nagot tillkdnnagivande till regeringen ar enligt konstitut-
ionsutskottet inte pakallat, och utskottet avstyrker motionerna U505 (c) yr-
kande 6 i denna del, U507 (fp) yrkande 4 samt K319 (m).

Utrikesutskottet delar konstitutionsutskottets uppfattning och avstyrker mot-
ionerna U505 (c) yrkande 6 i berdrd del, U507 (fp) yrkande 4 samt K319

(m).

Institutionella fragor

I ett flertal motioner tas fragor upp kring formerna for samarbetet inom EU. I
motion U506 (v) begirs tillkdnnagivanden till regeringen om att riksdagens
stallning i EU:s beslutsprocess bor stirkas och att EU-kommissionens ini-
tiativmakt bor minskas till formén for de nationella parlamentens (yrkandena
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3 och 6). Miljopartiet anser i motion U508 (mp) att en prioriterad fraga for
Sverige som ordforandeland bor vara att driva att EU for 6ver kompetens till
medlemsldnderna och helt skalar bort sadana politiska omraden som 15ses
bist pa nationell niva (yrkande 4). Sverige bor driva fragan om hur EU kan
omvandlas till att i hdgre grad vara ett mellanstatligt samarbete (yrkande 5).
Det bor vara en prioriterad uppgift for Sverige i samband med nésta rege-
ringskonferens att driva fragan hur EU kan omvandlas i detta syfte. Helt klart
ar att EU-kommissionens roll i en sddan struktur méste minska och att dess
ensamritt att ldgga forslag méste forsvinna, menar motiondrerna. Naturligt
vore att i stéllet ge de nationella parlamenten beslutsrétt (yrkande 7). EU:s
politiska organisation maste enligt motionen fordndras pa ett séitt som moj-
liggdr for vdljarna att utkrdva politiskt ansvar (yrkande 6). I motion U509
(kd) framhalls att det &r en angeldgen uppgift f6r Sverige att fora fram krav
pa att nuvarande proportion nér det géller viktningen av roster i rddet bevaras
(yrkande 18). Aven i framtiden méste Europaparlamentet ha en sidan ut-
formning att dven de mindre ldndernas landskap fér fullgod representation
(yrkande 19).

Konstitutionsutskottet framhaller med anledning av dessa motioner att fra-
gan om en hogre grad av mellanstatlighet i samarbetet i Europeiska unionen
var foremal for konstitutionsutskottets beddmningar i yttrande till utrikesut-
skottet Over Amsterdamfordraget (yttrande  1997/98:KU9y,  bet.
1997/98:UU13). Konstitutionsutskottet avstyrkte dé bl.a. ett motionsyrkande
(v) liknande motion 506 yrkandena 3 och 6. Konstitutionsutskottet delade
regeringens uppfattning att legitimitet och effektivitet i EU-samarbetet lika-
vdl som medbestimmande och demokratisk kontroll borde vara ledstjarnor
for Sveriges agerande dven i det framtida EU-samarbetet. Konstitutionsut-
skottet sag ingen anledning for riksdagen att, som begérts i motioner, pa
forhand ta avstand fran ytterligare steg mot Overstatlighet eller begira att
regeringen verkar for att fordragen dndras i mer mellanstatlig riktning. En
fordjupning av samarbetet kunde enligt utskottet inom vissa omraden bidra
till att EU:s mal forverkligas snabbare och effektivare. Det vore darfor enligt
konstitutionsutskottet oklokt att ldsa sig for att inte inom vissa omraden
kunna &ka inslagen av Overstatligt samarbete. Samtidigt fanns det, enligt
konstitutionsutskottet, fragor som bést hanteras pa nationell niva. Olika delar
av samarbetet maste alltid kunna fordndras i riktning mot mer eller mindre
Overstatlighet, inte minst beroende pd hur utvidgningsprocessen utvecklar
sig. Det sagda innebar dock inte att konstitutionsutskottet foresprékade en
utveckling i federalistisk riktning. Konstitutionsutskottet gér inte nu ndgon
annan beddmning utan anser att motionerna 506 (v) yrkandena 3 och 6 samt
508 (mp) yrkandena 4, 5 och 7 bor avstyrkas.

Konstitutionsutskottet dr ddrmed inte heller berett att tillstyrka motion
U508 (mp) yrkande 6 om fordndring av EU:s politiska organisation for att
véljarna skall kunna utkréva ett politiskt ansvar. Utskottet vill framhalla att
Amsterdamfordraget innebdr en forstarkning av parlamentets stéllning ge-
nom att medbeslutandeproceduren skall vara den normala beslutsproceduren
for fragor som kan betecknas som egentliga lagstiftningsfragor. Det kan inte
heller bortses fran att kommissionen &r beroende av att den beviljas ansvars-
frihet av parlamentet, menar konstitutionsutskottet. Politiskt ansvar kan
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séledes delvis utkrdvas av véljarna i valet till Europaparlamentet. Vidare kan,
framhéller konstitutionsutskottet i sitt yttrande, politiskt ansvar for det
svenska agerandet i ministerradet utkrévas i val till den svenska riksdagen.

Vidare noterar konstitutionsutskottet i sitt yttrande att frigorna om repre-
sentation i parlamentet och om rostviktning behandlades i regeringens propo-
sition 1997/98:58 om Amsterdamfordraget. Dér redovisades att nir fordel-
ningen av nya platser i parlamentet skall dndras skall, enligt artikel 138 1 EG-
fordraget, antalet ledaméter fran varje land garantera en adekvat representat-
ion. Vidare angavs att frigan om é&ndring av nuvarande regler for viktning av
rosterna vid beslut med kvalificerad majoritet i radet diskuterades in i det
sista utan att medlemsstaterna kunde enas om en reform. Konstitutionsut-
skottet (yttrande 1997/98:KU9y, bet. 1997/98:UU13) beklagade vidare att
frigorna om viktningen av medlemsstaternas roster skjutits pd framtiden. En
16sning hade underlattat den fortsatta utvidgningsprocessen. Konstitutionsut-
skottet delade regeringens uppfattning att en reform nér det géller rostvikt-
ningen i rddet maste ske med beaktande av de mindre medlemsstaternas
intressen. Eftersom EU ér ett samarbete mellan sjélvstindiga stater var det
naturligt att fordelningen av rosterna i radet inte motsvarar den befolknings-
méssiga fordelningen. Konstitutionsutskottet vidhéller dessa beddmningar
och avstyrker motion U509 (kd) yrkandena 18 och 19.

Utrikesutskottet gor inga andra beddmningar och avstyrker motionerna U506
(v) yrkandena 3 och 6, US08 (mp) yrkandena 4—7 samt U509 (kd) yrkandena
18 och 19.

EG:s anslutning till Europakonventionen om mdnskliga rdttigheter och
grundliggande friheter m.m.

I motion U509 (kd) yrkande 1 begirs att Europaradets konvention om de
manskliga rattigheterna och de grundliggande friheterna inforlivas i EU-
fordragen.

Konstitutionsutskottet framfor i sitt yttrande till utrikesutskottet att fragan
om EU:s anslutning till Europakonventionen behandlades varen 1998 i kon-
stitutionsutskottets yttrande till utrikesutskottet om Amsterdamfordraget
(yttrande 1997/98:KU9y, bet. 1997/98:UU13). 1 yttrandet gavs en redovis-
ning av EU:s forhallande till Europakonventionen och det skydd for de
ménskliga rittigheterna som ges genom EU-fordragen. Konstitutionsutskottet
beklagade i sitt yttrande att medlemsstaterna inte kunnat enas om sadana
fordragsdndringar att gemenskapen kunde ansluta sig till Europakonvention-
en. Utskottet sdg dock positivt pa att de grundldggande fri- och rittigheterna
forstarkts i Amsterdamfordraget genom att fordragsféstas i artikel F. Union-
ens engagemang i friga om icke-diskriminering och jamstilldhet mellan
kvinnor och mén forstirks ocksa. Konstitutionsutskottet ansag att det var for
tidigt att ta stdllning till 1 vilken utstrackning regeringen skall fortsitta att
driva frdgan om en anslutning till Europakonventionen vid kommande rege-
ringskonferenser och avstyrkte en motion (kd) liknande den nu aktuella.

I nu foreliggande yttrande framhaller konstitutionsutskottet att det i likhet
med motiondren anser att frigan om tillimpningen inom EU av Europakon-
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ventionen &r central. Konstitutionsutskottet vill dérvid peka pa att tva skilda
system for tolkningen av konventionen i ldngden inte &r en acceptabel ord-
ning.

Konstitutionsutskottet noterar att 40 stater har anslutit sig till Europakon-
ventionen medan Europeiska unionen omfattar 15 medlemsldnder. Sjélvfallet
ar det nodvindigt att praxis i sa centrala fragor som manskliga rittigheter och
grundldggande friheter skapas otvetydigt av en enda domstol, menar utskot-
tet. Konstitutionsutskottet betonar i yttrandet att det forutsitter att regeringen
tillvaratar mojligheterna att verka for en utveckling i denna riktning. Enligt
konstitutionsutskottets mening ar ett tillkdnnagivande till regeringen inte nu
nddviandigt och utskottet avstyrker darfor motion U509 yrkande 1 (kd).

Utrikesutskottet delar konstitutionsutskottets bedomningar. Utrikesutskottet
avstyrker ddrmed motion U509 (kd) yrkande 1.

5.3 Visst samarbete inom ramen for Europeiska gemenskapen
Skrivelsen
Energifrdagor

I skrivelsen konstateras att EG-fordraget inte har nagot speciellt avsnitt som
handlar om energi. De gemensamma atgérderna som finns pa energiomradet
har framfor allt utvecklats inom ramen for reglerna om den inre marknaden
och pé senare tid pa basis av unionsfordragets artiklar om transeuropeiska
nat.

I skrivelsen ndmner regeringen att det vid energirddsmotet i maj 1998 holls
en Oppen debatt om energi och miljo, i vilken ministrarna betonade vikten av
stod till forskning och utveckling, betydelsen av gemensamma regler och
anpassad lagstiftning for att frimja fornybara energikdllor. Flera ministrar
ndmnde mdjligheten att skapa reglerade marknader for fornybara energikal-
lor medan andra varnade for att konkreta dtgérder kan verka konkurrens-
snedvridande pd den inre marknaden. Vidare antogs en ridsresolution om en
gemenskapsstrategi for att frimja fornybara energikéllor. Denna strategi skall
bidra till att de relativa kostnaderna for de fornybara energikdllorna minskas
sd att de béttre kan konkurrera med traditionella energibérare. I resolutionen
uppmanas medlemslidnderna att fortsétta bidra till gemenskapens indikativa
mal om att andelen fornybara energikéllor skall uppgé till 12 % éar 2010.

Vidare framhéller regeringen att vid energirddsmotet i november 1998 de-
batterade ministrarna om hur férnybara energikéllor skall fraimjas pa den inre
marknaden for el. Kommissionen aviserade ett forslag till direktiv om har-
moniserade regler for frimjande av fornybara energikallor pa den inre mark-
naden for el. Vidare enades ministrarna vid energirddsmotet om ett rampro-
gram for energi och dirmed sammanhdrande atgirder, inklusive sex delpro-
gram, inriktat pd fornybara energikéllor (Altener), energieffektivisering
(Save), analys (Etap), samarbete med tredje land (Synergy), fastbrinsle
(Carnot) och sédkerhetsaspekter inom karnenergisektorn (Sure).

Forskningen péd energiomradet tas upp i skrivelsen i samband med be-
skrivningen av det femte ramprogrammet for forskning och utveckling. Den
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22 december 1998 beslutade radet om detta ramprogram, som 16per till ar
2002, konstaterar regeringen. Medlemslidnderna beslutade bl.a. om fem tema-
tiska program, ndmligen Livskvalitet och forvaltning av levande resurser, Ett
anvindarvénligt informationssamhélle, Konkurrenskraftig och héllbar till-
vixt, Energi samt Miljé och hallbar utveckling. For svensk del var det av
sérskilt stor vikt att det bildades delprogram for miljé och energi, betonar
regeringen i skrivelsen. Ramprogrammet triddde i kraft den 1 januari 1999.

Niér det géller statsstdd till bil- eller flygindustrin ndmns i skrivelsen den
franska statens stod pad motsvarande 28 miljarder kronor till Air France.
Sverige intervenerade ar 1995 och framforde argument till forstainstansratt-
en. Enligt skrivelsen meddelande rétten sin dom i juni 1998, dar man delvis
gav Sverige ritt.

Euratomfordraget

I skrivelsen redovisas att EU:s medlemslidnder och kommissionen for Eur-
atom med Internationella atomenergiorganet (IAEA) har forhandlat om tex-
ten till tre tilliggsprotokoll till de befintliga avtalen om forhindrande av
spridning av kérnvapen. Tilldggsprotokollen ar nu foremal for ratifikation.

Regeringen noterar dven att rddet den 24 november 1998 beslutade att
godkdnna Euratoms anslutning till konventionen om kéarnsdkerhet. Radet
antog den 7 december 1998 slutsatser om kérnsikerhet i samband med ut-
vidgningen av EU. Regeringen konstaterar att i slutsatserna anmodar radet
kommissionen bl.a. att se till att kdrnsékerhet ges hog prioritet i samband
med partnerskap for anslutning och betonar att reaktorer som inte kan for-
bittras till en rimlig kostnad, sd att de ndr upp till internationellt godkénda
sékerhetsnivaer, maste stingas.

Sysselsdttning, jamstdilldhet

I skrivelsen konstaterar regeringen att Europeiska radets extra toppmdte om
sysselsittning i Luxemburg den 20-21 november 1997 uppdrog &t kommiss-
ionen att vart tredje ar presentera en rapport om sysselséttningsutvecklingen i
EU. T oktober 1998 presenterade kommissionen en forsta rapport, vilken
analyserar faktorer pa utbuds- och efterfragesidan i ekonomin. Regeringen
noterar att i rapporten lyftes sérskilt tillvixtpotentialen i tjdnstesektorn fram.
Sverige vilkomnade kommissionens rapport mot bakgrund av att en hog
sysselsittning bidrar till hogre tillvixt, 6kad vélfard, en jamnare fordelning
av inkomsterna och ett mer jamstéllt samhille.

Vidare framgéar av skrivelsen att det Europeiska radet i december 1998 be-
slutade om nya riktlinjer for sysselsittningspolitiken for &r 1999. Regeringen
noterar att i forhallande till riktlinjerna r 1998 stérks rekommendationerna
vad géller reformer av skatte- och bidragssystem, tillgang till livslangt 14-
rande, diskriminering av svaga grupper, undanréjande av hinder for syssel-
sittning 1 tjdnstesektorn samt atgirder for okad jamstédlldhet. Regeringen
anfor att Sverige har verkat for att riktlinjerna konsolideras och forankras i
medlemsstaterna och hos arbetsmarknadens parter. Kommissionens forslag
till riktlinjer och de slutligt antagna rekommendationerna ligger vil i linje
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med denna stdndpunkt, menar regeringen. Regeringen anser att riktlinjerna
for sysselsattningspolitiken bor ges samma vikt som motsvarande instrument
pa det ekonomiska och monetéra omréadet.

Vidare framhéller regeringen i skrivelsen att jamstélldhet mellan kvinnor
och mén &r en av fyra prioriterade fragor som Sverige framfor allt skall driva
aktivt inom EU. Regeringen menar att Sverige, med sina erfarenheter, skall
forsoka sétta jamstilldheten hogt pa den europeiska dagordningen.

I skrivelsen ldamnas en Oversiktlig redogdrelse for vad som forevarit pa
jamstélldhetsomradet i EU. Bland annat framhalls det att Europeiska radet
vid toppmotet i Cardiff uttalade att jamstélldhetsperspektivet skall integreras
i alla politiska riktlinjer for sysselséttningen (s.k. mainstreaming). I slutsat-
serna frén toppmotet i Wien i december 1998 uttalade Europeiska rddet bl.a.
att medlemsstaterna, nir de ser Over sina nationella handlingsplaner, bor
agna sarskild uppmérksamhet 4t att gora pétagliga framsteg med att frimja
lika mojligheter f6r kvinnor och mén, i synnerhet genom att séitta hoga mal
och en strategi for att integrera jamstélldhetsaspekterna i alla samhéllspoli-
tiska omréden. Enligt regeringen har Sverige bidragit aktivt till utvecklingen
av jamstélldhetsfragorna inom EU-samarbetet.

Strukturfonder och regionalpolitik

I skrivelsen framhéller regeringen att den gemensamma regional- och struk-
turpolitiken dr det viktigaste instrumentet for att minska obalanserna och
skillnaderna i ekonomisk utveckling mellan regionerna och pé sé sitt skapa
en hogre grad av social och ekonomisk sammanhéllning inom unionen.
Regeringen konstaterar att under perioden 1995-1999 kommer Sverige att
sammanlagt ta emot ca 1,4 miljarder ecu fran strukturfonderna, vilket mots-
varar ca 12 miljarder kronor. Det framhalls i skrivelsen att ett villkor for att
medel fran fonderna skall betalas ut ar att de kompletteras med svenska
offentliga medel samt i vissa fall privata medel. Insatserna sker inom ramen
for sérskilda program, s.k. samlade programdokument eller operationella
program, som utarbetats av regionala eller nationella myndigheter och som
faststallts i forhandlingar mellan kommissionen och den svenska regeringen.

I skrivelsen redovisas under rubriken Regional- och strukturpolitik uppgifter
om den hittillsvarande strukturpolitiken.

Mal 2

— Syftet &r att omvandla regioner som paverkats av industriell tillbakagang.

— Bergslagen, Fyrstad, delar av Blekinge, norra Norrlandskusten och Ang-
ermanlandskusten omfattas.

— Omrédena far ca 1,4 miljarder kronor fran strukturfonderna under perioden
1995-1999.

— Till detta kommer ca 3 miljarder kronor som svensk offentlig medfinansie-
ring samt privata medel.

— 1 oktober 1998 hade beslutsgrupperna godként projekt for 77 % av EU-
medlen och 22 % var utbetalt till projektdgarna.
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Mal 5b

— Syftet &r att utveckla landsbygdsomraden.

— Sydostra Sverige, Vistra Sverige, Skérgarden (bebodda dar utan fast land-
forbindelse), Gotland samt Visterbotten/Gavleborg/Dalarna omfattas.

— Efter omfordelning av Sa-medel m.m. uppgar beloppet till 1,3 miljarder
kronor under perioden 1995-1999.

— Till detta kommer 2,7 miljarder kronor som svensk offentlig medfinansie-
ring samt privata medel.

— I oktober 1998 hade beslutsgrupperna godként projekt for 73 % av EU-
medlen och 20 % var utbetalt till projektidgarna.

Mal 6

— Syftet ér att utveckla glest befolkade omraden.

— 43 kommuner i Norrbottens, Visterbottens, Vasternorrlands, Jamtlands,
Giévleborgs, Dalarnas och Vérmlands 14n ber6rs.

— Efter omfordelning av Sa-medel m.m. uppgar beloppet till 2,6 miljarder
kronor under perioden 1995-1999.

— Sveriges offentliga medfinansiering ar ca 2,4 miljarder kronor. Den totala
ramen for programmet dr ca 6,3 miljarder kronor.

— 1 oktober 1998 hade beslutsgrupperna godként projekt for 69 % av EU-
medlen och 27 % var utbetalt till projektidgarna.

Vidare redovisas i skrivelsen att forslagen inom EU till nya forordningar for
strukturfonderna under perioden 2000-2006 inriktas pa att effektivisera och
forenkla de regional- och strukturpolitiska insatserna. Exempelvis efterstra-
vas en geografisk koncentration av insatserna. Forslagen syftar ocksa till ett
okat ansvar for medlemsldnderna i enlighet med nérhetsprincipen samt till
effektivare kontroll och uppfoljning.

Folkhdlsa, alkohol och tobak

Regeringen framhaller angéende folkhélsa att det &r 1994 blev ett formellt
samarbetsomrade i EG, i och med antagandet av Unionsfordraget. I den s.k.
folkhilsoartikeln, artikel 129, sdgs inledningsvis att gemenskapen skall bidra
till att sdkerstélla en hog hélsoskyddsniva for manniskorna genom att fraimja
samarbetet mellan medlemsstaterna och vid behov stddja deras atgérder. Ar
1994 antogs édven ett femarigt ramprogram for folkhdlsoomradet dar atta
prioriterade omraden definierades. For fem av omradena har aktiviteter satts i
gang. Det nuvarande ramprogrammet for folkhélsoarbetet varar fram till ar
2000. Av skrivelsen framgar att beredningen av det framtida ramprogrammet
pagar.

Regeringen anfor vidare i skrivelsen att det Gvergripande malet for at-
géardsprogrammet for hilsofrimjande utbildning och information &r att bidra
till en hog hélsoskyddsniva i medlemsstaterna. Det gér man bl.a. genom att
stodja insatser som ror strategier och strukturer for hélsoframjande och upp-
byggande av nitverk, riktad prevention till sarskilt utsatta grupper i relation
till speciella riskfaktorer, metoder for hilsoinformation och hélsoutbildning
samt yrkesméssig utbildning i folkhélsoarbetet.
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Regeringen konstaterar att Sverige tillsammans med Finland har erhallit
medel — totalt 6,7 miljoner kronor — av kommissionen for att genomfora en
landerjamforande undersékning om alkoholproblemens omfattning och alko-
holpolitiken i samtliga EU-ldnder. Studien, som inleddes under 1998, skall
vara klar under hosten ar 2000. Tanken dr att denna undersdkning skall tjéna
som underlag for diskussioner om behovet av en samlad alkoholpolitik inom
EU.

Vidare framhaller regeringen i skrivelsen att hdlsoministerradet den 4 de-
cember 1997 antog en gemensam standpunkt om ett direktiv for att forbjuda
direkt och indirekt tobaksreklam (98/43/EG). Detta dr ett exempel pa att
integrationen av hélsofragorna beaktas inom gemenskapens &vriga politik-
omraden, menar regeringen. Kommissionens forslag till direktiv har diskute-
rats under flera dr utan att kvalificerad majoritet i rddet kunnat uppnds. P4
grund av rostforhéllandena inom héilsoministerrddet har en medlemsstats
forandrade instéllning till en gemensam reglering av tobaksreklamen 6ppnat
for att ett beslut kunde tas i frigan. Kommissionen meddelade vid hélsomi-
nisterradet den 12 november 1998 att man avser att ldgga fram ett forslag till
andringar i direktiv 89/622/EEG, avseende mérkning av tobaksvaror, bl.a.
innehallsforteckningar och varningstexter infor rddet och Europaparlamentet
under véren 1999, framhéller regeringen.

Handelsfrdagor

I skrivelsen anger regeringen att WTO nu har existerat i tre r och att med-
lemsantalet har okat till 134. WTO:s andra ministerkonferens dgde rum 18—
20 maj 1998 i Genéve. Malsittningen med konferensen, dvs. att ge en start-
signal till forberedelsearbetet infor nya forhandlingar, kunde uppnas i och
med att ministerdeklarationen uppdrog at WTO:s allménna rad att inleda
detta arbete. EG:s mal &r att en bred forhandlingsrunda skall kunna inledas
vid sekelskiftet.

Regeringen framhaller i skrivelsen att EG i WTO har presenterat sin syn
vad géller behovet av en bred samlad forhandling och att forhandlingen skall
vara kort (tre ar). EG foresprakar genom kommissionen en Oppen attityd till
andra landers intressen och att inga fragor i nuldget bor uteslutas. Regeringen
papekar att det slutliga beslutet om forhandlingar forvéntas tas vid nésta
ministerkonferens i USA i borjan av december 1999.

Motionerna

I motion U506 (v) yrkande 13 framhéller Vinsterpartiet att det dr viktigt att
underldtta handel och utbyte 6ver nationsgrinserna. I motionen anfors att det
ar betydelsefullt att handelshinder avldgsnas, att det blir littare att arbeta i
olika ldnder och att onddiga hinder pa tjansteomridet avldgsnas. Men den
fria rorligheten far inte vara 6verordnad hénsyn till miljo, social utveckling
och regional hinsyn. Dérfor, menar motiondrerna, bor den inre marknaden
reformeras i grunden och ett antal forslag i den riktningen framfors i motion-
en.
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Aven Miljopartiet utrycker i motion U508 (mp) tveksamhet infér den inre
marknadens funktionssétt. Man vill i yrkande 9 att Sverige skall motverka
detaljreglering av varor och i yrkande 10 att Sverige inom EU skall verka for
att den inre marknadens mal om fri rorlighet for varor och ekonomisk tillvaxt
skall erséttas med sociala och miljoméssiga mal.

I motion U509 (kd) yrkande 2 anfor motionérerna att regeringen visat ovilja
att folja europeiska rekommendationer i kampen for sysselséttningen, fram-
for allt d4 det géller att dndra strukturerna pd den svenska arbetsmarknaden.
De &r sérskilt kritiska nér det géller regeringens syn pd sénkta arbetsgivarav-
gifter och en differentierad tjinstemoms.

Aven Vinsterpartiet tar upp sysselsittningen i sin motion U506 (v) yrkande
8. Det behdvs ett internationellt samarbete for att verksamt kunna bekdmpa
arbetslosheten, men det krdvs i sé fall en ekonomisk politik med en helt
annan ekonomisk inriktning, menar motionédrerna. Det anfors i motionen att
om de enligt motiondrerna dogmatiska reglerna for EMU och stabilitetspak-
ten bryts upp, skulle det finnas utrymme for mellanstatliga 16sningar som
skulle kunna ge betydande tillvdxt- och sysselsdttningseffekter. I motionen
begérs ett riksdagens tillkdnnagivande av vad som i motionen anfors om
sysselsittning.

I samma motion yrkande 11 noteras att villkoren pa arbetsmarknaden for
kvinnor skiljer sig markant mellan olika medlemsldnder inom EU. Vinster-
partiet vill darfor att Sverige inom EU skall verka for att EU:s beslutsorgan
ger rekommendationer till medlemslédnderna om alla kvinnors ritt till arbete
samt verka for en nedbrytning av arbetsmarknadens konsstruktur dér flertalet
kvinnor &r hinvisade till arbeten inom den offentliga sektorn. I yrkande 12 i
samma motion anfors att Sverige bor verka for en jimn fordelning mellan
konen i institutionerna och de beslutande organen inom EU.

Vinsterpartiet anfor i motion N335 (v) yrkande 9 att det finns en risk att
kommunerna medfinansierar projekt genom att undandra medel fran ”ordina-
rie” verksamhet. Motiondrerna foreslar en utredning om mojligheten att
sldppa in privata intressen for medfinansiering i samband med néringslivs-
satsningar. Vidare framhélls det att det &r orimligt att EU skall kunna styra
vilka omraden i Sverige som kan beviljas nationellt regionalpolitiskt stod.

Centerpartiet hdvdar i motion U505 (c) yrkande 4 att Sverige genom krang-
liga regler och daligt ledarskap har forsvarat méjligheterna att dra nytta av de
mojligheter som det svenska EU-medlemskapet ger. Regeringen har snélat
med den nodvindiga nationella medfinansieringen och skapat de mest kom-
plicerade reglerna i hela EU, anfors det.

I motion N284 (s) framhalls det att tillgéng till EU:s strukturfonder har varit
positivt for skogsldnen, men att krdngel och byrékrati frdn svenska myndig-
heters sida har utgjort hinder. Beslutsfattandet méste forenklas, anser mot-
ionérerna.

Motiondrerna bakom motion N326 (m, kd) yrkande 29 kritiserar att de dver-
vakningskommittéer som inrédttats har haft f inslag av smaforetagare och att
merparten av strukturfondspengarna gér till offentliga aktdrer och inte till
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dem som har de bésta projekten. Enligt motionédrerna bor information om
strukturfonderna vara anpassad till forhéllandena hos smaforetagen. Nya
former for att stimulera smaforetag att delta i strukturfondsprogrammen och
nya medfinansieringsmodeller bér provas. Aven enskilda foretag och privat-
personer bor kunna komplettera offentliga organ som medfinansidrer. Byra-
kratin méste minskas, anfors det.

I motion N274 (kd) yrkandena 5 och 6 betonas att den svenska regeringen
med all kraft méste vérna svenska intressen i forhandlingarna. Det r angeld-
get att Sverige utnyttjar strukturfondsmedlen fullt ut. Kommuner i samver-
kan med lénsstyrelser och andra regionala organ m.fl. méste finna béttre
former for ett effektivt samarbete kring regionala utvecklingsprojekt. Organi-
sation och administration bor forbattras, framhaller motionarerna.

I fyrpartimotionen N256 (kd, m, c, fp) yrkandena 1—4 sigs att det behdvs en
okad samordning mellan Sveriges och EG:s regionalpolitik. Den nuvarande
uppsplittringen pa ett nationellt system och ett EG-system ar bade svarover-
skadlig och tungrodd, enligt motiondrerna. Systemet maste pa ett béttre sétt
an i dag anpassas efter foretagsamhetens villkor, och nya former bor provas
for att stimulera néringslivet att ta aktiv del i arbetet med strukturfonderna.
Bland annat bor en ny finansieringsmodell provas som mdjliggor for en-
skilda foretag och grupper av foretag att upp till en viss grans bidra till den
nationella medfinansieringen. Ett skél till dagens svarigheter &r att foretagens
projektidéer blir utkonkurrerade av offentliga projekt. En annan svarighet &r
att bidragen utbetalas i efterskott.

Enligt motion 7325 (c¢) yrkande I maste det bli enklare att soka och admini-
strera stodpengar fran EU. Det lokala och regionala inflytandet 6ver struktur-
fondernas fordelning bor oka.

I Sverige finns det en stor troghet i utbetalandet av strukturfondsmedel, sigs
det i motion N207 (c). Skilet &r att de projektansvariga maste redovisa kost-
naderna innan medel kan erhallas. Méanga projektégare har gett upp eller
avstar fran strukturfondsmedel. En viss andel av beviljade medel bor ges vid
projektstarten, foreslas det.

I motion N237 (fp) yrkande 9 framhalls att den byrakrati som utvecklats i
administrationen av malomradena, framfor allt inom Nérings- och teknikut-
vecklingsverket (NUTEK), med all kraft méste motverkas. Regelverket
maste forenklas. Bland annat bor det bli mojligt for projektigare att fa for-
skott pé beviljade medel.

I Kristdemokraternas motion MJ224 (kd) yrkande 38 erinras om att EG-
stodet pa fiskets omrade i huvudsak ges inom ramen for det strukturstod som
kan hénforas till mal 5a. Enligt motiondrerna &r det angeldget att undersoka
mojligheterna att battre utnyttja EG:s stdd for landsbygdsutveckling, det s.k.
5b-stodet, for fiskeberoende omraden.

Oarna nimns vid sidan av regionerna i ett tilligg till Amsterdamfordraget,
framhalls det i motion N258 (s). Inom EU har framarbetats och antagits ett
betinkande om problemen for unionens oregioner. Fragor som lyfts fram &r
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en strukturfondsreform, statliga stdd, avgiftsbefrielser m.m. Motiondren
framhéller att en nationell strategi bor utarbetas for att integrera Gotland i
den inre marknaden enligt Amsterdamfordragets tilligg om 0ar.

Lika vél och lika aktivt som Sverige forsokt forbattra forutsattningarna for de
nordliga regionerna bor Sverige sidkra de svenska darnas framtida utveckl-
ingsmojligheter, sdgs det i motion N227 (m). EU:s medlemsstater har i Ams-
terdamfordraget, regeringskonferensen och parlamentet uttalat vikten av
sarskilda atgarder for Oar.

I motion N275 (c) yrkandena 1, 2 och 4 anfors att det dr oacceptabelt om
reformeringen av EU:s strukturfonder utgar fran ldnsnivan med hénvisning
till situationen i sydostra Sverige. Forhallandena dr mer likartade inom denna
region dn inom respektive 1dn, som ingér i regionen.

Vidare framhaller motiondrerna att strukturomvandlingen péaskyndas ge-
nom en alltmera integrerad marknad inom EU och en 6kad &ppenhet. Till-
véxten riskerar dock att bli mycket ojamnt fordelad. Det &r déarfor viktigt att
savdl den svenska regionalpolitiken som gemenskapens strukturpolitik for-
starks i stdllet for raseras, dr budskapet i motionen. Regeringen bor infor
ordforandeskapet inom EU:s ministerradd arbeta fram ett sammanhallet poli-
cydokument i friga om en reformerad strukturpolitik inom EU och presen-
tera detta for riksdagen. Sveriges regering bor inom EU hévda att omraden
med en befolkningstéthet pa exempelvis 50 personer per km? — och inte 100
som har diskuterats — skall klassificeras som landsbygdsomraden i struktur-
politiken, begérs det i motionen.

I motion N296 (c¢) yrkande 2 framhalls att Dalsland bor vara ett omrade som
kan parékna stod fran strukturfonderna ocksa for perioden 2000—-2006.

I motion U509 (kd) yrkande 17 varnar motiondrerna for en omfattande
smuggling av tobak och alkohol och begér darfor ett slut pd neddragningarna
av tullpersonalen. Dessutom yrkas att medlemslidndernas regeringar bor
uppmanas att fullfélja upphorandet av den tullfria forséljningen av alkohol
och tobak under ar 1999 och att den svenska regeringen bor uppmanas av
motiondrerna att fullfolja sin del av avtalet.

Folkpartiet menar i sin motion U507 (fp) yrkande 7 att huvuddragen i den
svenska alkoholpolitiken bor ligga fast och att alkoholanvédndning inom EU
skall betraktas som en hélsofrdga, inte som ett jordbruksproblem.

I motion U508 (mp) menar Miljopartiet i yrkande 20 att reglerna for den inre
marknaden i alltfér hog utstrackning begransar mojligheterna for enskilda
medlemslédnder att infora hardare miljokrav pa varor. Motiondren vill darfor
att reglerna skrivs om sa att tillimpningen av miljégarantin inte inskranks av
reglerna for den inre marknaden. Vidare anser Miljopartiet i yrkande 22 att
Sverige bor verka for inforandet av en koldioxidskatt pA EU-niva och att
miljoavgifter och miljoskatter inom EU skall vara minimiregler och att avgif-
terna skall hanteras av medlemslédnderna. Miljopartiet vill i yrkande 23 och i
motion MJ778 (mp) yrkande 7 att EU:s forskningsprogram vad géller energi-
fragor helt skall inriktas pa forskning och utveckling kring fornybara energi-
Kkéllor, i stéllet for pa forskning kring kdrnkraft. I yrkande 10 1 den senare
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motionen yrkas att regeringen ges till kdnna vad i motionen anforts om att
EU:s subventioner till bil- och flygindustri skyndsamt bor avvecklas. Rege-
ringen bor enligt motionédrerna arbeta for att unionens infrastruktursatsningar
riktas mot trafikslag som kan bidra till att minska véxthuseffekterna och att
subventioner till bil- och flygindustri skyndsamt avvecklas.

I motion MJ804 (v) yrkande 2 framhalls det att rétten att bestimma G&ver
kérnkraften bor vara en nationell frdga. Euratomfordraget ar till stora delar
foréldrat och kan erséttas av ett mellanstatligt samarbete om energisparande
och utveckling av energiteknik baserad pé fornyelsebara energislag.

I motion U509 (kd) yrkande 4 konstateras att om ett land vill forbjuda en viss
vara med aberopande av miljogarantin ligger i dag bevisbordan pa det land
som gor anmélan. I stéllet vill Kristdemokraterna infora en stirkt miljoga-
ranti med omvénd bevisforing. Det skulle innebéra att det land som &r minst
miljovénligt skall bevisa att miljogarantin enligt fordraget inte kan tillimpas.

I yrkande 6 1 samma motion anfors att en ny grinsdverskridande energipo-
litik bor utarbetas. Energipolitiken skall enligt motionédrerna frimja energief-
fektivisering och fornybara energislag, skydda naturresurser samt malmed-
vetet minska dagens beroende av icke fornybara energislag.

I motion U9 (mp) yrkande 5 med anledning av regeringens skrivelse konsta-

terar motiondrerna att nya frihandelsforhandlingar kommer att ske inom

ramen for Virldshandelsorganisationen (WTO) under de nidrmaste aren och
att regeringen paborjat forberedelserna for detta. Miljopartiet menar i sam-
manhanget att Sverige bor driva foljande krav:

— frihandel maste kompletteras med savél miljo- som sociala klausuler,

— varje land maste ges generell ritt att g fore genom att stilla hoga miljo-
krav pa produkter vad géller savél innehéll som produktionsmetoder,

— varje land skall ges rétten att stdlla krav pé att import av varor som produ-
cerats pa ett miljovidrigt sétt eller med metoder som &r oacceptabla fran
social synpunkt skall kunna stoppas,

— offentlig upphandling skall kunna goras sévil utifran miljo-, hilso- och
transportkriterier som utifrén viljan att stodja ett lokalt néringsliv,

— offentlig upphandling skall ocksd kunna goras utifrdn krav pé foretag da
det giller diskriminering.

I motion U902 (kd) noteras att djurskyddsorganisationen Eurogroup for
Animal Welfare tidigare har erhallit ekonomiska bidrag frain kommissionen
men sedan arsskiftet 1997/1998 har kommissionens stod till djurskyddsorga-
nisationerna upphort. I motionen anfors i yrkande 1 att Sverige bor verka for
att kommissionen skall ges mdjlighet att betala ut ekonomiska bidrag till
djurskyddsorganisationer. Vidare anfors att svenska djurskyddsorganisation-
ers arbete ar sd betydelsefullt att staten bor avsitta medel till deras internat-
ionella verksamhet liksom man gor till miljdorganisationernas internationella
verksamhet. I yrkande 2 hemstills att riksdagen hos regeringen begir forslag
om stdd till djurskyddsorganisationernas internationella verksamhet.
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Utskottets 6verviganden
Overgripande kommentarer

Socialforsikringsutskottet tar 1 sitt yttrande 1998/99:SfU4y upp vissa fragor
som giller personers fria rorlighet och sociala skydd. Socialforsdkringsut-
skottets beredningsomrade under detta avsnitt berér frimst EG-reglerna for
samordning av medlemsstaternas sociala trygghetssystem. Dessa regler som
aterfinns 1 forordning (EEG) 1408/71 innebdr i stort att vederbdrande med-
borgare med familj har ritt att ta med sig de sociala forméner som intjénats
vid arbete i en medlemsstat i de fall vederborande flyttar till annan medlems-
stat samt har rétt till sociala forméner i vardlandet.

Socialforsdkringsutskottet framhéller i sitt yttrande att det under aret har
foljt fragorna inom beredningsomradet genom kontinuerliga kontakter med
Socialdepartementet samt information frén departementet infor minister-
rddsmotena. Vidare har socialforsdkringsutskottet i februari 1999 héllit en
offentlig utfrdgning om socialforsékringen och EU. Vid denna utfrigning
togs bl.a. upp fragor om huruvida medlemskapet fétt effekter for de svenska
socialforsakringssystemen och om det foreligger krafter som verkar for eller
emot en harmonisering av systemen i medlemsldnderna. Andra fragor som
socialforsakringsutskottet under aret uppmirksammat ar bl.a. ett forslag till
revidering och forenkling av forordning 1408/71 samt ett forslag om utvidg-
ning av forordningen att gilla tredjelandsmedborgare. En annan frdga som
tilldragit sig socialforsikringsutskottets uppmirksamhet &r ett direktiv som
antagits av rddet om skydd av kompletterande pensionsrittigheter for an-
stdllda och egenforetagare som flyttar inom EU.

EU-ndmnden uppmirksammar vissa néringspolitiska fragor i sitt yttrande
1998/99:EUNT1y till utrikesutskottet. Naimnden konstaterar att inom omradet
néringspolitik ndmns i skrivelsen i avsnittet om regeltillimpning (avsnitt
14.5.1) den franska statens stod pa 28 miljarder kronor till Air France.
Namnden noterar i sitt yttrande att kommissionen i ett beslut den 27 juli 1994
ansag att detta stod var forenligt med artikel 92.3¢ i EG-fordraget. Ett antal
europeiska flygbolag, déribland SAS, vickte talan mot beslutet och yrkade
att det skulle ogiltigforklaras. Forstainstansritten beslot i dom den 25 juni
1998 att kommissionens beslut skulle ogiltigforklaras pa grund av att det var
bristfélligt motiverat nédr det gillde dels inkOpet av ett antal nya flygplan,
dels Air Frances stillning pa linjer till destinationer utanfor EES-omradet. 1
skrivelsen ségs endast att Sverige intervenerade 1995 och framférde argu-
ment till forstainstansritten diar en del av drendet provats. Vidare sdgs att
riatten meddelade sin dom i juni 1998, dir man delvis gav Sverige rétt. EU-
ndmnden konstaterar dock att det inte framgar av regeringens redogorelse
vad Sveriges intervention gick ut pa och vilket innehall domen hade. Namn-
den noterar dven att malet inte ndmns 1 skrivelsens bilaga 3, i vilken svenska
mal 1 EG-domstolen och forstainstansritten under 1998 redovisas.

Vidare konstaterar EU-ndmnden i sitt yttrande att i avsnittet om turism re-
dovisas kommissionens forslag till rddsbeslut om ett forsta flerarigt program
till stdd for europeisk turism (1997-2000) — Philoxenia. Ndmnden noterar att
i skrivelsen ségs att det ratt delade meningar om behovet av ett program till
stod for europeisk turism och att Sverige under ministerradets mote for inre
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marknadsfrdgor den 7 december 1998 tillhdrde dem som rostade emot pro-
grammet. Emellertid betonar ndmnden att de ndrmare omsténdigheterna
bakom Sveriges agerande nir det géller det foreslagna turistprogrammet inte
redovisas. EU-ndmnden noterar att konstitutionsutskottet har tagit upp rege-
ringens tidigare handliggning av &drendet i sitt granskningsbetinkande
1997/98:KU25.

Miljofragor
Ett antal motioner tar upp fragor kring den inre marknaden och olika
aspekter av denna.

I motion U506 (v) yrkande 13 framhéller Vénsterpartiet att den inre mark-
naden bor reformeras i grunden, och ett antal forslag i den riktningen fram-
fors i motionen.

I motionen anfors bl.a. att det tydligt stadfésts att statliga monopol av hil-
soskdl vad giller exempelvis alkohol och ldkemedel skall vara tillatna.

Utrikesutskottet vill anfora att av artikel 37 i Romfordraget, som reglerar
statliga monopol, foljer att s& linge nationella monopol av ett kommersiellt
slag &r anpassade pa ett sddant sitt att ingen diskriminering med avseende pé
anskaffnings- och saluforingsvillkor foreligger mellan medlemsstaternas
medborgare sa ér dessa tilldtna. Utskottet noterar vidare att i den s.k. Fran-
zén-domen uttalade EG-domstolen klart att det svenska alkoholmonopolet
som foOreteelse var tillatet med hénsyn till just hédlsoskél. Detta under forut-
séttning att det inte diskriminerar andra medlemsstaters varor. Utskottet har
inhdmtat att regeringen avser att i maj 1999 ligga fram en proposition om
vissa alkoholfrigor m.m. med anledning av den fo6ljdkritik roérande vissa
sarskilda aspekter som framfordes i och med domen. I ndmnda proposition
kommer regeringen enligt de uppgifter som kommit utskottet till kinnedom
att anyo upprepa att det svenska alkoholmonopolet skall vidmakthéllas.

Vidare anfors i motionen att regionalpolitiska driftstdd, till exempel trans-
portstdd, skall vara tillitna for att uppvidga de nackdelar som klimat och
geografiska avstand for med sig.

Utrikesutskottet kan inledningsvis konstatera att Sverige sedan borjan av
1970-talet har ett regionalpolitiskt transportstdd. Géllande stédordning —
forordningen (1980:803) om regionalpolitiskt transportbidrag — godkandes
av kommissionen den 5 februari 1997 for en varaktighet t.o.m. ar 2006.
Riksdagen har, under forutséttning att kommissionen lamnar sitt godkén-
nande, beslutat om en utvidgning av transportbidraget (prop. 1997/98:62, bet.
1997/98:AU11, rskr. 1997/87:204). Déarvid har syftet med transportbidraget
preciserats till ”att kompensera for kostnadsnackdelar till foljd av bl.a. trans-
portavstidnd, 1ag befolkningstithet, bristande infrastruktur och klimatforhal-
landen samt att stimulera till hojd forddlingsgrad i transportbidragsomréadets
néringsliv”’. Utskottet har erfarit att efter férda underhandsdiskussioner med
foretrddare for kommissionen har den svenska regeringen i mars 1999 in-
lamnat en formell anmaélan till kommissionen om de planerade fordndringar-
na av stodordningen.

Motiondrerna anfor dven att forvérvslagar skall kunna upprétthallas som
gOr att man kan behalla nationell kontroll dver viktiga resurser som skog,
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malm, vattenkraft och jord. Det géller d4ven viktiga kommunikationer som
jarnvég och telekommunikation.

Utrikesutskottet vill i denna del framhélla att miljobalken, jordforvirvsla-
gen, skogsvardslagen, minerallagen m.fl. alla dr lagar som kommit till for att
samhéllet skall ha en rimlig kontroll 6ver de svenska naturtillgdngarna. Om
dessa regelverk utformas pa ett diskriminerande sitt i férhéllande till Gvriga
medlemsstaters medborgare strider detta mot EG-rétten.

Utskottet har inhdmtat att regeringen nyligen har tillkallat en utredare for
en &versyn av fragor géllande dganderitten till mark och hur denna dgande-
ratt forhaller sig till bl.a. gruvnéringens behov vad avser minerallagen. Vi-
dare skall behovet av ett forstarkt skydd av vérdefulla natur- och kulturmil-
joer utredas 1 samband med dels provning av undersokningstillstdnd, dels
undersdkningsarbeten. Uppdraget avser dock inte fragan om skillnaden mel-
lan svenska och utléndska foretag eller markégare i Sverige.

Utrikesutskottet vill erinra om att avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrédet (EES-avtalet) foranledde en omfattande avreglering av ut-
landska medborgares ritt att forvirva fast egendom hér i landet. Lagen
(1982:618) om utlédndska forvarv av fast egendom m.m. upphédvdes den
31 december 1992. Samtidigt infordes den alltjimt géllande lagen
(1992:1368) om tillstand till vissa forvarv av fast egendom, som innebér att
en viss forvirvskontroll for fastigheter som &r avsedda for fritidsindamal
behallits (prop. 1992/93:71, bet. 1992/93:LU1S, rskr. 1992/93:63).

Utskottet noterar att enligt den nu gillande lagen ar kriteriet for om ett for-
varv fordrar tillstdnd att forvéarvaren inte ar fast bosatt hir i landet och inte
heller tidigare har haft hemvist hiar under minst fem ar. Undantag fran kravet
pa forvarvstillstind gors dock for bla. vissa familjerittsliga forvirv. De
fastigheter som omfattas av lagen &r sadan fast egendom som é&r taxerad som
sméahusenhet eller lantbruksenhet. Om egendomen forvirvas for annat adn
fritidsdndamal skall forvarvstillstind meddelas. Forvdrvas egendomen for
fritidsdndamal skall enligt lagen forvérvstillstind meddelas, om forvérvet
inte strider mot ndgot vésentligt allmént intresse. Om forvérvet inte strider
mot nagot visentligt allmént intresse skall forvarvstillstand dnda vdgras om
egendomen forvirvas for fritidsindamal och &r beldgen inom ett omrade dér
efterfragan pa fritidsfastigheter ar sa betydande att det pa grund dérav finns
risk for en stegring av fastighetsvérdena. Detta géller dock inte om forvirva-
ren har sérskild anknytning till Sverige.

Utrikesutskottet vill vidare framhélla att i anslutningsfordraget varigenom
Sverige blivit medlem i EU har Sverige erhallit rdtt att bibehélla sin nuva-
rande lagstiftning rorande fritidsbostdder under en tid av fem ar frn anslut-
ningen, dvs. fram till den 1 januari &r 2000. Utskottet konstaterar att en for de
fordragsslutande parterna gemensam forklaring till slutakten till anslutnings-
fordraget innebdr att inget hindrar Sverige fran att vidta nationella, regionala
eller lokala atgdrder betrdaffande fritidsfastigheter, om de tillimpas utan dis-
kriminering av medborgare i unionsstater. I regeringens proposition
1994/95:19 om Sveriges medlemskap i Europeiska unionen uttalades med
anledning av denna forklaring att Sverige fatt ett tillrdckligt rddrum for att
overvéga vilka &tgérder som efter den femériga dvergédngsperiodens utgang
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kan visa sig nodvindiga. Utskottet gjorde inget sérskilt uttalande i denna
fraga i sitt betdnkande 1994/95:UUS.

Utskottet kan vidare konstatera att lagutskottet med anledning av en mot-
ion har uttalat (bet. 1996/97:LU10) att en atergang till en sadan forvérvskon-
troll som tidigare géllde enligt lagen om utldndska forvérv av fast egendom
ar utesluten.

Utrikesutskottet har vidare inhdmtat att inom departementet har en pro-
memoria utarbetats i vilken foreslas att lagen (1992:1368) om tillstand till
vissa forviarv av fast egendom skall upphora att gilla vid utgédngen av ar
1999. T promemorian sdgs bl.a. att ett upphdvande av lagen inte kan antas fa
nagra storre effekter for den svenska fritidshusmarknaden. Det ségs vidare att
det visserligen inte kan uteslutas att lagens upphévande kan forstirka vissa
negativa effekter av fritidsboende. Dessa effekter kan enligt promemorian i
allt vésentligt avhjélpas inom ramen for annan befintlig lagstiftning, bl.a.
miljobalken, plan- och bygglagen (1987:10) och jordforvarvslagen
(1979:230) och balanseras dessutom av de positiva effekter som utlanningars
fritidsboende kan fa for Sverige. Utskottet noterar att promemorian for nér-
varande dr foremal for remissbehandling.

I motionen anfors dven att respekten for nationella kollektivavtal bor ga-
ranteras.

Utrikesutskottet vill i denna fraga anfora att Sverige alltsedan medlemskaps-
forhandlingarna har drivit fragan att det svenska kollektivavtalssystemet
skall respekteras. Vidare har Sverige verkat for att direktiv skall kunna ge-
nomforas genom kollektivavtal och att avtal av nordisk modell skall jamstél-
las med allméngiltigforklarade avtal. Detta sker ocksa i allt storre utstrick-
ning.

Utskottet kan konstatera att medbestimmandelagens bestimmelser, nér-
mare bestdimt den s.k. Lex Britannia, ger en arbetstagarorganisation rétt att
kréva, ytterst under hot om stridsatgérder, att en arbetsgivare tecknar ett
svenskt kollektivavtal. Detta géller oavsett om det dr en utldndsk arbetsgivare
som redan dr bunden av ett kollektivavtal i hemlandet och oavsett om verk-
samheten endast tillfalligt bedrivs i Sverige.

Motiondrerna menar dven att utlindska entreprendrer skall tillimpa nat-
ionella avtal fran forsta dag.

Utrikesutskottet noterar att direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996
om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjans-
ter innehaller bestimmelser om arbets- och anstéllningsvillkor for arbetsta-
gare som av arbetsgivaren sidnds utomlands for tillfdllig tjdnstgéring. En
medlemsstat skall se till att nationella arbets- och anstéllningsvillkor pa vissa
omraden — som &r faststéllda i lag eller i allméangiltigforklarade kollektivavtal
inom byggbranschen — tilldimpas for utstationerade arbetstagare som befinner
sig inom dess territorium. Villkoren skall tillimpas i princip frén forsta ut-
stationeringsdagen. Om system for allméngiltigforklaring saknas, kan med-
lemsstaten i stéllet utgd fran kollektivavtal som géller allmént for likartade
foretag inom den aktuella sektorn eller som har ingétts av de mest represen-
tativa arbetsmarknadsorganisationerna pé nationell niva. Medlemsstaten kan
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ocksa besluta att kollektivavtal i andra branscher skall tillimpas. Direktivet
skall vara genomfort senast den 16 december 1999.

Utskottet vill betona att direktivet har tillkommit i syfte att underlétta den
fria rorligheten av tjénster och for att undvika s.k. social dumpning.

Utskottet har inhdmtat att i férhandlingarna om direktivet har regeringen
stéllt sig positiv till forslaget.

Utrikesutskottet noterar vidare att i proposition 1998/99:90 om utstationer-
ing av arbetstagare har regeringen foreslagit att Sverige inte utnyttjar mojlig-
heten att lagstifta om att utlindska arbetsgivare skall tillimpa svenska kol-
lektivavtal. Anledningen till detta dr att en saddan lagstiftning skulle strida
mot det svenska kollektivavtalssystemet. Det svenska systemet motverkar
ocksd social dumpning pé ett effektivt sitt.

Vidare vill utskottet framhélla att som ett skydd for Lex Britannia infordes
pa Sveriges initiativ en bestdimmelse om att utstationeringsdirektivet inte
skall inverka pa den rittsliga regleringen i medlemsstaterna vad géller rétten
att vidta fackliga stridsdtgérder for att forsvara yrkesintressen.

Utskottet vill betona att dess instéllning &r att social dumpning skall mot-
verkas och att det svenska kollektivavtalssystemet skall bibehallas.

Vidare anf0rs att den fria rorligheten av kapitalet inom EU skall kunna be-
gransas av atgérder mot valutaspekulation.

Utrikesutskottet konstaterar att enligt artikel 67 i Romfordraget skall med-
lemsstaterna sinsemellan gradvis avskaffa alla restriktioner avseende rorlig-
heten for kapital som tillhor personer bosatta i medlemsstaterna. I Sverige
avskaffades dessa restriktioner gradvis. Fran 1989 rader fri rorlighet for
kapital till och fran Sverige. Utskottet vill framhalla att enligt artikel 56 (f.d.
art 73b) i Romfordraget i dess lydelse enligt Amsterdamfordraget skall alla
restriktioner for kapitalrorelser mellan medlemsstater samt mellan medlems-
stater och tredje land vara forbjudna.

Utrikesutskottet vill betona att om Sverige skulle verka for begrénsningar i
den fria rorligheten av kapitalet inom EU forutsatter detta en dndring i for-
draget. Utskottet ser inte nagot skél for detta.

Vidare vill motiondrerna att en nationell granskontroll skall vara tillaten
for att hindra inforsel av illegala droger.

Utrikesutskottet konstaterar att lagen (1996:701) om Tullverkets befogen-
heter vid Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen reglerar
hur kontroller far ske vid inforsel eller utforsel av vissa uppriknade varor,
bl.a. narkotika som avses i narkotikastrafflagen (1968:64).

Vidare noterar utrikesutskottet att artikel 36 i Romfordraget utgor ett un-
dantag fr&n huvudprincipen om fri rorlighet for varor (art 30 och 34), bl.a.
med hénsyn till allmén ordning och sédkerhet liksom skyddet av méanniskors
liv och hilsa. Med héansyn hirtill, och da nagon gemenskapsrittslig kompe-
tens i huvudsak inte finns pa omréadet, har regeringen med stdd i denna arti-
kel ansett att nationella kontroller vid inre grins kan foretas betrdffande
illegal narkotikahantering (prop. 1995/96:166, bet. 1995/96:SkU23, rskr.
1995/96:288). Utrikesutskottet vill betona att enligt gidllande bestimmelser
far kontroll forekomma vid misstanke om brott.
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Med vad som ovan anforts avstyrker utrikesutskottet motion U506 (v) yr-
kande 13.

Miljopartiet vill i motion U508 (mp) yrkande 10 att Sverige inom EU skall
verka for att den inre marknadens mal om fri rorlighet for varor och ekono-
misk tillvéxt skall ersdttas med sociala och miljoméssiga mal.

I yrkande 20 i samma motion anfors att reglerna for den inre marknaden
bor skrivas om s att tillimpningen av miljégarantin inte inskrénks av regler-
na for den inre marknaden, och i motion U509 (kd) yrkande 4 vill Kristde-
mokraterna infora en stirkt miljogaranti med omvénd bevisforing.

Vad giller dessa motioner vill utrikesutskottet inledningsvis framhélla att
regeringen i proposition 1997/98:59 Amsterdamfordraget behandlade rege-
ringskonferensens resultat inom miljdomradet. Regeringen framhaller i pro-
positionen att diskussionen kring miljofragorna i regeringskonferensen kon-
centrerades kring principen om héllbar utveckling, integrering av miljon i
alla politikomraden samt forhallandet mellan miljoregler och den inre mark-
naden. Regeringen framhaller vidare i propositionen att fordraget pa dessa
omraden innehéller viktiga nyheter vilka enligt regeringens beddmning inne-
bér att Amsterdamfordraget medfor en betydelsefull utveckling av de grund-
laggande principerna for EU:s miljopolitik.

Genom det nya fordraget klarlaggs att hallbar utveckling &r ett grundlég-
gande mél for EU. I en ny formulering i artikel B i unionsfordraget anges att
unionen skall ha som mél bl.a. att uppnd en vil avvégd och héllbar utveckl-
ing. I artikel 2 i EG-fordraget har ocksd héllbar utveckling forts in, samtidigt
som det anges att gemenskapen skall frimja “en hog niva i friga om miljo-
skydd och forbattring av miljons kvalitet”. Principen om hallbar utveckling
ndmns dven i det dndrade sjunde stycket i ingressen till unionsfordraget
(artiklarna 1.2, 1.5 och 2.2 i Amsterdamfordraget).

Regeringens bedomning &r att genom att héllbar utveckling har inforts som
ett grundldggande mal skall det gélla for alla enskilda politikomraden som
kan berdras av samarbetet inom EG.

Detta markeras dven genom en ny artikel 3¢ i den inledande delen av EG-
fordraget vilken innehéller en hdnvisning till principen om hallbar utveckling
(artikel 2.4 i Amsterdamfordraget).

Regeringen menar att miljon ddrmed far en viss sérstillning jamfort med
andra allmédnna intressen av Overgripande karaktdr som skall beaktas vid
utformningen av EG:s politik.

I en gemensam forklaring (12) noterar medlemsstaterna att kommissionen
atar sig att genomfora studier av miljokonsekvenserna av nya forslag som
kan ha betydande miljopaverkan. Kommissionen har ocksa efter férhand-
lingarnas slutforande pa nytt uttalat att alla férslag som kan ha beaktansvérd
inverkan péd miljon i framtiden skall atfoljas av en analys av miljokonsekven-
serna.

Regeringen betonar dven i propositionen att genom &ndringar i den s.k.
miljogarantin (artikel 100a.4) klarlaggs bl.a. rétten att under vissa forutsétt-
ningar infora nationella regler pd omraden dér det redan finns harmoniserade
regler. Vidare klarldggs att en medlemsstat inte behdver ha rostat mot en
rittsakt for att aberopa miljogarantin. Andra nyheter i skrivningarna i artikel
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100a.4 ar att miljogarantin kan tillimpas pa rittsakter som beslutas av kom-
missionen efter delegation fran radet och parlamentet och att kommissionen
far en tidsfrist (sex manader i normalfallet) for beslut nér regeln aberopas av
en medlemsstat.

Utrikesutskottet hade i betdnkande 1997/98:UU13 vilket lag till grund for
riksdagens godkénnande av Amsterdamfordraget inget att erinra mot rege-
ringens beddmningar.

Med anledning av regeringens proposition 1997/98:145 Svenska miljomaél
och skrivelsen 1998/99 Hallbara Sverige — uppf6ljning och fortsatta atgarder
for en ekologiskt héllbar utveckling uttalar sig miljo- och jordbruksutskottet
om Amsterdamfordraget och miljofragorna. Miljo- och jordbruksutskottet
framhéller dérvid att Amsterdamfordraget blev en framging for miljon.
Sverige méste nu verka for att de allmént hallna bestimmelserna i fordraget
fylls med ett konkret innehéll, anfor utskottet vidare. Milj6- och jordbruksut-
skottet betonar att hallbar utveckling har med Amsterdamfordraget tillforts
de overgripande mélen for EU, och sektorsintegrering anges i fordraget som
ett medel for att uppna detta mal.

Vidare menar miljo- och jordbruksutskottet att &ven om den nya lydelsen
av artikel 100a.3 inte innebér en absolut forpliktelse for rddet och parlamen-
tet att besluta regler som ligger pa en hog skyddsniva, &r den en viktig be-
kriftelse pé att samma ambitionsnivd skall gélla for miljéregler pa den inre
marknaden som for miljoregler som grundas pa miljoartiklarna 130 r—t i
Romfordraget.

Utrikesutskottet delar miljo- och jordbruksutskottets bedomningar och vill
sérskilt betona betydelsen av att de nya malformuleringarna i grundfordragen
anger héllbar utveckling som ett grundldggande mal som skall det gélla for
alla enskilda politikomraden som kan berdras av samarbetet inom EG. De
nya bestimmelserna géller ddrmed dven for den inre marknaden.

Utrikesutskottet anser att motionerna U508 (mp) yrkandena 10 och 20 samt
U509 (kd) yrkande 4 ddrmed &r besvarade.

I motion U508 (mp) yrkande 22 yrkas att Sverige bor verka for inforandet av
en koldioxidskatt pd EU-niva och att miljéavgifter och miljoskatter inom EU
skall vara minimiregler samt att avgifterna skall hanteras av medlemslénder-
na.

Skatteutskottet anfor i sitt yttrande 1998/99:SkU6y att utskottet nyligen i
betdnkande 1998/99:SkU13 har betonat vikten av att Sverige har en hog
ambitionsniva nér det géller att begrdnsa koldioxidutsldppen och att rege-
ringen aktivt bor driva fragan om en styrande energi- och koldioxidbeskatt-
ning i olika internationella forum och dérvid samarbeta med likasinnade
lander. Enligt skatteutskottets uppfattning behovs inte nagot uttalande utdver
vad skatteutskottet tidigare anfort, och utskottet avstyrker dérfér motionen i
nu behandlad del.

Utrikesutskottet delar skatteutskottets uppfattning och avstyrker motion
U508 (mp) yrkande 22.
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Energifrdagor

Enligt Miljopartiets mening i motionerna U508 (mp) yrkande 23 och MJ778
(mp) yrkande 7 bor Sverige som medlemsland och som ordférandeland ar-
beta for att EU:s forskningsprogram pé energiomrédet helt inriktas pd forsk-
ning och utveckling kring fornyelsebara energikillor, i stéllet for forskning
kring kdrnkraft. I yrkande 10 i den senare motionen yrkas att regeringen ges
till kénna vad i motionen anforts om att EU:s subventioner till bil- och fly-
gindustri skyndsamt bor avvecklas. Enligt motion U509 (kd) yrkande 6 bor
en ny gransoverskridande energipolitik utarbetas i Europa. Energipolitiken
skall frimja energieffektivisering och fornybara energislag, skydda naturre-
surser samt méalmedvetet minska dagens beroende av icke fornybara energi-
slag.

Néringsutskottet anfor i sitt yttrande 1998/99:NUly, liksom i yttrande
1997/98:NU4y, att forutsittningarna for att effektivisera resursinsatserna ar
goda under de ndrmaste aren nir det géller att 6ka anvidndningen av forny-
bara energikillor och astadkomma en forbdttrad energieffektivitet. Den nod-
vandiga forstidrkningen av insatserna realiseras genom kraven pa langsiktig-
het och samordning av olika finansieringskéllor i enlighet med radsbeslut
under 1998, menar néringsutskottet. Vidare noterar niringsutskottet att fra-
gan om fornybara energikéllor behandlades vid energirddsméten bade i maj
och i november 1998. De prioriteringar av dessa frdgor som da lades fast &r
glddjande ur svensk synpunkt, betonar ndringsutskottet i sitt yttrande. Den
politiska uppmaérksamhet som pé detta sétt skapas dr nddvéndig for att f4 de
nationella resursinsatserna infogade pa ett strukturerat sitt med de gemen-
samma atgirderna. Detta arbete stricker sig ocksa dver den tidsperiod under
vilken Sverige kommer att inneha ordférandeskapet i rddsarbetet, framhéller
néringsutskottet. Vidare utgér néringsutskottet fran att frigor om utredning
av fornybar energi kommer att aktualiseras under det svenska ordforande-
skapet i EU.

Nir det géller statsstdd till bil- och flygindustri konstaterar naringsutskottet
att enligt Romfordraget (artikel 92) dr statsstod som snedvrider konkurrensen
genom att gynna vissa foretag eller viss produktion oférenligt med den ge-
mensamma marknaden. Undantag finns dock. Av intresse i det sammanhang
som tas upp i motionen &r att foljande stod ar tillatna:

— stod for att frimja den ekonomiska utvecklingen i regioner dir levnads-
standarden &r onormalt 1ag eller dér det rader allvarlig brist pa sysselstt-
ning (artikel 92.3a),

— stod for att underlétta utveckling av vissa nédringsverksamheter eller vissa
regioner, nér det inte paverkar handeln i negativ riktning i en omfattning
som strider mot det gemensamma intresset (artikel 92.3c).

Som réttesndre vid tillimpning av ovanstaende regler finns for bilindustrins
del rambestdmmelser, vilka preciserar undantagen fran de allménna reglerna,
konstaterar niringsutskottet. Gemenskapens rambestimmelser for statligt
stod till bilindustrin &terfinns i Europeiska gemenskapens tidning 15.9.97.
Rambestimmelserna inleds med en redogorelse for behovet av sddana be-
stimmelser. Det uppges att bilindustrin direkt eller indirekt sysselsitter nast-
an 10 % av den forvarvsarbetande befolkningen. Sektorn kdnnetecknas av en
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allt storre globalisering av marknaderna och en allt storre konkurrens. N&-
ringsutskottet noterar att de nya rambestimmelserna trddde i kraft den 1
januari 1998.
Néringsutskottet framhaller att enligt rambestimmelserna kan foljande
stod tillimpas inom bilsektorn:
— stod 1 samband med undséttning eller omstrukturering av ett foretag med
allvarliga ekonomiska svarigheter,
— regionalstdd i stodberéttigat omrade,
— stod till forskning och utveckling,
— investeringsstdd till innovationer,
— stod till skydd for miljén och energibesparing,
— stod till yrkesutbildning.

Niér det giller flygindustrin finns inga sdrbestimmelser som pa motorfor-
donsomradet, men de allménna statsstodsbestimmelserna med begransningar
till regionalstod m.m. géller, noterar néringsutskottet vidare.

Niér det géller motion MJ778 (mp) yrkande 10 konstaterar nédringsutskottet
att det finns ett gemenskapsrittsligt system, som tillater stdd under vissa
forutsdttningar. Det géller t.ex. stod som har samband med miljoteknikfragor.
Sadana stod syftar till att paverka tillverkarna mot ett 6kat miljomedvetande.
Enligt utskottets mening finns det inte anledning att i detta sammanhang
ifragasitta statsstodssystemet och de tilldtna undantagen. Daremot maste de
olika ldndernas tillimpning av systemet fortlopande uppmérksammas.

Med hénvisning till vad som anforts avstyrker ndringsutskottet de berérda
motionerna.

Utrikesutskottet delar néringsutskottets bedomningar och avstyrker motion-
erna U508 (mp) yrkande 23, MJ778 (mp) yrkandena 7 och 10 samt U509
(kd) yrkande 6.

Euratomfordraget

I motion MJ804 (v) yrkande 2 framhalls det att rétten att bestimma G&ver
kérnkraften bor vara en nationell fraga. Euratomfordraget ar till stora delar
foraldrat och kan erséttas av ett mellanstatligt samarbete om energisparande
och utveckling av energiteknik baserad pa fornybara energislag.
Ndringsutskottet framhaller i sitt yttrande att nér det géller Euratomfordra-
get har utskottet senast redovisat vissa synpunkter i sitt yttrande
1997/98:NU3y over proposition 1997/98:58 om Amsterdamfordraget till
utrikesutskottet. Genom Amsterdamfordraget foreslogs bl.a. vissa dndringar i
Euratomfordraget. Andringarna var dock enbart formella konsekvensind-
ringar som inte innebar att det materiella innehéllet i Euratomfordraget for-
andrades, papekar niringsutskottet. I anslutning till ett motionskrav att Sve-
rige skall ta initiativ till att Euratomfordraget ses over och moderniseras
konstaterade néringsutskottet i ndmnda yttrande att det inom EU forekommer
ett omfattande samarbete pa energiomradet rérande bl.a. energieffektivise-
ring och frdmjande av fornybara energikédllor. Delar av Euratomfordraget &r
foraldrat och tillimpas inte enligt sin lydelse. Néringsutskottet forutsatte att
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fordraget i lampligt ssmmanhang kommer att moderniseras och detta utan att
riksdagen tar ndgot initiativ i frigan.

Niéringsutskottet konstaterar att inom unionen forekommer ett omfattande
samarbete pd energiomradet rorande bl.a. energieffektivisering och frim-
jande av fornybara energikéllor. Néringsutskottet ser positivt pa ett sadant
samarbete utan att som motiondrerna gora nagon koppling till Euratomfor-
draget. Nagot sdrskilt initiativ 1 fragan ar emellertid inte nédvéndigt enligt
néringsutskottet. Det aktuella motionsyrkandet avstyrks ddrmed av nérings-
utskottet.

Utrikesutskottet delar ndringsutskottets uppfattning och avstyrker didrmed
motion MJ804 (v) yrkande 2.

Sysselsdttning, jamstilldhet

Motionerna U509 (kd) yrkande 2 och U506 (v) yrkande 8 tar upp olika
aspekter pd unionssamarbetet nér det giller dkad sysselsdttning. Motion
U506 (v) yrkandena 11 och 12 tar upp jamstélldhet mellan kvinnor och mén.

Arbetsmarknadsutskottet konstaterar i sitt yttrande 1998/99:AUly att den
laga sysselsittningsgraden och den hoga arbetslosheten alltjimt ar ett av
EU:s och de enskilda medlemsldndernas storsta problem. Darfor vilkomnar
arbetsmarknadsutskottet det fordjupade samarbetet kring sysselséttningsfra-
gor som utvecklats under senare ar. En samordning mellan den ekonomiska
politiken och sysselséttningspolitiken i hogre grad &n i dag &r efterstravans-
vird, menar utskottet. Liksom regeringen anser arbetsmarknadsutskottet att
Sverige bor verka for att samarbetet inom sysselsdttningspolitiken och for-
merna for det ges samma vikt som samarbetet pa det ekonomiska omradet.
Det bor dock slas fast att politiken pa sysselsdttningsomradet i forsta hand
bor foras pé det nationella planet, betonar arbetsmarknadsutskottet.

Vidare framhaller arbetsmarknadsutskottet att det inte delar Vénsterpartiets
uppfattning att den monetéra politiken och konvergenskraven skulle mot-
verka mojligheterna att bekdmpa arbetslosheten. Sévél regering som riksdag
har i flera sammanhang framhéllit att sunda offentliga finanser och prisstabi-
litet &r en forutsdttning for en god samhillsekonomisk utveckling och hog
sysselsdttning. Arbetsmarknadsutskottet menar darfor att motion U506 yr-
kande 8 (v) bor avstyrkas.

Arbetsmarknadsutskottet noterar vidare i yttrandet att Kristdemokraterna
anser att regeringen inte foljer rekommendationerna i EU om sysselsétt-
ningspolitiken och hénvisar i sin motion till en av riktlinjerna vars syfte ar att
utveckla foretagarandan. Enligt riktlinjen (nr 14) skall medlemsldanderna bl.a.
vid behov och med hénsyn till den befintliga nivan faststélla ett mal for en
gradvis minskning av den totala skattebdrdan och, dir sé ar lampligt, ett mal
for gradvis minskning av skattetrycket pa arbete och 16nebikostnader, séirskilt
for relativt okvalificerad och lagavlonad arbetskraft, utan att ifrdgasitta sane-
ringen av de offentliga finanserna och den finansiella jamvikten i de sociala
trygghetssystemen.

Arbetsmarknadsutskottet slar fast att samarbetet pa sysselsattningsomradet
inom EU har, alltsedan de sé kallade Essenpunkterna lades fast ar 1994,
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utvecklats i en ur svensk synvinkel positiv riktning. Utskottet framhaller att i
riktlinjerna for ar 1999 betonas mer &n tidigare vikten av satsningar pa ut-
bildning och kompetensutveckling framfor passivt kontantstod, nagot som
dven den svenska politiken pa omradet alltmer inriktats pa under senare ar.
Vidare poéngteras frimjande av lika mojligheter for kvinnor och mén, stod
till 4ldre arbetstagare och frimjandet av social integration. Aven detta ligger
i linje med svensk arbetsmarknadspolitik, menar arbetsmarknadsutskottet,
och noterar att atgirder som innebér skattesdnkningar har, liksom foregaende
ar, gjorts beroende av det ekonomiska utrymmet for sédana.

Arbetsmarknadsutskottet anser att den politik som regeringen ger uttryck
for i 1999 ars ekonomiska varproposition (1998/99:100) ligger vél i linje
med EU:s sysselsattningsriktlinjer. Synen pa hur riktlinjerna skall omsittas i
nationell politik bestdms i grunden av synen pd den ekonomiska politiken i
stort, menar arbetsmarknadsutskottet, och betonar att det inte kan dela mot-
iondrernas uppfattning att regeringen inte foljt de europeiska rekommendat-
ionerna.

Arbetsmarknadsutskottet omnédmner i sitt yttrande ett antal konkreta &tgér-
der som vidtagits under senare tid for dkad sysselséttning och minskad ar-
betsloshet. Utskottet menar vad géller skattepolitiken att den bor spela en
aktiv roll i arbetet for att 6ka sysselsdttningen, och arbetsmarknadsutskottet
ser positivt pa att det i riktlinjerna betonats att skatte- och bidragssystemen
bor utformas pa ett sétt som gor det Ionsamt att arbeta.

Med det anforda forordar arbetsmarknadsutskottet att motion U509 yr-
kande 2 (kd) avstyrks.

Niér det giller jamstdlldhetsfragorna konstaterar arbetsmarknadsutskottet i
sitt yttrande att kommissionen nyligen presenterade en &rsrapport — Lika
mdojligheter for kvinnor och mén i Europeiska unionen 1998. Av rapporten
framgar bl.a. foljande. Kvinnorna utgdr 80 % av de deltidsanstillda, och
13 % av de kvinnliga arbetstagarna var visstidsanstéllda. 80 % av de kvinn-
liga arbetstagarna i hela Europeiska unionen dr koncentrerade till tjinstesek-
torn. Av rapporten framgér ocksé, konstaterar arbetsmarknadsutskottet, att
sysselsittningstalet for kvinnor dr betydligt ldgre d4n motsvarande tal for
ménnen i samtliga medlemslander. Utskottet ser forstarkningen av jamstélld-
hetsperspektivet i 1999 ars riktlinjer for sysselséttningspolitiken som ett
viktigt steg mot dkad jamstélldhet. Vid toppmotet i Cardiff i juni 1998 utta-
lade Europeiska radet att jamstilldhetsperspektivet skall integreras i alla
politiska riktlinjer for sysselsdttningen, ndgot som Sverige aktivt verkat for.
Arbetsmarknadsutskottet haller med Vinsterpartiet om att Sverige i det fort-
satta EU-samarbetet ytterligare bor verka for en sysselséttningspolitik som
ger kvinnor bittre mdjlighet till forvirvsarbete. Négot tillkdnnagivande om
detta dr dock inte behdvligt menar arbetsmarknadsutskottet och foreslar att
motion U506 yrkande 11 (v) avstyrks.

Vad betriffar kvinnorepresentationen i EU:s institutioner konstaterar ar-
betsmarknadsutskottet att fordelningen mellan koénen pa hogre tjanster och
tjénster pd mellanniva inte dr jamn, och detta géller dven svenska tjansteméin
och politiker. Vidare noterar utskottet att av jamstdlldhetsrapporten fran
kommissionen framgar att det i en ny rddsforordning har inforts nya klausu-
ler om mél for rekrytering och befordran till hogre tjanster. Arbetsmarknads-
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utskottet delar Vinsterpartiets uppfattning att Sverige bor verka for en jaimn
fordelning mellan kénen i de olika EU-institutionerna. I sammanhanget
ndmner arbetsmarknadsutskottet i sitt yttrande att utskottet for kvinnors
rattigheter i Europaparlamentet nyligen arrangerade en rundabordskonferens
som behandlade fragor om frimjande av en jimnare konsfordelning i be-
slutsfattandet. Vidare framhaller arbetsmarknadsutskottet att ett interparla-
mentariskt organ bestaende av jamstélldhetsutskotten i medlemsstaternas
parlament har mdten nagra génger om aret. I dessa sammanhang har ledamo-
ter i arbetsmarknadsutskottet deltagit. Utskottet menar att Sverige, som pa
flera omraden har kommit léngre i jamstélldhetshidnseende 4n ménga andra
EU-lénder, dven pa detta sitt kan bidra med sina erfarenheter. Nagot tillkén-
nagivande dr dock inte erforderligt enligt arbetsmarknadsutskottets mening
och motion U506 yrkande 12 (v) avstyrks.

EU-niimnden konstaterar i sitt yttrande 1998/99:EUN1y att sysselsitt-
ningssamarbetet kom att prigla en stor del av EU-ndmndens verksamhet
under véaren 1998. Regeringen informerade och samradde med nimnden dels
angdende den svenska handlingsplanen, dels angéende forberedelsearbetet
infor Europeiska rddets moten i Cardiff respektive Wien. EU-ndmnden fram-
haller att sysselséttningen behandlades pa sévil Ekofin-méten som radsmo-
ten angdende arbetsmarknad och sociala fragor, och infér dessa moten sam-
radde bade arbetsmarknadsministern och finansministern med n@mnden.
Vidare noteras i yttrandet att frigan har foranlett mycket omfattande diskuss-
ioner i ndmnden. Samtidigt betonar EU-ndmnden att man inte har fatt nigon
nidrmare information om det s.k. trilaterala samarbete som pégatt mellan
Sverige, Storbritannien och Italien med bl.a. gemensamma forslag pa ar-
betsmarknadsprojekt och forslag till reviderade riktlinjer pa jamstélldhetsom-
radet.

Utrikesutskottet har inget att anfora utover vad arbetsmarknadsutskottet och
EU-ndmnden har anfort. Utrikesutskottet avstyrker ddrmed motionerna U509
(kd) yrkande 2 och U506 (v) yrkandena 8, 11 och 12.

Strukturfonder och regionalpolitik

I motion U505 (c) yrkande 4 kritiseras regeringens hantering av erséttningar
och stod inom jordbruks- och strukturpolitiken. I motion N335 (v) yrkande 9
foreslas en utredning om mdjligheten att sléppa in privata intressen for med-
finansiering i samband med néringslivssatsningar. I motion N284 (s) fram-
hélls att beslutsfattandet kring anvéndning av strukturfondsmedel maste
forenklas. Motionédrerna bakom motion N326 (m, kd) yrkande 29 menar att
nya former for att stimulera sméforetag att delta i strukturfondsprogrammen
och nya medfinansieringsmodeller bér prévas. Aven enskilda foretag och
privatpersoner bor kunna komplettera offentliga organ som medfinansiérer.
Byrakratin méste minskas, anfors det. I motion N274 (kd) yrkandena 5 och 6
betonas att organisation och administration bor forbéttras vad géller struktur-
fonderna. I fyrpartimotionen N256 (kd, m, c, fp) yrkandena 1-4 sigs bl.a. att
en ny finansieringsmodell bor provas som mdjliggor for enskilda foretag och
grupper av foretag att upp till en viss grins bidra till den nationella medfi-
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nansieringen. Ett skél till dagens svarigheter dr att foretagens projektidéer
blir utkonkurrerade av offentliga projekt. En annan svarighet &r att bidragen
utbetalas i efterskott. Enligt motion T325 (c) yrkande 1 foreslés att det lokala
och regionala inflytandet 6ver strukturfondernas férdelning skall 6ka. I mot-
ion N207 (c) yrkas att en viss andel av beviljade medel bor ges vid pro-
jektstarten. I motion N237 (fp) yrkande 9 framhélls att regelverket maste
forenklas samt att det bor det bli mojligt for projektdgare att fa forskott pa
beviljade medel.

Ndringsutskottet anfor 1 sitt yttrande 1998/98:NUly att motioner som &r
likartade med de aktuella tidigare har behandlats av arbetsmarknadsutskottet
i olika sammanhang. Vissa av dessa fragor dr numera inte lingre aktuella
med hénsyn till att ett forhandlingsresultat foreligger.

Naringsutskottet noterar att hosten 1997 anforde arbetsmarknadsutskottet
(1997/98:AU2) att byrakratin kring strukturfondsstoden maste minska och
regelsystemen bli enklare. Arbetsmarknadsutskottet podngterade att atgérder
mot byrdkrati och kréngel kring strukturfonderna méste syfta till att under-
latta hanteringen for sévél offentliga som privata mottagare liksom for fore-
ningar, stiftelser etc. Utskottet utgick fran att regeringen i den da aviserade
regionalpolitiska propositionen (prop. 1997/98:62) skulle redovisa vidtagna
eller planerade atgérder och i forekommande fall 1igga fram forslag till riks-
dagen om hur forenklingar och effektivisering kan goras.

Néringsutskottet konstaterar att arbetsmarknadsutskottet i sitt betdnkande
1997/98:AUL1 véren 1998, dir den ndmnda regionalpolitiska propositionen
behandlas, uttalade att utskottet utgick fran att regeringen gor de forandringar
som den bedomer dr pakallade for att hanteringen av strukturfondsmedlen
skall bli sé effektiv som mojligt. Utskottet ansag dock att storre fordndringar
i organisationen kring strukturfondsarbetet bor vénta till nésta programperiod
for aren 2000-2006.

Vidare framhéller ndringsutskottet i sitt yttrande att de centrala fondansva-
riga myndigheterna, Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), Narings- och teknik-
utvecklingsverket (NUTEK) och Statens jordbruksverk (SJV), i september
1998 fick i uppdrag av Narings- och handelsdepartementet att se 6ver och
utveckla arbetsformer och administrativa rutiner m.m. vad géller vissa struk-
turfondsprogram. I december 1998 redovisade de tre myndigheterna en ge-
mensam rapport. [ yttrandet redogér ndringsutskottet for de fragor som de
fondansvariga myndigheterna har arbetet med.

Rapporten avslutas med ett antal konkreta forslag, noterar néringsutskot-
tet, bl.a. att de fondansvariga myndigheterna slutfér utformning och samord-
ning av foreskrifter, blanketter m.m. samt rutiner med avseende pa tillsyn
och kontroll. Vidare foreslas att de nimnda myndigheterna medverkar till att
utforma en enhetlig praxis for drendehandldggningen hos sekretariaten vid
beslutsgrupperna. Forslagen i rapporten dr inte av den karaktiren att rege-
ringsbeslut kravs.

Naringsutskottet framhéller vidare att i februari 1999 presenterade den s.k.
Strukturfondsutredningen sitt betdnkande EG:s strukturstdd, Ny organisation
for de geografiskt avgrinsade strukturfondsprogrammen (SOU 1999:24).
Strukturfondsutredningen har samlat in och analyserat erfarenheter fran
Sveriges forsta period med stod fran EG:s strukturfonder och lamnar forslag
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till hur strukturfondsprogrammen for nésta period kan tas fram och genomfo-
ras.

I genomforandet av programmen har arbetet i beslutsgrupper och dvervak-
ningskommittéer fungerat olika bra, siigs det i utredningen. Aven partner-
skapets delaktighet i genomforandet varierar. Beslutsgruppernas sekretariat
har byggt upp en bred kompetens samtidigt som hog arbetsbelastning utgjort
ett problem.

Utredningen papekar att medfinansieringen och forbudet mot forskott av
strukturfondsmedel har medfort svérigheter frimst for mindre projektigare,
noterar naringsutskottet. Naringslivets delaktighet i programgenomforandet
har varit av liten omfattning genom att privata medel inte &r godkénda som
medfinansiering. Enligt utredningen har administrationen kring utbetalningar
préaglats av problem och oklarheter. Vidare har brister i IT-system m.m.
medfort effektivitetsforluster.

Den sérskilda utredaren redovisar ett antal dverviganden:

— det dr nodvindigt att partnerskapet deltar aktivt bade i framtagandet och
genomforandet av strukturfondsprogrammen,

— privata medel bor godkénnas som stodgrundande for strukturfondsstod, s
att enskilda foretag kan delta aktivt i genomforandet,

— beslutsgrupperna bor avskaffas och ndmnder inrdttas vid lansstyrelserna
och sjilvstyrelseorganen,

— de som fattar beslut om projekt bor ocksé utses till utbetalningsmyndighet-
er,

—en pott for ldnsdvergripande satsningar bor avsittas inom de nya pro-
grammen,

— en generell mojlighet till forskott pa beviljat strukturfondsstod bor inforas,

— Overvakningskommittéerna bor forstirkas som strategiska politiska organ;

i forsta hand bor ledaméterna vara fortroendevalda frdn kommuner och

landsting,

— det bor utses en forvaltningsmyndighet (ny myndighet eller NUTEK) for
strukturfondsprogrammen.

Enligt information fr&n Regeringskansliet som ndringsutskottet inhdmtat
bereds for narvarande de ndmnda utredningsforslagen. For att inhdmta syn-
punkter pé utredningen anordnades en hearing den 25 mars 1999. Dérutover
kunde skriftliga synpunkter 1dmnas senast den 9 april. Regeringen kommer
enligt uppgift att fatta beslut i drendet under varen 1999.

Enligt néringsutskottet visar sdvdl motionerna som de redovisade utred-
ningarna att det nuvarande strukturfondssystemet dr behéftat med ett antal
organisatoriska och administrativa problem. Néaringsutskottet ansluter sig till
den uppfattning som tidigare uttryckts av arbetsmarknadsutskottet, ndmligen
att byrakratin kring strukturfondsstoden méste minska och regelsystemen bli
enklare. Naringsutskottet menar att hela hanteringen av strukturfondsmedlen
maste effektiviseras.

Naringsutskottet betonar i yttrandet att en sddan effektivisering méste i sak
innebéra att finansieringsfradgan 16ses pa ett smidigt sitt. Bland annat bor
néringslivet och enskilda foretag kunna ta aktiv del i arbetet och till en viss
grins bidra med medfinansiering. Vidare bor det bli mojligt for projektigare
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att fa forskott pa beviljade medel. Naringsutskottet ser det som en nodvén-
dighet att strukturfondssystemet reformeras och effektiviseras for att det skall
vara mojligt att pa ett dndamalsenligt sétt utnyttja EG:s strukturfondsmedel
fullt ut.

Niéringsutskottet ser positivt pa den nyligen presenterade Strukturfondsut-
redningen och anser att den i det vdsentliga kan ligga till grund for hér angi-
ven kursriktning. Samtidigt bor en 6kad samordning mellan Sveriges och
EG:s regionalpolitik dvervégas.

Med hénvisning till vad som anfors i yttrandet tillstyrker néringsutskottet
de berdrda yrkandena i motionerna U505 (c) yrkande 4, N256 (kd, m, c, fp),
N274 (kd), N326 (m, kd) och N237 (fp). Ovriga motionsyrkanden avstyrks i
den mén de inte tillgodoses genom néringsutskottets stillningstagande.

Utrikesutskottet noterar vad néringsutskottet framfor i sitt yttrande
1998/99:NUly och delar ndringsutskottets uppfattning att det nuvarande
strukturfondssystemet dr behéftat med ett antal organisatoriska och administ-
rativa problem, att den komplicerade hanteringen kring strukturfondsstéden
maéste minska och regelsystemen bli enklare samt att hela hanteringen av
strukturfondsmedlen maste effektiviseras.

Samtidigt konstaterar dven utrikesutskottet att Strukturfondsutredningen
nyligen presenterat sin rapport och att utredningen gjort ett antal observat-
ioner i samma riktning som néringsutskottet och utrikesutskottet. Den sér-
skilde utredaren redovisar dven ett antal dverviganden till regeringen. Utri-
kesutskottet ser positivt pd utredningens rapport.

Med detta och 6vrigt befintligt underlag anser utrikesutskottet att det till
nésta programperiod finns goda mdjligheter att i det vdsentliga komma till
ratta med de konstaterade problemen. Pa nagot ldngre sikt kommer utred-
ningen om den framtida regionalpolitiken (dir. 1999:2) att ta fram ytterligare
underlag. Kommittén skall ta del av utvirderingarna av strukturfondernas
hittillsvarande effekter och lata dem ingd i en sammanvidgd beddmning av
resultatet av olika regionalpolitiska atgdrder i Sverige. Kommittén skall
redovisa sitt uppdrag senast den 31 augusti 2000.

Utrikesutskottet menar att det dr lampligt att invénta regeringens forslag
innan riksdagen tar stdllning till hur hanteringen av strukturfonderna skall
utformas i framtiden. Samtidigt menar utrikesutskottet att med den problem-
analys som har gjorts av ndringsutskottet och Strukturfondsutredningen vore
det bra om regeringen i det sammanhanget sirskilt gjorde dvervdganden nér
det giller forenkling och effektivisering av systemet, medfinansieringsfragan
och mojligheten att sldppa in privat kapital samt mojligheten for projektigare
att fa forskott pa beviljade medel.

Utrikesutskottet vill vidare anfora att miljo- och jordbruksutskottet i sitt
betdnkande 1998/99:MJU7 angaende den svenska administrationen av un-
ionens gemensamma jordbrukspolitik menade att den maste vara utformad s&
att den medverkar till att uppfylla EU:s och Sveriges méal om ett barkraftigt
och effektivt jordbruk, biologisk mangfald, bibehallet kulturlandskap och
regional utveckling. Samtidigt skall administrationen inte orsaka onddiga
kostnader, och enkelhet méste dérfor vara malet i utformningen av denna,
menade miljo- och jordbruksutskottet.

1998/99:UU10



Med vad som ovan anforts anser utrikesutskottet att motionerna U505 (c)
yrkande 4, N207 (c), N237 (fp) yrkande 9, N256 (kd, m, c, fp) yrkandena 1—
4, N274 (kd) yrkandena 5 och 6, N284 (s) , N326 (m, kd) yrkande 29 och
N335 (v) yrkande 9 kan besvaras. Motionerna T325 (c) yrkande 1 och N275
(c) yrkandena 2 och 4 avstyrks.

I Kristdemokraternas motion MJ224 (kd) yrkande 38 yrkas att det &r angelé-
get att undersoka mojligheterna att béttre utnyttja EU:s st6d for landsbygds-
utveckling, det s.k. Sb-stodet, for fiskeberoende omraden. I motion N258 (s)
framhalls att en nationell strategi bor utarbetas for att integrera Gotland i den
inre marknaden enligt Amsterdamfordragets tilligg om oar. I motion N227
(m) anfors att Sverige bor sdkra de svenska darnas framtida utvecklingsmdj-
ligheter. I motion N275 (c) yrkande 1 anfors att det dr oacceptabelt om re-
formeringen av EU:s strukturfonder utgdr fran ldnsnivdn med hénvisning till
situationen i syddstra Sverige. I motion N296 (c) yrkande 2 framhalls att
Dalsland bor vara ett omrade som kan pérdkna stod fran strukturfonderna
ocksa for perioden 2000-2006.

Ndringsutskottet papekar i sitt yttrande att i artikel 130a i EG-fordraget
finns grunden for gemenskapens regional- och strukturpolitik. Genom Ams-
terdamfordraget, som triader i kraft den 1 maj 1999, gjordes ett tilligg i arti-
kel 130a andra stycket (nytt artikelnummer 158) genom vilket darna ndmns
vid sidan av regionerna. Det framgér av detta stycke att EU:s politik pa
omradet skall striva efter att minska skillnaderna i utvecklingsnivd mellan
olika regioner och att minska eftersldpningen i de minst gynnade regionerna
och darna inklusive landsbygdsomrédena.

Vidare framhaller ndringsutskottet att till Amsterdamfordragets slutakt bi-
fogades ett antal forklaringar som antogs av regeringskonferensen. Forkla-
ringarna &r numrerade och som nr 30 &terfinns forklaringen om &regioner.
Den har f6ljande lydelse:

Konferensen inser att oregioner dr behédftade med strukturella nackdelar
som har samband med deras Okaraktér och vilkas bestdende natur himmar
dessa regioners ekonomiska och sociala utveckling.

Konferensen erkdnner foljaktligen att gemenskapslagstiftningen maste be-
akta dessa nackdelar och att specifika atgirder, nér det ar berdttigat, far vid-
tas till formén for dessa regioner for att bittre och pé rittvisa villkor kunna
inforliva dem med den inre marknaden.

Néringsutskottet noterar vidare att i Sverige har savél Gotland som skér-
gardsomradet under innevarande period utgjort mal Sb-omraden.

Niéringsutskottet anfor vidare att det ser positivt pa att EU:s regional- och
strukturpolitik effektiviseras genom att forhandlingsresultatet rorande
Agenda 2000 innebar en minskning av antalet mélomrédden och antalet ge-
menskapsinitiativ. Detta bor i sig leda till forenklingar och effektiviseringar,
savil centralt som lokalt i strukturfondssystemet.

Ur svensk synpunkt dr det glidjande menar niringsutskottet att inte bara
det gamla mal 6-omradet utan dven kusten i Norrbottens, Visterbottens och
Visternorrlands 1an inkluderas i det nya mal 1-omradet i enlighet med de
svenska standpunkterna vid forhandlingarna. En differentiering kommer
dock att ske mellan kust- och inland vad géller stodets storlek per capita.
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Nér det géller det nya mal 2-omradet skall kommissionen forst ldgga fast
befolkningsramen for det svenska mal 2-omréadet, framhaller ndringsutskot-
tet, allt under det att hogst 18 % av befolkningen pad EU-nivd kommer att
omfattas av mal 2. Didrefter kommer regeringen att foresla vilka omraden
som bor ingd i mal 2. Enligt vad ndringsutskottet inhdmtat frdn Regerings-
kansliet kan det forutsittas att det nya mal 2-omradet kommer att omfatta
samma typer av regioner som dagens mal 2- och mal Sb-omraden. Nérings-
utskottet noterar dérvid att sdvél sydostra Sverige som de svenska darna har
under innevarande period utgjort mal Sb-omraden. Nér det géller de svenska
Oarna har nidringsutskottet forstaelse for deras sdrskilda situation och anser
att det tinkesitt som redovisas i anslutning till Amsterdamfordraget ar till-
lampligt dven 1 Sverige. Néaringsutskottet forutsdtter att avgrinsningen av
mél 2-omréden gors utifrdn den regionalpolitiska problembilden nir det
géller specifika dtgérder for olika dar och regioner.

Med hénvisning till vad som anforts avstyrker niringsutskottet aktuella
motionsyrkanden.

Utrikesutskottet har inget annat att anféra och avstyrker motionerna MJ224
(kd) yrkande 38, N258 (s), N227 (m), N275 (c) yrkande 1 samt N296 (c)
yrkande 2.

Folkhdlsa, alkohol och tobak

I motion U509 (kd) yrkande 17 begérs ett slut pa neddragningarna av tullper-
sonalen och att den tullfria forséljningen av alkohol och tobak upphor under
ar 1999. Folkpartiet menar i sin motion U507 (fp) yrkande 7 att alkoholan-
vindning inom EU skall betraktas som en hdlsofrdga, inte som ett jordbruks-
problem.

Skatteutskottet anfor i sitt yttrande 1998/98:SkU6y med anledning av mot-
ion U509 (kd) yrkande 17 att skatteutskottet i anslutning till behandlingen av
den senaste budgetpropositionen har betonat vikten av att Tullverket har
tillrdckliga resurser for verksamheten. Skatteutskottet har d&ven framhallit att
en effektivisering av grénskontrollen bor astadkommas, inte genom Okade
anslag utan genom rationaliseringar och organisationsfordndringar. I yttran-
det konstaterar skatteutskottet att regeringen nyligen i 1999 ars ekonomiska
varproposition har lagt ett nytt forslag avseende det aktuella utgiftsomradet,
ett forslag som bl.a. géller berédknade anslag for Tullverket dren 2000-2002.
Skatteutskottet konstaterar att det dérfor finns anledning for utskottet att
aterkomma till frigan om Tullverkets resursbehov dels i anslutning till for-
slaget 1 varpropositionen, dels nir den kommande budgetpropositionen fore-
ligger. Nagot skil for riksdagen att gora nagot uttalande med anledning av
motionen i denna del finns enligt skatteutskottets mening inte.

Vad giller fragan om avvecklingen av taxfreehandeln inom EU erinrar
skatteutskottet om att regeringen nyligen har lagt fram en proposition i &mnet
som bygger pa beddmningen att den skattefria forsiljningen i trafiken inom
EU kommer att upphéra den 1 juli 1999 (prop. 1998/99:86). Motionerna bor
dérigenom anses tillgodosedda och négot tillkédnnagivande &r inte pékallat,
menar skatteutskottet.
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Med hénvisning till vad som anforts avstyrker skatteutskottet motionen i
berdrd del.

Socialutskottet anfor 1 sitt yttrande 1998/99:SoU2y att utskottet senast va-
ren 1998 i betinkande 1997/98:SoUl4 Vissa alkoholfragor uttalade sig om
Sveriges alkoholpolitik i EU. I betidnkandet redogjordes bl.a. fér departe-
mentspromemorian Strategi for Sveriges EG-arbete i fragor som géller folk-
hélsa och hélso- och sjukvard (Ds 1997:4). Socialutskottet anforde i sin
bedémning bl.a. foljande.

Enligt utskottets mening bor Sverige som medlem i EU — inom ramen for
bestimmelserna i Romfordraget — sta fast vid och driva en restriktiv alkohol-
politik. Att detta ocksa &r regeringens instillning har visats inte minst genom
anstrdngningarna att sld vakt om detaljhandelsmonopolet och fortsatta be-
gransningar i den privata resandeinforseln frdn andra ldnder. I den strategi
for Sveriges EG-arbete i fragor rorande folkhdlsa och hélso- och sjukvérd
som utarbetats inom Socialdepartementet ingar frAgor som ror alkohol och
narkotika som viktiga komponenter. Utskottet ser ocksd mycket positivt pa
de initiativ som tagits ndr det géller att fa till stdnd l&nderjdmforande under-
sokningar och analyser av alkoholproblemens omfattning och den nationella
alkoholpolitiken i samtliga EU-ldnder. Avsikten dr att undersékningarna
skall tjina som underlag for vidare diskussion inom EU om olika gemen-
samma atgérder pa alkoholpolitikens omrade sett ur folkhélsoperspektiv.

Riksdagen f6ljde utskottet.

I budgetproposition 1998/99:1 och i foreliggande skrivelse pekar regering-
en pa bla. den linderjimforande undersdkning som skall genomféras av
Sverige och Finland inom EU och anfor att internationellt och pa europeisk
niva har olika framgangsrika initiativ tagits och ytterligare insatser planeras
for att paverka framfor allt EU att lyfta fram alkoholfragan pa dagordningen.
I sina slutsatser konstaterar regeringen att Sveriges intrdde i EU har fordndrat
forutsittningarna for den svenska alkoholpolitiken. Mélet att begrinsa alko-
holens skadeverkningar genom att motverka skadliga dryckesmonster och
minska den totala konsumtionen ligger fast. EU-medlemskapet gor det dock
nodviandigt att soka nya metoder for det forebyggande arbetet for att kunna
uppritthalla malet. I den nya situationen behdver samhillets olika insatser
samordnas béttre &n hittills.

Socialutskottet konstaterar att regeringen har aviserat en alkoholpolitisk
proposition till den 28 maj 1999.

Utskottet har nyligen i sitt betdnkande 1998/99:SoUS8 Folkhilsofragor
m.m. behandlat bl.a. frgor om tobak. I betéinkandet redovisades socialmi-
nisterns interpellationssvar den 5 mars 1999 (1998/99:171), i vilket ministern
bl.a. anfort att regeringen arbetar aktivt med frdgor som ror tobaksprevention
inom EU samt att direktiv 98/43/EG om ett forbud mot s&vél indirekt som
direkt tobaksreklam antogs av ministerradet sommaren 1998, och att genom-
forandet av direktivet for ndrvarande bereds i Regeringskansliet.

I sin bedémning fastslog socialutskottet att tobak &r ett allvarligt hdlsopro-
blem. Utskottet sag mycket positivt pa den breda verksamhet som i olika
former och pé olika nivéer pagér for att minska bruket av tobak bade nation-
ellt och internationellt. Utskottet anférde vad giller tobaksodling att den
svenska synen, att sddan odling inte bor stodjas med medel ur EU:s budget,
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framforts till EU:s ministerrdd. Utskottet utgick fran att regeringen &ven
framdeles aktivt verkade for en fordndring av EU:s subventionspolitik. Riks-
dagen f6ljde utskottet.

Socialutskottet framhéller i sitt yttrande att Sverige inom EU verkar for att
hélsofaktorer skall integreras i andra politikomraden. Utskottet anser for sin
del nér det giller lidkemedel att det mer dr en hélsofraga &n en industrifraga.
For samarbetet inom folkhdlsoomradet dr det sdrskilt viktigt att en sadan
integrering sker pa ett tidigt stadium. Sverige deltar aktivt i EU:s arbete som
ror folkhidlsa. I detta arbete ingédr fragor om séavél alkohol som tobak som
viktiga delar.

Niér det géller alkoholpolitiken betonar socialutskottet att Sverige tillsam-
mans med Finland tagit initiativ till att genomfora en lidnderjdmforande
undersokning om alkoholproblematikens omfattning och alkoholpolitiken i
samtliga EU-ldnder. Resultatet av undersokningen skall tjina som underlag
for diskussioner om behovet av en samlad alkoholpolitik inom EU.

Nar det giller tobakspolitiken erinrar socialutskottet om att Sveriges prin-
cipiella stdndpunkt &r att tobaksodling inte bor stddjas med medel ur EU:s
budget. Sverige arbetar aktivt med fragor om tobaksprevention och anser att
det i forsta hand ar en folkhélsofraga.

Utskottet forutsitter att arbetet inom alkohol- och tobaksomrédena fortsét-
ter med denna folkhilsoinriktning.

Négot initiativ med anledning av motionerna U507 (fp) yrkande 7 och
U509 (kd) yrkande 17 delvis behovs inte enligt utskottets mening, varfor
dessa bor avstyrkas.

Aven EU-nimnden tar i sitt yttrande 1998/99:EUN1y upp frigor kring
skatter pa tobaksvaror och alkoholdrycker och konstaterar att nimnden har
haft ett omfattande och regelmissigt samrad med regeringen om samtliga
skattefrdgor som tagits upp inom ministerradet for ekonomiska och finansi-
ella fragor. Aven frigor som har diskuterats pa s.k. informella radsméten pa
det ekonomiska och finansiella omradet har ndimnden informerats om. EU-
ndmnden noterar att en fraga som sirskilt diskuterats &r reglerna for den
skattefria forséljningen av bl.a. alkoholdrycker och tobaksvaror.

Utrikesutskottet noterar EU-ndmndens bedomningar och kan liksom skat-
teutskottet konstatera, vad géller upphdrandet av skattefrihet for alkohol-
drycker och tobaksvaror fran den 1 juli 1999, att regeringen har forelagt
riksdagen en proposition i fragan. Utrikesutskottet finner vidare att regering-
en dr padrivande inom EU nér det giller att bibehélla den restriktiva svenska
alkoholpolitiken och menar att motionédrernas yrkanden redan é&r tillgodo-
sedda.

Utrikesutskottet avstyrker ddrmed motionerna U509 (kd) yrkande 17 och
U507 (fp) yrkande 7.

Vissa handelsfrdgor

I motion U9 (mp) yrkande 5 (NU) framfor Miljopartiet ett antal krav, bl.a.
vad géller miljo- och sociala klausuler, med anledning av att nya frihandels-
forhandlingar kommer att 4ga rum inom ramen for Varldshandelsorganisat-
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ionen (WTO) under de ndrmaste aren. Miljopartiet uttrycker vidare i motion
U508 (mp) yrkande 9 tveksamhet infér den inre marknadens funktionssétt
och menar att det maste vara en prioriterad fraga under Sverige ordférande-
skap att motverka unionens detaljreglering av varor.

Ndringsutskottet framhaller i sitt yttrande att det varen 1998 i ett betédn-
kande om vissa utrikeshandelsfragor (bet. 1997/98:NU13) redovisat sina
overgripande synpunkter pa frihandelsfrigorna. Med hénvisning till att ut-
skottet skall behandla regeringens skrivelse 1998/99: 59 om den svenska
handelspolitiken infor en ny WTO-runda saknas enligt néringsutskottets
uppfattning anledning att gora nagot sdrskilt 6vervidgande i de aktuella fra-
gorna. Néringsutskottet avstyrker motionerna.

Utrikesutskottet vill for sin del framhalla att utskottet i betéinkande
1998/99:UU12 Utrikeshandel och internationella investeringar och i yttrande
till niringsutskottet ver regeringens skrivelse 1998/99:59 Oppen handel —
rittvisa spelregler har behandlat frgor bl.a. gillande handel, miljé och soci-
ala fragor.

I beténkande 1998/99:UU12 konstaterade utskottet att en forekommande
invindning &r att frihandel gynnar ldnder som asidosétter fackliga rattigheter,
har svag lagstiftning for arbetsforhallanden eller dér barnarbete forekommer.

Utskottet anforde vidare:

Det &r en tragisk realitet att barnarbete forekommer i ménga av vérldens
fattigaste lander. I sammanhanget bor framhéllas att barnarbete och under-
méliga arbetsforhallanden beror pa fattigdom. Okat deltagande i internation-
ell handel &r en forutsittning for en sé snabb ekonomisk utveckling att fattig-
domen kan utrotas. Det dr den utvecklade vérldens skyldighet att ge de fat-
tigaste ldnderna mojligheter att f& avséttning for sina produkter pd i-
landsmarknaderna. Som tidigare framhallits bér Sverige inom EU verka for
en Oppnare politik gentemot u-landerna vad géller jordbruks- och tekopro-
dukter.

U-linderna motsatte sig starkt att infora normer om ménskliga rittigheter
pa arbetsomradet i WTO-avtalet. Detta motiverades med att problemen dr
fattigdomsrelaterade och didrmed inte 16ses genom handelssanktioner. Vidare
menade u-ldnderna att normer pé dessa omraden skulle riskera att missbrukas
och tillampas godtyckligt av i-linderna. Det finns ocksd en oro bland u-
landerna att frdgan om loneskillnader skulle tas upp i sammanhanget, vilket
skulle riskera att berdva dem en viktig konkurrensfordel.

Utskottet anser att en politik for friare handel maste ga hand i hand med
Sveriges anstrangningar for att frimja demokrati och ménskliga rittigheter.
Internationell handel hindrar inte att krav stédlls pa lidnder att uppfylla de
forpliktelser de ingétt genom att ratificera internationella konventioner pd
MR-omradet. Genom ILO har konventioner om bl.a. fackliga rattigheter, mot
diskriminering och barnarbete, férhandlats fram och ratificerats av ett stort
antal lander. Sverige och andra ldnder har pétalat vikten av att dessa fragor
integreras i WTO:s vidare arbete. Det dr ILO som har huvudansvaret for den
fortsatta utvecklingen och efterlevnaden av de konventioner som reglerar
grundlaggande ménskliga rittigheter inom arbetslivet (skr. 1998/99:59).

I alla EU:s relationer med tredje land tillméts méanskliga réttigheter stor
vikt. Hoga krav pa respekt for de ménskliga réttigheterna stélls pa de lander
som sokt medlemskap i unionen. Minoritetsfrigorna har varit sarskilt aktu-
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ella. I de frihandelsavtal som EU ingér finns sdrskilda avsnitt om respekt for
de minskliga réttigheterna.

Nar det giller handelns paverkan pa miljon konstaterade utskottet vidare i
samma betinkande att den under méinga ar varit foremdl for diskussion.
Utskottet konstaterade att arbetet med att fora in miljéfrdgorna i det internat-
ionella regelverket for handel préglats av motséttningar mellan i- och u-
lander och anforde vidare:

Som — — — redovisats innebér en friare handel en dverlag effektivare anvédnd-
ning av de globala resurserna. Tvd argument brukar dock anforas av skepti-
ker till alltfor fri handel. For det forsta befrdmjar frihandel en hogre kon-
sumtion och ekonomisk tillvéxt, vilket i sig 6kar belastningen pd miljoén. For
det andra kan frihandel uppmuntra till produktion i ldnder som inte vérnar
om miljon. Laga miljokrav skulle kunna utgdra en komparativ fordel.

Det frimsta syftet med fri handel 4r att frimja konsumtion och tillvixt.
Konsumtionen i ett land inverkar givetvis pd miljon. En hog ekonomisk
levnadsstandard i ett land behdver inte vara oforenlig med en god miljo. I i-
landerna har under de senaste decennierna allt hdgre miljokrav inforts utan
att detta har haft nagon synlig effekt pa den ekonomiska tillvixten. Tvirtom
har inte minst teknikutvecklingen i manga fall en gynnsam effekt pa miljon.
Aven miljébelastningen till f6ljd av 6kade transporter har till stor del kom-
penserats av ny, miljovanligare teknik. Vidare dr det talande att ekonomins
skadeverkningar pa miljon &r visentligt storre i de lander som skyddat sig
mot internationell handel — importsubstitutions- och statshandelsldnder.
Oavsett frihandel dr det nddvindigt att stdlla hoga miljokrav pa all ekono-
misk verksamhet.

Att manga u-lander stéller for 1laga krav pa miljoomradet och att miljopéa-
verkande produktion i vissa fall omlokaliseras till sadana lander &r dock ett
faktum. Sverige och EU har i WTO drivit frigan om samband mellan han-
delspolitik och miljéfragor. En samlad krets u-linder anfoér dock att det ar
den industrialiserade varlden som fortfarande utgér den stérsta belastningen
pa miljon, i synnerhet rédknat per folkmidngd. Vidare finns en misstdnksamhet
bland u-ldnderna for att miljéhdnsyn skall anvéndas i protektionistiskt syfte
fran i-landernas sida (skr. 1998/99:59).

Malet for Sveriges politik har varit att s langt som mojligt undanrdja ris-
ken for konflikt mellan miljo- och handelspolitiska beslut. Sveriges jamforel-
sevis progressiva miljopolitik bor kunna ges internationell spridning samti-
digt som vara handelsforbindelser hélls intakta eller forbéttras. Strdvan ar att
astadkomma en Omsesidigt stddjande handels- och miljopolitik, genom att
bl.a. verka for att en fortsatt liberalisering av vérldshandeln kopplas till
minskad miljobelastning till formén for en héllbar utveckling. Ur samlad
miljosynpunkt &r ytterligare liberaliseringar av godo, eftersom de bidrar till
en effektivare global resursanvindning. En forutsittning for denna positiva
effekt dr emellertid att handeln atf6ljs av en effektiv miljopolitik, sa att 6kad
miljobelastning kan undvikas. I detta sammanhang &r det sdrskilt viktigt att
soka undanrdja handelshinder som kan ha en negativ miljopaverkan. Detta
kan t.ex. gilla subventioner inom jordbruk, fiske och energiomradet (skr.
1998/99:59). For en vil fungerande frihandel dr det vidare angeldget att
miljokostnader internaliseras i prissittningen.

Utskottet framhdll vidare i1 betéinkande 1998/99:UU12 att WTO:s regelverk
inte paverkar nationers mojligheter att stilla miljokrav forutsatt att de grun-
das pa vetenskapliga beldgg och inte syftar till att diskriminera. De utslag
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som WTO:s paneler gor tenderar dock att bli omstridda, menade utskottet
och anforde:

Sambandet mellan handel och milj6 &r en kontroversiell fraga i WTO. U-
landerna har motsatt sig att regler pad miljdbomradet infors i det globala regel-
verket med motiveringen att dylika latt kan missbrukas i protektionistiska
syften. Aven om u-lindernas farhdgor kan vara motiverade instimmer ut-
skottet i regeringens slutsats att milj6- och handelspolitik maste vara dmsesi-
digt forstarkande. Allmént sett skapar ytterligare liberaliseringar pd handels-
omradet forutsittningar for en effektivare resursanvdndning. Samtidigt &r det
visentligt att miljofrdgornas betydelse tydligt markeras i WTO. De dtagan-
den som virldens ldnder har gjort pad miljdomréadet, bl.a. Agenda 21, far inte
undergrivas av ett WTO-avtal. T den s.k. Arhusdeklarationen slog FN:s
ekonomiska kommission for Europa (ECE) fast att WTO-regler helt och fullt
maste ta hinsyn till behovet av en hdg niva pa skyddet av miljon. Sverige
och EU intar positionen att en ny WTO-runda skall omfattas ocksa av kopp-
lingen mellan handel och miljo. Det dr samtidigt viktigt att regler pa omradet
tar hdnsyn till u-lindernas oro for dold protektionism.

Pé forslag av EG ordnade WTO ett sérskilt hognivamoéte om handel och
milj6 i mars 1999. Syftet var att 6ka forstéelsen mellan i- och u-lander samt
ge enskilda och intresseorganisationer mdjlighet att delta i debatten. Motet
kan ses som ett steg pa vigen mot en dppnare dialog i handelsfragor, bade
mellan i- och u-ldnder och mellan regeringar och det civila samhéllet.

U-ldndernas farhagor for att miljon — och dven fradgan om arbetsforhallan-
den — skall missbrukas av protektionistiska i-lénder ar forstaeliga. Samtidigt
kan 6kad internationell handel som inte 4tfoljs av en ansvarsfull miljopolitik
fa negativa konsekvenser for miljon. Den storsta delen av den aterstaende
biologiska méngfalden finns — &n sé ldnge — i u-ldnderna. Att jordens miljo dr
en gemensam angeldgenhet har bekréftats bl.a. av FN:s konferens i Rio de
Janeiro 1992. Resultaten av en ny WTO-runda fér inte std i strid med vad
vérldens lander éatagit sig i andra sammanhang. Sverige bor driva pa for att
lyfta fram miljofrdgorna i internationella sammanhang. Miljofrdgan bor
dérfor ges en skarpare profil i WTO.

Utrikesutskottet vill med anledning av motion U9 (mp) yrkande 5 vidare
anfora att riktlinjer for Sveriges langsiktiga agerande nér det géller reformen
av EG:s jordbrukspolitik har lagts fast av riksdagen (prop. 1997/98:142, bet.
1997/98:JoU23, rskr. 1997/98:241). Riksdagen har angivit tre 6vergripande
mal for Sveriges jordbruks- och livsmedelspolitik inom EG:

— jordbruks- och livsmedelsforetagens produktion skall styras av konsumen-
ternas efterfragan,

— produktionen skall vara langsiktigt héllbar, bade fran ekologiska och eko-
nomiska utgangspunkter,

— EG skall ocksd medverka till global livsmedelssékerhet, bl.a. genom att
hdvda frihandelns principer dven pa jordbruks- och livsmedelsomradet. En
fri handel bor dock kompletteras med konsument-, djurskydds-, miljo- och
regionalpolitiska insatser.

Vidare kan utskottet konstatera att kommissionen i mars 1998 antog ett med-
delande (KOM98/143) om offentlig upphandling. Forslag till dndringar i
direktiven skall presenteras under forsta halvaret 1999 och under aret kan
dven ett tolkningsmeddelande om miljokrav forvintas.
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Utrikesutskottet vill &ven framhalla att finansutskottet i sitt betdnkande Of-
fentlig upphandling (bet. 1998/99:FiU17) anger att det bor vara mojligt att
stdlla krav pa att produkter som kops in uppfyller kriterier for miljomérk-
ning.

Med vad som ovan anforts avstyrker utrikesutskottet motionerna U508 (mp)
yrkande 9 och U9 (mp) yrkande 5.

Djurhdlsa

I motion U902 (kd) anfors i yrkande 1 att Sverige bor verka for att kommiss-
ionen skall ges mdjlighet att betala ut ekonomiska bidrag till djurskyddsor-
ganisationer och i yrkande 2 hemstdlls att riksdagen hos regeringen begér
forslag om stod till djurskyddsorganisationernas internationella verksamhet.

Inledningsvis kan konstateras att bdde utrikesutskottet och jordbruksut-
skottet under senare at dgnat frgor kring djurhilsa betydande uppmarksam-
het. Redan vid behandlingen av regeringens skrivelse 1995/96:30 EU:s rege-
ringskonferens 1996 framhdll de bada utskotten betydelsen av att djur-
skyddsfrdgorna fir en mer framtridande stillning inom EU (1995/96:UU13).
Vidare framholl jordbruksutskottet i yttrande 1996/97:JoU3y till utrikesut-
skottet att det var angeldget att inforliva krav pa djurskydd och djurhilsa i
Romfordraget. Jordbruksutskottet noterade att regeringen verkade padri-
vande for ett forstirkt djurskydd inom EU och att den svenska standpunkten
var att djur inte skall betraktas som varor utan som levande varelser.

I sitt betdnkande 1997/98:UU13 uppmérksammade utrikesutskottet att i
Amsterdamfordraget tillskapades en fordragsreglering genom ett protokoll
(C.10) till EG-fordraget. Protokollet foreskriver att savil gemenskapen som
medlemsldanderna vid utformning och genomférande av gemenskapens poli-
tik om jordbruk, transport, inre marknad och forskning i full utstrackning
skall ta hansyn till djurens vélbefinnande.

Regeringen anforde i proposition 1997/98:58 Amsterdamf6rdraget att pro-
tokollet innebér att djur inte lingre betraktas enbart som jordbruksvaror och
att det utgor en konkret fordragsmaissig grund for att driva fragor om djur-
skydd och djurens vilfard inom relevanta politikomraden.

Utrikesutskottet gjorde ingen annan beddmning i sitt betinkande
1997/98:UU13 med anledning av Amsterdamfordraget.

Jordbruksutskottet har behandlat fragor om djurhilsa, bl.a. i sitt betén-
kande 1997/98:JoU12. Jordbruksutskottet framhéller i betinkandet att en
svensk strategi for EU:s jordbruk i framtiden har redovisats av den parlamen-
tariska kommittén for reformering av EU:s gemensamma jordbrukspolitik i
betinkandet Mat och miljo (SOU 1997:102). I den offentliga utredningen
framhalls bl.a. att det, av sdvil etiska som miljomaéssiga och kvalitetsméssiga
skdl, dr angeldget att djurens situation forbéttras inom EU. For att sa skall ske
maste EU:s gemensamma regler om smittskydd, djurskydd och djurhilsa
skérpas. Detta géller bl.a. transporter av djur, vissa uppfodningsformer, fo-
derkvalitet och hygien samt smittspridning. P4 djurskyddsomradet, déir ge-
mensamma regler ofta saknas, &r det sérskilt angelédget att sddana infors. Den
svenska djurskyddslagen bor vara utgangspunkten. Vidare noterar jordbruks-
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utskottet i sitt betédnkande att fragan ocksa har uppmérksammats av Utred-
ningen om livsmedelssektorns omstillning och expansion (SOU 1997:167).
Enligt utredaren &r det angeldget att Sverige ar padrivande savél vad giller
att behalla den nuvarande ambitionsnivan som att hdja ambitionsnivan be-
traffande djurskyddet inom EU.

Utrikesutskottet kan for sin del konstatera att en konsekvent och ambitids
héllning préglar den svenska synen pa djurskydd inom EU.

Avslutningsvis noterar utrikesutskottet att Statens jordbruksverk dispone-
rar anslaget E 3 Djurhélsovard och djurskyddsfrimjande atgérder inom ut-
giftsomrade 23. For 1999 ér 6,9 miljoner kronor av anslaget avsatta for djur-
skyddsfraimjande atgirder, bl.a. for provning av nya djurhéllningsmetoder
och forskning.

Utrikesutskottet anser att ddrmed &r motiondrens syften tillgodosedda och
avstyrker motion U902 (kd) yrkandena 1 och 2.

5.4 Unionens forbindelser med omvérlden och den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken

Skrivelsen

Regeringen konstaterar i skrivelsen att under dret har medlemsstaterna gjort
gemensamma démarcher i ett antal olika fragor. Regeringen menar att en
fortsatt god sammanhallning har bidragit till en tydlig attityd i den politiska
dialogen med ldnder som brister i respekten for de ménskliga rittigheterna.
Vidare noteras att unionen éven har dgnat stor uppmérksambhet at utveckling-
en i vastra Balkan, sérskilt i Kosovo.

Regeringen framhéller att gemensamma standpunkter pa grundval av arti-
kel J 2 i Unionsfordraget, som anger unionens instéllning till en sérskild
fraga av geografisk eller tematisk karaktér, har antagits bl.a. om Nigeria, om
frimjandet av icke-spridning och fortroendeskapande i Sydasien, om arbetet
for att stirka efterlevnaden av konventionen om bakteriologiska (biologiska)
vapen och toxinvapen samt om ménskliga réttigheter, demokratiska principer
och sunt styrelseskick i Afrika. Likasa har rddet genom gemensamma sténd-
punkter enats om utvidgade sanktioner mot Férbundsrepubliken Jugoslavien
och Serbien, samt om fortsatta sanktioner mot Burma, Sierra Leone och
UNITA i Angola.

Vidare noterar regeringen att gemensamma atgirder inom ramen for GUSP
beslutas i specifika situationer dér operativa insatser fran unionens sida anses
noddvindiga. De finansiella medel som behovs tas som regel fran ett sérskilt
anslag i EU:s budget, vilket under 1998 uppgick till 30 miljoner ecu. Under
aret har EU pa detta sitt beslutat att pa grundval av artikel J 3 bl.a. ldamna
stod till Montenegros regering, till den hoge representantens strukturer for
genomforande av fredsavtalet i Bosnien och Hercegovina och om fortsatt
stod till fredsprocessen i Mellandstern. Ett sarskilt séndebud for Férbundsre-
publiken Jugoslavien utsags ocksd genom beslut om gemensam é&tgérd. Vi-
dare forlaingdes mandaten for EU:s sérskilda siandebud for fredsprocessen i
Mellanostern och for omradet kring de afrikanska stora sjéarna.
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Regeringen betonar i skrivelsen att under aret antogs for forsta gdngen ett
beslut om gemensam atgird pa grundval av artikel J 4.2 i Unionsfordraget,
genom vilket EU anmodade Vésteuropeiska unionen (VEU) att slutfora en
genomforbarhetsstudie av mojliga alternativ for internationella polisidra
insatser i Albanien for att bistd de albanska myndigheterna. Darutdver an-
togs, pa grundval av samma artikel, gemensamma atgérder for stod till Orga-
nisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE) for 6vervakning av
situationen i Kosovo samt en begiran om VEU:s medverkan i en minrdj-
ningsinsats i Kroatien.

Vidare framhaller regeringen att 1998 dven préiglades av de pagaende for-
beredelserna for tillimpningen av de nya instrumenten for GUSP efter Ams-
terdamfordragets ikrafttrddande. I skrivelsen betonas att det hos medlemssta-
terna har funnits en uttalad ambition att 6ka EU:s handlingsféorméga och
effektivitet i GUSP for att fraimja fred och sikerhet.

Regeringen konstaterar att Amsterdamfordraget anger att en hog represen-
tant for GUSP skall inrdttas. Den hoge representanten skall bitrdda rddet och
medverka vid utformning, forberedelser och genomforande av beslut samt
vid behov kunna féretrdda unionen utat. Funktionen som den hdge represen-
tanten ska utovas av radets generalsekreterare. Europeiska radet har i Wien
enats om att denne skall utndmnas snarast mojligt, och att det skall vara en
person med en stark politisk profil, framhaller regeringen.

Forberedelser har ocksd inletts for att inrdtta en gemensam enhet for poli-
tisk planering och tidig forvarning (analysenhet) i GUSP inom rddets gene-
ralsekretariat under ledning av den hdge representanten. Beslutet att inrétta
en analysenhet gjordes i en sérskild forklaring, som fogades till Amsterdam-
fordragets slutakt. Syftet med dess forvarningsfunktion ér att ge EU mojlig-
heter att pa ett tidigt stadium sétta in konfliktforebyggande atgérder. Mélsétt-
ningen dr vidare att analysenheten skall fora in ett gemenskapsperspektiv i
EU:s utrikes- och sidkerhetspolitik, savél pa lang sikt som infor och under
konkreta kriser.

I skrivelsen konstateras att under 1998 har en fornyad debatt om europeiskt
forsvarssamarbete inletts. Vid Europeiska rddets mote i Wien i december
vilkomnades de nya impulser om en stirkt europeisk krishanteringsformaga
som tillforts debatten. Regeringscheferna konstaterade att den gemensamma
utrikes- och sédkerhetspolitiken maéste stodjas av trovérdig operativ kapacitet
for att EU skall kunna spela sin roll fullt ut pd den internationella arenan.

Regeringen framhaller att utvidgningsprocessen i sig har en betydande sé-
kerhetspolitisk effekt genom att det i forhandlingarna stélls krav pé institut-
ionell stabilitet, som garanterar demokrati, réttssidkerhet, ménskliga rittighet-
er och respekt samt skydd for minoriteter.

Regeringen noterar att under 1998 har EU genom olika program lamnat
betydande stdd till fredsfrimjande insatser, framfor allt till fore detta Jugo-
slavien, Mellanostern, Afrika samt Latinamerika. EU samarbetar i dessa
fragor ndra med FN och andra internationella organisationer sdsom OSSE,
Nato, VEU samt Europaradet. Ddrmed 6kar mojligheterna att de internation-
ella organisationernas arbete samordnas och blir dmsesidigt forstarkande.

Regeringen framhéller att Balkan &ven under 1998 har sttt hogt pa EU:s
dagordning. EU har sasom den enskilt storsta bidragsgivaren aktivt stott
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fredsprocessen i Bosnien-Hercegovina, framfor allt genom éateruppbyggnads-
insatser. EU:s egen &vervakningsinsats i Balkanomradet (ECMM) har verk-
samt bidragit till fredsprocessen i Bosnien och Kroatien.

Den ekonomiska och sociala krisen i Ryssland under 1998 understrok vik-
ten av en samlad och genomtinkt strategi for EU:s relationer till landet,
konstaterar regeringen vidare. Under aret har EU avsatt betydande resurser
for detta andamal. Genom att Amsterdamfordraget trader i kraft infors en ny
beslutsform, s.k. gemensamma strategier. Vid Europeiska radets toppmote i
Wien beslutades att EU:s forsta gemensamma strategi skall gélla Ryssland i
syfte att ytterligare konsolidera EU:s Rysslandspolitik. Vidare beslutades att
forberedelser for gemensamma strategier om Ukraina, Medelhavsomradet
samt véstra Balkan skall vidtas.

Regeringen konstaterar att kommissionen den 25 november antog en rap-
port om den nordliga dimensionen efter beslut av Europeiska radet i decem-
ber 1997. Initiativet till den nordliga dimensionen kommer frén Finland.
Kommissionsrapporten utgdr en strategi for EU:s politik i forhallande till
norra Europa med sérskilt fokus pa samarbetet med nordvéstra Ryssland och
Baltikum. Rapporten slér fast att EU starkt stoder regionalt samarbete, i norra
Europa framst Ostersjéstaternas rad och Barentsradet, 1 vilka EU medverkar.

Regeringen betonar att de ménskliga réttigheterna intar en framtrddande
plats inom EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik. Det bekriftades
anyo nér Europeiska radet den 10 december 1998 stillde sig bakom EU:s
forklaring om de minskliga réttigheterna, antagen med anledning av 50-
arsminnet av FN:s allménna forklaring om de ménskliga réttigheterna.

EU arbetar for malet att nd respekt for de ménskliga réttigheterna genom
att ta upp dessa fragor i bilaterala relationer med tredje land liksom inom
ramen for FN och andra multilaterala forum, sirskilt inom OSSE. I de bilate-
rala relationerna kommer fragor om maénskliga réttigheter till uttryck genom
s.k. grundldggande klausuler i avtal, genom démarcher och genom offentliga
avsiktsforklaringar.

Regeringen framhaller att inom nedrustningsomradet skedde under éret ett
nédra samarbete inom EU. I den inledande allménna debatten i FN:s general-
forsamlings forsta utskott — dér nedrustningsfragorna behandlas — holl EU:s
ordférandeland ett gemensamt anforande.

Ministerrddet antog den 23 april en gemensam standpunkt om férberedel-
ser for det andra motet med forberedande kommittén for icke-
spridningsfordragets (NPT) granskningskonferens ar 2000. I denna fastslds
bl.a. att EU, dér sé &r lampligt, skall vidta anstringningar for att overtyga de
stater som &nnu inte dr parter i NPT att ansluta sig till detta, om mgjligt fore
ar 2000, samt att EU vidare skall bidra till att astadkomma enighet i sub-
stansfragor vid motena i den forberedande kommittén liksom vid sjélva
konferensen ar 2000 for att underlétta en strukturerad och balanserad dversyn
av fordragets tillimpning.

Utvecklingssamarbetet dr en integrerad del av unionens samlade externa
politik och skall enligt Unionsfordraget vara ett komplement till medlemssta-
ternas nationella politik, konstaterar regeringen i skrivelsen. Méalsdttningarna
for den gemensamma politiken &r en varaktig ekonomisk och social utveckl-
ing, successiv integration av utvecklingslinderna i virldsekonomin samt
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kamp mot fattigdomen i utvecklingsldnderna. Dessutom skall bistandspoliti-
ken bidra till att utveckla demokratin och respekten for de ménskliga réttig-
heterna.

En svensk strategi for EU:s utvecklingssamarbete presenterades for riks-
dagen 1996. Strategin dr foremal for revidering men &r i sina huvuddrag
fortfarande relevant for det svenska agerandet. Mélen for EU:s utvecklings-
samarbete (artikel 130u i EG-fordraget) stimmer vél 6verens med svenska
malséttningar, noterar regeringen.

En annan viktig fraga ar att se till att mélet i fordraget, att bekdmpa fattig-
dom, foljs. Regeringen understryker i skrivelsen att Sverige vill se en 6kad
inriktning mot fattigdomsbekédmpning i EG-bistandet.

Regeringen framhaller i skrivelsen att en forutsittning for att den inre
marknaden skall fungera &r att det finns en gemensam handelspolitik gente-
mot ldnder utanfoér EU. For att EU:s produkt- och tjdnstemarknader skall bli
effektiva dr det dessutom av vikt att den inre marknaden préglas av 6ppenhet
mot omvérlden. Samtidigt &r EU for sin ekonomiska utveckling sjdlvfallet
ocksa beroende av att kunna exportera sina produkter till 1&nder utanfér EU
pa s& gynnsamma villkor som mojligt.

Regeringen betonar att Sverige, som dr starkt beroende av utrikeshandel,
har ett stort intresse av ett Oppet och vil fungerande internationellt handels-
system. Sverige fortsétter arbetet med att internt inom EG péverka gemen-
skapens handelspolitik i frihandelsvénlig riktning. Genom medlemskapet har
Sveriges mojligheter att paverka den internationella utvecklingen okat, och
EG for i dag en mer frihandelsinriktad politik &n tidigare.

Regeringen konstaterar i skrivelsen att EG, inom ramen for Lomé-kon-
ventionen, samarbetar med de s.k. AVS-ldnderna i Afrika, Vistindien och
Stillahavsomradet.

Lomé IV 16per ut den 29 februari r 2000. Under varen 1998 forhandlades
kommissionens forhandlingsmandat fram for det framtida samarbetet mellan
EG och AVS-ldnderna. Beslut om mandatet fattades i Allmédnna radet den 29
juni 1998. Nér det géller mandatets principer och mal star fattigdomsbe-
kdmpningen i fokus, framhéller regeringen. En betoning gors av partnerskap-
ets politiska dimension med inriktning pad ménskliga rattigheter, demokrati,
rittsstaten, gott styrelseskick, konfliktforebyggande och konfliktlosning samt
en fordjupad politisk dialog. Partnerskapets aktorer skall forutom regeringar
omfatta det civila samhillet och den privata sektorn. Samarbetets strategier
bygger pa grundvalar om tillvixt, konkurrenskraft och sysselsittning, social
och kulturell utveckling, samt regional integration. Ett viktigt mal &r att bidra
till AVS-ldndernas integration i vérldshandeln. Tanken &r att en successiv
utveckling mot reciprocitet i handelsforbindelserna pa sikt skall leda till
frihandel. Samarbetets finansiering och instrument skall mojliggora differen-
tiering mellan ldnder och frimja 6kad effektivitet. Detta skall uppnés bl.a.
genom en forenkling av tillgéingliga instrument och en tydligare programme-
ring av bistdnd genom landstrategier. Den institutionella ramen foreslas i
stort sett forbli oférandrad, dock efterstravas storre flexibilitet for att under-
latta den politiska dialogen och samarbetet med det civila samhéllet. For-
handlingar om samarbetet mellan EG och AVS-linderna efter Lomé IV
inleddes den 30 september 1998.
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Vidare noterar regeringen i skrivelsen att Partnerskapet Europa—
Medelhavet (den s.k. Barcelonaprocessen) etablerades vid Barcelonakonfe-
rensen den 28 november 1995. Partnerskapets syfte &r att skapa en bas for
samarbetet mellan EU och tolv icke medlemsstater i Medelhavsregionen,
ndmligen Marocko, Algeriet, Tunisien, Egypten, Israel, Jordanien, Syrien,
Libanon, Turkiet, Cypern och Malta samt den palestinska myndigheten.
Samarbetet skall omfatta politisk dialog, sdkerhetspolitik, ekonomiskt och
finansiellt stod till partnerlinderna och utbyte pa de kulturella, sociala och
tekniska omradena.

Den politiska dialogen skall frimja utvecklingen av demokratiska institut-
ioner och respekten for ménskliga réttigheter, betonar regeringen. Den skall
ocksd tjana som instrument for sdkerheten i regionen. Barcelonaprocessen &r
inte avsedd att ersétta andra dtgérder for fred, stabilitet och utveckling i om-
rddet. Den &r t.ex. inte en del av fredsprocessen i Mellandstern utan en paral-
lell process som forhoppningsvis skall bidra till att gora fredsprocessen
framgangsrik. Dirtill ar tanken att Barcelonaprocessen, genom att skapa
fortroende och samarbete, dven skall 10sa och forhindra konflikter pd andra
omraden inom regionen. Motsatsen kan emellertid dven intrdffa, dvs. att
Barcelonaprocessen paverkas av en negativ utveckling i andra processer som
berdr regionen. Den 18sning i fredsprocessen i Mellandstern som storre delen
av aret hindrade genomforandet av Osloavtalet har foérsvarat det politiska och
sakerhetspolitiska arbetet i Barcelonaprocessen.

Inom ramen for det ekonomiska och finansiella partnerskapet har arbetet
med att bedéoma investeringshinder, frimja investeringar och i allménhet
stimulera den industriella och ekonomiska utvecklingen i de tolv sydliga
parterna i Medelhavsregionen fortsatt.

Inom ramen for partnerskapet i sociala och kulturella fragor stod Sverige
den 23-24 april tillsammans med Egypten vérd for ett seminarium i Stock-
holm om dialogen mellan kulturer och civilisationer. Regeringen konstaterar
att resultatet av motet blev ett antal slutsatser om det fortsatta arbetet inom
Barcelonaprocessen i syfte att bredda och fordjupa dialogen mellan de olika
kulturer, religioner och civilisationer som finns i ldnderna som deltar i den.
Slutsatserna blev att arbetet pa omradena forskning, utbildning, medier,
ménskliga réttigheter och demokrati (den ménskliga dimensionen) samt
kulturellt utbyte i allmédnhet bor fortsitta.

Frihandel och ekonomiskt stdd dr tva viktiga komponenter i EG:s politik
for Medelhavsomradet, framhéller regeringen. EG har inlett férhandlingar
om associeringsavtal med en rad Medelhavslander i syfte att pa sikt skapa ett
frihandelsomrdde runt Medelhavet. Som ett forsta steg skall frihandel for
industrivaror vara inford till ar 2010. Hittills har avtal slutits med Israel,
Marocko, Tunisien (samtliga ar 1995), med Jordanien (april 1997) samt med
PLO (februari 1997). Sverige ratificerade de tre férstndmnda under 1996 och
kommer att ratificera avtalet med Jordanien under 1999. Avtalet med Tuni-
sien tridde 1 kraft den 1 mars 1998. Interimsavtalet med PLO, vilket ar ett
gemenskapsavtal och saledes inte behover ratificeras av EU-ldndernas par-
lament, har likasa trétt i kraft. Forhandlingar om associeringsavtal pagar med
Egypten, Libanon, Algeriet och Syrien.
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I skrivelsen noterar regeringen att EG har anslagit 4 685 miljoner ecu for
perioden 1996-1999 till utvecklingssamarbetet med ldnderna i Medelhavs-
regionen. Av detta svarade Sverige under 1998, genom sin medlemsavgift till
EU, for 170 miljoner kronor. Av bistandet regleras ca 3 424 miljoner ecu
genom den s.k. MEDA-forordningen, som anger beslutsformerna och hu-
vudomradena for bistdndssamarbetet.

Motionerna

Kristdemokraterna framhéller i sin motion U509 (kd) att det ursprungliga
huvudmalet med det europeiska samarbetet var att ldgga grunden for en
varaktig fred och att den malséttningen ar lika aktuell i dag. For att den skall
kunna tillgodoses dven i framtiden maste medlemsldnderna verka for att EU
effektivt kan foreta gemensamma, effektiva sédkerhetspolitiska &tgérder,
menar Kristdemokraterna.

De anfor att Amsterdamfordraget har forbéttrat forutsittningarna for att
agera gemensamt. Ett svensk-finskt initiativ att fora in uppgifter rorande
humanitéra, fredsbevarande och fredsskapande insatser i fordraget fick gehor
i medlemskretsen av EU-ldnder. Reformen &dr en mycket stor framgang,
menar Kristdemokraterna, eftersom EU:s framsta uppgift, att framja fred och
solidaritet, inte langre bara giller det egna territoriet utan blickarna vénds
dven utit, bade mot 6vriga Europa och andra delar av vérlden. Aven andra
reformer av den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken (GUSP), som
att skapa en enhet for planering och tidig forvarning samt att beslutreglerna
dndras vilkomnas av partiet. Vidare anser Kristdemokraterna att ett eventu-
ellt framtida europeiskt forsvarssamarbete skall ske pa mellanstatlig niva. I
motionen framhalls att Sverige aktivt skall forhindra att EU disponerar ge-
mensamma kérnvapen (yrkande 12).

Miljopartiet anfor i sin motion U508 (mp) att Amsterdamfordraget innebar
ett bakslag for utvecklingen inom den andra pelarens samarbete, den gemen-
samma utrikes- och sdkerhetspolitiken. Medlemslédndernas vetordtt forsvaga-
des samtidigt som EU skapar ett slags utrikesdepartement och en befattning
som unionens foretradare utat i utrikespolitiska fragor.

Miljopartiet ser allvarligt pa denna utveckling. Under nésta regeringskon-
ferens anser Miljopartiet att Sverige skall verka for att utrikes- och sdker-
hetspolitiken helt skall avforas frdn unionens kompetensomraden (yrkande
28). Tills sé sker bor Sveriges linje vara att aktivt arbeta for att gora EU:s
internationella politik s& solidarisk som mojligt (yrkande 27). Sverige bor
inom EU dven verka for att sdkerhetssamarbetet inte definieras enbart i mili-
tdra termer utan dven i sociala, ekonomiska och miljoméssiga termer (yr-
kande 26).

I motion U602 (m) konstateras att demokratier blir allt vanligare i varlden
efter att for ett decennium sedan ha varit undantag. Efter att ha konstaterat att
demokratin har vunnit framsteg i Central- och Osteuropa, i Latinamerika och
andra omréden konstaterar motionérerna att demokratin har svart att fa faste i
arabviérlden. Borjan till en positiv utveckling kan dock skonjas 1 Jordanien
och i Kuwait, menar motionédrerna. De konstaterar att EU, i syfte att frimja
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ménskliga rittigheter och demokrati liksom ekonomisk utveckling och milj6-
samarbete, har en Medelhavsstrategi som ger mojlighet till en politisk dialog
mellan EU och samarbetsldnderna. Motiondrerna menar att i denna dialog ar
det viktigt att fragor om ménskliga rittigheter och demokrati betonas starkare
(vrkande 1). Den hittillsvarande utvecklingen har visat att respekten for
ménskliga rattigheter och utvecklingen mot demokrati inte har kommit sa
langt som det dr rimligt att krdva, menar motionérerna.

Vinsterpartiet menar i motion U506 (v) yrkande 10 att EU:s fonder for reg-
ionalpolitisk utjamning, strukturfonderna, bor reformeras och omorganiseras
till formén for de stater som inte d4r medlemmar i unionen men som ligger
inom EU:s nidromrade (Osteuropa, Mellandstern och Nordafrika).

I motion U604 (v) yrkande 1 konstaterar motiondrerna att EU har gjort starkt
motstdnd mot USA:s ansprak pa att genomdriva sin nationella lagstiftning i
andra stater genom Helms-Burtonlagen. Motiondrerna noterar dven att riks-
dagen antagit en lag om EG:s forordning om skydd mot extraterritoriell
lagstiftning som antas av tredje land. De konstaterar att denna skyddsforord-
ning kom till som ett direkt svar pa den amerikanska lagstiftningen, vilken
mojliggor att sanktioner riktas mot foretag i andra stater som genomfor inve-
steringar och bedriver handel med Kuba.

Motionédrerna anser emellertid att det finns tecken som tyder pé att EU:s
avvisande hallning héller pé att luckras upp och de stoder sig dirvid pé utta-
landen frén politiska foretrddare for sdvdl USA som Europeiska kommiss-
ionen. De finner det mycket férvanande att en foretrddare for kommissionen
kan uttala sig i den riktningen och menar att Sverige méste agera for en ater-
gang till EU:s tidigare tydliga avstdndstagande till Helms-Burtonlagen och
agera for ett klargérande av att unionens medlemslidnder inte avser att for-
hindra europeiska foretags handel med eller investeringar pa Kuba.

Motionérerna menar att en utdkad handel och utvecklade kontakter mellan
EU och Kuba kan ha en positiv effekt vad giller utvecklingen av demokrati
och minskliga rittigheter. De konstaterar dock att nagot handelsavtal ej har
upprittats mellan EU och Kuba trots att sdidana existerar for Gvriga lander i
Latinamerika. Motiondrerna anfor darfor i yrkande 2 att den svenska rege-
ringen i EU skall verka for att ett sddant avtal upprattas mellan EU och Kuba.

Utskottets dverviganden

Utskottet vill inledningsvis framhalla den vikt som Sverige faster vid ett
effektivt och vidl samordnat samarbete nér det géller den gemensamma utri-
kes- och sdkerhetspolitiken (GUSP). Utskottet menar att genom denna sam-
verkan kan medlemsldnderna tillsammans fa ett storre inflytande och spela
en mer aktiv roll pd den vérldspolitiska scenen &n om linderna agerat vart
och ett for sig. Det géller sérskilt for ett mindre medlemsland som Sverige.
Utskottet konstaterar vidare att regeringen i skrivelsen ldmnar en utforlig
redovisning av vad som forevarit nir det géller unionens forbindelser med
omvérlden under 1998. Redovisningen giller inte bara den gemensamma
utrikes- och sidkerhetspolitiken utan &ven unionens utvecklingssamarbete,
den gemensamma handelspolitiken och unionens samlade bilaterala och
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regionala forbindelser. Utskottet kan konstatera att unionen i sina externa
forbindelser besitter ett antal verksamma politiska instrument. Utskottet kan
dven konstatera att regeringen, som ett komplement till nationellt tillgdngliga
instrument nédr det géller Sveriges forbindelser med omvarlden, aktivt anvén-
der sig av den mojlighet att paverka EU-politikens utformning som medlem-
skapet i EU ger.

Utskottet noterar att regeringen 1 bilaga till skrivelsen redovisar de gemen-
samma standpunkter och atgédrder samt uttalanden som beslutats inom ramen
for GUSP under 1998. Utskottet finner att en sadan redovisning ger en god
bild av samarbetets omfattning och utgar ifrdn att en motsvarande redovis-
ning av gemensamma strategier kommer att ske efter Amsterdamfordragets
ikrafttridande.

Amsterdamfordraget, som medfor ett antal viktiga dndringar och tilldgg till
kapitel V 1 Unionsfordraget, trddde i kraft den 1 maj 1999. Utskottet vill
framhalla att detta medfor att samarbetet inom den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken kommer att forstirkas. Utskottet utgdr ifrén att Sverige
kommer att agera for att de nya mojligheterna tas till vara for att framja fred
och sékerhet.

Utskottet konstaterar att vissa forberedelser for tillimpningen av de nya
instrumenten for GUSP har vidtagits under 1998. En tjénst som hog repre-
sentant skall inréttas. Den hoge representanten skall bitrdda rddet och med-
verka vid utformning, foérberedelser och genomforande av beslut samt vid
behov kunna foretrdda unionen utét. Utskottet noterar att vid det Europeiska
radets mote 1 Wien i december 1998 enades medlemslédnderna om att posten
skall besittas av en person med en stark politisk profil. Utskottet kan dven
konstatera att vissa forberedelser har genomforts nér det géller inrdttandet av
en gemensam enhet for politisk planering och tidig férvarning inom radets
generalsekretariat och under ledning av den hoge representanten. Under aret
har dven diskussioner dgt rum om att stirka EU:s krishanteringsformaga.
Utskottet ser positivt pa detta arbete som kan leda till att unionens handlings-
formaga och effektiviteten i samarbetet inom utrikes- och sikerhetspolitiken
okar.

Utskottet noterar dven den utveckling som skett under 1998 vad géller det
framtida samarbetet mellan EG och de s.k. AVS-linderna i Afrika, Vistin-
dien och Stillahavsomradet. Férhandlingar om ett nytt avtal inleddes under
1998 och utskottet vill framhalla att det mandat som antogs av medlemslédn-
derna infor konferensen vél aterspeglar svenska standpunkter. Dessa visar pa
vikten av fattigdomsbekdmpning, partnerskap och politisk dialog, partner-
skap med det civila samhillet och den privata sektorn, barnets réttigheter,
héllbar utveckling samt anvéndande av landstrategier och rullande program-
mering. Utskottet konstaterar att det sedan 1996 erhallit information frén
regeringen kring forberedelserna for omforhandlingen av samarbetsavtalet
med AVS-linderna (Lomé-konventionen) och dérvid dven kunnat framfora
sin synpunkter pa de forslag som framkommit. Utskottet ser mycket positivt
pa att det under forhandlingarnas forberedelser, dvs. redan under berednings-
fasen, har kunnat framfora sina synpunkter till regeringen i dessa fragor.

Avslutningsvis vill utskottet i denna del framhélla att det under 1998 erhél-
lit information frén regeringen infér moten i Allménna radet och dérvid dven
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haft mojlighet att redovisa synpunkter pa regeringens forslag till svenska
standpunkter. Utskottet vill har framhélla den vikt det 1dgger vid mdjligheten
att, vid sidan av de redovisningar som kommer riksdagen till del genom den
arliga skrivelsen, propositioner och information till kammaren, kunna fora en
fortlopande dialog med regeringen kring GUSP och unionens externa forbin-
delser

I motion U509 (kd) anfors att Amsterdamfordraget har forbdttrat forutsatt-
ningarna for att agera gemensamt inom ramen for GUSP. Aven andra refor-
mer av den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken, som att skapa en
enhet for planering och tidig forvarning samt att beslutreglerna dndras, val-
komnas. I motionen framhalls att Sverige aktivt skall férhindra att EU dispo-
nerar gemensamma kérnvapen (yrkande 12).

I motion U508 (mp) framhalls i stéllet att Amsterdamfordraget innebar ett
bakslag for utvecklingen inom den andra pelarens samarbete, den gemen-
samma utrikes- och sédkerhetspolitiken. Miljopartiet anser att Sverige under
nésta regeringskonferens skall driva fragan att utrikes- och sdkerhetspolitiken
helt skall avforas frdn unionens kompetensomraden (yrkande 28). Tills sé
sker bor Sveriges linje vara att aktivt arbeta for att gora EU:s internationella
politik sa solidarisk som mojlig (yrkande 27).

Som utskottet har framhéllit ovan ser det positivt pa det faktum att unionen
har etablerat ett mellanstatligt samarbete inom det séikerhets- och utrikespoli-
tiska omradet. Utskottet ser dven positivt pa den utveckling som Amsterdam-
fordraget innebér nér det galler att forstirka detta samarbete och rikta in det
pa humanitéra och fredsbevarande aktioner. Utskottet framhdll i sitt betén-
kande 1997/98:UU13 i anslutning till riksdagens godkénnande av det nya
fordraget att freden i Europa efter det kalla krigets slut framst hotas av inom-
statliga motsdttningar, politiska och sociala konflikter orsakade av etnisk och
religiés polarisering, fattigdomsklyftor, svag ekonomisk utveckling, bris-
tande demokrati och brist pa respekt for de minskliga réttigheterna. Det
gemensamma for dessa situationer ar att de bara kan moétas i samverkan med
véra europeiska grannar, framholl utskottet.

Utskottet menade vidare att fa utrikespolitiska problem i dag dr av sddan
karaktér att ett enskilt land med trovérdighet kan gora ansprék pa att ha egna
16sningar. Nar det géller den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken
var utgangspunkten i regeringskonferensen att en anpassning maste ske till
denna nya sidkerhetspolitiska verkligheten. Till detta kommer att ett flertal
reformer inom den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken maste Gver-
végas infor en utvidgning av EU nér antalet medlemmar pé sikt kan bli fler
an tjugofem lander.

Utskottet menade att utfallet av regeringskonferensen vad géller den ge-
mensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken svarade mot férvéntningarna och
lag vél 1 linje med vad utskottet framhallit i tidigare betédnkanden i an-
slutning till regeringskonferensen (bet. 1995/96:UU13 och 1996/97:UU13).

Utskottet framholl att EU och dess medlemsstater méste kunna agera med
olika medel, alltifrén preventiv diplomati till fredsbevarande insatser. Utskot-
tet noterade att med Amsterdamfordragets ikrafttridande kommer den pre-
ventiva forméagan att forstirkas genom att en enhet for politisk planering och
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tidig forvarning uppréttas vid radets generalsekretariat. Viktigare dr dock att
formerna for beslutsfattande fordndras och forstirks, menade utskottet.

Sarskilt tillfredsstillande fann utskottet det vara att Petersbergsuppgifterna
— till f6ljd av ett svensk-finskt initiativ — fors in i fordraget, vilket innebér att
samarbetet utvecklas vad giller humanitéra, fredsbevarande och fredsfram-
jande insatser. Utskottet framhdll att beslut om deltagande i en insats fattas
av varje medlemsland for sig (deltagande forutsétter utan undantag ett sér-
skilt nationellt beslut) och de medlemsstater som véljer att bidra till en insats,
dven icke medlemsldnder, har mojlighet att delta fullt ut pa lika villkor i
planering och beslutsfattande vad géller insatsen.

Utskottet kan konstatera att den politiska utvecklingen i Europa under
1998 och borjan av 1999 ytterligare understryker behovet av ett forstarkt
sdkerhets- och utrikespolitiskt samarbete mellan unionens medlemsldnder.
Héndelserna pa Balkan, frimst med avseende pd Kosovo, har aterigen visat
att ett av hoten mot sékerhet och stabilitet i Europa framspringer ur fortryck,
forfoljelse av etniska minoriteter och folkfordrivning samt av bristande re-
spekt for demokratiska viarden och de méinskliga réttigheterna. Det gor det dn
mer angeldget att unionen besitter instrument for att i forsta hand forebygga
sddana konflikter och i de fall det inte lyckas kunna bistd med humanitéra
insatser, politiska losningar samt fredsbevarande och fredsfradmjande aktion-
er.

Sammanfattningsvis vill utskottet betona att fordndringarna i Amsterdam-
fordraget innebadr att forutsattningarna for ett effektivare samarbete 6kar. Det
nya fordraget innebér inte nagon Overldtelse av beslutsbefogenheter inom
andra pelaren. Samarbetet i GUSP forblir mellanstatligt. Medlemsstaterna
behaller alltsa sin suverénitet inom den utrikes- och sékerhetspolitiska sfaren.

Motionédrerna anfor i motionen att EU &r pa vidg att skapa ett gemensamt
utrikesdepartement. Utskottet vill med anledning ddrav framhalla att ordfo-
randelandet foretrdder unionen i fragor som omfattas av den gemensamma
utrikes- och sédkerhetspolitiken. Det dr ocksé ordférandelandet som ansvarar
for genomférandet av beslut som, vad avser GUSP, inom radet fattats av
medlemsstaterna.

Utskottet kan konstatera att ordforandelandet liksom hittills skall bitrddas
av radets generalsekreterare. Denna skall efter Amsterdamfordragets ikraft-
trddande dven fungera som hog representant nér det géller GUSP. Enheten
for politisk planering och tidig forvarning inom rédets generalsekretariat
kommer att ha till uppgift att pd begéran av antingen radet eller ordférande-
landet eller pé eget initiativ lagga fram kommenterade dokument dver poli-
tiska valmgjligheter. Utskottet vill framhélla att enhetens analyser, rekom-
mendationer och strategier for GUSP liksom hittills kommer att foreldggas
medlemsstaterna i rddet pd ordférandelandets ansvar. Den grundldggande
ansvarsfordelningen i GUSP f6rdndras inte.

Nar det géller vad som i motionen sdgs om kommissionens uppfattning om
VEU:s roll noterar utskottet att kommissionen deltar fullt ut i arbetet i GUSP.
Emellertid géller dven efter Amsterdamfordragets ikrafttradande att grund-
laggande beslut fattas av medlemsstaterna i rddet med enhéllighet. Amster-
damfordraget innebdr inte att denna grundldggande ansvarsfordelning dndras.
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Sammanfattningsvis ser utskottet inte nagra skél att avfora det utrikes- och
sékerhetspolitiska samarbetet fran unionens dagordning sdsom motiondrerna
onskar.

Nér det géller yrkandet att unionens politik skall vara s& solidarisk som
mdjligt noterar utskottet inledningsvis att utvecklingssamarbetet &r en inte-
grerad del av unionens samlade externa politik. I Unionsfordragets artikel
130u formuleras malen for den gemensamma bistandspolitiken. Dar anges
bl.a. att samarbetet skall frimja:

— en varaktig ekonomisk och social utveckling i utvecklingslédnderna, sérskilt

i de mest missgynnade bland dessa,

— en harmonisk och successiv integration av utvecklingsldnderna i vérlds-
ekonomin,
— kampen mot fattigdomen i utvecklingsldnderna.

I artikel 130u anges ocksé att gemenskapens politik pa detta omréde skall
bidra till det allmdnna malet att utveckla demokratin och réttsstaten samt till
maélet att respektera de ménskliga rittigheterna och de grundlaggande frihet-
erna.

Artikel 130v slar fast att gemenskapen skall beakta malen i artikel 130u da
den genomfor sddan politik som kan berdra utvecklingslédnderna.

Utskottet menar att det finns ett starkt fordragsenligt stod for en solidarisk
internationell EU-politik.

Utskottet konstaterar vidare att regeringen i samarbetet med utvecklings-
lander verkar for att inriktningen pa fattigdomsbekdmpning i EU:s utveckl-
ingssamarbete stirks i enlighet med de bistandspolitiska mal som fastlagts av
riksdagen. Detta arbete sker ocksa i enlighet med den svenska strategin for
EU:s utvecklingssamarbete. Utskottet har inhdmtat att detta arbete fortgér
kontinuerligt, bl.a. i olika radsarbetsgrupper och i verkstillighetskommittéer.
Under varen 1998 gjordes vidare en uppfoljning av 1993 ars fattigdomsreso-
lution. Arbetet resulterade i rddsslutsatser, vilka antogs vid utvecklingsradet i
maj 1998. 1 uppfoljningen betonades att fattigdomsbekdmpningen maéste
stirkas. Operativa mal maste stdllas upp och strategier utarbetas for att uppna
de internationella utvecklingsmélen enligt OECD:s strategi Shaping the 21st
Century.

Utskottet vill dven framhalla att i de sedan hosten 1998 pagéende férhand-
lingarna om ett nytt avtal mellan EU och de s.k. AVS-ldnderna (71 lénder i
Afrika, Vistindien och Stillahavsomradet) star fattigdomsbekdmpningen i
fokus.

Nir det giéller fragan om gemensamma kédrnvapen vill utskottet framhalla
att fragan saknar aktualitet. Samtliga medlemslénder har undertecknat Icke-
spridningsavtalet (NPT). Endast Frankrike och Storbritannien har gjort detta
i egenskap av kédrnvapenmakter. D& samarbetet inom EU:s gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitik &r mellanstatligt kommer dessa bada linders
karnvapeninnehav dven fortsittningsvis att endast utgdra nationella innehav.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna U509 (kd) yrkande
12 och U508 (mp) yrkande 27 &r besvarade. Utskottet avstyrker motion
U508 (mp) yrkande 28.
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I motion U508 (mp) yrkande 26 begér motiondrerna att Sverige inom EU bor
verka for att sdkerhetssamarbetet inte definieras enbart i militéra termer utan
dven i sociala, ekonomiska och miljoméssiga termer.

Utskottet kan inledningsvis konstatera att i Unionsfordragets artikel J 1
anges att mélen for unionens utrikes- och sdkerhetspolitik skall vara att be-
vara freden, stirka den internationella sdkerheten i enlighet med grundsatser-
na i Forenta nationernas stadga, frimja det internationella samarbetet samt
utveckla och befasta demokratin, réttsstatsprincipen och respekten for de
ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna. Amsterdamfordra-
get innebér ingen fordndring i detta avseende.

Amsterdamfordraget har i stillet givit EU 6kade mdjligheter att kombinera
diplomatiska aktioner med handel, bistdnd liksom med sociala, ekologiska
samt réttsliga och inrikes frigor. Det globala angreppssittet kommer att
tillimpas pé ett tidigt stadium vid policyformulering. Detta géller inte minst
utarbetandet av den nya beslutsformen “gemensamma strategier” som skall
genomfOras av unionen pd omraden dir medlemsstaterna har viktiga gemen-
samma intressen. Behovet av att utveckla det globala angreppsséttet nir det
giéller unionens yttre forbindelser var en av huvudmalséttningarna vid utarbe-
tandet av Amsterdamfordraget.

Sakerhetsfragornas hantering i Europa kan emellertid enligt utskottets upp-
fattning inte begransas endast till EU. Utskottet vill framhélla betydelsen av
att arbetet med att stirka stabilitet och sikerhet i Europa sker med hjélp av de
organisationer som finns i ett dmsesidigt kompletterande nétverk. Varje
organisation och samarbetsform, innefattande EU, OSSE, Europaradet,
EAPR, PFF och Nato, har en viktig roll att spela i detta arbete. Som utskottet
konstaterade i betinkande 1997/98:UU21 bor varje organisation dven utnytt-
jas i detta arbete och i de delar dir den kan 1amna det mest effektiva bidraget
till sdkerhetsarbetet. Utskottet menade att det dérvidlag inte rader nagra
motséttningar eller ndgon konkurrens mellan olika forum. Ett métt av inter-
nationell arbetsfordelning sag utskottet som bade onskvirt och nédvéndigt.
Utskottet menade dven att betydelsen av detta har accentuerats sedan det
breda sidkerhetsbegreppet vunnit allmén acceptans. Utskottet vidhaller denna
uppfattning.

Utskottet vill framhélla att i det breda sdkerhetsbegreppet ingér, vid sidan
av traditionella sikerhetspaverkande faktorer, fragor som géller respekten for
demokrati, réttsstatsprincipen, de ménskliga rittigheterna samt ekonomiska
och miljoméssiga faktorer.

Det mél som motionérerna efterstrivar dr ddrmed redan uppfyllt.

Med vad som anforts anser utskottet att motion U508 (mp) yrkande 26 ar
besvarad.

I motion U602 (m) yrkande 1 efterlyses att frigor om de méinskliga och
demokratiska réttigheterna betonas starkare i dialogen med samarbetslénder-
na runt Medelhavet inom ramen for Europa-Medelhavsavtalen.

Utskottet kan inledningsvis konstatera att associeringsavtalen mellan EU
och ldnderna runt Medelhavet, avtal som syftar till att upprétta ett frihandels-
omrade till & 2010, alla innehéller klausuler som foreskriver en politisk
dialog samt krav pa att de ménskliga rittigheterna respekteras av parterna.
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Avtalen innehéller vidare en klausul som ger unionen mdjlighet att suspen-
dera ett avtal om sa inte sker. Utskottet vill dven peka pa att i Barcelonafor-
klaringen fran 1995, vilken ldgger grunden for samarbetet, framhalls bl.a. att
samarbetet kriaver forstarkt demokrati och respekt for de ménskliga rittighet-
erna. Utskottet noterar dven att i reglerna for unionens bistdndssamarbete
med de sydliga partnerlinderna (MEDA-forordningen) ingér en paragraf
med krav pé respekt for demokratins och réttsstatens principer samt respekt
for de ménskliga réttigheterna och de grundliggande friheterna. I paragrafen
fastslas dven att EU kan vidta sanktioner mot de linder som inte uppfyller
dessa grundldggande forutsittningar for MEDA -samarbetet. For att ge stadga
i denna fraga har en sérskild budget avsatts for stod till demokrati, ménskliga
rittigheter och det civila samhéllet i de linder som omfattas av MEDA-
forordningen.

Utskottet kan saledes konstatera att avtal och forordningar ger breda mdj-
ligheter for unionen att verka i den riktning som motiondrerna forordar.
Utskottet har inhdmtat att sa ocksd sker fran svensk sida. Att forbéttra re-
spekten for de ménskliga réttigheterna och stirka demokratin i landerna runt
Medelhavet dr en av Sverige prioriterad frdga i Barcelonaprocessen. Utskot-
tet har dven inhdmtat att Sverige har varit aktivt i att beslut skall fattas med
kvalificerad majoritet ndr det handlar om att frysa MEDA-bistindet till ett
mottagarland till foljd av bristande respekt for de ménskliga réttigheterna.
Utskottet noterar att Sverige arrangerat ett mote i Stockholm om dialogen
mellan kulturer och civilisationer och att den deklaration som antogs, Stock-
holm Conclusions, ingar som en viktig del i arbetet for att frimja demokrati
och respekten for de ménskliga rittigheterna. Sverige kommer dven under
andra halvéaret 1999 att genomfbra ett seminarium om réttssamhiéllet for
samarbetsldnderna.

Utskottet menar att motiondrernas begiran é&r tillgodosedd med de initiativ
som redan tagits och anser att motion U602 (m) yrkande 1 &r besvarad.

I motion U506 (v) yrkande 10 yrkas att EU:s fonder for regionalpolitisk
utjdmning bor reformeras och omorganiseras till forman for de stater som
inte 4r medlemmar i unionen men som ligger inom EU:s niromrade (Osteu-
ropa, Mellandstern och Nordafrika).

Utskottet konstaterar att genom MEDA-forordningen har unionen stéllt ett
omfattande ekonomiskt och finansiellt bistand till samarbetslandernas forfo-
gande. Samarbetet med Central- och Osteuropa #r likasd mycket omfattande
fran unionens sida. Utskottet ser darfor ingen anledning att dverfora medel
fran strukturfonderna till samarbetet med dessa regioner.

Med vad som anforts avstyrker utskottet motion U506 (v) yrkande 10.

Motionen U604 (v) tar upp unionens relationer med Kuba. I yrkande 1 be-
gérs att Sverige skall verka for att EU:s medlemslander inte forhindrar euro-
peiska foretags handel med eller investeringar pd Kuba. I yrkande 2 anfor
motiondrerna att regeringen skall agera for att ett handelsavtal upprittas
mellan EU och Kuba.

Enligt vad utskottet inhdmtat uppnaddes en dverenskommelse mellan EU
och USA i maj 1998 diar man drog upp principerna for att avldgsna effekter
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av den exterritoriella lagstiftningen i den amerikanska sanktionslagen Cuban
Liberty and Democratic Act (Helms-Burtonlagen). Utskottet menar att denna
overenskommelse undanréjer eventuella hinder for handel mellan EU och
Kuba eller for investeringar pa Kuba. Detta foljer helt utskottets principiella
uppfattning att Sverige av folkréttsliga skél inte kan acceptera exterritoriell
lagstiftning.

Utskottet behandlade fragor kring skydd mot exterritoriell lagstiftning som
antas av tredje land i sitt betdnkande 1997/98:UU4. Utskottet betonade dér-
vid den betydelse som utskottet féster vid utokad global frihandel och att den
amerikanska lagstiftningen far avsikter som motverkar den europeiska un-
ionens mal om fria kapitalrorelser mellan EU:s medlemsstater och tredje land
och de fysiska och juridiska personers intressen som utdvar sina réttigheter i
enlighet med Fordraget om upprittande av Europeiska gemenskaperna. Ut-
skottet framholl vidare att unionens strdvan att forverkliga malet om fria
kapitalrorelser omfattar d4ven avldgsnandet av alla restriktioner i frga om
direktinvesteringar.

Utskottet anforde vidare att den amerikanska lagstiftningen strider mot in-
ternationell rétt nir den tillimpas exterritoriellt och hindrar att ovanndmnda
mal nés. Det &dr dérfor en angeldgen uppgift for EU och dess medlemsstater,
menade utskottet, att i storsta mojliga utstrdckning motverka sddana effekter.
Utskottet fann det rimligt att pa gemenskapsniva strdva efter att neutralisera
foljderna av den amerikanska lagstiftningen.

Utskottet menar att det dr viktigt att dven ett litet land i tredje vérlden kan
hédvda sitt nationella sjalvbestimmande och sin rétt att vdlja utvecklingsvig.
Utskottet menar vidare att det dr viktigt att unionen och Kuba utvecklar sina
forbindelser och att landet inte utsétts for nagon typ av isolering fran union-
ens sida. Utskottet kan ockséa konstatera att unionen intar en dppen hallning
gentemot Kuba och att forbindelser finns och har funnits under lang tid. Det
giéller privata foretags investeringar och handel pa Kuba, europeisk turism pa
Kuba, visst materiellt stod fran EU, frimst inom hélsoomradet, kontakter
mellan organisationer och politiska partier samt sedvanliga diplomatiska
forbindelser.

Utskottet vill framhalla, liksom i betdnkande 1997/98:UU20, att officiella
kontakter ger en mdjlighet till att fora dialog mellan foretrddare for Kuba och
unionen. Utskottet menar att detta 4r mycket vérdefullt och bor tas till vara. I
dialogen bdr betonas att de ménskliga rittigheterna maste respekteras.

Nér det giller frigan om uppréttande av handelsavtal vill utskottet inled-
ningsvis framhélla att inom ramen for post-Lomé-forhandlingarna har med-
lemslénderna i EU i forhandlingsmandatet lagt fast en stridvan att inleda
forhandlingar om avtal for att uppritta ett frihandelsomrade med de karibiska
landerna. Utskottet noterar att Kuba har observatdrsstatus i dessa férhand-
lingar.

Enligt vad utskottet inhdmtat berdknas huvudavtalet med AVS-staterna
vara fardigforhandlat den sista februari &r 2000. EU-l4ndernas strivan &r att i
huvudavtalet ldgga en grund for att krav pa demokrati och respekt for de
manskliga rittigheterna i samarbetsldnderna skall kunna stéllas. Utskottet ser
positivt pd denna strdvan fran unionens sida emedan respekten for de méansk-
liga rittigheterna har sin grund i folkrétten och dr universellt giltig.
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Avsikten &r att forhandlingar med AVS-ldnderna géllande regionala avtal
sedan skall inledas och kunna trida i kraft ar 2005. De karibiska ldnderna far
da fritt tilltrdde till EU-marknaden. Malsdttningen é&r att frihandel (enligt
WTO-reglerna) skall rdda &ven inom regionen mellan de karibiska landerna
och att denna marknad sedan skall 6ppnas for EU-export ar 2015.

Utskottet vill framhalla att EU:s samarbetsavtal innehaller en klausul om
de miénskliga rittigheterna och demokrati. Utskottet menar att mot bakgrund
av den nu rddande MR-situationen pad Kuba kan vissa fragetecken resas
huruvida ett djupare samarbete mellan EU och Kuba pa handelsomradet pa
kort sikt &r mojligt.

Utskottet menar dock liksom motiondrerna att utdkade kontakter mellan
EU och Kuba kan ha en positiv effekt vad giller utvecklingen av demokrati
och de ménskliga réttigheterna p&d Kuba. Dérfor ser utskottet positivt pa att
rddet har givit i uppdrag 4t kommissionen att presentera forslag till ytterli-
gare samarbetsprojekt mellan EU och Kuba, projekt som skulle syfta till att
frimja ett Oppnare samhélle och en liberaliserad ekonomi.

Med vad som anforts anser utskottet att motion U604 (v) yrkandena 1 och 2
ar besvarade.

5.5 Samarbetet i réttsliga och inrikes fragor
Skrivelsen

Regeringen framhéller i skrivelsen att samarbetet under aret har priglats av
en rad nya inslag dir forberedelserna for Amsterdamfordragets ikrafttra-
dande spelat en avgorande roll. Fordragets ikrafttridande innebér bl.a. att nér
det giller bestimmelserna om asyl och invandring far gemenskapen befo-
genheter att besluta om bestdimmelser av minimikaraktdr. Radet och kom-
missionen har utarbetat en handlingsplan for att pa bésta sétt genomfora
bestdimmelserna i fordraget om uppréttandet av ett omrade med frihet, séker-
het och rittvisa. Handlingsplanen antogs av Europeiska radet i Wien i de-
cember. I handlingsplanen anges bl.a. hur bestimmelserna i Amsterdamfor-
draget om fri rorlighet for personer, asyl och invandring bor genomforas och
inom vilka tidsramar. Genomforandetiden for de prioriterade omradena
varierar mellan tva och fem ar frén det att Amsterdamfordraget trétt i kraft. I
ovrigt har det enligt skrivelsen arbetats vidare pa fragor som bl.a. Dublin-
konventionens tillimpning och férdigstillande av konventionen om upprét-
tandet av det datoriserade fingeravtryckssystemet Eurodac. Den senare kon-
ventionen dr ett system for jamforelse av asylsdkandes fingeravtryck vid
tillampningen av Dublinkonventionen. Arbetet har enligt skrivelsen fortskri-
dit men négra fragor &r fortfarande utestaende.

I skrivelsen erinras vidare om att Schengenregelverket skall inforlivas med
EU. For detta kravs att ett avtal forhandlas fram med Norge och Island for att
associera dessa bada stater till genomférandet och utvecklingen av regelver-
ket. Sverige deltar &nnu inte i det operativa samarbetet i Schengen men for-
véntas att intrida som operativ medlem under &r 2000.
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Motionerna

Vinsterpartiet menar i motion U506 (v) yrkande 15 att det protokoll om asyl
for medborgare i EU:s medlemsstater som ar fogat till Amsterdamf6rdraget i
det ndrmaste upphéver ritten for EU-medborgare att soka asyl i ett annat EU-
land. Motionédrerna anfor att fordragsbestimmelsen star i strid med 1951 ars
Genévekonvention om flyktingar.

I yrkande 17 i samma motion anfors att registret Eurodac, som kommer att
innehalla personuppgifter och fingeravtryck pa alla asylsdkande over 14 ér,
ar ett hot mot rattssidkerheten och bor motarbetas.

I motion U508 (mp) hdvdar Miljopartiet att ndr Amsterdamfordraget trader i
kraft &r Sverige forhindrat att driva en egen asylpolitik. De menar i yrkande
14 att Sverige inom EU skall verka for att asylpolitiken aterfors till nationell
niva. Tills detta har skett, menar motionérerna i yrkande 15, bor Sverige
verka for att alla forslag som innebdr en mer restriktiv asyl- och invandrings-
politik stoppas.

Kristdemokraterna menar i motion U509 (kd) yrkande 15 att Sverige maste
gd 1 spetsen 1 arbetet for att skapa minimikriterier for asylprovning. Dessa
regler maste tillata mer generdsa nationella regler samtidigt som de begrén-
sar mojligheten till alltfor restriktiva asylregler som inte ger de asylsdkande
en viss grundldggande rittssidkerhet. En eventuell framtida gemensam flyk-
tingpolitik fér aldrig accepteras av Sverige om den hindrar en generds nat-
ionell héllning till flyktingmottagandet. Vad som i motionen anférs om ge-
mensam asylpolitik bor ges regeringen till kdnna enligt motionérerna.

Utskottets 6verviganden

Kristdemokraterna begér i motion U509 (kd) yrkande 15 ett tillkéinnagivande
om gemensam asylpolitik. Vénsterpartiet menar i motion U506 (v) yrkande
15 att det protokoll om asyl for medborgare i EU:s medlemsstater som é&r
fogat till Amsterdamfordraget star i strid med 1951 ars Genévekonvention
om flyktingar. I yrkande 17 i samma motion anfors att registret Eurodac, som
kommer att innehalla personuppgifter och fingeravtryck pé alla asylsékande
over 14 ar, ar ett hot mot rittssdkerheten och bor motarbetas.

Socialforsdkringsutskottet behandlar dessa motioner 1 sitt yttrande
1998/99:SfU4y till utrikesutskottet och framhéller att utskottet noga foljt
utvecklingen inom omradet under 1998. Socialférsékringsutskottet anfor
dven foljande.

”Utskottet har haft och har en fortlopande tét dialog med Utrikesdepartemen-
tet innebédrande bl.a. information om arbetet under det nya ordférandeskapet
samt information infor savdl informella som reguljdra ministerradsméten.
Informationen innebér ocksé att utskottet tar del av ett stort antal dokument
av olika beskaffenhet och dignitet, dokument som inte alltid finns tillgéng-
liga pa svenska. I detta ssmmanhang vill utskottet framhalla att det &r av stor
vikt med sé korrekta dversattningar som mdjligt och att dversittningarna sker
skyndsamt.
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Amsterdamfordraget innebir att asyl- och invandringsfragorna fors dver
fran tredje pelaren till gemenskapssamarbetet i forsta pelaren. Utskottet har
vid flera tillféllen (se senast yttrande 1997/98:SfU4y) uttalat sitt stod for att
s& sker. Nyligen har kommissionen lagt fram ett arbetsdokument Gemen-
samma normer for asylforfaranden SEK (1999) 271. Dokumentet &r ett un-
derlag for diskussioner om hur gemensamma minimiregler bor utformas for
att bli sa effektiva och réttvisa som mgjligt. I dokumentet diskuteras bl.a.
fragan om hur ett kommande lagforslag skall kunna relateras till den nuva-
rande internationella asylrdtten, hur ansokningsprocedurerna kan goras
snabba och enkla samt vilka krav som en s6kande maéste uppfylla for att
beviljas asyl i ett medlemsland. I dokumentet framhélls att kommissionen
anser att en gemensam asyllag skall ta sarskild hénsyn till asylsokande kvin-
nor och barn, till tortyroffer samt till personer som utsatts for sexuella over-
grepp. Vidare framhélls att det dr rimligt att avgrinsa ett gemenskapsrattsligt
instrument om asylforfaranden till ans6kningar om skydd enligt Genévekon-
ventionen. Lingre fram, nér ett forslag om kompletterande former av skydd
utarbetas, kan det instrumentet forses med bestimmelser om ett gemensamt
forfarande for asyl och skydd av andra skil. Dokumentet skall vidare utgora
ett underlag for en dialog med UNHCR och andra relevanta internationella
organisationer. Detta stir i dverensstimmelse med deklaration nr 17 i Ams-
terdamfordraget.

Ett arbete i syfte att utarbeta gemensamma minimiregler vid ansékan om
asyl har séaledes paborjats. Utskottet ser positivt pa detta. Nér bestimmelser-
na arbetas fram &r det ocksé vasentligt att dessa inte 1dggs pa alltfor 14g niva.
Utskottet vill ocksa framhalla att de kommande bestdmmelsernas karaktér av
minimiregler innebér att varje medlemsland har full frihet att 1dgga sig pa en
nivad som Overstiger dessa bestdimmelser. Det anforda far anses tillgodose
syftet med motion U509 yrkande 15 i denna del.

Det s.k. asylprotokollet har utskottet uppméarksammat vid ett flertal till-
féllen och redan under den regeringskonferens som foregick Amsterdamfor-
draget. I yttrande 1997/98:SfU4y till utrikesutskottet med anledning av pro-
position 1997/98:58 Amsterdamfordraget anforde utskottet bl.a. foljande.

Socialforsékringsutskottet vill framhélla att Sverige alltid i internationella
sammanhang har lagt stor vikt vid att verka for en solidarisk ansvarsfordel-
ning och for att stirka flyktingars réttsliga skydd. Utskottet kan inte godta
ndgon som helst inskrénkning vad géller tillimpningen av Genévekonvent-
ionen och dess tillaggsprotokoll och andra internationella adtaganden avse-
ende asyl. Regeringen framhéller i propositionen att protokollet inte pa nagot
sétt inskrdnker medlemsstaternas skyldigheter enligt Genévekonventionen.
Protokollet kommer inte att foranleda ndgon dndring av de regler som géller
for provningen av asylansOkningar i Sverige. Varje ansdkan skall enligt
regeringen dven fortséttningsvis tas upp till individuell prévning. Sverige har
i likhet med 6vriga medlemsstater valt att inte ansluta sig till Belgiens ensi-
diga forklaring till protokollet att man kommer att géra en individuell prov-
ning av varje asylansokan frdn en medborgare i en annan medlemsstat. An-
ledningen till det &r enligt regeringen att man anser att protokollet, sarskilt d&
det ses tillsammans med den nimnda gemensamma forklaringen (48), inte
inskrinker medlemsstaternas skyldigheter enligt Genevekonventionen. Ef-
tersom det i ingressen till asylprotokollet slds fast att Genévekonventionen
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beaktats och protokollet tar hiansyn till konventionens syften och slutgiltiga
karaktér, och detta sett tillsammans med den gemensamma forklaringen, dr
det utskottets bestdmda uppfattning att protokollet inte inskrinker medlems-
staternas skyldigheter enligt Gen¢vekonventionen.

Mot bakgrund av det anforda ansdg utskottet att ett antal motionsyrkanden
som vénde sig mot asylprotokollet borde avstyrkas. Utrikesutskottet delade
socialforsakringsutskottets uppfattning (bet. 1997/98:UU13).

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning och anser att utrikesutskottet
bor avstyrka motion U506 yrkande 15 och motion U509 yrkande 15 i dvrigt.

Schengensamarbetet kan ségas innehdlla tvd grundelement som hénger
samman med varandra. Det forsta dr att garantera den fria rorligheten for
personer i medlemslédnderna. Det andra elementet &r att kampen skall stirkas
mot internationell kriminalitet och mot sddan invandring som ér illegal.
Artiklarna 28-38 som rdr ansvarighet i samband med behandling av asylan-
sokan har upphort att gélla i och med att Dublinkonventionen trétt i kraft den
1 september 1997. Enligt artikel 96 i Schengenavtalet far registrering ske av
utldnning pa s.k. sparrlista. Beslut om inférande pa spérrlistan skall ha fattats
av administrativa myndigheter eller behdrig domstol i enlighet med proces-
suella regler i nationell lagstiftning. Sddana beslut kan grundas pa att en
utldnning utgor ett hot mot allmén ordning och sdkerhet, exempelvis om
utldnningen domts for gérning som har ett minimistraff pa ett ars fangelse
eller om det finns grundad anledning att anta att utlinningen begatt grova
brott eller om det skéligen kan befaras att han kommer att bega sddana brott
pa nagon Schengenstats territorium. I artikel 25 behandlas fragor om uppe-
hallstillstand for personer som ar registrerade pé spérrlista. Dar framgar att
den stat inom Schengensamarbetet som avser att utfirda ett uppehéllstillstdnd
till en utlénning, som finns upptagen pé spérrlistan, forst skall rddgora med
den stat som verkstdllt registreringen, varvid hénsyn skall tas till den sist-
ndmnda statens intressen. Uppehéllstillstdnd far endast meddelas om det
finns skil av allvarlig art, sdrskilt av humanitért slag eller till foljd av inter-
nationella forpliktelser. Huvudprincipen enligt Dublinkonventionen &r att
den medlemsstat dér den asylsdkande forst rest in eller har uppehallstillstand
eller visering eller har familjeanknytning ocksé skall vara ansvarig for prov-
ningen av asylansdkan dven om den gjorts i annan medlemsstat. Eurodac ar
dérvidlag, som framgatt ovan, ett system for jaimforelse av fingeravtryck vid
tillimpningen av Dublinkonventionen. Det skall framhéllas att en stat &r
oforhindrad att prova en ansdkan dven om den inte dr skyldig att gora det
enligt konventionen, om den asylsdkande samtycker till det.

Vad giller registrering pé spérrlista anforde regeringen i proposition
1997/98:42 Schengensamarbetet att det dr en sadan atgédrd som skall ske med
den restriktivitet som foljer av artikel 94 i konventionen. Dér foreskrivs att
varje stat skall prova om drendets vikt dr saddan att det bor foranleda en regi-
strering i Schengens informationssystem (SIS). For svensk del anforde rege-
ringen att det inte torde komma i fréga att fora upp andra personer &n de som
blivit avvisade eller utvisade ur riket med ett forbud att atervénda hit. Enligt
regeringen var det bara dessa Sverige har ett intresse att bevaka for att for-
hindra &terresa till Schengenomridet och dirmed mdjlighet att ta sig till
Sverige. Vid behandlingen av propositionen anforde justitieutskottet i betéin-
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kande 1997/98:JuU15 att regeringen gjort en vél avvigd bedomning i saken
och att utskottet inte kinde nagon oro for att ndgon onddigt omfattande regi-
strering pa spérrlista kommer att ske. Riksdagen godkénde forslaget att Sve-
rige ansluter sig till Schengensamarbetet (rskr. 1997/98:181).

Betriaffande Eurodac anforde utskottet i sitt yttrande 6ver Amsterdamfor-
draget till utrikesutskottet med anledning av ett motionsyrkande vari hdvda-
des att Eurodac utgdr ett hot mot rittssdkerheten bl.a. f6ljande. Sedan den 1
januari 1997 finns ocksa enligt bestimmelser i utléinningslagen mojlighet att
ta en utlannings fingeravtryck nér utldnningen ansdker om uppehéllstillstdnd
och aberopar asylskél. Regeringen motiverade forslaget i den migrationspoli-
tiska propositionen 1996/97:25 med bl.a. att det dr av stor vikt att den som
soker asyl ldmnar korrekta uppgifter om sina personliga forhallanden, flykt-
végar och identitet. Dessa uppgifter ligger, enligt propositionen, till grund for
bedomningen av sdkandens behov av skydd och vilket land som har ansvaret
for att ge detta skydd. Utskottet, som menade att fingeravtryckssystemet
Eurodac kan 6ka effektiviteten i asylhanteringen, ansdg att utrikesutskottet
borde avstyrka den d4 behandlade motionen. Utrikesutskottet delade social-
forsakringsutskottets beddmning, och detta blev ocksa riksdagens beslut
(rskr. 1997/98:197).

Mot bakgrund av det anforda kan utskottet inte finna att vare sig SIS eller
Eurodac skulle utgora ett hot mot réttssidkerheten for en asylsdkande. Enligt
utskottets uppfattning syftar dessa system till att effektivisera asylforfarandet
medlemsldnderna emellan och omgérdas med olika sdkerhetsatgiarder. Det
bor ocksa framhallas att Sverige i olika sammanhang alltid framhallit att
internationella forpliktelser som t.ex. Genévekonventionen inte far dsidosét-
tas. Utskottet anser saledes att utrikesutskottet bor avstyrka motion U506
yrkande 17.”

Utrikesutskottet delar de bedémningar som socialforsdkringsutskottet gor i
sitt yttrande och avstyrker motionerna U509 (kd) yrkande 15 och U506 (v)
yrkandena 15 och 17.

I motion U505 yrkande 6 (delvis) begérs ett tillkdnnagivande om att Sverige
som ordforandeland bl.a. skall verka for att EU utvecklar en gemensam och
gener0s asyl- och flyktingpolitik. I motion U508 (mp) yrkande 14 begérs att
Sverige inom EU skall verka for att asylpolitiken aterfors till nationell niva.
Tills detta har skett, menar motiondrerna i yrkande 15, bér Sverige verka for
att alla forslag som innebdr en mer restriktiv asyl- och invandringspolitik
stoppas.

Socialforsdikringsutskottet menar i sitt yttrande till utrikesutskottet att det
ar viktigt med en dialog mellan riksdagen och regeringen infor Sveriges
ordférandeskap i EU. Nér det géller Sveriges prioriteringar bor dessa utfor-
mas i samrad med riksdagen, framhaller utskottet.

Socialforsékringsutskottet konstaterar att asyl- och invandringsfragor har
varit en ofta dterkommande prioritering for de olika ordférandeldnderna
under 1990-talet. Utskottet menar att det inte & mérkligt att sa varit fallet
mot bakgrund av inte minst Jugoslaviens sonderfall och darmed uppstaende
vipnade konflikter men dven oroshérdar i vérlden for ovrigt. Konflikterna
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har genererat flyktingstrommar i Europa som berort Sverige i avsevéird om-
fattning.

Samarbetet inom unionen med asyl- och invandringsfragorna har hitintills
skett inom tredje pelaren som f6ljer en annan ordning 4n det géngse arbetet i
EU:s forsta pelare, noterar socialforsdkringsutskottet vidare. Samarbetet har
resulterat i ett stort antal beslut av mellanstatlig karaktdr. Nar Amsterdam-
fordraget triader i kraft kommer asyl- och invandringsfragorna att successivt
foras over till forsta pelaren. Socialforsékringsutskottet ser positivt pa en
saddan utveckling och noterar att ett arbete inom kommissionen redan har
paborjats.

Socialforsdkringsutskottet noterar vidare att regeringen infomerat riksda-
gen om Sveriges forberedelser infor ordférandeskapet i EU ar 2001. Enligt
socialforsdkringsutskottets uppfattning kommer sannolikt asyl- och invand-
ringsfrigor att under dverskadlig tid vara viktiga frdgor i EU-l4ndernas sam-
arbete och att Sverige i sd métto kommer att ha dessa frigor pa agendan. Den
gemensamma asyl- och invandringspolitiken i form av i f6rsta hand minimi-
normer dr redan ett faktum, atminstone i den meningen att ett arbete hirvid
paborjats. Det &r enligt socialforsékringsutskottets uppfattning naturligt att
Sverige dven under sitt ordférandeskap bedriver arbetet mot bakgrund av de
vérderingar och stdndpunkter som Sverige alltid intagit i dessa fragor. Om
asyl- och invandringsfragor bor prioriteras av Sverige som ordforandeland
avgors inte minst av hur situationen i omvérlden utvecklas. Socialforsak-
ringsutskottet erinrar i sammanhanget att Sverige sedan lang tid driver fragan
om ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna i samband med insatser for att
ta emot flyktingar och fordrivna personer i massflyktssituationer. Utskottet
anser det visentligt att riksdagens synpunkter inhdmtas under den fortsatta
processen med att utforma de prioriteringar Sverige som ordférandeland
kommer att gora.

Socialforsdkringsutskottet menar att motion U505 yrkande 6 (delvis) far
anses tillgodosedd med det anforda.

Med tanke pa att socialforsdkringsutskottet stéllt sig positivt till en gemen-
sam asylpolitik med minimiregler pa en inte alltfér lag niva kan det inte
fororda de yrkanden som fors fram i motion U508 yrkandena 14 och 15.
Socialforsékringsutskottet anser att utrikesutskottet bor avstyrka dessa yr-
kanden.

Utrikesutskottet delar de uppfattningar socialforsakringsutskottet for fram i
sitt yttrande. Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motion U508
(mp) yrkandena 14 och 15 och anser att motion U505 (c¢) yrkande 6 (delvis)
ar besvarad.

5.6 Ovriga fragor
Skrivelsen

Regeringen framhaller i skrivelsen att det svenska sprékets stillning som ett
av de officiella EU-spraken &r av stor principiell betydelse. God kommuni-
kation med EU:s institutioner pa det egna spraket ar ett effektivt medel for
fortsatta strdvanden efter storre Oppenhet i, och djupare demokratisk forank-
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ring av, EU-samarbetet. Regeringen fortsétter dédrfor dven efter de forsta
arens medlemskap att fista stor vikt vid att tolkning och dverséttning till och
fran svenska fungerar pa ett fullgott sétt inom institutionerna.

Vidare noteras att institutionerna nu har byggt upp de svenska tolk- och
Oversittartjinsterna. Ddarmed har de praktiska svarigheter upphdrt som inled-
ningsvis drabbade hanteringen av det svenska spraket inom institutionerna.
Emellertid har det visat sig, framhéaller regeringen, att svenskan, tillsammans
med de tva andra nordiska spriken danska och finska, behandlas sdmre dn
ovriga EU-sprak. Orsaker till att servicen for de nordiska spraken halkat efter
dr, menar regeringen, att dessa sprak ar relativt nya som officiella EU-sprak
och inte talas av s manga medborgare i unionen. Det gar dock inte att bortse
ifran att andra medlemsstater mer och mer mélmedvetet hévdar sin rétt att fa
tolkning, betonar regeringen.

I skrivelsen noteras att kontakter med de berdrda institutionerna har visat
att man dér arbetar med att forbéttra servicen for de smd sprdken men att
allménna budgetrestriktioner forsvarar deras mojligheter att goéra avvéigning-
ar och prioriteringar nér det géller behov av tolkning i olika situationer.
Regeringen framhaller att infor det svenska ordforandeskapet &r 2001 har en
sdrskild handlingsplan for att forbdttra tolkservicen till och fran svenska
utarbetats av kommissionens konferenstolktjanst. Planen skall ses Over varje
halvar fram till ordférandeskapet. Oversynen kommer att ske i samrdd med
svenska myndigheter.

En svensk sprékpolicy fastlades 1996 i ett cirkuldr (EU-sekretariatets cir-
kuldr 6) med riktlinjer for hur de som foretridder Sverige i olika EU-forum
skall forhalla sig i situationer da en fullgod tolk- eller 6verséttningstjanst inte
erbjuds av EU:s institutioner. Regeringen betonar i skrivelserna att ett led i
policyn é&r att vid motestillfdllena patala att Sverige inte kan acceptera att
tolkning inte erbjuds nér en svensk representant begirt det.

Kvaliteten pa overséttningar till svenska har stadigt forbattrats, menar re-
geringen, men framhéller att det &nda ar viktigt att fortsétta att bevaka att de
svenska EU-texterna, i synnerhet forfattningstexterna, har hog kvalitet. En
sérskild utredare lade under éret fram ett betdnkande i dessa fragor, Svenskan
i EU (SOU 1998:114). Betidnkandet remissbehandlades runt &rsskiftet
1998/99.

Motionerna

I motion U507 (fp) konstateras att det for ndrvarande finns elva utlokali-
serade organ under Europeiska kommissionen. Om ett EU-organ placeras i
Sverige skulle det inte bara skapa jobb utan dven underlitta férankringen av
EU hos det svenska folket. Dérfor menar motiondrerna att regeringen bor
verka fOr att nésta organ som kommissionen utlokaliserar placeras i Sverige
(vrkande 5).

Enligt motion U9 (mp) yrkande 2 behandlar skrivelsen i stort sett avsnittet
om EU:s budget endast i EU-perspektiv, dvs. hur medlemsstaternas avgift
berdknas samt budgetens fordelning pa de olika budgetposterna. Skrivelsen
borde dven tillforas ett svenskt perspektiv pd EU-budgeten menar motion-
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drerna och foreslar ett tillkdnnagivande om att kommande ars skrivelser mer
utforligt méste redogora for vilka skatter som tillforts for att finansiera med-
lemsavgiften, hur medlemsavgiften administreras samt vad det totalt kostar
Sverige att vara medlem i unionen utifrin 6kade administrativa kostnader,
kostnader for harmoniseringsatgirder, resekostnader etc.

I samma motion yrkande 10 anfors att tolkning till och frdn det svenska
sprdket vid moten inom unionens institutioner &nnu inte genomforts i en
utstrdckning som &r onskvéird. Det géller dven dverséttning av vissa doku-
ment till svenska. Miljopartiet vill dérfor att regeringen vidtar dtgérder for att
stirka det svenska sprékets stéllning inom unionens institutioner.

Utskottets 6verviganden

I motion U507 (fp) yrkande 5 anfOrs att regeringen bor verka for att nésta
organ som kommissionen utlokaliserar till medlemslénderna placeras i Sve-
rige.

Utskottet kan inledningsvis konstatera att det i dag inom EU finns 22 ge-
menskapsorgan. Av medlemslédnderna &r det endast i Sverige och Finland
som nagot gemenskapsorgan inte &r lokaliserat.

Utskottet menar att stor vikt bor fastas vid fragan om lokalisering av ett
EU-organ till Sverige och att det ar rimligt att Sverige kommer i fraga nér ett
beslut skall fattas om inrdttande av ett nytt EU-organ. En forutsittning &r
darvid givetvis att det mellan medlemsldnderna rader en bred enighet rorande
behovet av att inrdtta myndigheten i fraga.

Utskottet har erfarit att olika forslag till EU-organ har diskuterats i Rege-
ringskansliet for att utréna om det finns ett sakligt behov av att inféra en ny
myndighet inom ramen for EU-samarbetet. Darvid Overviags dven vilka
myndighetstyper som dr av storst intresse for Sverige samt vilka effekter en
lokalisering av olika slag av myndigheter skulle fa nér det géller sysselsétt-
ningseffekten och forankringen av EU hos svenska folket.

Utskottet ser positivt pa det arbete kring fragan om lokalisering av ett EU-
organ till Sverige som genomfors i Regeringskansliet och menar att det lig-
ger 1 linje med utskottets uppfattning i frdgan. Motionérernas dnskemél torde
dérmed vara tillgodosedda och utskottet ser dirfor inte behov av nigot sér-
skilt riksdagens tillkdnnagivande i denna fraga.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion U507 (fp) yrkande 5 &r
besvarad.

Motiondrerna bakom motion U9 (mp) yrkande 2 menar att kommande skri-
velser mer utforligt maste redogdra for vilka skatter som tillforts for att fi-
nansiera medlemsavgiften, hur denna administreras och vad det totalt kostar
Sverige att vara medlem i EU.

Finansutskottet framhéller i sitt yttrande 1998/99:Fiu3y att medlemsavgif-
ten anvisas under utgiftsomrdde 27 Avgiften till Europeiska gemenskapen
(senast prop. 1998/99:1 utg.omr. 27, bet. 1998/99:FiUS5) och fortsitter:

I budgetpropositionen for 1999 anges under utgiftsomradde 1 Rikets styrelse
att Regeringskansliets internationella engagemang har 6kat kraftigt under
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1990-talet. Sarskilt EU-arbetet foranleder 6kade arbetsinsatser. Enbart antalet
moéten i ministerradets olika arbetsgrupper, dir Regeringskansliets tjdnste-
mén ofta deltar, uppskattas till mellan 3 000 och 4 000 per ar. Dessutom
deltar tjansteminnen i en rad andra méten inom EU. Det totala antalet resor
till Bryssel och Luxemburg ligger pa cirka 5 000 per &r.

Betriaffande kravet i motionen om en mer utforlig redogorelse for vilka skat-
ter som tillforts for att finansiera medlemsavgiften kan erinras om regering-
ens forslag hosten 1994 att en allmén loneavgift pa 1,5 % skulle inforas
fr.o.m. inkomstéret 1995 som en delfinansiering av medlemsavgiften (prop.
1994/95:40, prop. 1994/95:122). Finansutskottet drog i sitt betinkande om
budgeteffekter av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen slutsatsen att
avsikten inte var att langsiktigt knyta denna avgift till utgifterna for EU-
medlemskapet. Med specialdestinering avses att inkomsterna redovisnings-
massigt knyts till vissa utgifter sd att utgifterna anpassas storleksmassigt till
inkomsterna eller tvartom. Utskottet ansdg saledes det inte relevant att tala
om en specialdestinering av avgiften (bet. 1994/95:FiU5 och 1994/95:
SkU16).

Finansutskottet har behandlat motionsyrkanden med liknande innebord som
det nu aktuella i yttrandena till utrikesutskottet dver de tva senaste drens
skrivelser (1996/97:FiU3y, 1997/98:FiU3y). Utskottet har da papekat att
aterflodet till Sverige bara dr et matt, och inte ens det bésta, pa vad Sverige
fér ut av medlemskapet i Europeiska unionen. Vid sidan av betydelsen av att
Sverige dr med och péverkar Europas framtid, har t.ex. tillgangen till den
inre marknaden betydelse for vir ekonomis utveckling.

Av skrivelsen framgar att Sveriges avgift till EU under ar 1998 enligt preli-
mindrt utfall for statsbudgeten uppgick till 21 210 miljoner kronor. Aterbe-
talningen till f6ljd av infasningsdverenskommelsen motsvarade 251 miljoner
kronor och redovisas pé inkomsttitel 7000 Extraordindra medel fran EU. Pa
statsbudgeten bruttoredovisas det édterflode som administreras av svenska
myndigheter, vilket innebér att betalningar fran kommissionen redovisas mot
inkomsttitel, medan de utbetalningar svenska myndigheter gor pa kommiss-
ionens vignar redovisas mot anslag pa statsbudgetens utgiftssida. Alla betal-
ningar av detta frdn kommissionen till svenska myndigheter redovisas under
inkomsttitel 6000 Bidrag m.m. fran EU vars preliminéra utfall &r 1998 upp-
gar till 9,5 miljarder kronor. Den gemensamma jordbrukspolitiken svarade
for 6,7 miljarder kronor och strukturfonderna for 2,7 miljarder kronor.

Finansutskottet finner, med hénvisning till vad som hér redovisats, inte na-
gon riksdagens atgird pékallad med anledning av motionen. Finansutskottet
anser saledes att utrikesutskottet bor avstyrka motion U9 (mp) yrkande 2.

Utrikesutskottet har inget att tilligga utover vad finansutskottet har anfort i
fragan och avstyrker motion U9 (mp) yrkande 2.

I samma motion yrkande 10 framfor Miljopartiet onskemalet att regeringen
vidtar atgédrder for att stirka det svenska sprakets stillning inom unionens
institutioner.

Konstitutionsutskottet  behandlar  detta yrkande 1 sitt yttrande
1998/99:KU3y och konstaterar dirvid att regeringens redovisning av det
svenska sprakets stdllning i EU-arbetet ger vid handen att det féorekommer
brister ndr det géller tolkning till det svenska spraket. Konstitutionsutskottet
framhaller, liksom regeringen, att svenska sprékets stéillning som ett av de
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officiella EU-spraken dr av stor principiell betydelse for Sverige. Konstitut-
ionsutskottet konstaterar att berdrda institutioner arbetar med att forbéttra
servicen for de sma spraken och att kommissionens konferenstolktjanst utar-
betat en sérskild handlingsplan for att forbattra tolkservicen till och fran
svenska infor det svenska ordférandeskapet ar 2001. Regeringen har i skri-
velsen forklarat att det med anledning av utvdrderingar som gjorts och infor
det svenska ordforandeskapet blir aktuellt att beddma om atgdrder behdver
vidtas for att skérpa tillimpningen av den svenska sprakpolicyn.

Konstitutionsutskottet delar motionédrernas synpunkt att det &r angeldget att
stirka det svenska sprékets stéillning i EU. Konstitutionsutskottet forutsétter
dock att regeringen fortlopande i samband med den halvarsvisa Gversynen av
konferenstolktjanstens handlingsplan och 1 forberedelsearbetet for det
svenska ordforandeskapet foljer frigan och vidtar de tgérder som behdvs for
att forbattra det svenska sprikets stdllning. Enligt konstitutionsutskottet &r ett
tillkdnnagivande till regeringen i denna frdga inte ndédvindig och utskottet
avstyrker motion U9 yrkande 10 (mp).

EU-niimnden konstaterar i sitt yttrande 1998/99:EUNly att regeringen 1i
skrivelsen betonar att det svenska sprakets stdllning som ett av de officiella
EU-spréken dr av stor principiell betydelse och att en god kommunikation
med EU:s institutioner pa det egna spraket &r ett effektivt medel for fortsatta
strivanden efter stdrre Oppenhet i och djupare demokratisk forankring av
EU-samarbetet. EU-ndmnden instdimmer i sitt yttrande i detta och understry-
ker sarskilt vikten av att svenskans status som officiellt EU-sprédk kan ut-
vecklas ytterligare. EU-ndmnden framhaller att det inte minst fran demokra-
tisk synpunkt dr av stor betydelse att EU-dokument foreligger pa svenska
infor samrad i nimnden. Vidare menar ndmnden att en forstirkning av det
svenska sprakets status dr av sirskilt stor betydelse infor det kommande
svenska ordforandeskapet i EU.

Utrikesutskottet kan inledningsvis konstatera att riktlinjer for att frimja
svenska spréakets stdllning i EU-arbetet faststdlldes redan 1996. Den policy
som géller ar formulerad i ett antal riktlinjer. Dessa é&r stadfésta i cirkuldr 6
fran Utrikesdepartementet (EU-sekretariatet) och utgdr en stdende instruktion
till svenska offentligt anstdllda som deltar i mdten inom ramen for unions-
samarbetet. Instruktionen dr mycket ingdende och heltickande. Den syftar till
att de politiska atgédrder for att frimja svenska sprakets stdllning inom EU-
arbetet som vidtas skall stddjas av ett konsekvent agerande av alla som foret-
rdder Sverige pa Ovriga nivder i unionens olika forum. Utskottet har inhdmtat
att regeringen lagger vikt vid att den etablerade sprakpolicyn f6ljs och att
svenska representanter hdvdar kravet pa tolkning.

Icke desto mindre har det observerats att det svenska sprékets stdllning inte
dr vad det borde vara inom EU-samarbetet. Det har dels att gora med brist pa
kvalificerade tolkar och Overséttare, dels bristande kvalitet vad géller over-
sattningen av dokument och tolkning vid méten.

Svenska sprakndmnden har pd uppdrag av regeringen utarbetat ett hand-
lingsprogram for att fraimja det svenska spréket med mal for svensk sprak-
vard samt forslag till framtida strategier och konkreta dtgérder for bevarandet
av ett nationellt sprék. En rapport 6verldmnades till regeringen i mars 1998.
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Svenska sprakndmndens forslag till handlingsprogram omfattar ett stort
antal atgdrder pa kort och lang sikt inom ett flertal omraden, diribland EU.
Bl.a. foreslés att Sverige inom EU-arbetet bor verka for att EU-texterna gors
mer lattillgidngliga och vidta atgirder for att stodja de svenska Oversittarna.
Svenska spraknimnden menar att det &r rimligt att stadfdsta det svenska
sprakets stdllning som huvudsprdk i Sverige och att mélet skall vara att
svenska skall fortsdtta att vara det samhillsbdrande spraket utan inskrénk-
ningar i Sverige samt ett officiellt sprék i EU.

Vidare tillsatte regeringen 1995 en utredning med uppdrag att foresla at-
gérder for att garantera en god kvalitet pa de svenska dversdttningarna inom
EU-arbetet, Utredningen om svenska i EU. Utredningen overldmnade sitt
betinkande Svenskan i EU (SOU 1998:114) till regeringen hdsten 1998.
Utredningen foresldr en rad &tgérder for att hoja kvaliteten savdl pd de
svenska Oversittningarna som pa de originaltexter som produceras inom
unionens institutioner.

I proposition 1998/99:1 utgiftsomradde 17 redovisar regeringen sin grund-
laggande stdndpunkt och framhéller att utgangspunkten i arbetet med att
frimja svenska spriket bor vara att svenska spriket bevaras som ett sam-
héllsbarande och komplett sprak i Sverige och att det forblir ett officiellt
sprak i EU.

Utrikesutskottet har vidare inhdmtat att regeringen driver en aktiv dialog
med kommissionens gemensamma tolk- och konferensservice, SCIC. De
atgdrder som avtalats mellan Sverige och SCIC innefattar bl.a. att regeringen
medverkar i en pabyggnadskurs i svenska for tolkar inom kommissionen.
SCIC stodjer dessutom konferenstolk- och oversittarutbildningen vid Stock-
holms universitet.

Utskottet delar de beddmningar som framfors av konstitutionsutskottet och
EU-ndmnden och kan avslutningsvis konstatera att ett stort antal atgérder for
att stirka det svenska sprakets stdllning inom EU:s institutioner har vidtagits.
Enligt utrikesutskottets uppfattning dr motiondrernas dnskemal i denna del ar
vil tillgodosedda.

Diarmed avstyrker utskottet motion U9 (mp) yrkande 10.

Hemstillan

Utskottet hemstiller
1. betriffande det svenska ordforandeskapet inom Europeiska un-
ionen
att riksdagen avsldr motionerna 1998/99:U505 yrkandena 1 och 6
(delvis) samt 1998/99:U507 yrkande 1,
res. 1 (m) — motiv.
res. 2 (c)
res. 3 (fp)
2. betrdffande parlamentarisk forankring av Sveriges prioriteringar
infor ordforandeskapet
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att riksdagen avslar motionerna 1998/99:U9 yrkande 12, 1998/99:UU10
1998/99:U505 yrkande 2 samt 1998/99:U508 yrkandena 1 och 2,

res. 4 (c)

res. 5 (mp)

3. betriffande det svenska samhdllet och ordforandeskapet
att riksdagen avslar motion 1998/99:U505 yrkande 5,

res. 6 (c)

4. betriffande utvidgningen av Europeiska unionen
att riksdagen forklarar motionerna 1998/99:U802 yrkande 1 och
1998/99:U806 yrkande 1 besvarade med vad utskottet anfort,

5. betriffande den politiska processen i kandidatlinderna
att riksdagen avsldr motion 1998/99:U508 yrkandena 29 och 30,

res. 7 (mp)

6. betriaffande overgangsregler for jordbruket i kandidatlinderna
att riksdagen forklarar motion 1998/99:MJ224 yrkande 23 besvarad
med vad utskottet anfort,

7. betriffande redovisning i skrivelsen av viktigare direktiv samt av
overtridelsedrenden
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:U9 yrkandena 9 och
11 som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,

8. betriffande behovet av viss information i skrivelsen
att riksdagen forklarar motion 1998/99:U9 yrkandena 1, 4 och 6 be-
svarad med vad utskottet anfort,

9. betriffande en sammanfatining i skrivelsen av Revisionsrittens
slutsatser
att riksdagen avslar motion 1998/99:U9 yrkande 7,

res. 8 (v, mp)

10. betraffande en nationell utvirdering av EU-medlemskapet

att riksdagen avslar motion 1998/99:U505 yrkande 3.
res. 9 (c)

11. betraffande folkomristning om fortsatt medlemskap
att riksdagen avslar motion 1998/99:U501 yrkande 3,

res. 10 (mp)

12. betriffande folkomristning vid fordndring av grundfordragen
att riksdagen avslar motion 1998/99:U501 yrkande 2,

res. 11 (v, mp)

13. betridffande en uttrdidesparagrafi EG-fordraget
att riksdagen avsldr motionerna 1998/99:U501 yrkande 1 och
1998/99:U506 yrkande 18,

res. 12 (v, ¢, mp)

14. betraffande beteckningen Europeiska rddet
att riksdagen avslar motion 1998/99:U502,

15. betriffande konstndrlig utsmyckning av unionens institutioner
att riksdagen avslar motion 1998/99:U503,

16. betraffande register éver lobbygrupper inom EU
att riksdagen forklarar motion 1998/99:U506 yrkande 1 besvarad med
vad utskottet anfort,



17. betriffande redovisningen i skrivelsen av de svenska évergdngs- — 1998/99:UU10
bestimmelserna
att riksdagen forklarar motion 1998/99:U9 yrkande 3 besvarad med
vad utskottet anfort,



18. betriffande handlingsoffentlighet 1998/99:UU10
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:U9 yrkande 8,
1998/99:U506 yrkandena 2 och 7, 1998/99:U507 yrkande 6,
1998/99:U508 yrkande 3 samt 1998/99:K210 yrkande 4,

res. 13 (v, mp)
res. 14 (fp)

19. betriffande gemenskapslagstifiningens kvalitet och nérhetsprin-
cipen
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:U505 yrkande 6 i berord del,
1998/99:U507 yrkande 4 samt 1998/99:K319,

res. 15 (c)

20. betraffande institutionella fragor
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:U506 yrkandena 3 och 6,
1998/99:U508 yrkandena 4—7 samt 1998/99:U509 yrkandena 18 och
19,

res. 16 (v, mp)
res. 17 (kd)

21. betriffande EG:s anslutning till Europakonventionen om de
mdnskliga rdttigheterna och de grundldggande friheterna
att riksdagen avslar motion 1998/99:U509 yrkande 1,

res. 18 (kd)

22. betréffande inre marknaden

att riksdagen avslar motion 1998/99:U506 yrkande 13,
res. 19 (v)

23. betraffande inre marknaden och miljéfragor
att riksdagen forklarar motionerna 1998/99:U508 yrkandena 10 och
20 samt 1998/99:U509 yrkande 4 besvarade med vad utskottet anfort,

res. 20 (mp)

24. betraffande miljoavgifier och miljoskatter
att riksdagen avslar motion 1998/99:U508 yrkande 22,

res. 21 (mp)

25. betraffande energipolitik inom EU och miljé
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:U508 yrkande 23,
1998/99:U509 yrkande 6 samt 1998/99:MJ778 yrkandena 7 och 10

res. 22 (kd)
res. 23 (mp)

26. betriffande Furatomfordraget
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ804 yrkande 2,

res. 24 (v, mp)

27. betraffande sysselsdttning
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:U506 yrkandena 8, 11 och 12
och 1998/99:U509 yrkande 2,

res. 25 (v)
res. 26 (kd)

28. betriffande strukturfonder och regionalpolitik
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:T325 yrkande 1 och
1998/99:N275 yrkandena 2 och 4 samt forklarar motionerna
1998/99:U505 yrkande 4, 1998/99:N207, 1998/99:N237 yrkande 9, 1



1998/99:N256 yrkandena 1-4, 1998/99:N274 yrkandena 5 och 6,
1998/99:N284, 1998/99:N326 yrkande 29 och 1998/99:N335 yrkande
9 besvarade med vad utskottet anfort,
res. 27 (m, kd, fp)
29. betriffande strukturpolitiken och enskilda regioner i Sverige
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:MJ224 yrkande 38,
1998/99:N227, 1998/99:N258, 1998/99:N275 yrkande 1 samt
1998/99:N296 yrkande 2,
res. 28 (kd)
res. 29 (c)
30. betrdffande folkhdlsa, alkohol och tobak
att riksdagen avsldr motionerna 1998/99:U507 yrkande 7 och
1998/99:U509 yrkande 17,
res. 30 (kd)
res. 31 (fp)
31. betraffande vissa handelsfrdagor
att riksdagen avsldr motionerna 1998/99:U9 yrkande 5 och
1998/99:U508 yrkande 9,
res. 32 (mp)
32. betriffande djurhdlsa
att riksdagen avslar motion 1998/99:U902 yrkandena 1 och 2,
res. 33 (kd)
33. betriffande den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken
att riksdagen avslar motion 1998/99:U508 yrkande 28 samt forklarar
motionerna 1998/99:U508 yrkande 27 och 1998/99:U509 yrkande 12
besvarade med vad utskottet anfort,
res. 34 (mp)
34. betriffande sdkerhetssamarbetets innehall
att riksdagen forklarar motion 1998/99:U508 yrkande 26 besvarad
med vad utskottet anfort,
35. betriffande de mdnskliga rdttigheterna och Medelhavssamar-
betet
att riksdagen forklarar motion 1998/99:U602 yrkande 1 besvarad med
vad utskottet anfort,
36. betriffande unionens regionalpolitik och bistand till tredje land
att riksdagen avslar motion 1998/99:U506 yrkande 10,
res. 35 (v)
37. betriffande unionens relationer med Kuba
att riksdagen forklarar motion 1998/99:U604 yrkandena 1 och 2 be-
svarad med vad utskottet anfort,
38. betriffande Amsterdamfordraget och flyktingfragorna
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:U506 yrkandena 15 och 17
och 1998/99:U509 yrkande 15,

res. 36 (kd, fp)
res. 37 (v)
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39. betriffande inrikiningen av unionens flyktingpolitik 1998/99:UU10
att riksdagen avslar motion 1998/99:U508 yrkandena 14 och 15 samt
forklarar motion 1998/99:U505 yrkande 6 (delvis) besvarad med vad
utskottet anfort,

res. 38 (mp)

40. betrédffande lokalisering av EU-organ
att riksdagen forklarar motion 1998/99:U507 yrkande 5 besvarad med
vad utskottet anfort,

41. betrdffande finansieringen av Sveriges medlemsavgift till EU
att riksdagen avslar motion 1998/99:U9 yrkande 2,

res. 39 (v, mp)

42. betrdffande svenska sprdkets stdillning inom unionens institut-
ioner
att riksdagen avslar motion 1998/99:U9 yrkande 10,

res. 40 (mp)

43. betraffande regeringens skrivelse
att riksdagen lagger regeringens skrivelse 1998/99:60 Berittelse om
verksamheten i Europeiska unionen 1998 till handlingarna.

Stockholm den 20 maj 1999

Pa utrikesutskottets vignar

Viola Furubjelke

I beslutet har deltagit: Viola Furubjelke (s), Goran Lennmarker (m), Soren
Lekberg (s), Berndt Ekholm (s), Lars Ohly (v), Bertil Persson (m), Urban
Ahlin (s), Liselotte Wago (m), Agneta Brendt (s), Murad Artin (v), Jan Erik
Agren (kd), Sten Tolgfors (m), Marianne Samuelsson (mp), Karl-Géran
Bidrsmark (fp), Birgitta Ahlqvist (s) och Agne Hansson (c).

Reservationer

1. Det svenska ordforandeskapet inom Europeiska unionen
(mom. 1, motiveringen)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wéag6 och Sten Tolgfors (alla
m) anser

att den del av utskottets yttrande som pa s. 23 borjar med “Utrikesutskottet
delar” och pé s. 23 slutar med “det svenska ordforandeskapet” bort ha fol-
jande lydelse:



Utrikesutskottet menar att var generations viktigaste uppgift &r att ena hela
Europa. Det &r en historisk uppgift att vilkomna de folk som tidigare for-
trycktes och vanstyrdes under kommunismen till det europeiska samarbetet.
Utrikesutskottet vill framhalla att ett forsta steg kan tas 2003, nér de av kan-
didatlinderna som kommit ldngst i sina forberedelser har mojlighet att bli
medlemmar. Utskottet noterar att ett baltiskt land har goda mgjligheter att
hora till denna grupp.

Utrikesutskottet vill betona att om EU skall kunna ta in de forsta linderna
frin Central- och Osteuropa som medlemmar &r 2003 maste deras medlem-
skapsforhandlingarna befinna sig i ett slutskede vid tiden for Sveriges ordfo-
randeskap varen 2001. Dérfor vill utrikesutskottet ge hogsta prioritet under
det svenska ordforandeskapet till medlemskapsférhandlingarna och utvidg-
ningen med nya medlemsldnder.

2. Det svenska ordférandeskapet inom Europeiska unionen
(mom. 1)

Agne Hansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 25 borjar med “Utrikesut-
skottet vill” och pa s. 25 slutar med “inledning” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet kan inledningsvis konstatera att ordférandeskapet forutom en
praktisk sida dven har en politisk sida. Fragor maste i god tid lyftas upp pé
den europeiska agendan, och in i de administrativa systemen, om maélet &r att
fd forslagen fardiga for beslut under Sveriges ordforandeperiod. Som ett
framgangsrikt exempel pa ett sddant arbetssitt kan ndmnas det finldndska
initiativet om den nordliga dimensionen.

I programmet for det halvar som ett medlemsland dr ordférande gor landet
sina prioriteringar och viktar sina intressen.

Utskottet menar att ordférandeskapet dr en utmaning for Sverige och anser
det vara av betydelse att Sverige blir framgangsrikt som ordférandeland. De
bésta forutsittningarna for framgang skapas om hela Sverige gors redo for
EU och for det svenska ordforandeskapet. Utskottet anser darfor att det finns
behov for en nationell strategi for Sveriges ordforandeskap.

Utskottet vill vidare lyfta fram nagra fragor som bor prioriteras under det
svenska ordforandeskapet:

— mer av svenskt ledarskap inom EU,

— verka for att 6ppna EU for vérlden utanfor,

— handelspolitiken bor utvecklas i en liberalare riktning,

— EU skall konsekvent viarna demokrati och méanskliga réttigheter i samar-
betet med andra ldnder,

— utveckla en gemensam och generds flyktingpolitik,

— utvidgningen,

— utveckla mer effektiva instrument inom GUSP,

— vidareutveckling av EU:s nordliga dimension,

— en ny Oppenhetskultur,
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— en fullstdndig genomgéng av EU:s fordrag och gemenskapslagstiftning for
att prova om de motsvarar en konsekvent tillimpning av subsidiaritetsprin-
cipen,

— en europeisk aktionsplan for fornybar energi och for en europeisk krets-
loppsanpassning,

— skérpning av unionens miljoregler,

— stdrka konsumenternas stéllning pa den inre marknaden,

— striva efter att gora mer for att 6ka sysselséttningen,

— stérka samarbetet vad giller jamstdlldhet.

Riksdagen skall ges en reell mojlighet att paverka innehallet i det svenska
ordférandeprogrammet.

Utskottet tillstyrker motion U505 (c) yrkandena 1 och 6 (delvis) samt anser
att motion U507 (fp) yrkande 1 dr besvarad med vad utskottet anfort,

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betrdffande det svenska ordforandeskapet inom Europeiska un-
ionen
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:U505 yrkandena 1 och 6
(delvis) som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort
samt forklarar motion 1998/99:U507 yrkande 1 besvarad med vad ut-
skottet anfort,

3. Det svenska ordforandeskapet inom Europeiska unionen
(mom. 1)

Karl-Goran Bidrsmark (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 22 borjar med “Utrikesut-
skottet vill” och pa s. 23 slutar med ”inledning” bort ha f6ljande lydelse:

Utrikesutskottet vill infér ordférandeskapet understryka att Sverige ar i
akut behov av en Europapolitik. Under de tva &r som ar kvar tills Sverige tar
over klubban och blir ordférandeland i EU maéste tiden enligt utskottets upp-
fattning anvéndas till att utarbeta en hallbar politik i de stora frégorna for
Europa och EU. Medlemskapet ger enligt utskottets uppfattning Sverige
stora mojligheter att paverka Europas utveckling som inte far gé oss ur hén-
derna. Sverige behover ocksé EU for att 16sa manga interna problem.

Utskottet konstaterar att under de sex manader Sverige skall leda EU (1
januari till 30 juni 2001) kommer Sverige som ordforandeland att ha en unik
mojlighet att paverka vilka dmnen som skall prioriteras. Varje ordférande-
lands mal dr att bade fa genomslag for egna idéer, uppna resultat och leda
unionen pé ett sitt som inger respekt. For att sa skall bli fallet krdvs att man
vill driva utvecklingen framat.

Enligt utrikesutskottets mening bor utvidgningsprocessen kunna ta ett stort
steg framat varen 2001. Forhandlingarna med ansokarldnderna kommer att
ha pagétt sedan tvé ar tillbaka. Utskottet vill framhalla att under Sveriges tid
som ordférandeland bér man kunna faststélla en tidsplan f6r medlemskap for
de lander som kommit langst.
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Samtidigt kan utskottet konstatera att utdver dessa fragor kan ett ordforan-
deland &dven ldgga prioriteringar och fora fram egna hjartefragor. Utskottet
menar att en dvergripande prioritering infor ordférandeskapet maste vara
utvidgningen och de reformer som maste goras pa vigen for att ansokarlén-
derna skall kunna bli medlemmar sa fort som mojligt. Utskottet menar dven
att miljon &r ett viktigt omrade for Sverige, att arbetslosheten ar ett alleurope-
iskt problem och att 6ppenheten inom EU:s institutioner &r en central svensk
fraga. Lika viktigt dr dock att i god tid markera att Sverige ar en konstruktiv
partner i EU som stddjer samarbetet och som vill att det skall utvecklas.

Utskottet tillstyrker ddrmed motion U507 (fp) yrkande 1 och forklarar
motion U505 yrkandena 1 och 6 (delvis) besvarad med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betraffande det svenska ordforandeskapet inom Europeiska un-
ionen
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:U507 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort samt forklarar
motion 1998/99:U505 yrkandena 1 och 6 (delvis) besvarad med vad
utskottet anfort,

4. Parlamentarisk forankring av Sveriges prioriteringar infor
ordforandeskapet (mom. 2)

Agne Hansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 25 borjar med “Utrikesut-
skottet kan” och pa s. 25 slutar med i denna fraga” bort ha foljande lydelse:

Utrikesutskottet menar for sin del att for att bereda det svenska ordféran-
deskapet bor regeringen inleda ett dversynsarbete pa samtliga politiska sak-
omraden for att identifiera frigor som kan bli foremal for debatt och beslut
pa ett europeiskt plan under den nérmaste femarsperioden. Detta arbete skall
bedrivas med god parlamentarisk insyn, och utskottet vill framhalla vikten av
en bred parlamentarisk forankring av de fragor som Sverige avser driva som
ordférande i EU.

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 26 borjar med “Utskottet
avstyrker” och pa s. 26 slutar med ”yrkande 12” bort ha f6ljande lydelse:

Med vad som ovan anforts tillstyrker utskottet motion U505 (c) yrkande 2
och anser att motionerna U508 (mp) yrkandena 1 och 2 samt U9 (mp) yr-
kande 12 &r besvarade med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betrdffande parlamentarisk forankring av Sveriges prioriteringar
infor ordforandeskapet
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:U505 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort samt forklarar
motionerna 1998/99:U9 yrkande 12 och 1998/99:U508 yrkandena 1
och 2 besvarade med vad utskottet anfort,
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5. Parlamentarisk forankring av Sveriges prioriteringar infor
ordforandeskapet (mom. 2)

Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 25 borjar med “Utrikesut-
skottet kan inledningsvis” och pa s. 25 slutar med “denna fraga” samt pd s.
25 borjar med “Utrikesutskottet kan for” och pa s. 25 slutar med ” yrkande
12” bort ha foljande lydelse:

Utrikesutskottet konstaterar for sin del att riksdagen bor ges ett storre in-
flytande i arbetet kring vilka politiska frdgor Sverige skall prioritera under
ordforandeskapet samt under kommande regeringskonferens. Utskottet vill
darfor anfora att regeringen bor tillsdtta en parlamentariskt sammansatt
kommitté med uppgift att forbereda dessa fragor.

Utrikesutskottet tillstyrker ddirmed motionerna U508 (mp) yrkandena 1 och 2
samt U9 (mp) yrkande 12. Utskottet anser att motion U505 (c) yrkande 2 &r
besvarad med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande parlamentarisk forankring av Sveriges prioriteringar
infor ordforandeskapet
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:U9 yrkande 12
och 1998/99:U508 yrkandena 1 och 2 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort samt forklarar motion 1998/99:U505
yrkande 2 besvarad med vad utskottet anfort,

6. Det svenska samhéllet och ordforandeskapet (mom. 3)
Agne Hansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 25 borjar med “Utrikesut-
skottet noterar” och pa s. 26 slutar med ”svenska ordférandeskapet” bort ha
foljande lydelse:

Vidare menar utskottet att regeringskansli och statliga myndigheter méste
forberedas for ordforandeskapet. Aven det svenska foreningslivet bor upp-
muntras att fungera som kraftkdlla i det medborgerliga Europasamarbetet.
Det svenska samhillets europeiska relationer bor stimuleras, och regeringen
bor tillse att hela Sverige gors delaktigt niar Sverige fungerar som vird for
Ovriga medlemmar.

Utskottet ser positivt pa regeringens ambitioner for ett omfattande vénorts-
samarbete men det dr alldeles otillrickligt. De bédsta forutsdttningarna for
framgang skapas om hela Sverige gors redo for EU och for det svenska ord-
forandeskapet. Regeringen bor nyttja det som dr den svenska demokratins
styrka: de manga ménniskornas delaktighet och kunskaper, det aktiva fore-
ningslivet och folkrérelserna, folkbildningstraditionen, samforstdndsandan
och Oppenheten. Regeringen bor verka for storsta mojliga uppslutning bakom
en nationell strategi for ordférandeperioden och omkring mélen for Europa-
samarbetet. P4 sa sitt skapas god beredskap for svenska stillningstaganden i
centrala europeiska fragestéllningar.
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Regeringen bor ta initiativ som gor det mdjligt for hela det svenska sam-
hillet att axla ett virdskap for det europeiska samarbetet varen 2001. Utskot-
tet anser att det svenska foreningslivet, frivilligorganisationerna, folkrorel-
serna och de idéburna organisationerna bor uppmuntras att fungera som
kraftkdllor i det medborgerliga Europasamarbetet. P4 samma sétt som det
mellanfolkliga samarbetet bar upp relationerna i Norden kan fordjupade
europeiska kontakter ge EU-samarbetet 6kad folklig legitimitet.

Det svenska sambhillets europeiska relationer bor stimuleras. Regeringen
bor finna former att stodja det civila samhillets europeiska nétverk. Den
kompetens och kreativitet som dessa organisationer besitter bor utnyttjas i
forberedelserna infor och under det svenska ordférandeskapet.

Dirfér begér utrikesutskottet ett riksdagens tillkdnnagivande om att forbe-
reda det svenska samhillet for ordférandeskapet i EU.

dels att den del av utskottets yttrande som péa s. 26 borjar med "Med vad”
och pa s. 26 slutar med “yrkande 5” bort ha foljande lydelse:
Utskottet tillstyrker dirmed motion U505 (c) yrkande 5.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande det svenska samhdllet och ordforandeskapet
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:U505 yrkande 5 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

7. Den politiska processen i1 kandidatldinderna (mom. 5)
Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 29 borjar med “Utskottet
menar” och pé s. 29 slutar med ”6nskemél” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet vill inledningsvis framhélla att det faktum att 1andernas regering-
ar sokt medlemskap i EU inte nodvéndigtvis innebér att detta dr demokratiskt
forankrat hos folken. Utskottet menar dérfor att det ar olyckligt att ensidigt
verka for att lainderna snabbt kommer med i EU. Det maste vara manniskorna
i de berorda landerna som i en vil forankrad demokratisk process féller av-
gorandet om ett eventuellt medlemskap i EU, menar utskottet.

Utskottet konstaterar att kinnedomen om vad ett EU-medlemskap kommer
att innebdra i flera av ansdkarldnderna dr mycket 1ag. Det dr dérfor angelédget,
menar utskottet, att opartiskt visa vad ett EU-medlemskap fér for konsekven-
ser, och detta méste vara Sveriges linje under det egna ordférandeskapet.
EU:s agerande i dag &r pa vissa omraden olyckligt, framfor allt det faktum att
olika hjdlpinsatser kopplats till sjdlva EU-medlemskapsansdkan, dvs. att ett
medlemskap ses som en forutsittning for EU-stod.

Med vad som ovan anforts tillstyrker utskottet motion U508 (mp) yrkan-
dena 29 och 30.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha foljande lydelse:
5. betriffande den politiska processen i kandidatlinderna
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:U508 yrkandena 29
och 30 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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8. En sammanfattning i skrivelsen av Revisionsréttens
slutsatser (mom. 9)

Lars Ohly, Murad Artin (bada v) samt Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 46 bérjar med “Aven utri-
kesutskottet” och pé s. 46 slutar med “yrkande 7” bort ha foljande lydelse:
Utrikesutskottet finner déremot att arsberéttelsens redovisning av Revis-
ionsréttens slutsatser &r alltfor knapphéndig och att kommande arsberittelser
foljaktligen mer utforligt méste redogora f6r Revisionsrittens slutsatser.
Utrikesutskottet tillstyrker dirmed motion U9 (mp) yrkande 7.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha f6ljande lydelse:
9. betriffande en sammanfattning i skrivelsen av Revisionsrittens
slutsatser
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:U9 yrkande 7 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

9. En nationell utvardering av EU-medlemskapet (mom. 10)
Agne Hansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 46 borjar med “Utrikesut-
skottet” och pa s. 47 slutar med “’yrkande 3” bort ha f6ljande lydelse:

Utrikesutskottet menar att det efter fyra ars medlemskap i Europeiska un-
ionen bdr genomforas en bred och allsidigt belysande nationell utvardering
av medlemskapets effekter pa det svenska samhadllet. Viktiga frigor som bor
belysas dr, menar utskottet, de ekonomiska, demokratiska, sédkerhetspolitiska,
judiciella och miljomassiga fordndringar som skett i Sverige sedan EU-
intrddet. Intressanta fragestéllningar torde vara att studera hur enskilda mén-
niskors och foretags kontakter 6ver granserna har foérdndrats, respektive hur
niardemokratin och ménniskors tilltro till det politiska systemet paverkats.
Utskottet vill framhélla att utvirderingen framst skall vara ett redskap genom
vilket Sverige kan utveckla EU-samarbetet vidare.

Utskottet tillstyrker ddirmed motion U505 (c¢) yrkande 3.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha foljande lydelse:
10. betraffande en nationell utvirdering av EU-medlemskapet
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:U505 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

10. Folkomrostning om fortsatt medlemskap (mom. 11)
Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 47 borjar med “Utrikesut-
skottet har” och pa s. 47 slutar med “’yrkande 3” bort ha f6ljande lydelse:
Utrikesutskottet har en annan mening och anser att en folkomrdstning bor
héllas om fortsatt medlemskap i EU.
Utrikesutskottet tillstyrker ddrmed motion U501 (mp) yrkande 3.
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dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha féljande lydelse:
11. betraffande folkomristning om fortsatt medlemskap
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:U501 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

11. Folkomrostning vid fordndring av grundfordragen
(mom. 12)

Lars Ohly, Murad Artin (bada v) och Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 47 borjar med “Utrikesut-

skottet har” och pd s. 47 slutar med “yrkande 2” bort ha f6ljande lydelse:
Utrikesutskottet har en annan uppfattning och anser att varje genomgri-

pande fordndring av EU:s grundlagar skall understéllas en folkomrdstning

innan Sverige ratificerar fordndringarna. Utskottet kan samtidigt konstatera

att sd inte skedde fore godkdnnandet av Amsterdamférdraget.
Utrikesutskottet tillstyrker motion U501 (mp) yrkande 2.

dels att utskottets hemstéllan under 12 bort ha foljande lydelse:
12. betraffande folkomristning vid fordndring av grundfordragen
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:U501 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

12. En uttradesparagraf i EG-fordraget (mom. 13)

Lars Ohly, Murad Artin (bada v), Agne Hansson (c) och Marianne Samuels-
son (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 48 borjar med “Utrikesut-
skottet delar” och pa s. 48 slutar med “yrkande 18 (v)” bort ha f6ljande ly-
delse:

Utrikesutskottet menar att en faststilld ordning for vad som hénder nér en
medlemsstat vill 1dmna unionen &r nodvandig for att undvika konflikter
mellan medlemsladnder. Utrikesutskottet menar att regeringen dérfor skall
verka for att fa till stdnd en uttrddesparagraf som reglerar skeendet nér en
medlemsstat vill lamna EU.

Utskottet tillstyrker ddrmed motionerna U501 (mp) yrkande 1 och U506
yrkande 18 (v).

dels att utskottets hemstéllan under 13 bort ha féljande lydelse:
13. betriffande en uttrddesparagrafi EG-fordraget
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:U501 yrkande 1
och 1998/99:U506 yrkande 18 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort,

13. Handlingsoffentlighet (mom. 18)

Lars Ohly, Murad Artin (béda v) och Marianne Samuelsson (mp) anser
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dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 55 borjar med “Utrikesut-
skottet delar” och pé s. 55 slutar med yrkande 6” bort ha foljande lydelse:

Utrikesutskottet anser for sin del att frigan om EU:s ppenhet och insyn ar
av sadan vikt att regeringen skall dterkomma till riksdagen med forslag om
hur regeringen avser driva dessa fragor savil inom EU som i Sverige.

Utrikesutskottet delar saledes inte konstitutionsutskottets beddmning och
tillstyrker ddrmed motionerna U9 (mp) yrkande 8, US08 (mp) yrkande 3,
K210 (mp) yrkande 4 samt U506 (v) yrkandena 2 och 7. Med vad som an-
forts anser utrikesutskottet att motion U507 (fp) yrkande 6 &r besvarad.

dels att utskottets hemstéllan under 18 bort ha f6ljande lydelse:
18. betréffande handlingsoffentlighet
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:U9 yrkande 8,
1998/99:U506 yrkandena 2 och 7, 1998/99:U508 yrkande 3 samt
1998/99:K210 yrkande 4 som sin mening ger regeringen till kénna vad
utskottet anfort samt forklarar motion 1998/99:U507 yrkande 6 besva-
rad med vad utskottet anfort,

14. Handlingsoffentlighet (mom. 18)
Karl-Goran Bidrsmark (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 55 borjar med “Utrikesut-
skottet delar” och pé s. 55 slutar med yrkande 6” bort ha foljande lydelse:

Utrikesutskottet menar for sin det att det &r synnerligen vésentligt att en
Oppenhet praglar unionen. For att invanarna i medlemslédnderna skall fa ett
fortroende for EU maste ansvar, nérhet, Oppenhet och méangfald vara grund-
principer for all maktutdvning. Utrikesutskottet menar att kravet pa dppenhet
innebér att EU maste tillimpa en offentlighetsprincip. Detta innebér enligt
utskottets mening t.ex. att ndr EU:s ministerrdd sammantrdder som lagstiftare
skall debatterna och besluten vara offentliga.

Vad som ovan anforts bor enligt utskottets mening ges regeringen till
kénna. Utskottet tillstyrker dirmed motion U507 (fp) yrkande 6 samt anser
att motionerna U9 (mp) yrkande 8, U508 (mp) yrkande 3, K210 (mp) yr-
kande 4 samt U506 (v) yrkandena 2 och 7 dr besvarade med vad utskottet
anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 18 bort ha féljande lydelse:
18. betraffande handlingsoffentlighet
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:U507 yrkande 6 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort samt forkla-
rar motionerna 1998/99:U9 yrkande 8, 1998/99:U506 yrkandena 2 och
7, 1998/99:U508 yrkande 3 samt 1998/99:K210 yrkande 4 besvarade
med vad utskottet anfort,

15. Gemenskapslagstiftningens kvalitet och nédrhetsprincipen
(mom. 19)

Agne Hansson (c) anser
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dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 55 borjar med “Utrikesut-
skottet delar” och pé s. 56 slutar med K319 (m)” bort ha f6ljande lydelse:

Utrikesutskottet menar for sin del att Sverige bor arbeta for att fa bort all
onddig byrakrati och for att gora ndrhetsprincipen till en barande och funge-
rande princip i EU:s arbete. Utskottet delar regeringens beddmning att det
behévs politiska och finansiella reformer av samarbetet. Aven EU:s arbets-
sdtt och institutioner maste reformeras.

I detta arbete menar utrikesutskottet att en helt ny ppenhetskultur méaste
genomsyra verksamheten, arbetsorganisationen maéste ses dver, ansvar och
befogenheter méste kunna decentraliseras inom EU-systemet och flyttas
utanfoér EU-institutionerna. Utrikesutskottet vill framhalla vikten av att EU i
hogre grad nyttjar de resurser som finns i fristdende organ, nationella myn-
digheter och enskilda organisationer i medlemslédnderna och att subsidiari-
tetsprincipen dédrmed blir ett levande verktyg inom unionen.

Regeringen bor enligt utskottets mening dverviga att ta initiativ till en full-
stindig genomgang av EU:s fordrag och gemenskapslagstiftning for att prova
om de motsvarar en konsekvent tillimpning av subsidiaritetsprincipen. Utri-
kesutskottet sdg positivt pa det arbete som genomfordes under regeringskon-
ferensen for att forenkla och konsolidera EU:s olika fordrag samt for att
skapa enklare och mer lattforstaeliga beslutsprocedurer. Arbetet med att sl
samman direktiv och inriktningen att i storre utstrdckning arbeta med ramdi-
rektiv pd Europaniva bor intensifieras.

En kompetenskatalog bor upprittas som tydliggdr ldmpliga kompe-
tensomraden for unionen, medlemsstaterna samt regionala och lokala organ.

Vad som ovan anforts bor enligt utskottet mening ges regeringen till kdnna.
Utskottet tillstyrker dirmed motion U505 (c) yrkande 6 i berord del samt anser
att motionerna U507 (fp) yrkande 4 samt K319 (m) &r besvarade med vad
utskottet anfort,

dels att utskottets hemstéllan under 19 bort ha féljande lydelse:
19. betriffande gemenskapslagstifiningens kvalitet och nérhetsprin-
cipen
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:U505 yrkande 6 i be-
rord del som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort
samt forklarar motionerna  1998/99:U507 yrkande 4 och
1998/99:K319 &r besvarade med vad utskottet anfort,

16. Institutionella fragor (mom. 20)
Lars Ohly, Murad Artin (bada v) och Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 58 borjar med “Utrikesut-
skottet gor” och pé s. 58 slutar med 18 och 19” bort ha f6ljande lydelse:

Utrikesutskottet menar for sin del att en prioriterad fraga for Sverige skall
vara att aterfora kompetens till medlemsldnderna nir det géller sédana poli-
tiska fragor som bist hanteras pa nationell niva. Utrikesutskottet menar att
EU bor omvandlas till att i hogre grad vara ett mellanstatligt samarbete.
Riksdagens stéllning i unionens beslutsprocess bor stérkas.
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Dérfor bor kommissionens ensamrétt att 1dgga fram forslag upphora for att
i stéllet ge de nationella parlamenten forslagsritt, menar utskottet. Utrikesut-
skottet vill 4ven framhalla att det dr nddviandigt att EU:s politiska organisat-
ion fordndras pa ett sitt som mojliggdr for viljarna att utkrdva politiskt an-
svar.

Utskottet tillstyrker ddrmed motionerna U506 (v) yrkandena 3 och 6 samt
U508 (mp) yrkandena 4-7. Motion U509 (kd) yrkandena 18 och 19 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 20 bort ha f6ljande lydelse:
20. betraffande institutionella fragor
att riksdagen med avslag pd motion 1998/99:U509 yrkandena 18 och
19 och med anledning av motionerna 1998/99:U506 yrkandena 3 och
6 samt 1998/99:U508 yrkandena 4—7 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,

17. Institutionella fragor (mom. 20)
Jan Erik Agren (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 58 borjar med “Utrikesut-
skottet gor” och pa s. 58 slutar med 18 och 19” bort ha féljande lydelse:

Utrikesutskottet vill for sin del anfora att ett 6kat medborgarengagemang i
Europapolitiken medfor stérre demokratisk legitimitet for EU. Okade méj-
ligheter for Europaparlamentet att delta i den gemensamma lagstiftningspro-
cessen bidrar ocksa till detta. I den lagstiftande processen maste dérfor, enligt
utskottets uppfattning, Europaparlamentets roll stirkas for att gora denna
institution mera jamstélld med radet. Utskottet noterar att Amsterdamfordra-
get har forenklat parlamentets beslutsprocedurer och stirkt parlamentets
inflytande, vilket &r en demokratisk framgang. Utrikesutskottet vill dock
understryka att dven i mellanstatliga fragor bor parlamentets roll utvecklas
for ett okat deltagande. Andringar i fordragstexten skall dock inte kriva
parlamentets godkdnnande, menar utskottet.

Utrikesutskottet vill vidare anfora att Europaparlamentet dven i framtiden
maste ha en sddan utformning att 4ven de mindre ldndernas politiska land-
skap far fullgod representation. Det &r dérfor beklagligt, menar utskottet, att
antalet ledamdter permanent begrinsas till maximalt 700, oavsett utvidg-
ningar av medlems kretsen.

Vidare menar utskottet att de mindre liandernas stéllning i rddet och for-
maga att utova ett betydelsefullt inflytande maste vérnas. Ett vdlfungerande
EU forutsitter att &ven de mindre linderna finner det vart att bidra med krea-
tiva 16sningar pa gemensamma problem och att dessa landers medborgare
upplever delaktighet i europeisk politik. Det dr darfor en angeldgen uppgift
for Sverige, menar utskottet, att fora fram krav pa att nuvarande proportion
nér det géller viktningen av roster i radet bevaras.

Med vad som ovan anforts tillstyrker utskottet motion U509 (kd) yrkan-
dena 18 och 19. Motionerna U506 (v) yrkandena 3 och 6 samt U508 (mp)
yrkandena 47 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 20 bort ha féljande lydelse:
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20. betrdffande institutionella frdagor
att riksdagen med avslag pa motionerna 1998/99:U506 yrkandena 3
och 6 och 1998/99:U508 yrkandena 4-7 och med anledning av motion
1998/99:U509 yrkandena 18 och 19 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,

18. EG:s anslutning till Europakonventionen om de manskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna (mom. 21)

Jan Erik Agren (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 59 borjar med “Utrikesut-
skottet delar” och pé s. 59 slutar med yrkande 1” bort ha foljande lydelse:

Utrikesutskottet vill for sin del inledningsvis framhalla att respekten for de
grundldggande ménskliga fri- och réttigheterna utgdr stommen i ett demokra-
tiskt samhélle. Denna respekt har alltid utgjort ett absolut villkor for med-
lemskap i Europasamarbetet och en princip for samarbetet inom EU. Utskot-
tet konstaterar att denna princip forstirks genom Amsterdamfordraget, ge-
nom att EG:s domstol far uppdrag och kompetens att bevaka att unionen
respekterar de grundldggande ménskliga réttigheterna.

Utrikesutskottet vilkomnar detta, eftersom det innebér att respekten for de
ménskliga rittigheterna nu dven blir foremal for réttslig kontroll. Utrikesut-
skottet vill dock forespréka en mer langtgaende forédndring genom att Euro-
paradets konvention om ménskliga réttigheter inforlivas i fordraget. Utskottet
noterar att bland andra Amnesty International starkt har kritiserat reformens
otillrdcklighet och pekat pa att det krdvs ett inforlivande av Europaradets
konvention i EG-ritten for att erhalla en utomstdende och fran EU oberoende
rattslig kontroll.

Med vad som ovan anforts tillstyrker utskottet motion U509 (kd) yrkande 1.

dels att utskottets hemstéllan under 21 bort ha foljande lydelse:
21. betriffande EG:s anslutning till Europakonventionen om de
mdnskliga rdttigheterna och de grundldggande friheterna
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:U509 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

19. Inre marknaden (mom. 22)
Lars Ohly och Murad Artin ( bada v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 72 borjar med “Utrikesut-
skottet vill” och pa s. 73 slutar med “’yrkande 13” bort ha foljande lydelse:
Utrikesutskottet vill med anledning av denna motion framhalla att det ar
viktigt att underldtta handel och utbyte 6ver nationsgrianserna. Dérfor ar det
betydelsefullt att handelshinder avldgsnas, att det blir ldttare att arbeta i olika
lander och att onddiga hinder pa tjinsteomradet avldgsnas. Samtidigt vill
utrikesutskottet understryka att den fria rorligheten inte kan fa vara dverord-
nad hénsyn till milj6, social utveckling, regionala hinsyn etc. Enligt utskot-
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tets uppfattning bor darfor EU:s inre marknad reformeras i grunden. Négra

av de fordndringar som Sverige bor verka for ar:

— att det tydligt stadfésts att statliga monopol av hilsoskil vad géller exem-
pelvis alkohol och likemedel skall vara tillatna,

— att regionalpolitiska driftstdd, t.ex. transportstod, skall vara tillatet for att
uppviga de nackdelar som klimat och geografiska avstand for med sig,

— att forvérvslagar skall kunna uppritthéllas som gor att man kan behélla
nationell kontroll dver viktiga resurser som skog, malm, vattenkraft och
jord. Det giller dven viktiga kommunikationer som jarnvag och telekom-
munikation,

— att respekten for nationella kollektivavtal bor garanteras,

— att utlindska entreprendrer skall tillimpa nationella avtal frén forsta dag,

— att den fria rorligheten av kapitalet inom EU skall kunna begransas av
atgirder mot valutaspekulation,

— att en nationell granskontroll skall vara tilldten for att hindra inforsel av
illegala droger,

— att EU bor lata medlemsldanderna framtrida var for sig i internationella
forum, men dd en EU-mening skall uttalas bor Sverige verka for att den
skall ha en inriktning pé solidaritet med de fattiga folken i tredje vérlden.
Vad som ovan framforts bor enligt utskottets mening ges regeringen till

kénna. Utskottet tillstyrker motion U506 (v) yrkande 13.

dels att utskottets hemstéllan under 22 bort ha f6ljande lydelse:
22. betraffande inre marknaden
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:U506 yrkande 13 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

20. Inre marknaden och miljofragor (mom. 23)
Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 73 borjar med ”Vad géller”
och pa s. 74 slutar med "dr besvarade” bort ha foljande lydelse:

Utrikesutskottet anser att den s.k. miljogarantin ar alltfor svag och att en
prioriterad fradga for Sverige att driva dr att fordndra miljogarantin sa att
omvénd bevisforing tillimpas pé ett sétt som garanterar att forsiktighetsprin-
cipen kan tillimpas. Vidare, menar utrikesutskottet, maste den inre mark-
nadens mél om fri rorlighet for varor och ohdmmad ekonomisk tillvéxt ersét-
tas med sociala och miljoméssiga mal.

Utrikesutskottet tillstyrker dirmed motion U508 (mp) yrkandena 10 och 20
samt anser att motion U509 (kd) yrkande 4 ar besvarad.

dels att utskottets hemstéllan under 23 bort ha foljande lydelse:
23. betrdffande inre marknaden och miljofrdagor
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:U508 yrkandena 10
och 20 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort
samt forklarar motion 1998/99:U509 yrkande 4 besvarad med vad ut-
skottet anfort,
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21. Miljoavgifter och miljoskatter (mom. 24)
Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 74 borjar med “Utrikesut-
skottet delar” och pé s. 74 slutar med ’yrkande 22” bort ha féljande lydelse:
Utrikesutskottet menar for sin del att regeringens agerande i fragan om
gransoverskridande miljoproblem varit alltfor svagt. Utrikesutskottet menar
att en prioriterad frdga for Sverige méste vara att verka for inférandet av en
koldioxidskatt pd EU-nivé och att miljéavgifter och miljoskatter i EU skall
vara minimiregler samt att avgifterna skall hanteras av medlemslidnderna.
Utrikesutskottet tillstyrker dirmed motion U508 (mp) yrkande 22.

dels att utskottets hemstéllan under 24 bort ha féljande lydelse:
24. betrdffande miljoavgifter och miljoskatter
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:U508 yrkande 22 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

22. Energipolitik inom EU och milj6é (mom. 25)
Jan Erik Agren (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 76 borjar med “Utrikesut-
skottet delar” och pé s. 76 slutar med yrkande 6” bort ha foljande lydelse:

Utrikesutskottet anser for sin del att en ny grdnsdverskridande energipoli-
tik bor utarbetas. Energipolitiken skall, enligt utskottets uppfattning, fraimja
energieffektivisering och fornybara energislag, skydda naturresurser samt
mélmedvetet minska dagens beroende av icke fornybara energislag. Det &r
ocksa angelédget att utveckla ett gemensamt tekniskt ansvar for riskerna runt
aldrande kérnkraftteknik i Europa, menar utskottet.

Utrikesutskottet tillstyrker dirmed motion U509 (kd) yrkande 6. Utskottet
anser att motionerna U508 (mp) yrkande 23 samt MJ778 (mp) yrkandena 7
och 10 ar besvarade med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 25 bort ha foljande lydelse:
25. betriffande energipolitik inom EU och miljé
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:U509 yrkande 6 som sin
mening ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort samt forklarar
motionerna 1998/99:U508 yrkande 23 samt 1998/99:MJ778 yrkan-
dena 7 och 10 besvarade med vad utskottet anfort,

23. Energipolitik inom EU och milj6é (mom. 25)
Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 76 borjar med “Utrikesut-
skottet delar” och pé s. 76 slutar med “yrkande 6 bort ha foljande lydelse:
Utrikesutskottets bedomning &r att en prioriterad friga for Sverige maste
vara att verka for att EU:s forskningsprogram, vad géller energifragor, helt
inriktas pa forskning och utveckling kring fornybara energikallor i stéllet for
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forskning kring kérnkraft. Utrikesutskottet menar vidare att EU:s subvent-
ioner till bil- och flygindustri skyndsamt bor avvecklas.

Utrikesutskottet tillstyrker dirmed motionerna U508 (mp) yrkande 23 samt
MJ778 (mp) yrkandena 7 och 10. Utskottet anser att motion U509 (kd) yr-
kande 6 ar besvarad med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 25 bort ha foljande lydelse:
25. betraffande energipolitik inom EU och miljo
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:U508 yrkande 23
samt 1998/99:MJ778 yrkandena 7 och 10 som sin mening ger rege-
ringen till k&nna vad utskottet anfort samt forklarar motion
1998/99:U509 yrkande 6 besvarad med vad utskottet anfort,

24. Euratomfordraget (mom. 26)
Lars Ohly, Murad Artin (bada v) samt Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 77 borjar med ”Utrikesut-
skottet delar” och pa s. 77 slutar med ”yrkande 2” bort ha foljande lydelse:

Utrikesutskottet vill for sin del framhélla att rdtten att bestimma Over
kdrnkraften bor vara en nationell fraga. Utrikesutskottet vill understryka att
Euratomfordraget till stora delar dr foraldrat och bor ersittas av ett mellan-
statligt samarbete om energisparande och utveckling av energiteknik baserad
pa fornybara energislag.

Med vad som anforts tillstyrker utskottet motion MJ804 (v) yrkande 2.

dels att utskottets hemstéllan under 26 bort ha foljande lydelse:
26. betraffande Furatomfordraget
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:MJ804 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

25. Sysselséttning (mom. 27)
Lars Ohly och Murad Artin (bdda v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 79 borjar med “Utrikesut-
skottet har” och pé s. 79 slutar med ”11 och 12” bort ha f6ljande lydelse:

Nir det géller sysselsittningen menar utrikesutskottet att det behdvs ett in-
ternationellt samarbete for att verksamt kunna bekdmpa arbetslésheten men
det krédvs i sé fall en ekonomisk politik med en helt annan ekonomisk inrikt-
ning. Utrikesutskottet vill anfora att om de dogmatiska reglerna for EMU
och stabilitetspakten bryts upp, skulle det finnas utrymme for mellanstatliga
16sningar som skulle kunna ge betydande tillvaxt- och sysselsittningseffek-
ter.

Vad giller jamstélldhet kan utrikesutskottet notera att villkoren pa arbets-
marknaden for kvinnor skiljer sig markant mellan olika medlemsldnder inom
EU. Utskottet vill dérfor att Sverige inom EU skall verka for att EU:s be-
slutsorgan ger rekommendationer till medlemslénderna om alla kvinnors rétt
till arbete samt verka for en nedbrytning av arbetsmarknadens konsstruktur
dér flertalet kvinnor &r hénvisade till arbeten inom den offentliga sektorn.
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Vidare vill utrikesutskottet framhalla att Sverige bor verka for en jamn for-
delning mellan konen i institutionerna och i de beslutande organen inom EU.

Med vad som ovan anforts tillstyrker utskottet motion U506 (v) yrkandena
8,11 och 12 samt avstyrker motion U509 (kd) yrkande 2,

dels att utskottets hemstéllan under 27 bort ha f6ljande lydelse:
27. betraffande sysselsdttning
att riksdagen med avslag pd motion 1998/99:U509 yrkande 2 och med
anledning av motion 1998/99:U506 yrkandena 8, 11 och 12 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

26. Sysselsittning (mom. 27)
Jan Erik Agren (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 79 borjar med ”Utrikesut-
skottet har” och pé s. 79 slutar med 11 och 12” bort ha f6ljande lydelse:

Utrikesutskottet finner for sin del att regeringens engagemang for syssel-
séttningen dr positivt men vi efterlyser mer dn enbart symboliskt engage-
mang i diskussionerna om samarbetet.

Utskottet kan konstatera att regeringen tidigare har visat ovilja att folja
europeiska rekommendationer i kampen for sysselsdttningen, framfor allt da
det géller att dndra de stela strukturerna pa den svenska arbetsmarknaden.
Toppmdétet om sysselsdttningen i Luxemburg i november 1997 resulterade
bl.a. annat i en uppmaning om sinkta arbetsgivaravgifter for att stimulera
sysselsdttningen ndr sa dr mojligt. Utrikesutskottet noterar att den svenska
regeringen medverkade till att fi igenom denna formulering, som man sedan
dess, enligt utskottets uppfattning, anvént for att vifta bort reckommendation-
en. Vidare beklagar utrikesutskottet att regeringen lyckades ta udden av ett
forslag om differentiering av tjinstemomsen. Detta understryker enligt ut-
skottets uppfattning det faktum att EU:s riktlinjer och rekommendationer
angdende sysselsattningen aldrig kan bli mer &n en viljeinriktning.

Utrikesutskottet tillstyrker ddrmed motion U509 (kd) yrkande 2. Utskottet
avstyrker motion U506 (v) yrkandena 8, 11 och 12.

dels att utskottets hemstéllan under 27 bort ha féljande lydelse:
27. betraffande sysselsdttning
att riksdagen med avslag pa motion 1998/99:U506 yrkandena 8, 11
och 12 och med bifall till motion 1998/99:U509 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

27. Strukturfonder och regionalpolitik (mom. 28)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wég6, Sten Tolgfors (alla m),
Jan-Erik Agren (kd) samt Karl-Géran Bidrsmark (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 82 borjar med ”Utskottet
noterar vad” och pa s. 83 slutar med “’yrkandena 2 och 4 avstyrks” bort ha
foljande lydelse:
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Enligt utrikesutskottets uppfattning visar sdvil motionerna som de redovi-
sade utredningarna att det nuvarande strukturfondssystemet ar behéftat med
ett antal organisatoriska och administrativa problem. Utskottet ansluter sig
till den uppfattning som tidigare uttryckts av niringsutskottet och arbets-
marknadsutskottet, ndmligen att byrdkratin kring strukturfondsstéden maste
minska och regelsystemen bli enklare. Hela hanteringen av strukturfonds-
medlen maste effektiviseras.

En sadan effektivisering maste i sak innebéra att finansieringsfragan 16ses
pa ett smidigt sétt. Bland annat bor nédringslivet och enskilda foretag kunna ta
aktiv del i arbetet och till en viss grins bidra med medfinansiering. Vidare
bor det bli mojligt for projektigare att fa forskott pa beviljade medel. Utskot-
tet ser det som en nddvindighet att strukturfondssystemet reformeras och
effektiviseras for att det skall vara mojligt att pd ett &ndamélsenligt sitt ut-
nyttja EG:s strukturfondsmedel fullt ut.

Utrikesutskottet ser positivt pd den nyligen presenterade Strukturfondsut-
redningen och anser att den i det vésentliga kan ligga till grund for hir angi-
ven kursriktning. Samtidigt bor en dkad samordning mellan Sveriges och
EG:s regionalpolitik dvervégas.

Utrikesutskottet menar att vad som anforts med anledning av motionerna
1998/99:U505 (c) yrkande 4, 1998/99:N237 (fp) yrkande 9, 1998/99:N256
(kd, m, c, fp) yrkandena 14, 1998/99:N274 (kd) yrkandena 5 och 6 och
1998/99:N326 (m, kd) yrkande 29 bor ges regeringen till kinna.

Motionerna T325 (c¢) yrkande 1, N207 (c), N275 (c) yrkandena 2 och 4,
N284 (s) och N335 (v) yrkande 9 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 28 bort ha foljande lydelse:

28. betraffande strukturfonder och regionalpolitik
att riksdagen med avslag pa motionerna 1998/99:T325 yrkande 1,
1998/99:N207, 1998/99:N275 yrkandena 2 och 4, 1998/99:N284 och
1998/99:N335 yrkande 9 samt med anledning av motionerna
1998/99:U505 yrkande 4, 1998/99:N237 yrkande 9, 1998/99:N256
yrkandena 1-4, 1998/99:N274 yrkandena 5 och 6 och 1998/99:N326
yrkande 29 som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet an-
fort,

28. Strukturpolitiken och enskilda regioner i Sverige (mom. 29)
Jan-Erik Agren (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 84 borjar med “Utrikesut-
skottet har” och pa s. 84 slutar med ”yrkande 2” bort ha féljande lydelse:
Utrikesutskottet vill for sin del inledningsvis framhélla att svenskt fiske ar
en viktig del av en levande skirgard. Det ar ett av skilen till att det enligt
utskottets uppfattning ar viktigt att stimulera en livskraftig fiskerinéring.
Utskottet vill framhélla att om fisket skall utvecklas dven i framtiden och ge
fler jobb maste det foras en langsiktig politik som tar hansyn till ndringens
speciella omsténdigheter och forutsittningar samtidigt som den tar hinsyn
till havsmiljon. Utan en sund miljopolitik som kontrollerar havsmiljon och
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fiskeuttaget kan inte niringen vara livskraftig pa lite langre sikt, menar utri-
kesutskottet.

Utskottet vill vidare anfora att om nédringen skall dverleva péa sikt maste
den dven vara konkurrensneutral mot kringliggande konkurrentldnder.
Svenska, danska och norska fiskare fiskar i samma vatten men man har helt
olika forutsittningar. I Danmark och Norge ser man pa niringen som en
basnéring vilket d4ven gynnas ur skattesynpunkt. Svenska fiskare har linge
pekat pa den orimlighet som ligger i att man fiskar i samma vatten, sdljer till
samma uppkdpare men beskattas olika beroende pa vilket land man utgér
ifran.

Utskottet kan konstatera att Sverige fullt ut deltar i EU:s gemensamma fis-
keripolitik frdn den 1 januari 1995. Den bestdr av resurs-, marknads- och
strukturpolitik. EU har slagit fast mél och regler for den omstrukturering som
pagdr sedan 1994. Syftet 4r att uppnd en varaktig balans mellan fiskeresur-
serna och deras nyttjande. Utskottet noterar att EU-stddet pa fiskets omrade i
huvudsak ges inom ramen for det strukturstdd som kan hénforas till mal 5a,
anpassningen av fiskerisektorns struktur.

Utrikesutskottet vill understryka att det &r angeldget att undersoka mojlig-
heterna att battre utnyttja EU:s stod for landsbygdsutveckling, det s.k. 5b-
stodet, for fiskeberoende omraden.

Med vad som anforts tillstyrker utskottet motion MJ224 (kd) yrkande 38.
Motionerna N258 (s), N227 (m), N275 (c) yrkande 1 samt N296 (c) yrkande
2 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 29 bort ha féljande lydelse:
29. betraffande strukturpolitiken och enskilda regioner i Sverige
att riksdagen med avslag pd motionerna  1998/99:N227,
1998/99:N258, 1998/99:N275 yrkande 1, 1998/99:N296 yrkande 2,
och med bifall till motion 1998/99:MJ224 yrkande 38 som sin mening
ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

29. Strukturpolitiken och enskilda regioner i Sverige (mom. 29)
Agne Hansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 84 borjar med “Utrikesut-
skottet har” och pé s. 84 slutar med yrkande 2” bort ha foljande lydelse:

Utrikesutskottet menar for sin del med anledning av motion N275 (c) yr-
kande 11 att de uttalanden som gjorts om att reformeringen av EU:s struktur-
fonder skall ha sin utgdngspunkt i NUTS IlI-nivén ar oacceptabla och inte
kan ligga som grund for en uppgorelse mellan Sverige och EU. En regional
indelning dér berdkningar och beddmningar utgér fran nuvarande 5b sydostra
Sverige som en sammanhdngande enhet ar sakligt motiverad i ett regionalpo-
litiskt perspektiv. Utskottet vill anfora att en beddmning som i stillet har sin
grund pa lansniva inte &r relevant.

Utskottet vill understryka att bedomningar och berékningar for indelning i
malomraden i EU:s framtida strukturpolitik maste grundas pé regioner som
har gemensam struktur pé sin arbetsmarknad och &ven i 6vrigt har likartade
problem. For utskottet star det klart att nuvarande malomrade 5b sydostra
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Sverige &r en sddan region och att situationen medger en inplacering i mél-
omrade 2. Utrikesutskottet menar saledes att Sverige skall prioritera en in-
placering av malomrade 5b syddstra Sverige i det nya méalomrade 2 i sam-
band med reformeringen av EU:s strukturfonder.

Vidare konstaterar utrikesutskottet med anledning av motion N296 (c) yr-
kande 2 att Dalsland med sina fem kommuner i stor utstrickning kdnneteck-
nas av allt det som betecknar gles- och avfolkningsbygder. Strukturomvand-
lingen gér sakta, tillverkningsindustrin — i stor utstrdckning underleverantdrer
— dominerar arbetstillfillena, utpendlingen ar stor, utbildningsnivan ar 1ag,
hogskoleutbildning saknas, viginvesteringarna ar eftersatta, arbetslosheten ar
hog och befolkningsstrukturen snedfordelad.

Befolkningsutvecklingen under 1997 visar att befolkningen minskat med
1 %. Andelen fodda dr lagre, andelen avlidna hogre, andelen utflyttade &r
storre &n for samtliga kommuner i skogsldnen med likartade problem. Dals-
land stér alltsd infor omfattande omvandlingsproblem.

Utskottet noterar emellertid att samtidigt som ldget dr mycket allvarligt
finns det mgjligheter till utveckling. Utrikesutskottet menar att utveckling
kréver okad lokal samverkan, mellan kommuner, néringslivet och dess orga-
nisationer, ideella organisationer och en reell satsning av regionen Véstra
Gotaland. Genom att utarbeta en gemensam strategi och handlingsplan dkar
mdjligheterna for bade nationell uppbackning och erséttning fran EU:s struk-
turfonder.

Vad som i motionerna N275 (c) yrkande 1 och N296 (c) yrkande 2 anforts
om EU:s strukturfonder bor enligt utskottets mening ges regeringen till
kdnna. Motionerna MJ224 (kd) yrkande 38, N258 (s) och N227 (m) avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 29 bort ha foljande lydelse:
29. betraffande strukturpolitiken och enskilda regioner i Sverige
att riksdagen med avslag pa motionerna 1998/99:MJ224 yrkande 38,
1998/99:N227 och 1998/99:N258 samt med anledning av motionerna
1998/99:N275 yrkande 1 och 1998/99:N296 yrkande 2 som sin me-
ning ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

30. Folkhélsa, alkohol och tobak (mom. 30)
Jan-Erik Agren (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 86 borjar med “Utrikesut-
skottet noterar” och pa s. 86 slutar med “ar tillgodosedda” bort ha féljande
lydelse:

Utrikesutskottet kan for sin del inledningsvis konstatera att Sveriges re-
striktiva alkoholpolitik har inneburit ett viktigt instrument i kampen mot
alkoholisering och alkoholrelaterade skador. Det ar ocksa ett vélkant faktum,
menar utskottet, att alkoholmissbruk ofta ar inkorsporten till narkotikamiss-
bruk.

Utrikesutskottet konstaterar vidare att Sveriges medlemskapsforhandlingar
ledde till ett forhandlingsresultat som mdjliggjorde en fortsatt restriktiv alko-
holpolitik. Resultatet blev att Systembolaget fick vara kvar som enda tillaten
detaljhandelsforséljare och att de nya resebestimmelserna innebar en begrin-
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sad 0kning av den ranson alkoholhaltiga drycker som resenirer fick ta in i
Sverige.

Utrikesutskottet vill framhalla att laget betrdffande den restriktiva alkohol-
politiken i dag formorkas av att regeringen, bl.a. pd grund av omfattande
neddragningar av tullpersonalen, har tappat kontrollen dver grinserna. Det
har bl.a. medfort en omfattande smuggling av illegal alkohol och tobak.
Utskottet har erfarit att EG-kommissionen nyligen har bekriftat att beslutet
att 1999 avskaffa taxfreeforséljningen inom flyget och pa férjor ligger fast.
Utrikesutskottet menar att Sverige bor verka for att medlemsldndernas rege-
ringar omedelbart borjar forberedelserna for att upphdra med den tullfria
forsaljningen. Utskottet utgar ifran att dven den svenska regeringen fullfoljer
sin del av avtalet.

Vad som anforts med anledning av motion U509 (kd) yrkande 17 bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kénna. Utskottet anser att motion
U507 (fp) yrkande 7 &r besvarad.

dels att utskottets hemstéllan under 30 bort ha féljande lydelse:
30. betrdffande folkhdlsa, alkohol och tobak
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:U509 yrkande 17 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort samt forkla-
rar motion 1998/99:U507 yrkande 7 besvarad med vad utskottet an-
fort,
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31. Folkhélsa, alkohol och tobak (mom. 30)

Karl-Goran Bidrsmark (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 86 borjar med ”Utrikesut-
skottet noterar” och pa s. 86 slutar med ”ir tillgodosedda” bort ha foljande
lydelse:

Utrikesutskottet vill for sin del inledningsvis understryka att EU inte be-
stimmer inte svensk narkotikapolitik. Varje land bestdmmer sjalvt med vilka
lagar och metoder det vill fora kampen mot narkotikan.

Utrikesutskottet noterar emellertid att narkotikapolitiken &r en stridsfriga i
Europa, och Europaparlamentet &r ett slagfélt i den kampen. Den striden fir
Sverige inte forlora, menar utskottet, och det finns heller ingen anledning att
tro att sa skulle kunna ske. For att vinna krévs dock att politiker, medier,
polis, tjdnstemin, folkbildningsorganisationer m.fl. dr beredda att samla
krafterna till gemensamma insatser.

Utrikesutskottet kan liksom motiondrerna konstatera att med den svenska
mycket restriktiva politiken har Sverige uppnatt goda resultat. Statistik dver
ungdomars anvéndning av narkotika visar ocksa pa framgang och visar bl.a.
att skillnaden mellan svenska och holldndska tonaringars anvindning av
cannabis 4r stor.

Niér det géller atgérder for att minska alkoholskadorna racker det inte med
atgdrder som enbart dr inriktade pa det dppna alkoholmissbruket. Aven den
totala alkoholkonsumtionen maste minska, menar utskottet. Det finns 6ver-
tygande beldgg for att en politik som minskar tillgdngligheten av alkohol
ocksé minskar alkoholkonsumtion och alkoholskador.

Utrikesutskottet menar att huvuddragen i den svenska alkoholpolitiken
darfor bor ligga fast. Enligt utskottets mening ar det centralt att EU maéste
borja betrakta alkohol som en hilsofrdga och inte som ett jordbruksproblem.

Vad som ovan anforts med anledning av motion U507 (fp) yrkande 7 bor
ges regeringen till kdnna. Utskottet anser att motion U509 (kd) yrkande 17 &r
besvarad.

dels att utskottets hemstéllan under 30 bort ha féljande lydelse:
30. betrdffande folkhdlsa, alkohol och tobak
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:U507 yrkande 7 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort samt forkla-
rar motion 1998/99:U509 yrkande 17 besvarad med vad utskottet an-
fort,

32. Vissa handelsfragor (mom. 31)
Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 87 borjar med “Utrikesut-
skottet vill” och pé s. 90 slutar med ”yrkande 5 bort ha foljande lydelse:
Utrikesutskottet menar att EU:s handelspolitik visar pad manga brister. En-
ligt utskottets uppfattning bidrar unionens handelspolitik dels till att dka
klyftorna mellan de rika och de fattiga ldnderna, dels medfor den stora miljo-
problem. Utrikesutskottet vill framhélla att det &r viktigare att virldshandeln
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ar ekologiskt héllbar 4n att den nar en viss tillviaxttakt. Enligt utskottets upp-
fattning maste detta synsitt utgdra grund for regeringen da den nya WTO-
rundan inleds.

Utrikesutskottet tillstyrker ddrmed motionerna U9 (mp) yrkande 5 och
U508 (mp) yrkande 9.

dels att utskottets hemstéllan under 31 bort ha f6ljande lydelse:
31. betraffande vissa handelsfrdagor
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:U9 yrkande 5 och
1998/99:U508 yrkande 9 som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort,

33. Djurhélsa (mom. 32)
Jan-Erik Agren (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 90 borjar med I sitt betén-
kande” och pé s. 91 slutar med yrkandena 1 och 2” bort ha foljande lydelse:

Utrikesutskottet kan emellertid konstatera att det trots detta i dag inte &r
mojligt for djurskyddsorganisationer att erhédlla ekonomiska bidrag fran
kommissionen samt att stodet till svenska djurskyddsorganisationers internat-
ionella verksamhet dr behiftat med stora brister.

Utrikesutskottet tillstyrker dirmed motion 1998/99:U902 (kd) yrkandena 1
och 2.

dels att utskottets hemstéllan under 32 bort ha foljande lydelse:
32. betriffande djurhdlsa
att riksdagen med anledning av motion U902 yrkandena 1 och 2 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

34. Den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken
(mom. 33)

Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 99 borjar med ’Som utskottet
har” och pé s. 100 slutar med “motionérerna 6nskar” bort ha foljande lydelse:

Utrikesutskottet vill anfora att endr utvecklingen inom GUSP gar mot allt
mer Overstatlighet ser utskottet mycket allvarligt pad den militaristiska mél-
sdttning, 1 vissa fall med inslag av kdrnvapeninnehav, som starka krafter
inom EU for fram. Utrikesutskottet anser dérfor att en prioriterad fraga for
Sverige skall vara att utrikes- och sdkerhetspolitiken helt avfors fran EU:s
kompetensomraden.

Utrikesutskottet tillstyrker ddrmed motion U508 (mp) yrkande 28. Utskot-
tet anser att motionerna U508 (mp) yrkande 27 och U509 (kd) yrkande 12 &r
besvarade med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 33 bort ha f6ljande lydelse:
33. betraffande den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken
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att riksdagen med bifall till motion 1998/99:U508 yrkande 28 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort samt forklarar
motionerna 1998/99:U508 yrkande 27 och 1998/99:U509 yrkande 12
besvarade med vad utskottet anfort,

35. Unionens regionalpolitik och bistand till tredje land
(mom. 36)

Lars Ohly och Murad Artin (bada v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 103 borjar med “Utskottet
konstaterar” och pd s. 103 slutar med “’yrkande 10” bort ha foljande lydelse:

Utrikesutskottet stéller sig bakom vad som anforts i motion U506 (v) yr-
kande 10. Utskottet menar saledes att EU:s fonder for regionalpolitisk utjam-
ning, strukturfonderna, bor reformeras och omorganiseras till formén for de
stater som inte 4r medlemmar i unionen men som ligger inom EU:s nédrom-
rade (Osteuropa, Mellandstern och Nordafrika).

Med vad som ovan anforts tillstyrker utskottet motion U506 (v) yrkande
10.

dels att utskottets hemstéllan under 36 bort ha foljande lydelse:
36. betriffande unionens regionalpolitik och bistand till tredje land
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:U506 yrkande 10 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

36. Amsterdamfordraget och flyktingfragorna (mom. 38)
Jan Erik Agren (kd) och Karl-Géran Bidrsmark (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 109 borjar med Utrikesut-
skottet delar” och pé s. 109 slutar med 15 och 17” bort ha foljande lydelse:

Utrikesutskottet anser for sin del att Sverige bést kan verka for en generds
flyktingpolitik genom att paverka andra av EU:s medlemslénder att ta ett
okat flyktingansvar och medverka till att flyktingstrommar fordelas béttre
mellan medlemslédnderna. Utskottet anser dven att Sverige maste gé i spetsen
for arbetet att skapa gemensamma minimibestimmelser for asylprévning.
Sadana regler maste tillita mer generdsa nationella regler samtidigt som de
begransar mojligheten till alltfor restriktiva asylregler som inte ger en asyl-
s6kande en viss grundlidggande rittssdkerhet. Utrikesutskottet menar att en
framtida gemensam flyktingpolitik aldrig far accepteras av Sverige om den
hindrar oss fran en generds nationell héllning inom asylpolitiken. Med den
reservationen anser utskottet att det dr bra att samarbetsinitiativ tas inom
asylpolitiken.

Vad som ovan anforts bor med anledning av motion U509 (kd) yrkande 15
ges regeringen till kéinna. Motion U506 (v) yrkandena 15 och 17 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 38 bort ha foljande lydelse:
38. betriffande Amsterdamfirdraget och flyktingfragorna
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att riksdagen med avslag pa motion 1998/99:U506 yrkandena 15 och
17 och med anledning av motion 1998/99:U509 yrkande 15 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

37. Amsterdamfordraget och flyktingfragorna (mom. 38)
Lars Ohly och Murad Artin (bdda v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 109 borjar med Utrikesut-
skottet delar” och pé s. 109 slutar med 15 och 17” bort ha foljande lydelse:

Utrikesutskottet noterar inledningsvis att till Amsterdamfordraget finns fo-
gat ett protokoll om asyl for medborgare i EU:s medlemsstater. Dessa nya
regler upphéver enligt utskottets uppfattning i det nidrmaste rétten for EU-
medborgare att soka asyl i ett annat EU-land. De undantagsfall nir en asylan-
s6kan frén en EU-medborgare skall tillatas dr utformade p4 ett sddant sétt att
de praktiskt taget aldrig kommer att bli tillimpliga.

Utrikesutskottet har erfarit att UNHCR har uttryckt stor oro ver protokol-
let och hiivdat att det stér i strid med Genévekonventionen. Aven andra orga-
nisationer som Rddda Barnen, R6da korset och Svenska sektionen av Amne-
sty International har forklarat att asylprotokollet inte &r forenligt med
Genevekonventionen. Enligt UNHCR kan beslutet ocksa innebéra ett farligt
prejudikat for andra regioner i vérlden. Utrikesutskottet vill papeka att sprid-
ningseffekter kan leda till att den universella tillimpningen av de internat-
ionella flyktingéverenskommelserna undermineras.

Vidare menar utrikesutskottet att &ven om respekten for méanskliga réttig-
heter i de nuvarande medlemsstaterna ar tdmligen god i internationell jAmfo-
relse kan ett sddant forhéllande fordndras. Utskottet noterar att bland kandi-
datldnderna for EU-medlemskap finns de som till for nagra ar sedan varken
var demokratier eller rittsstater och menar att rittsstaten inte ar lika sakert
etablerad i kanditatlinderna som i Vésteuropa.

Utrikesutskottet noterar vidare att EU-ldnderna dven diskuterar forslag i
syfte att skapa ett heltdckande kontrollsystem av asylsékande. Det innebér att
om en flykting far avslag pa en asylansékan och om han eller hon dérefter
ansoker om asyl i ett annat medlemsland finns uppgift om avslaget lagrat i ett
datasystem och direktavvisning kan ske. Detta dr reglerat i Schengenavtalet.
Utskottet konstaterar att parallellt med Schengenavtalet forbereds en kon-
vention — Eurodac — varigenom staterna kommer att aldggas att ta fingerav-
tryck och inhdmta personuppgifter pa alla asylsokande som &r dver 14 &r.
Utrikesutskottet anser att de kontrollsystem som finns eller &r under utveck-
lande utgor ett uppenbart hot mot rittssdkerheten och dérfor bor motarbetas.

Utrikesutskottet tillstyrker ddrmed motion U506 (v) yrkandena 15 och 17
och menar att vad utskottet anfort bor ges regeringen till kdnna. Motion
U509 (kd) yrkande 15 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 38 bort ha foljande lydelse:
38. betraffande Amsterdamfordraget och flyktingfragorna
att riksdagen med avslag pa motion 1998/99:U509 yrkande 15 och
med anledning av motion 1998/99:U506 yrkandena 15 och 17 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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38. Inriktningen av unionens flyktingpolitik (mom. 39)
Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 110 borjar med Utrikesut-
skottet delar” och pé s. 110 slutar med ”ar besvarad” bort ha f6ljande lydelse:

Utrikesutskottet anser for sin del att den asylpolitik som bedrivs inom ra-
men for EU-samarbetet 4r inhuman och i huvudsak gir ut pé att dtersédnda
flyktingarna till hemldnderna eller till ndrregionerna. Som exempel kan anfo-
ras att flyktingar fran Turkiet sidnds tillbaka trots att EU samtidigt fordomer
Turkiet for att landet inte respekterar ménskliga réttigheter.

Utskottet vill framhdlla att i och med att Amsterdamfordraget trader i kraft
blir Sverige forhindrat att driva en egen nationell asylpolitik och det blir
ocksd omdjligt enligt utskottets uppfattning att bevilja asyl till flyktingar fran
andra EU-linder. Utrikesutskottet ser mycket allvarligt p4 den mer restriktiva
asylpolitik som EU-medlemskapet medfort. Utrikesutskottet anser att en
viktig frdga for Sverige att driva som ordforandeland &r att asylpolitiken
aterfors till en nationell nivd och att alla forslag inom ramen for EU-
samarbetet som innebér en mer restriktiv asyl- och invandringspolitik stop-
pas.

Utrikesutskottet anser att vad som anforts med anledning av motion U508
(mp) yrkandena 14 och 15 bor ges regeringen till kénna samt att motion
U505 (c) yrkande 6 (delvis) dr besvarad med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 39 bort ha féljande lydelse:
39. betraffande inriktningen av unionens flyktingpolitik
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:U508 yrkandena 14
och 15 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort
samt forklarar motion 1998/99:U505 yrkande 6 (delvis) besvarad med
vad utskottet anfort,

39. Finansieringen av Sveriges medlemsavgift till EU
(mom. 41)

Lars Ohly, Murad Artin (bada v) samt Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 113 borjar med Utrikesut-
skottet har” och pa s. 113 slutar med “yrkande 2” bort ha f6ljande lydelse:
Utrikesutskottet menar for sin del att kostnaden for Sveriges medlemskap i
EU redovisas alltfor knapphéndigt i arsskrivelsen. Utskottets mening é&r
dérfor att kommande arsberdttelser mer utforligt méste redogora for vilka
skatter som tillforts for att finansiera medlemsavgiften, hur medlemsavgiften
administreras och vad det totalt kostar Sverige att vara medlem i unionen.
Utrikesutskottet tillstyrker ddrmed motion U9 (mp) yrkande 2.

dels att utskottets hemstéllan under 41 bort ha foljande lydelse:
41. betrdffande finansieringen av Sveriges medlemsavgift till EU
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:U9 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,
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40. Svenska sprakets stillning inom unionens institutioner
(mom. 42)

Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 114 borjar med ”Utrikesut-
skottet kan” och pa s. 115 slutar med ”yrkande 10” bort ha f6ljande lydelse:
Utrikesutskottet menar for sin del att d&ven om vissa dtgérder vidtagits finns
det behov av ytterligare atgirder for att stérka det svenska sprakets stéllning i
EU.
Utrikesutskottet tillstyrker ddirmed motion U9 (mp) yrkande 10.

dels att utskottets hemstillan under 42 bort ha foljande lydelse:
42. betrdffande svenska sprdkets stéillning inom unionens institut-
ioner
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:U9 yrkande 10 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

Sérskilda yttranden

1. EU:s utvidgning, EMU, sysselsdttning och placering av EU-
organ

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wago och Sten Tolgfors (alla
m) anfor:

Moderata samlingspartiet menar att Sverige har forlorat politiskt inflytande
och inte fullt utnyttjat EU-medlemskapets fordelar nér regeringen stillt sig
vid sidan av de centrala diskussionerna i EU. Inflytande f6ljer av aktivitet
och overtygelse. Intern splittring i regeringsunderlaget har tilltits verflygla
nationella intressen av en stark EU-profil. Kontrasten med Finlands agerande
som ny EU-medlem é&r slaende.

Nir Finland gar med i EMU:s tredje steg, star den svenska regeringen utan
uppfattning. I stdllet for att aktivt bilda opinion for en standpunkt viljer
regeringen att 1ata opinionsvinden driva fragan.

Nér Finland &dgnar tiden at att vinna inflytande 6ver for landet centrala
europeiska fragor, som den nordliga dimensionen av EU, édgnar sig den
svenska regeringen at vardagsfragor, i och for sig viktiga, men &dnda i en helt
annan division.

Sverige behover en tydlig och engagerad rost i Europa.

EU:s utvidgning

Utvidgningen av EU &r en historisk mgjlighet och den frdga som méste vara
hogst prioriterad pa den svenska EU-dagordningen.

Det &r centralt att Sverige verkar for att utvidgningsprocessen drivs vidare
sa att de forsta kandidatlanderna kan bli medlemmar 2003.
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Utvidgningen av EU sker i enlighet med kommissionens forslag, faststéllt
av stats- och regeringscheferna i Europeiska radet.

De ldnder som kommissionen beddmt kommit ldngst i sitt reformarbete
inledde den 31 mars forhandlingar om medlemskap. Till denna grupp hor de
utpekade sex ldnderna Estland, Polen, Ungern, Tjeckien, Slovenien och
Cypern. Att ett baltiskt land finns med i den forsta gruppen som inleder
forhandlingar &r ett mycket viktigt principgenombrott. Lettland, Litauen,
Bulgarien, Ruminien och Slovakien ges mojlighet att inleda forhandlingar
efter beslut av medlemsldnderna och kommissionen, s& snart de uppfyller
villkoren for detta.

Varje land maste bedomas efter egna meriter. Lettland bedomdes av kom-
missionen hdsten 1998 ha gjort stora framsteg och foreslogs f inleda for-
handlingar under 1999. Aven Litauen konstaterades ha gjort framsteg. Tyvirr
foljde inte Europeiska radet kommissionens rekommendation. Lettland och
Litauen dr kvalificerade for férhandlingar och bor fa inleda sddana i ar.

Den svenska regeringen och utskottsmajoriteten soker ge intryck av att det
ar ett svenskt forslag som ligger till grund for utvidgningen. Sé dr inte fallet.
Den svenska regeringen hade kridvt gemensam férhandlingsstart for alla de
tio kandidatlanderna, vilket det alltsa inte dr friga om. De sex ldnder som nu
fatt borja forhandla har getts ett ”snabbare spar” mot medlemskap.

Den svenska regeringens krav hade inneburit att inledningen av konkreta
medlemsforhandlingar skulle forsenas frén varen 1998 till 1999. Vi modera-
ter motsatte oss en forsening av utvidgningen.

Natoutvidgningen

Varje land har rétt att sjdlvt gora sina sdkerhetspolitiska végval. Estland,
Lettland och Litauen strivar alla efter medlemskap i Nato.

Ostersjdomradet i vid mening kommer fortsatt att vara en region av stor
sékerhetspolitisk och strategisk betydelse. Det finns problem som de séker-
hetspolitiska systemen maste vara kapabla att hantera.

Det ligger i de baltiska staternas intresse att de vinner medlemskap i Nato.
Det ar i Sveriges intresse att landerna i ndromréadet integreras i den vésteuro-
peiska sékerhetsordningens alla delar. Vi — liksom andra ldnder — lever tryg-
gare med trygga grannar.

Den nyligen genomforda utvidgningen av Nato till bl.a. Polen &r betydel-
sefull for Sverige och stabiliteten i Ostersjpomradet. En utvidgning av Nato
till en eller flera av de baltiska staterna skulle ocksa ha positiv betydelse for
regionen.

Sverige ér forhindrat att inifrén hjélpa de baltiska staterna att vinna med-
lemskap i1 Nato, eftersom vi sjélva star utanfor. Samtidigt avstér regeringen
fran att gora det den skulle kunna for att hjdlpa dem utifran.

Anda sedan Goran Persson besokte Lettland 1996 har regeringens syn pa
de baltiska grannldndernas strdvan efter Natomedlemskap varit ett frageteck-
en.

Majoriteten i utskottet understryker nu att de saknar en uppfattning och en
position i fragan. Socialdemokraternas oférméga att hantera grannldndernas
vilja till Natomedlemskap &r ett tecken pa sikerhetspolitisk efterslépning.
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Eftersom de inte kan hantera Sveriges relation till Nato, kan de heller inte
hantera andras.

Sverige bor understddja de baltiska staternas strdvan efter Nato-
medlemskap.

EMU

Att infora begransningar for kapitalets rorlighet vore inte bara en atgérd i
strid med EU:s grundtankar om fri rorlighet for méanniskor, varor, tjdnster
och kapital utan framstar som dn mer apart nir de flesta av EU:s medlems-
lander dessutom har en gemensam valuta. Det innebér att stora mdjligheter
Oppnar sig ocksd for smasparare och sméfretagare att spara, investera,
handla och konsumera pa hela den europeiska marknaden. Valutaregleringar
hor den inatvénda isolationistiska politiken till.

Sysselsidttningen

Moderata samlingspartiet menar vidare att regeringen underléter att folja de
sysselsittningsrekommendationer som EU lagt fast och som regeringen sjélv
medverkat till att besluta. Regeringen har underlatit att sédnka skatten pa
arbete och heller inte avreglerat arbetsmarknaden.

Regeringen klarar inte att fullt ut tillgodogora Sverige delar av Europasam-
arbetet som verkligen kan ha en positiv effekt pa den ekonomiska tillvaxten
och sysselséttningen, som den gemensamma valutan.

EU-organ

Sverige bor verka for att ett EU-organ inom IT-omradet lokaliseras till Sve-
rige. Det &r ett omrade dar svensk forskning, foretagande och tillimpning
ligger langt framme. En framsynt lagstiftning pa IT-omradet dr av storsta
betydelse for bade Sveriges och Europas mdjligheter att utnyttja den nya
tekniken och den nya ekonomins mojligheter.

2. Vissa handelsfragor (mom. 31)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wéag6 och Sten Tolgfors (alla
m) anfor:

Vigen till vilstand for utvecklingsldnderna gér via internationell handel,
precis som den en géng gjorde for Sverige.

Det ér vanligt att handelsklausuler om miljo- och arbetsforhéllanden lyfts
fram som ett sétt att hjdlpa ménniskor i utvecklingsldnderna. Det far dock
inte vara sa att synbart idealistiska argument anvénds for att dolja protektion-
istiska ambitioner.

De som argumenterar for att miljo- och olika arbetsmarknadskrav skall
drivas gentemot utvecklingslédnderna riskerar att forvérra den situation de vill
forbattra. I takt med stigande vilstand kan ddremot brister avhjélpas.
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Det rader brist pa konkretion i resonemangen om klausuler om miljé och
arbetsvillkor. Vilka étgérder som underlatenhet att f6lja klausuler om miljo
och arbetsvillkor skulle leda till, samt om dessa klausuler skulle gilla gene-
rellt eller endast undertecknande lénder ar oklart, liksom hur miljokostnader
skulle integreras i prissittning vid internationell handel.

Sverige bor aktivt motverka alla protektionistiska tendenser.
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Konstitutionsutskottets yttrande
1998/99:KU3y

Verksamheten i Europeiska unionen under 1998
Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 13 april 1999 beslutat bereda bl.a. konstitutionsut-
skottet tillfdlle att senast den 23 april yttra sig dver regeringens skrivelse
1998/99:60 Berittelse om verksamheten i Europeiska unionen under 1998 i
de delar som har samband med konstitutionsutskottets beredningsomride
samt dver en motion som vickts med anledning av skrivelsen och vissa mot-
ioner fran den allménna motionstiden.

Konstitutionsutskottet begrinsar sitt yttrande till foljande fragor.

— Skrivelsens inriktning och omfattning,

— EU:s institutionella struktur,

— folkomrdstning om medlemskap och nya fordrag,

— Oppenhet och insyn,

— gemenskapslagstiftningens kvalitet och subsidiaritetsprincipen,

— svenska sprakets stdllning i EU-arbetet,

— registrering av lobbyister,

— forberedelser for det svenska ordférandeskapet,

— EG:s anslutning till Europakonventionen samt

— uttrdde ur unionen.

Konstitutionsutskottet yttrar sig diarvid over f6ljdmotionen 1998/99:U9 (mp)
yrkandena 1, 4, 8—12 samt motionerna 1998/99:U501 (mp) yrkandena 1-3,
1998/99:U505 (c) yrkandena 1-3, 5 och 6, 1998/99:U506 (v) yrkande 1,
1998/99:U508 (mp) yrkandena 1 och 2 fran den allmdnna motionstiden 1998.

Med eget yttrande overldmnar konstitutionsutskottet motionerna 1998/99:
K210 yrkande 4 (mp), 1998/99:K319 (m), 1998/99:U506 (v) yrkandena 2, 3,
6, 7 och 18, 1998/99:U507 (fp) yrkandena 4 och 6, 1998/99:U508 (mp)
yrkandena 3—7 samt 1998/99:U509 (kd) yrkandena 1, 18 och 19.

Utskottet

Skrivelsens inriktning och omfattning
Skrivelsen

Skrivelsen inleds med ett dvergripande avsnitt om samarbetet i Europeiska
unionen som ett svenskt och europeiskt intresse. Under 1998 priglades EU
enligt skrivelsen av arbetet med att fordjupa samarbetet mellan ldnderna och
den historiska uppgiften att utvidga unionen. Det framhalls att det &r en
grundbult i EU att genom integration och samarbete knyta Europas lander
och folk sa néra att krig inte skall kunna uppkomma. Stater som i sekler har
bekdmpat varandra kan inte fora krig ndr de dr ndra sammanflitade ekono-
miskt, socialt och politiskt. En utvidgning av EU bidrar till 6kad sédkerhet,
fordjupad demokrati samt social och ekonomisk utveckling i Sveriges nér-
omrade, men ocksa i hela Europa.
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EU strévar att inrikta sig pd omraden som upplevs som relevanta for med-
borgarna. Detta kommer enligt regeringen att bli tydligt nir Amsterdamfor-
draget trdder i kraft. Det géller bl.a. omraden som starkt prioriteras av Sve-
rige, som sysselsittning, miljo, jimstidlldhet och konsumentskydd.

Ett avsnitt i skrivelsen tar upp Amsterdamfordraget. Genom Amsterdam-
fordraget, som undertecknades den 2 oktober 1997, gors substansdndringar i
de grundldggande fordragen. Fordraget innehéller dven en forenkling av de
grundldggande fordragen genom att ett stort antal bestimmelser som inte
langre anses aktuella upphavs och artiklarna i EG-fordraget och Unionsfor-
draget numreras om. Sveriges ratifikationsinstrument deponerades den 15
maj 1998 hos Italiens regering.

De atgirder som behdver genomforas for att fordraget skall fungera till
fullo fran det datum det tréder i kraft giller bl.a. Schengensamarbetet, GUSP,
sakerhetsfragor vid rddssekretariatet, institutionella frdgor, nya bestimmelser
om Oppenhet samt dataskydd. Praktiska bestimmelser behovs for det nya
medbeslutandeforfarandet for parlamentet.

I skrivelsen redovisas ocksd kommissionens fortsatta informationssatsning
kallad Dialogen med medborgarna. I det nya initiativet ges information via
Internet med samma utgdngspunkt som det tidigare informationsinitiativet
Medborgarnas Europa. Kommissionen arbetar med en motsvarande satsning
for néringslivet — Dialogen med foretagen, en hemsida med lénkar till viktiga
omraden pa den inre marknaden.

I bilaga till skrivelsen redovisas ett éttiotal viktigare forordningar, direktiv
och beslut som antagits av radet under 1998, utan uppgift om var i skrivelsen
rattsakterna omnamns. I nagra fall redogdrs i skrivelsen for hur Sverige stéllt
sig. Endast i en mindre del av de fall da rittsakter omnémns i skrivelsen finns
direktivnummer eller dokumentnummer angivna i texten.

Andra bilagor dr bl.a. forteckningar dver viktigare rekommendationer, ytt-
randen och meddelanden (34 st.), svenska mal i EG-domstolen och forstain-
stansritten 1998, viktigare domar meddelade av EG-domstolen under 1998,
viktigare internationella avtal ingdngna 1998, den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken (GUSP): gemensamma standpunkter och atgidrder samt
uttalanden, samarbete i rdttsliga och inrikes fradgor: konventioner, gemen-
samma atgdrder m.m. samt EU-budgeten 1998.

Motionen

I foljdmotionen U9 av Marianne Samuelssom m.fl. (mp) framfors pa flera
punkter krav pé utforligare information i kommande regeringsskrivelser om
verksamheten i Europeiska unionen. Bland annat begérs utforligare redogo-
relser av kommissionens handlingsprogram under aret och dess informat-
ionssatsningar (yrkandena 1 och 4). Nar det giller kommissionens hand-
lingsprogram framhalls att de av Sverige prioriterade frigorna bor kunna
jamforas med kommissionens malsattningar for att det skall framsté tydligare
varfor Sverige ibland maste sta tillbaka. For att fa en 6kad forstielse for EU:s
utveckling ar det nodviandigt att vara tydlig kring vilka politiska diskussioner
som fors inom EU. Skrivelsens redogdrelse for kommissionens informations-
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satsningar bor kompletteras med uppgift om hur mycket pengar som avsatts
for information inom Sverige och vilka grupper och organisationer som fatt
del av EU-medel for informationskampanjer.

Motionédrerna begér ocksé att dvertradelsedrendena redovisas pa sddant sétt
att utfallet av kommissionens klagomal och Sveriges standpunkt tydligt
framgéar (yrkande 9). Vidare begirs att samtliga direktiv, som det fattats
beslut om, redovisas i kommande arsberittelser tillsammans med uppgift om
vilka ldnder som rdstat emot respektive lagt ned sin rost (yrkande 11). Mot-
iondrerna framhaller att det nu inte ens framgar nér Sverige rostat emot.

Konstitutionsutskottets bedémning

Konstitutionsutskottet beslutade i februari 1999 betidnkande 1998/99:KU11
EU-fragornas behandling i riksdag och regering. Utskottet vilkomnade dér
att regeringen redovisar sin syn pa utvecklingen i EU i skrivelser och propo-
sitioner, vilka blir foremal for riksdagsbehandling. Utskottet fann det ocksa
positivt att regeringen i den arliga skrivelsen om utvecklingen i EU redovisar
sitt agerande och sina stédllningstaganden betrdffande olika EU-fragor. Den
nu aktuella berdttelsen om verksamheten i Europeiska unionen ger, som
ocksd framhalls i motion U9, en god och 6versiktlig bild dver utvecklingen
inom EU. Enligt konstitutionsutskottets mening har skrivelsen dock dnnu
inte till fullo funnit sina former. I skrivelsen redovisas i en bilaga i enlighet
med forarbetena (prop. 1994/95:19, s. 537) viktigare forordningar, direktiv
och beslut antagna av rddet under det gangna aret. Daremot redovisas inte
Sveriges stdllningstagande vid varje beslutstillfdlle. Utskottet &r medvetet om
att detta inte alltid later sig gora pa ett meningsfullt sétt. Det fortjédnar ocksé
att papekas att stdllningstaganden véxer fram successivt. Med beaktande av
detta vore det likvil en fordel om skrivelsens redovisning kunde goras mer
informativ i detta hdnseende. Utskottet anser vidare att det skulle vara en
fordel om det i bilagan angavs var i skrivelsen rittsakterna redovisas och att
direktiven, liksom kommissionsdokumenten, angavs med sina nummer i
texten. Overtridelsedrendena bor ocksa kunna redovisas utforligare i kom-
mande skrivelser om verksamheten i EU. Enligt konstitutionsutskottets me-
ning bor detta med anledning av motion U9 yrkandena 9 och 11 ges rege-
ringen till kénna.

Utskottet dr inte berett att nu fororda ett tillkinnagivande om att samtliga
direktiv, kommissionens arbetsprogram eller kommissionens informations-
satsningar maste redovisas i skrivelsen. Enligt utskottets mening maste rege-
ringen ha ett eget utrymme att géra de avvagningar som behdvs for att skri-
velsen skall ge en Overskadlig och Gvergripande bild av verksamheten i
Europeiska unionen under det foregéende aret. Motion U9 yrkandena 1 och 4
avstyrks.
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Den institutionella strukturen

Skrivelsen

Institutionernas funktion, liksom huvuddragen i deras verksamhet under
1998, redovisas i regeringens skrivelse.

De politiska riktlinjerna for unionens utveckling faststélls av Europeiska
rddet, som bestar av medlemsstaternas stats- och regeringschefer samt Euro-
peiska kommissionens ordforande, bitrdidda av medlemsldandernas utrikesmi-
nistrar samt en medlem av kommissionen.

Ministerrddet, EU:s beslutande och lagstiftande organ, dr det forum dar
medlemsstaterna for fram, diskuterar och sammanjédmkar sina synpunkter.
Rédet fattar beslut om lagstiftning pd grundval av kommissionens forslag.
S&dana beslut tas i 6kad omfattning i medbeslutande tillsammans med Euro-
paparlamentet. Majoritetsrostning tillimpas numera f6r mer &n tre fjédrdedelar
av alla beslut. Rostreglerna i rddet vid beslut med kvalificerad majoritet
bygger pa att varje stat har ett visst rostetal som varierar mellan tvd och tio.
Sverige har fyra av de totalt 87 rosterna. Radet har under 1998 haft drygt 200
aktiva arbetsgrupper. Rédet har sammantrétt 94 ganger i sina olika samman-
séttningar, forutom ett antal informella moten. Budgeten for 1998 avsag
2 534 anstillda och driftskostnaden var budgeterad till 320 miljoner ecu.

Europeiska kommissionen bestar av 20 ledamoter, som 1 sitt arbete skall
agera i unionens allménna intresse under full oavhidngighet. Kommissionen
ar ett opartiskt organ och skall 6vervaka tillimpningen av fordragens be-
stimmelser och de beslut som fattas pa grundval av fordragen. Den kan
vicka talan infér EG-domstolen mot andra institutioner eller medlemsstater-
na for att de asidosatt fordraget. Sverige har under 1998 mottagit 57 formella
underrattelser frain kommissionen, huvudsakligen om utebliven anmélan om
fullstdndigt genomforande av EG-direktiv. I ndgra fall ror det sig om felaktig
tillimpning av EG-rétten. Kommissionen har under 1998 till Sverige lamnat
over 15 motiverade yttranden, vilka ldmnas i sadana fall ddr kommissionen
vidhaller sin uppfattning efter det att formell underrittelse avgetts och besva-
rats. Atta av dessa avser utebliven anmilan om fullstindigt genomforande av
EG-direktiv och sju drenden géller felaktig tillimpning av EG-ritten. Under
hosten 1998 beslutade kommissionen fora ett drende som géller Sveriges
bilaterala luftfartsavtal med USA till EG-domstolen.

Kommissionen &r ocksa den institution som har rétt att ta initiativ till lag-
stiftning. Vad géller det mellanstatliga samarbetet har kommissionen med
nagra undantag samma ritt som medlemsstaterna att ldgga fram forslag.
Kommissionen har dven en verkstillande roll, framfor allt rérande den inre
marknadens funktion och utveckling, samt pa de omraden i dvrigt dér befo-
genheter att genomféra delegerats. Internt har kommissionen fortsatt sitt
arbete med SEM 2000 och MAP 2000 som utgér ett brett program for interna
reformer inom kommissionen. Malet &r att steg for steg for omvandla hela
forvaltningen for att skapa en modern administration. Ett forslag har ocksa
forberetts om tillskapandet av en oberoende struktur for bade externa och
interna bedrdgeriutredningar, samt ett forslag till reform av systemet verk-
stallighetskommittéer, den s.k. kommittologin. Kommissionens driftsbudget
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for 1998 uppgick till totalt 2 843 miljoner ecu och omfattade 21 495 an-
stdllda.

Europaparlamentet har lagstiftande befogenheter och budgetmakt. Parla-
mentet utdvar demokratisk kontroll dver verksamheten inom unionen, dels
genom att stilla fragor till radet och kommissionen, dels genom att granska
EU:s ridkenskaper och bevilja ansvarsfrihet for kommissionen. Parlamentet
har dven mojlighet att avsitta kommissionen genom misstroendevotum.
Denna mojlighet att paverka beslut har successivt forstirkts och kommer att
forstarkas ytterligare ndr Amsterdamfordraget trdder i kraft. Av parlamentets
626 ledamdéter &r 22 fran Sverige. Det finns 8 olika partigrupper samt ett litet
antal grupplosa ledamoter. Narmare 100 politiska partier finns represente-
rade. Arbetet bedrivs i 20 fasta utskott och vid behov kan &dven tillfalliga
utskott inréttas. Under 1998 har parlamentet varit aktivt bl.a. nér det géllt
ménskliga rittigheter, miljo och sociala frigor. Andra viktiga frdgor har varit
Agenda 2000 och utvidgningen. Fran parlamentets sida har man foreslagit
och fétt gehor for att ett sérskilt fristiende organ inrdttas for att bekdmpa
korruption och bedrdgerier med EU-medel. I detta ssmmanhang kan nimnas
att kommissionen nyligen beslutat avga sedan en oberoende expertgrupp som
tillsatts av parlamentet riktat allvarlig kritik om bl.a. oegentligheter mot delar
av verksamheten.

Under &ret har Europaparlamentet dven lagt fram forslag om gemensamma
principer for medlemsstaternas valsystem for val till Europaparlamentet samt
forslag till ny ledamotsstadga.

Sedan den europeiska ombudsmannafunktionen inrattades 1995 har det f6-
rekommit 3 520 klagomal. 30 % av dessa klagomal har fallit inom ombuds-
mannens kompetensomrade. Utredningar har gjort i 552 fall. De flesta kla-
gomaélen har gillt brist pad information, forsumlighet och diskriminering.
Parlamentets budget for 1998 avsag 4 110 anstillda och driftskostnaden var
budgeterad till 908 miljoner ecu.

EG-domstolens huvudsakliga uppgifter ar att tolka och doma i tvister om
tillimpningen av EG-ritten. Den vanligaste maltypen dr mal om forhandsav-
gorande enligt artikel 177 1 EG-fordraget. En annan maltyp dr mal om for-
dragsbrott enligt artikel 169, diar kommissionen eller en medlemsstat kan
véicka talan mot en annan medlemsstat som har underlatit att uppfylla sina
forpliktelser enligt fordraget. Under 1998 begirde nationella domstolar for-
handsavgorande i 264 fall. Av dessa kom 6 fran svenska domstolar. Den
svenska regeringen yttrade sig under aret skriftligen i 8 mal om forhandsav-
gorande. Sverige vickte i ett fall talan mot rddet och regeringen ansokte
dessutom under dret om intervention i 2 mal vid forstainstansratten.

Motionerna

Flera motioner fran den allmidnna motionstiden 1998 tar upp frdgor kring
formerna for samarbetet inom EU. I motion U506 av Gudrun Schyman m.fl.
(v) begirs tillkdnnagivanden till regeringen om att riksdagens stéllning i
EU:s beslutsprocess bor stirkas och att EU-kommissionens initiativmakt bor
minskas till forman for de nationella parlamentens (yrkandena 3 och 6).
Sverige bor enligt motionédrerna arbeta for att EU skall demokratiseras och
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att EU:s beslutanderitt skall avgransas och inskrinkas. Den demokratiska
legitimiteten kan fOrstdrkas genom att mer reell beslutsmakt aterfors till
nationell nivé sa att de nationella parlamenten stirks. Darmed kan den mel-
lanstatliga karaktiren av samarbetet stirkas. I de fall det krdvs bindande EU-
regler skall de vara minimiregler, som tillaiter en mer progressiv nationell
lagstiftning. Malet ar att riksdagen skall ha initiativ- och forslagsritt till nya
lagar inom EU.

Birger Schlaug m.fl. (mp) anser i motion U508 att en prioriterad fraga for
Sverige som ordforandeland bor vara att driva att EU for 6ver kompetens till
medlemsldnderna och helt skalar bort sadana politiska omraden som 16ses
bist pa nationell nivd (yrkande 4). EU:s omfattande centralisering ar ett
strukturfel i sig. Nér beslut flyttas allt 14ngre fran de som berérs tappar mén-
niskor lusten att engagera sig vilket i sin tur urholkar demokratin. Sverige
bor driva frdgan om hur EU kan omvandlas till att i hogre grad vara ett mel-
lanstatligt samarbete (yrkande 5). Det bor vara en prioriterad uppgift for
Sverige i samband med nésta regeringskonferens att driva frdgan hur EU kan
omvandlas i detta syfte. Helt klart &r att EU-kommissionens roll i en sadan
struktur maste minska och att dess ensamrétt att ldgga forslag maste for-
svinna. Naturligt vore att i stdllet ge de nationella parlamenten beslutsrétt
(yrkande 7). Aven om kommissionen har makten 6ver vilka nya forslag EU
skall 14gga fram dr det ministerrddet som fattar de slutgiltiga besluten — inom
vissa politiska omrdden efter yttrande frdn EU-parlamentet. Denna uppdel-
ning gor det mycket svért att utkréva politiskt ansvar frén ansvariga politiker.
Att inte kunna utkrédva politiskt ansvar ar en oerhord tillbakagang for demo-
kratin, vilket till viss del kommit till uttryck i det 1aga valdeltagandet till EU-
parlamentet. EU:s politiska organisation méste enligt motionen foréndras pé
ett sitt som mojliggdr for viljarna att utkrdava politiskt ansvar (yrkande 6).

I motion U509 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) framhalls att det &r en an-
geldgen uppgift for Sverige att fora fram krav pa att nuvarande proportion
nér det géller viktningen av rdster i radet bevaras (yrkande 18). Ett vél funge-
rande EU forutsétter att &ven de mindre landerna finner det virt att bidra med
kreativa l9sningar pa gemensamma problem och att dessa ldnders medbor-
gare upplever delaktighet i europeisk politik. I den lagstiftande processen
maste Europaparlamentets roll stirkas for att gora parlamentet mer jamstéllt
med radet. Aven i framtiden maéste Europaparlamentet ha en sadan utform-
ning att dven de mindre lindernas landskap far fullgod representation (yr-
kande 19).

Konstitutionsutskottets bedomning

Frdgan om en hogre grad av mellanstatlighet i samarbetet i Europeiska un-
ionen var foremél for konstitutionsutskottets bedéomningar i yttrandet till
utrikesutskottet dver Amsterdamfordraget (yttr. 1997/98:KU9y). Konstitut-
ionsutskottet avstyrkte da bl.a. ett motionsyrkande (v) liknande motion 506
yrkandena 3 och 6. Konstitutionsutskottet delade regeringens uppfattning att
legitimitet och effektivitet i EU-samarbetet likavdl som medbestimmande
och demokratisk kontroll borde vara ledstjarnor for Sveriges agerande dven i
det framtida EU-samarbetet. Konstitutionsutskottet sdg ingen anledning for
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riksdagen att, som begirts i motioner, pa forhand ta avstdnd fran ytterligare
steg mot Overstatlighet eller begéra att regeringen verkar for att fordragen
dndras 1 mer mellanstatlig riktning. En fordjupning av samarbetet kunde
enligt utskottet inom vissa omrdden bidra till att EU:s mal forverkligas
snabbare och effektivare. Det vore dérfor enligt konstitutionsutskottet oklokt
att 1asa sig for att inte inom vissa omraden kunna 6ka inslagen av dverstatligt
samarbete. Samtidigt fanns det, enligt utskottet, frdgor som bést hanteras pa
nationell niva. Olika delar av samarbetet maste alltid kunna fordndras i rikt-
ning mot mer eller mindre Gverstatlighet, inte minst beroende pa hur utvidg-
ningsprocessen utvecklar sig. Det sagda innebar dock inte att konstitutionsut-
skottet foresprakade en utveckling i federalistisk riktning. Konstitutionsut-
skottet gor inte nu nigon annan beddmning utan anser att motionerna 506
yrkandena 3 och 6 samt 508 yrkandena 4, 5 och 7 bor avstyrkas.

Utskottet dr ddrmed inte heller berett att tillstyrka motion U508 yrkande 6
om fordndring av EU:s politiska organisation for att véljarna skall kunna
utkrdva ett politiskt ansvar. Utskottet vill framhélla att Amsterdamfordraget
innebér en forstirkning av parlamentets stillning genom att medbeslutande-
proceduren skall vara den normala beslutsproceduren for frdgor som kan
betecknas som egentliga lagstiftningsfragor. Det kan inte heller bortses fran
att kommissionen dr beroende av att den beviljas ansvarsfrihet av parlamen-
tet. Politiskt ansvar kan séledes delvis utkrdvas av véljarna i valet till Euro-
paparlamentet. Vidare kan politiskt ansvar for det svenska agerandet i mi-
nisterradet utkrdvas i val till den svenska riksdagen.

Fragorna om representation i parlamentet och om réstviktning behandlades
i regeringens proposition 1997/98:58 om Amsterdamfordraget. Dar redovi-
sades att nédr fordelningen av nya platser i parlamentet skall dndras skall
enligt artikel 138 i EG-fordraget antalet ledaméter fran varje land garantera
en adekvat representation. Vidare angavs att frigan om éndring av nuvarande
regler for viktning av rdsterna vid beslut med kvalificerad majoritet i radet
diskuterades in i det sista utan att medlemsstaterna kunde enas om en reform.
Konstitutionsutskottet (yttr. 1997/98:KU9y) beklagade vidare att fragorna
om viktningen av medlemsstaternas roster skjutits pa framtiden. En 16sning
hade underléttat den fortsatta utvidgningsprocessen. Konstitutionsutskottet
delade regeringens uppfattning att en reform nér det géller rostviktningen i
rddet maste ske med beaktande av de mindre medlemsstaternas intressen.
Eftersom EU ér ett samarbete mellan sjélvstindiga stater var det naturligt att
fordelningen av rdsterna i rddet inte motsvarar den befolkningsméssiga for-
delningen. Konstitutionsutskottet vidhaller dessa bedomningar och avstyrker
motion U509 yrkandena 18 och 19 (kd).

Folkomrdstning
Motionerna

Birger Schlaug m.fl. (mp) begér i motion U501 att riksdagen beslutar att
varje genomgripande fordndring av EU:s grundlagar skall understéllas en
folkomrdstning innan Sverige ratificerar fordndringarna. Motiondrerna anser
vidare att svenskarna bor horas i en folkomrdstning om vad man anser om
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fortsatt deltagande i det nya EU som vuxit fram. Den fridga som véljarna
skall svara pa bor formuleras kristallklart sa att inga missforstdnd kan uppsta
(yrkandena 2 och 3).

Konstitutionsutskottets bedémning

Konstitutionsutskottet behandlade véren 1998 fragan om folkomrostning
med anledning av Amsterdamfordraget (yttr. 1997/98:KU9y). 1 likhet med
regeringen kunde konstitutionsutskottet inte finna att samarbetet inom EU
genom fordraget dndrat karaktir pad nagot avgorande sdtt. Utskottet delade
regeringens bedomning att nagon folkomrdstning om fordraget inte var pa-
kallad.

Konstitutionsutskottet anser inte att det finns anledning att nu férorda en
folkomrostning om fortsatt medlemskap i EU och avstyrker darfor motion
U501 yrkande 3 (mp). Konstitutionsutskottet &r inte heller berett att nu ta
stdllning till fragan om folkomrostningar infor framtida fordndringar av
fordragen. Enligt konstitutionsutskottets mening skulle det vara svart att
tillimpa den foreslagna ordningen mot bakgrund av att det kan forutsittas
rdda delade meningar om vad som skall anses vara genomgripande fordnd-
ringar. En 1dmpligare ordning synes vara att fran fall till fall ta stdllning till
behovet av folkomrdstning. Motion U501 yrkande 2 (mp) avstyrks f6ljaktli-
gen.

Oppenhet och insyn i EU:s institutioner
Skrivelsen (avsnitt 39.13)

Enligt den nya artikeln i EG-foérdraget om handlingsoffentlighet skall all-
ménheten ha rétt till tillgdng till Europaparlamentets, rddets och kommiss-
ionens handlingar. Allménna principer och nédvéndiga sekretessregler skall
beslutas av radet i en rittsakt som skall gélla alla tre institutionerna. Rétts-
akten skall antas inom tvé &r frén det att Amsterdamfordraget tritt i kraft. For
att tidsfristen skall kunna héllas &r det enligt regeringen nddvéndigt att kom-
missionen ldmnar ett forslag till rittsakt till rddet ganska snart efter fordra-
gets ikrafttrddande. For Sverige ar det angelédget att forsdka fa inflytande pa
rattsaktens utformning redan under utarbetandefasen i kommissionen. Som
ett forsta led i detta har inom Regeringskansliet utarbetats en promemoria
som Gverlamnats till rddet, kommissionen och Europaparlamentet. I prome-
morian redovisas Sveriges instdllning till fem principfragor som kommiss-
ionen har att ta stillning till vid utarbetandet av sitt forslag. Principfragorna
géller valet av instrument for réttsakten, vilka handlingar den bor gélla, hur
nodvindiga begransningar i ritten att ta del av handlingar bor dstadkommas,
hur framstéllningar om att fa ut handlingar bor hanteras samt registrering av
handlingarna. I promemorian redovisas ocksé den svenska instéllningen till
principfragorna i stort sett i enlighet med den ordning som géller i Sverige. I
juni 1998 avgavs en rapport av radets generalsekretariat, vari konstateras att
antalet begdrda och utlimnade handlingar enligt rddets nuvarande regler om
handlingsoffentlighet fran 1993 har okat.
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Motionerna

I motion U9 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) begérs att regeringen skall
aterkomma till riksdagen med forslag kring hur EU:s offentlighetsprincip bor
utformas (yrkande 8). Motiondrerna hdnvisar till att Amsterdamfordraget
Oppnar for inférandet av en réttsakt som reglerar allmédnhetens rétt till till-
gang till EU-parlamentets, ministerrddets och kommissionens handlingar.
For att klara den tvaariga tidsfristen dr det enligt motiondrerna nédvéndigt att
snarast dra upp riktlinjer for hur handlingsoffentligheten skall utformas. En
proposition i frigan bor foreldggas riksdagen. For att fa ett sa bra resultat
som mojligt dr det enligt motiondrerna angeldget att regeringen inhédmtar
synpunkter fran riksdagspartierna i syfte att na fram till ett forslag som kan
drivas i enad front bade av regeringen i ministerradet och av de svenska
representanterna i Europaparlamentet. I motion U508 av Birger Schlaug m.fl.
(mp), yrkande 3, begirs att Sverige som ordférandeland driver att meddelar-
frihet och en offentlighetsprincip liknande den svenska infors inom alla EU:s
organ. Den nuvarande bristen pa insyn Oppnar for paverkan av lobbyister
som ér anstéllda av kapitalstarka intressenter, och dven for mojligheter till en
mycket omfattande korruption. Om offentlighetsprincip och meddelarfrihet
infordes skulle korruptionen bekémpas effektivare samtidigt som det skulle
leda till béttre politiska beslut och dppna for medborgarnas insyn. Detta ér
enligt motionen en sddan frdga som médste vara hogt prioriterad att driva
under ordforandeskapet. I motion K210 yrkande 4 av Birger Schlaug m.fl.
(mp) tas frdgan om Oppenhet i det svenska arbetet i EU:s kommittévésende
upp. De asikter och héllningar som den svenska regeringen genom olika
representanter bedriver i kommittéerna maste spridas och utvecklas i en
offentlig diskussion. Riksdagen bor uppdra at regeringen att aterkomma med
forslag om hur det svenska arbetet i EU:s kommittévasende skall 6ppnas och
demokratiseras.

Offentlighetsprincipen tas ocksa upp i motion U506 av Gudrun Schyman
m.fl. (v) yrkandena 2 och 7. En demokratisering av EU kréver full insyn i
lagstiftningsprocessen och offentlighet i EU:s forvaltning. Loftet att den
svenska offentlighetsprincipen inte skulle rubbas vid ett intrdde i EU har inte
infriats. Ett minimikrav dr enligt motiondrerna att regeringen regelbundet
redovisar vilka handlingar som helt eller delvis bedomts vara sekretessbe-
lagda av hénsyn till EU och dess medlemsstater. Det dr enligt motiondrerna
bra att dppenheten nu ges fordragsmaissig status i Amsterdamfordraget, trots
att det inte handlar om att infora en offentlighetsprincip av svenskt snitt. En
svaghet dr att handlingsoffentligheten begrinsas till radet, kommissionen och
parlamentet. Domstolen och andra institutioner borde ocksé omfattas av de
grundldggande Oppenhetsreglerna. De borde ocksé utstrackas till de hundra-
tals kommittéer som verkar inom kommissionen, till Coreper, de stindiga
representanternas kommitté, inklusive dess undergrupper samt till forlik-
ningsforfarandet mellan parlamentet och radet.

Ocksa i motion U507 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) understryks vikten av
okad Sppenhet (yrkande 6). For att invanarna i medlemsldnderna skall fa ett
fortroende for EU maéste ansvar, nérhet, 6ppenhet och méangfald vara grund-
principerna for all maktutdvning. Kravet pa ppenhet innebdr att EU maéste
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tillimpa en offentlighetsprincip. Detta innebdr t.ex. att ndr ministerradet
sammantrider som lagstiftare skall debatterna och besluten vara offentliga.

Tidigare behandling

I konstitutionsutskottets yttrande till utrikesutskottet om Amsterdamfordraget
(yttr. 1997/98:KU9y) behandlades flera motioner om Sppenhet och insyn i
EU:s institutioner. Konstitutionsutskottet delade regeringens uppfattning att
forhandlingsresultatet nir det gillde Oppenhet for unionsmedborgarna var
mycket tillfredsstdllande ur svensk synvinkel. Utskottet ville dock under-
stryka vikten av att de tillimpningsregler radet skall utarbeta inom tva ér fran
fordragets undertecknande verkligen motsvarar intentionerna att offentlighet
skall vara huvudregel och sekretess bara gilla i undantagsfall. Utskottet sag
med tillfredsstéllelse att regeringen avsag att gora offentliga register till en
huvudfriga nér tillimpningsreglerna skall utarbetas. Enligt vad konstitut-
ionsutskottet inhdmtat hade ett arbete inletts i radet i syfte att uppritta ett
diarium over radets icke hemligstimplade handlingar, vilka skall vara sok-
bara pé Internet. Diariet kommer troligen att inrymma 20 000 titlar. Konsti-
tutionsutskottet hade vidare inhdmtat att det i forstainstansritten pagick ett
mél om huruvida de s.k. kommitologikommittéerna ar delar av kommission-
en och didrmed omfattas av kommissionens regler om handlingars offentlig-
het. Det fanns anledning att anta att den réttsakt som utarbetas kommer att
tjidna som forebild for andra EU-institutioner och for EU-organen. Konstitut-
ionsutskottet fann motionsyrkandena tillgodosedda med det anforda.

Europaparlamentets resolution

Den 12 januari 1999 utfardade Europaparlamentet en resolution om dppen-
het inom Europeiska unionen. I resolutionen understryks vikten av dkad
Oppenhet. Fridmjandet av Oppenhet sdgs inte enbart vara en frdga om all-
ménhetens tillgéng till handlingar utan maste dven inbegripa andra omraden
som Okad dppenhet i samband med EU-sammantrdden, 6kad anvéndning av
Internet, 6kad klarhet och enkelhet hos EU-texter, bibehéllande av flerspra-
kighet inom EU:s institutioner och forbéttring av kvaliteten pad EU:s in-
formationskampanjer. Handlingar bor ges en mer exakt definition och in-
kommande handlingar och handlingar som hérror fran en institution bor
omfattas av reglerna. Offentliga register bor upprittas vid alla EU:s institut-
ioner. Ett forenklat klassificeringssystem for hemliga handlingar behdvs och
undantagen bor definieras strangare. Varje begdran som inte besvarats inom
viss tid bor anses beviljad.

Konstitutionsutskottets bedomning

Vice statsminister Lena Hjelm-Wallén har den 15 april 1999 i riksdagen
lamnat information frén regeringen om forberedelserna for Sveriges ordfo-
randeskap i EU ar 2001. Regeringen avser att utnyttja det utrymme som finns
for att sdtta priagel pa ordforandeskapet och EU-samarbetet. Fem priorite-
ringar skall dédrvid goras, bl.a. géller det en union anpassad till medborgarnas
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krav och 6nskemal, sysselséttningsfragorna, EU:s utvidgning samt fordjup-
ning av relationerna mellan EU och omvirlden. Den forsta prioriteringen
som redovisades var att regeringen vill bidra till en 6ppnare, modernare och
mer jamstélld union. Genom Amsterdamfordraget har man kommit en bit pa
vig med 6kad Gppenhet och insyn i EU-institutionernas arbete. Den héndel-
seutveckling som ledde fram till kommissionens avgang har understrukit
betydelsen av detta. Det &r enligt regeringen uppenbart att vart synsitt omfat-
tas av alltfler.

Konstitutionsutskottet ser med tillfredsstéllelse att frigan om 6ppenhet och
insyn i EU-institutionernas arbete dr en prioriterad fraga for det svenska
ordforandeskapet. Konstitutionsutskottet utgér fran att regeringen redovisar
for riksdagen hur arbetet med fragan utvecklas. Mot bakgrund av att rege-
ringen sélunda uttryckligt tagit stdllning for Oppenhet och insyn i EU-
institutionerna som en prioriterad frdga under det svenska ordférandeskapet
saknas anledning for riksdagen att géra ett tillkdnnagivande till regeringen i
detta avseende. Utskottet anser sdledes att motion U508 (mp) yrkande 3 bor
avstyrkas.

Konstitutionsutskottet gor ingen annan beddmning &n motiondrerna om det
angeldgna i att Sverige verkar for en hogre grad av Oppenhet och insyn i
EU:s institutioner efter en modell liknande den svenska. Enligt konstitut-
ionsutskottets mening saknas dock anledning att forutsétta annat &n att rege-
ringen malmedvetet arbetar for utdkad dppenhet och insyn i EU:s institution-
er pd alla nivaer. Enligt konstitutionsutskottets mening behdvs saledes inte
nagot tillkdnnagivande till regeringen i detta avseende. Konstitutionsutskottet
anser darfor att d4ven motionerna K210 yrkande 4 (mp), U506 yrkandena 2
och 7 (v) samt U507 yrkande 6 (fp) bor avstyrkas.

Konstitutionsutskottet anser ocksé att motion U9 yrkande 8 (mp) om att
regeringen skall dterkomma till riksdagen med proposition kring utformning-
en av EU:s offentlighetsprincip bor avstyrkas. Enligt konstitutionsutskottets
mening dr fragan av sadan art att den i stéllet bor bli foremal for information
till konstitutionsutskottet och samrdd i EU-ndmnden. I detta sammanhang
kan ndmnas att justitieministern den 4 juni 1998 skriftligen informerade
konstitutionsutskottet om genomforandet av Amsterdamfordragets bestdm-
melser om handlingsoffentlighet, bl.a. redovisades den ovan beskrivna prin-
cippromemoria som utarbetats i Regeringskansliet och 6verldmnats till EU:s
institutioner.

Gemenskapslagstiftningens kvalitet och subsidiaritetsprincipen
Skrivelsen (avsnitten 39.14 och 7.2.2)

I forklaring 39 i bilagan till Amsterdamfordragets slutakt uppmanade rege-
ringskonferensen Europaparlamentet, rddet och kommissionen att i samfor-
stand ldgga fast riktlinjer for att forbittra gemenskapslagstiftningens redakt-
ionella kvalitet och att folja dessa riktlinjer ndr de granskar forslag eller
utkast till gemenskapslagstiftning, samtidigt som de vidtar de interna organi-
satoriska atgirder som de anser nddvéndiga for att sékerstdlla att riktlinjerna
tillampas pé ett riktigt sétt. Ett interinstitutionellt avtal har den 22 december
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1998 slutits om gemensamma riktlinjer for gemenskapslagstiftningens red-
aktionella kvalitet.

Riktlinjerna, som inte ar réttsligen bindande, bestar av 22 kortfattade punk-
ter. Punkterna syftar till att ge végledning sa att gemenskapens réttsakter
skall utformas pa ett klart, enkelt och exakt sdtt. Det forutsétts att riktlinjerna
skall atfoljas av handledningar med ndrmare anvisningar om hur lagstiftning-
en bor utformas. Dessa handledningar skall varje institution besluta om for
egen del. Fran svensk sida har ambitionen varit att medverka till s& langtga-
ende riktlinjer som mojligt for att hdja gemenskapslagstiftningens redaktion-
ella kvalitet. De antagna riktlinjerna innebér enligt skrivelsen att man kom-
mit ett stycke pa vidg dven om mycket fortfarande aterstar. Det behdvs en
mojlighet att pa sikt luckra upp den s.k. punktregeln som innebér att en me-
ning pa killspriket miste motsvaras av en mening pa alla de sprdk som
texten Oversitts till. For svenskans del leder punktregeln ofta till 1&nga och
komplicerat byggda meningar som varit svira att dversitta och sedan blir
svéra att ldsa och forsta.

Genomforande och effektiv tillimpning har alltmer kommit i fokus pa den
inre marknaden. Kommissionen har med anledning av detta tagit fram ett
meddelande om hur genomférande och tillimpning kan effektiviseras mer.
Bland annat patalas vikten av att regler maste vara tydliga och enkla samt att
bittre lagstiftning &r ett viktigt inslag betrdffande ekonomisk tillvixt och
sysselsdttning. Det informella samrddet mellan medlemsstater och med ge-
menskapens institutioner framstédlls som sérskilt viktigt. Arbetet med en
forenklad lagstiftning pa den inre marknaden (SLIM) har fortsatt i enlighet
med intentioner som faststdlldes 1995. Sverige har varit positivt till arbetet i
SLIM-grupperna, men har vid ett flertal tillfdllen framfort att arbetet méste
koncentreras till ekonomiskt viktiga omraden.

Motionerna

I motion U505 av Lennart Daléus m.fl. (c) begérs att fragan om decentrali-
sering och enklare regler prioriteras under det svenska ordférandeskapet
forsta halvaret &r 2001 (yrkande 6 delvis). Sverige bor arbeta for att fa bort
onddig byrakrati och for att gora nérhetsprincipen till en barande och funge-
rande princip i EU:s arbete. Subsidiaritetsprincipen méste bli ett levande
verktyg inom unionen. Regeringen bdr dvervéga att ta initiativ till en full-
stindig genomgéng av EU:s fordrag och gemenskapslagstiftning for att prova
om de motsvarar en konsekvent tillimpning av subsidiaritetsprincipen. Arbe-
tet med att sld samman direktiv och inriktningen att i stdrre utstrackning
arbeta med ramdirektiv bor intensifieras. Fragan om att uppritta en normhie-
rarki som tydliggor olika beslutsnivaers ansvar och den detaljeringsgrad som
respektive niva bor hélla sig till bor pa allvar diskuteras i Europasamarbetet.
Normhierarkin bor kombineras med en kompetenskatalog. Sverige bor enligt
motiondrerna ta nya initiativ for att frimja subregionalt samarbete, interreg-
ionalt samarbete och for att stirka regionernas roll i Europa.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) tar i motion U507 ocksé upp subsidiaritetsprin-
cipen (yrkande 4). Enligt motiondrerna skall EU endast dgna sig &t fragor dér
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de lokala, regionala och nationella nivaerna inte racker till. EU:s beslutsma-
skineri maste vara effektivt, men EU maste ocksa dgna sig at ritt fragor. I
dag finns det fragor dér beslutsméjligheterna ar for sma, och det finns fragor
dir mojligheterna att besluta édr for stora. Det behdvs mer samarbete inom
omradena grinsdverskridande miljoforstoring, internationell brottslighet och
den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken. De flesta exemplen pé
onddiga beslut pa EU-niva hérrér fran den gemensamma jordbrukspolitiken.
Sverige bor i allt arbete i EU vara padrivande for att unionsnivén bara skall
anvindas nér den nationella nivan inte ar tillfyllest for att 16sa problemen. Ett
sdtt att pa sikt astadkomma detta &r en kompetenskatalog som anger pa vilka
nivaer besluten skall fattas. I motion K319 av Henrik S Jarrel (m) begérs att
Sverige spelar en mer pédrivande roll i arbetet med att reformera onddig,
otidsenlig och odnskad EG-rittslig lagstiftning. Han hénvisar till personupp-
giftslagen som ett exempel pd olycklig lagstiftning till foljd av ett EG-
direktiv.

EG-fordraget

Enligt artikel 3b andra stycket i EG-fordraget skall pd de omraden dir ge-
menskapen inte dr ensam behorig, i dverensstimmelse med subsidiaritets-
principen, den vidta en &tgérd endast om och i den man som mélen for den
planerade atgérden inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnds av medlemssta-
terna och dérfor, pa grund av den planerade atgdrdens omfattning eller verk-
ningar, béttre kan uppnds pd gemenskapsnivd. Gemenskapen skall inte vidta
nagon atgird som gar utdver vad som dr nddvandigt for att uppna malen i
fordraget.

Till EG-fordraget finns numera fogat ett protokoll om tillimpningen av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna (C.7). Dér anges att gemen-
skapens atgdrder skall begrinsas till frdgor som har grinséverskridande
aspekter eller som inte i tillricklig utstrackning hanteras pa nationell niva.
Gemenskapen skall endast lagstifta i den man det dr nddvéandigt, och de
atgdrder som gemenskapen vidtar skall limna s& mycket utrymme som moj-
ligt for beslut pa nationell niva. Gemenskapens institutioner skall noga préva
om och motivera varfor atgirder skall vidtas pa gemenskapsniva. Regeringen
bedémde i proposition 1997/98:58 Amsterdamfordraget att protokollet i sak
inte fordndrar inneborden av artikel 3b om subsidiaritetsprincipen i EG-
fordraget. Att principerna for tillimpning nu kom till uttryck i ett protokoll
till EG-fordraget innebdr emellertid att det blir réttsligt bindande for institut-
ionerna och att det skall ligga till grund for EG-domstolens provning. I detta
hinseende innebédr det nya protokollet enligt regeringen ett stirkande av
principernas stéllning.

Statskontorets rapport

Statskontoret har pa regeringens uppdrag kartlagt och analyserat hur svenska
myndigheter genomfor EG-direktiv och kompletterar EG-forordningar med
myndighetsforeskrifter. I uppdraget ingick bl.a. att belysa de svenska erfa-
renheterna av medverkan 1 olika EU-initiativ som syftar till forbéttra utform-
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ningen av EG:s rittsakter. Enligt Statskontorets rapport 1999:7 Regelforenk-
ling i Sverige och EU har kommissionen under senare ar tagit flera nya ini-
tiativ och vidareutvecklat pdgaende insatser for att forbdttra EG:s regelverk
och gora reglerna mer effektiva. EU:s arbete med regelforbéttring ror emel-
lertid inte enbart kommissionen. I arbetet medverkar dven radet, nationella
forvaltningar och olika samhéllsorganisationer. Statskontorets studier visar
att de svenska erfarenheterna av EU:s arbete med regelforbattring i allménhet
dr goda, men att det ocksd finns vissa brister. Det dr enligt Statskontoret
viktigt att Sverige pa ett aktivt sétt deltar i och paverkar EU:s arbete med
regelforbattring. Den sérskilda statssekreterargrupp som inréttats i december
1998 med ett sérskilt ansvar for arbetet med regelforenkling bor i samarbete
med berdrda delar av Regeringskansliet utarbeta svenska riktlinjer for att
utveckla arbetsmetoder och malséttningar i EU:s arbete med regelforbittring.
Enligt Statskontoret bér Sverige under det svenska ordforandeskapet folja
upp och vidareutveckla de initiativ som kommissionen och andra medlems-
stater har tagit for att forbéttra EG:s regelverk.

Konstitutionsutskottets bedomning

Konstitutionsutskottet avstyrkte véren 1998 i yttrande 1997/98:KU9y om
Amsterdamfordraget en motion (m), vari framhdlls att EU borde efterstriva
ett s okomplicerat regelsystem som mojligt. Utskottet utgick fran de i ytt-
randet redovisade &tgérderna, sérskilt antagandet av protokollet om tillimp-
ningen av subsidiariets- och proportionalitetsprinciperna, kommer att leda till
ett effektivare unionssamarbete och till att beslut fattas dér de hor hemma
och dérmed till minskad byrékrati. Konstitutionsutskottet gor inte nu nagon
annan bedomning. Konstitutionsutskottet forutsétter vidare att de synpunkter
som framfors i Statskontorets ovan redovisade rapport kommer att beaktas i
Regeringskansliet. Négot tillkdnnagivande till regeringen ar enligt konstitut-
ionsutskottet inte pakallat och utskottet avstyrker motionerna U505 yrkande
6 i denna del (c), U507 yrkande 4 (fp) samt K319 (m).

Svenska sprakets stillning i EU-arbetet

Skrivelsen (avsnitt 40.2.1)

Regeringen framhéller att Sverige som ny medlemsstat med ett litet sprak har
gétt igenom en relativt bekymmersam inledningsfas nir det géller tillgdngen
till och kvaliteten pa tolkning och dversittning. Laget har stabiliserats under
de senaste aren men svenskan &r, tillsammans med de bada andra nordiska
spraken, de EU-sprdk som tilldelas minst resurser hos institutionerna. Det
giller framst tolkning vid moten i radet och i kommissionen. Som exempel
kan nédmnas att det tolkas till och fran svenska vid ungefar 25 % av alla mo-
ten som dger rum inom ramen for radets verksamhet medan andra lander har
mycket hogre grad av tolkservice. Kontakter med de berdrda institutionerna
har visat att man dar arbetar med att forbéttra servicen for de sma spréken
men att allménna budgetrestriktioner forsvarar deras mojligheter att gora
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avvigningar och prioriteringar nir det giller behov av tolkning i olika situat-
ioner. Infor det svenska ordférandeskapet ar 2001 har en sérskild handlings-
plan for att forbattra tolkservicen till och frén svenska utarbetats av kom-
missionens konferenstolktjanst. Planen skall ses 6ver varje halvar fram till
ordférandeskapet och 6versynen kommer att ske i samrdd med svenska myn-
digheter. En svensk sprékpolicy fastlades 1996 i ett cirkuldr med riktlinjer
for hur de som foretrdder Sverige i olika EU-forum skall forhalla sig i situat-
ioner da en fullgod tolk- eller dverséttningstjénst inte erbjuds av EU:s in-
stitutioner. Riktlinjerna har utvdrderats och med anledning av utvirderingen
och infor det svenska ordférandeskapet ar 2001 blir det aktuellt for regering-
en att beddma om atgirder behdver vidtas for att skérpa tillimpningen av den
svenska sprakpolicyn.

Motionen

I motion U9 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) begérs att regeringen redan
nu skall vidta atgérder for att stirka det svenska sprékets stéllning i EU (yr-
kande 10).

Konstitutionsutskottets bedomning

Regeringens redovisning av det svenska sprékets stillning i EU-arbetet ger
vid handen att det forekommer brister nér det géller tolkning till det svenska
spraket. Som regeringen framhéller &r svenskans stéllning som ett av de
officiella EU-spraken av stor principiell betydelse for Sverige. Konstitut-
ionsutskottet konstaterar att berdrda institutioner arbetar med att forbéttra
servicen for de sma spriken och att kommissionens konferenstolktjénst utar-
betat en sérskild handlingsplan for att forbattra tolkservicen till och fran
svenska infor det svenska ordforandeskapet ar 2001. Regeringen har i skri-
velsen forklarat att det med anledning av utvérderingar som gjorts och infor
det svenska ordférandeskapet blir aktuellt att bedoma om atgérder behdver
vidtas for att skdrpa tillimpningen av den svenska sprakpolicyn. Konstitut-
ionsutskottet delar motiondrernas synpunkt att det dr angelédget att stirka det
svenska sprakets stdllning i EU. Konstitutionsutskottet forutsétter dock att
regeringen fortlopande i samband med den halvérsvisa Gversynen av kon-
ferenstolktjdnstens handlingsplan och i forberedelsearbetet for det svenska
ordférandeskapet foljer fragan och vidtar de édtgédrder som behdvs for att
forbattra det svenska sprékets stéllning. Enligt konstitutionsutskottet ar ett
tillkdnnagivande till regeringen i denna fraga inte ndodvéndigt och utskottet
avstyrker motion U9 yrkande 10 (mp).

Registrering av lobbyister
Motionen

I motion U506 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begérs att Sverige skall arbeta
for att lobbyister inom EU registreras och kontrolleras (yrkande 1).
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Tidigare behandling

Fragan om registrering av lobbyister behandlades varen 1998 i konstitutions-
utskottets betéinkande Riksdagens arbetsformer (bet. 1997/98:KU27). I be-
tankandet redovisades regleringen av lobbyverksamhet i olika ldnder. Euro-
paparlamentets utredningsenhet hade inventerat forhallandena i medlemslén-
dernas parlament och av denna inventering framgick att de flesta parlament
inte hade nagra bestimmelser om intressegruppers aktiviteter. Tyskland var
det enda land som hade formella regler. I Danmark hade i praktiken inforts
en form av kontroll 6ver lobbying och i Storbritannien hade tva intressegrup-
per for professionella parlamentslobbyister frivilligt antagit uppférandekoder
och satt upp egna register. I de fall dir regler fanns inom de europeiska par-
lamenten ingick alltid registrering som en komponent. Utdelning av passer-
kort var ett annat sétt att kontrollera intressegrupper.

I Europaparlamentet finns ett offentligt register och en uppforandekod for
lobbyister. Enligt ordningsreglerna utfardas passerkort till den som vill forse
ledaméterna med information. Villkor for passerkort ar att vissa ordningsreg-
ler respekteras samt att lobbyistens namn och uppdragsgivare registreras. Det
intresse som lobbyisten foretrader maste uppges vid varje enskilt méte med
personer vid parlamentet. Enligt uppforandekoden far konfidentiell informat-
ion inte spridas vidare och ekonomisk erséttning inte erbjudas.

Demokratiutredningen

Demokratiutredningen som fatt regeringens uppdrag att bl.a. analysera lobb-
ning har gett ut debattskriften Lobbning (SOU 1998:146). I ett av de fyra
bidragen i skriften diskuteras lobbningen i EU i ett juridiskt perspektiv med
sidoblickar p& hur lobbning regleras i USA och nagra europeiska lander.
Ledamoterna i Demokratiutredningen har inte tagit stéllning till artiklarnas
innehall. Frdgan om lobbning kommer att behandlas i flera av de forskaran-
tologier som avses utkomma i sommar. I borjan av hosten kommer utred-
ningen att ge ut en forskarrapport om bl.a. lobbyism med nya empiriska
svenska undersokningar som grund. Ledamoéterna i Demokratiutredningen
kommer sedan att géra sin politiska vérdering av verksamheten i sitt slutbe-
tankande i slutet av &r 1999.

I avsnittet Réttslig reglering av lobbying inom EU av Gustav Ahlsson re-
dovisas att det ar 1997 bl.a. forts in en ny artikel (3) i bilaga IX till parlamen-
tets arbetsordning. De personer som regelbundet vill ha tilltrdde till parla-
mentets lokaler for att forse ledaméterna med information skall bl.a. uppge
vems eller vilkas intressen de foretrdder till Europaparlamentets ledaméter,
deras personal eller tjinstemén vid parlamentet. De skall inte forsdka fa tag i
information pa odrligt sétt eller i vinstsyfte till tredje man sprida dokument
som erhéllits fran parlamentet. I sina férbindelser med utomstaende parter far
de inte uppge att de har nagon formell anknytning till parlamentet. De skall
ritta sig efter de bestimmelser dar det foreskrivs att ledaméterna personligen
skall 1dmna detaljerade uppgifter om yrkesmaissig verksamhet och alla dvriga
uppdrag som de far erséttning for samt ldmna upplysningar om finansiellt
stod, stod i form av personal eller utrustning som erhalls utover de resurser
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som tillhandahélls av parlamentet och som erbjuds ledamoten inom ramen
for dennes politiska aktivitet av en tredje part. Givarens identitet skall anges
och upplysningar skall vara offentliga. Personerna skall sjdlva forvissa sig
om att all hjdlp de erbjuds inom ramen for bestimmelserna antecknas i re-
gistret. For att deras passerkort skall fornyas maste de registrerade personer-
na varje ar lamna in en rapport med en beskrivning av vad de gjort under aret
for att paverka beslutsfattandet i parlamentet.

Kommissionen & sin sida uppmanade ar 1992 i ett meddelande lobbying-
branschen att frivilligt upprétta en egen uppforandekod. I september 1994
lade en grupp om 25 lobbyingfirmor i Bryssel fram en uppforandekod som
alla inblandade kunde enas om. Uppforandekoden géller for alla EU-
institutioner inte bara kommissionen. Enligt reglerna skall lobbyisten bl.a.
identifiera sig med namn och foretag, uppge det intresse han eller hon repre-
senterar, inte anvénda odrliga medel och undvika intressekonflikter.

Konstitutionsutskottets bedomning

Som framgar av redovisningen ovan forekommer inom EU en ganska omfat-
tande registrering och kontroll av lobbyister. Till stor del bygger registrering
pa en frivillig uppforandekod fran lobbyisternas sida. Denna uppforandekod
har kommit att tillimpas ocksa hos parlamentet. Konstitutionsutskottet &r
inte berett att nu fororda att Sverige verkar for en lingre gdende registrering
och kontroll. Motion U506 yrkande 1 (v) avstyrks.

Forberedelser for det svenska ordforandeskapet

Skrivelsen (avsnitt 40.1)

Sverige innehar ordférandeskapet i EU:s ministerrdd under det forsta halv-
aret 2001. Ordforandeskapet innebér att Sverige skall leda arbetet i minister-
radet och representera radet gentemot andra EU-institutioner, internationella
organisationer samt ldnder utanfor EU. Enligt skrivelsen &dr ordférandeskap-
ets viktigaste uppgift att fora EU:s gemensamma dagordning framat. Ett
mindre utrymme ges dock till att lyfta fram svenska profilfragor. Det har
gjorts en forsta inventering av sakfragor som bedoms komma att st pa EU:s
dagordning under ordférandeskapet. Sammanstéllningen dr bl.a. tdnkt att
utgdra underlag i arbetet med att ndrmare precisera det svenska ordférande-
skapets prioriteringar. Under aret har lagts fast att arbetet med ordférande-
skapet dven fortsdttningsvis huvudsakligen skall bedrivas i linjeorganisation-
en.

Motionerna

I motion U9 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) yrkande 12 begirs att det
tillsatts en parlamentarisk kommitté for att forbereda vilka politiska frégor
Sverige skall prioritera under ordforandeskapet. Ett liknande yrkande finns i
motion U508 av Birger Schlaug m.fl. (mp), dér det ségs att den parlamenta-
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riska kommitténs arbete skall gilla ocksd den kommande regeringskonferen-
sen samt att kommittén skall ge plats &t representanter fran olika EU-kritiska
organisationer (yrkandena 1 och 2).

Ocksé Lennart Daléus m.fl. (¢) tar i motion U505 upp fragan om forbere-
delser infor det svenska ordforandeskapet. Regeringen bor verka for storsta
mdjliga uppslutning bakom en nationell strategi fér ordférandeperioden och
omkring malen for Europasamarbetet (yrkande 1). Regeringen bor inleda ett
Oversynsarbete pa samtliga politiska sakomraden med god parlamentarisk
insyn i syfte att skapa en bred parlamentarisk och samhillelig forankring
bakom de fragor som Sverige avser att driva som ordférande i EU. Riksda-
gen bor ges mojlighet att paverka innehéllet i det svenska ordférandepro-
grammet (yrkande 2). Regeringen bdr ta initiativ som gor det mojligt for hela
det svenska samhallet att axla ett virdskap. Det svenska foreningslivet, frivil-
ligorganisationerna, folkrorelserna och de idéburna organisationerna bor
uppmuntras att fungera som kraftkéllor i det medborgerliga Europasamar-
betet (yrkande 5). I motionen foreslds, bl.a. som en grund for det svenska
ordforandeskapet, att en bred och allsidigt belysande nationell utvardering
gors av de fyra forsta aren av svenskt medlemskap. Viktiga frdgor som bor
belysas i en sadan utvérdering dr bl.a. de ekonomiska, demokratiska, séker-
hetspolitiska, judiciella och miljomassiga fordndringar som skett i Sverige
sedan EU-intradet (yrkande 3).

Information frian regeringen om forberedelserna for Sveriges
ordforandeskap i EU:s ministerrad viren 2001

Vice statsminister Lena Hjelm-Wallén informerade den 15 april 1999 riksda-
gen om forberedelserna for det svenska ordforandeskapet. Hon understrok att
regeringens frimsta ambition och strategi i forsta hand ar att utdva ett kom-
petent, effektivt och resultatinriktat ordforandeskap som for de gemensamma
fragorna pd EU:s dagordning framéat. Regeringen avser naturligtvis ocksa att
utnyttja det utrymme som énda finns for att sétta prigel pa ordforandeskapet
och EU-samarbetet. Fem prioriterade fragor redovisades.

Infér och under ordforandeskapet kommer regeringen att 16pande infor-
mera den svenska allménheten och organisationsvisendet om mélsattningar-
na for ordforandeskapet. Detta skall ske bade i Stockholm och runt om i
landet. Ett forsta seminarium hélls den 20 april och dver 200 organisationer
har inbjudits. Statsministern planerar att senare under varen inbjuda arbetsta-
garorganisationerna till ett forsta mote om ordforandeskapet. Regeringen vill
gora ordforandeskapet till en angeldgenhet for hela landet genom att forldgga
EU-méten i olika delar av Sverige. Regeringen har enligt vice statsministern
under hela medlemskapet i EU vinnlagt sig om att ha en fortlopande inform-
ation till och samrad med riksdagen. Detta giller naturligtvis dven framover i
de vidare forberedelserna infor och under sjdlva ordférandeskapet. Riksda-
gen skall naturligtvis ha ett normalt inflytande 6ver de svenska positionerna.
En annan sak ir sjilva ordforandeskapet. Dédr kan man enligt statsradet
knappast fraga ett riksdagsutskott hur man skall skota sitt ordforandeskap.
Men de svenska positionerna skall riksdagen ha normalt inflytande pa.
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Pé fraga om inte en parlamentarisk kommitté borde tillsdttas for att fa det
breda underlaget och skérpa upp en prioriteringslista svarade vice statsmi-
nistern att regeringen vid atskilliga tillfdllen redovisat sina prioriteringar vad
géller EU och fatt accept fran riksdagen. I och for sig behdver inte en parla-
mentarisk kommitté gnugga pé detta, men regeringen skall naturligtvis se till
att hitta former for att under resans géng samrida och forankra ordentligt
med riksdagen. Det kan ocksa tdnkas att ett nytt slags samradsform kan
behovas. Regeringen far aterkomma till detta om riksdagen och regeringen
kénner att det finns ett sérskilt behov.

Konstitutionsutskottets bedomning

Som framgar av den ovan limnade redovisningen har regeringen lagt fast
vilka fragor som prioriteras under det svenska ordférandeskapet. Vice stats-
minister Lena Hjelm-Wallén har framhallit att regeringens prioriteringar vad
géller EU-arbetet &dr vil kdnda sedan tidigare och har accepterats av riksda-
gen. Konstitutionsutskottet anser inte att det finns anledning att nu fororda att
det tillsétts en parlamentarisk kommitté for att forbereda vilka frdgor som
skall prioriteras under ordforandeskapet. Inte heller finns det anledning for
en kommitté att nu ta stéllning till vad som skall tas upp under en framtida
regeringskonferens. Som vice statsminister Lena Hjelm-Wallén framhallit ar
det angeldget att det sker ett fortlopande samrad med riksdagen i fragor som
giller ordforandeskapet, i vart fall inom ramen for de samradsformer som
finns genom regeringens information till fackutskotten och samradet i EU-
ndmnden. Det finns enligt konstitutionsutskottets mening inte anledning anta
annat dn att regeringen kommer att ldmna tillricklig information om arbetet
infor ordférandeskapet och de frdgor som kommer att drivas. Motionerna U9
yrkande 12 (mp) och U508 yrkandena 1 och 2 (mp) samt 505 yrkande 2 (c)
avstyrks foljaktligen.

Regeringen har framhallit att den infor och under ordférandeskapet kom-
mer att 16pande informera allmédnheten och organisationsviasendet. Motion
U505 yrkande 5 (c) far ddrigenom anses tillgodosedd och avstyrks. Konsti-
tutionsutskottet anser inte heller att det behovs ett tillkdnnagivande till rege-
ringen om nationell strategi for ordférandeperioden och avstyrker dven mot-
ion U505 yrkande 1. Konstitutionsutskottet dr vidare inte nu berett fororda
att det gors en nationell utvérdering av de fyra forsta dren av svenskt med-
lemskap. Konstitutionsutskottet avstyrker darfor motion U505 yrkande 3.

EG:s anslutning till Europakonventionen om ménskliga
rittigheter och grundldggande friheter m.m.

Motionen

I motion U509 av Holger Gustafsson (kd) begirs att Europarddets konvent-
ion om de méanskliga réttigheterna och de grundlidggande friheterna inforlivas
i EU-fordragen (yrkande 1). Motiondrerna framhaller att bl.a. Amnesty In-
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ternational pekat pa att det krdvs ett inforlivande for att fi en utomstaende
och fran EU oberoende kontroll.

Tidigare behandling

Fragan om EU:s anslutning till Europakonventionen behandlades varen 1998
i konstitutionsutskottets yttrande till utrikesutskottet om Amsterdamfordraget
(yttr. 1997/98:KU9y). I yttrandet gavs en redovisning av EU:s forhallande
till Europakonventionen och det skydd for de ménskliga rittigheterna som
ges genom EU-fordragen. Konstitutionsutskottet beklagade att medlemssta-
terna inte kunnat enas om sddana fordragsandringar att gemenskapen kunde
ansluta sig till Europakonventionen. Utskottet sag dock positivt pa att de
grundldggande fri- och réttigheterna forstirkts i Amsterdamfordraget genom
att fordragsfastas i artikel F. Unionens engagemang i fraga om icke-
diskriminering och jdmstdlldhet mellan kvinnor och mén forstirks ocksa.
Konstitutionsutskottet ansdg att det var for tidigt att ta stdllning till i vilken
utstrackning regeringen skall fortsétta att driva frigan om en anslutning till
Europakonventionen vid kommande regeringskonferenser och avstyrkte en
motion (kd) liknande den nu aktuella.

Konstitutionsutskottets bedomning

Konstitutionsutskottet anser i likhet med motionéren att frigan om tillimp-
ningen inom EU av Europakonventionen &r central. Konstitutionsutskottet
vill dérvid peka pa att tva skilda system for tolkningen av konventionen i
langden inte dr en acceptabel ordning. 40 stater har anslutit sig till Europa-
konventionen medan Europeiska unionen omfattar 15 medlemslander. Sjalv-
fallet ar det nodvéndigt att praxis i sd centrala fragor som ménskliga rattig-
heter och grundliaggande friheter skapas otvetydigt av en enda domstol.
Konstitutionsutskottet forutsitter att regeringen tillvaratar mdjligheterna att
verka for en utveckling i denna riktning. Enligt konstitutionsutskottets me-
ning 4r ett tillkdnnagivande till regeringen inte nu nédvéndigt och utskottet
avstyrker darfor motion U509 yrkande 1 (kd).

Uttrdde ur unionen

Motionerna

Gudrun Schyman m.fl. (v) begér i motion U506 att det infors en uttrddespa-
ragraf nar det géller medlemskapet i unionen (yrkande 18). Om det &r sa att
utvecklingen gatt &t annat hall 4n vad folket i ett enskilt land accepterar skall
det enligt motionérerna ocksa ha mdjlighet att begdra uttrdde.

Ocksa i motion U501 (yrkande 1) av Birger Schlaug m.fl. (mp) begirs att
regeringen verkar for en uttriddesparagraf i EU-fordraget, vilken reglerar
skeendet nir en medlemsstat vill 1dmna EU. En sddan paragraf adr oerhort
viktig for att undvika konflikt om ett land véljer att limna unionen och for att
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omdjliggora osaklig skrickpropaganda for dem som motsétter sig uttrade. [
motionen finns ett forslag till utformning av en uttradesparagraf.

I praktiken kommer enligt motiondrerna en uttrddesansdkan att behandlas
mer politiskt &n juridiskt. I dag och inom 6verskadlig tid skulle sannolikt
ovriga EU-ldnder dra sig for att forvdgra en formell utrddesbegéran fran en
regering, baserad pa en folkomrdstning.

Tidigare behandling

I konstitutionsutskottets yttrande till utrikesutskottet Gver skrivelsen om EU:s
regeringskonferens (yttr. 1995/96:KUSy) lamnades en utforlig bakgrund till
fragan om suspension och uttrdde ur unionen. Utskottet avstyrkte motionsyr-
kanden om inférande av en uttrddesparagraf av flera skédl. For det forsta
skulle en sadan bestimmelse inte ligga i linje med malséttningen i fordraget
att skapa en allt fastare forening mellan medlemsstaterna. For det andra
ansag utskottet det inte heller ligga i linje med Sveriges intressen att, drygt
ett ar efter intrddet i unionen, driva en frdga som maéste uppfattas som att
Sverige avsag att 1dmna unionen. For det tredje anség utskottet visserligen att
det maste anses foreligga en mdjlighet for en stat att uttrdda ur unionen, men
fann inte anledning att i fortid tynga den da forestaende regeringskonferen-
sen med problem som antingen inte kommer att aktualiseras eller, om de
aktualiseras, 4andd kommer att kriva omfattande férhandlingar mellan stater-
na. Enligt utskottets mening skulle dessutom en faststilld uttradesform kunna
i onddan ldsa medlemsstaternas handlingsutrymme.

Utrikesutskottet ség i likhet med konstitutionsutskottet, inget behov av en
reglering av uttrddesfragan.

I konstitutionsutskottets yttrande till utrikesutskottet dver regeringens skri-
velse Berittelsen om verksamheten i Europeiska unionen under 1996 (yttr.
1996/97:KU8y) samt i utskottets yttrande om Amsterdamfordraget (yttr.
1997/98:KU9y) har konstitutionsutskottet vidhallit denna bedémning.

Konstitutionsutskottets bedémning

Konstitutionsutskottet anser fortfarande inte att det finns ett behov av att
reglera frigan om uttrdde ur Europeiska unionen och avstyrker motionerna
U506 yrkande 18 (v) och U501 yrkande 1 (mp).

Stockholm den 22 april 1999

Pa konstitutionsutskottets vignar

Per Unckel

I beslutet har deltagit: Per Unckel (m), Goran Magnusson (s), Barbro Hietala
Nordlund (s), Par Axel Sahlberg (s), Kenneth Kvist (v), Ingvar Svensson
(kd), Jerry Martinger (m), Mats Berglind (s), Inger René (m), Kerstin Kristi-
ansson (s), Tommy Waidelich (s), Mats Einarsson (v), Bjorn von der Esch

1998/99:UU10
Bilaga

169



(kd), Nils Fredrik Aurelius (m), Per Lager (mp), Asa Torstensson (c) och
Helena Bargholtz (fp).

Avvikande meningar

1. Den institutionella strukturen

Kenneth Kvist (v), Mats Einarsson (v) och Per Lager (mp) anser att den del
av utskottets yttrande under rubriken Konstitutionsutskottets beddmning i
avsnittet Den institutionella strukturen som bdrjar med “Fragan om en hogre
grad” och slutar med ” svenska riksdagen” bort ha foljande lydelse:

Konstitutionsutskottet kan konstatera att EU dr pa vég att utvecklas till en
gemensam statsbildning, dér sjélvstindiga stater omvandlas till underlydande
delstater i en framvédxande federation. Ménniskor tappar lusten att engagera
sig och detta urholkar demokratin. EU:s omfattande centralisering innebdr att
besluten flyttar allt lingre frdn dem som berdrs. Den reella makten &ver
politiken ligger i allt storre grad hos en elit som inte véljs i allménna val och
som inte kan stéllas till svars for sina beslut i en demokratisk process. EU-
kommissionen har monopol pa initiativritt till lagstiftning. Anda finns det
ingen demokratisk tillsdttning av kommissiondrerna och de kan inte heller
avsittas 1 allmdnna val. Konstitutionsutskottet anser att den demokratiska
legitimiteten pa nytt kan forstarkas genom att mer reell beslutsmakt aterfors
till nationell niva sa att de nationella parlamenten stirks. Den mellanstatliga
karaktdren av samarbetet kan ddrmed enligt konstitutionsutskottets mening
stirkas. Sddana beslut som bést 16ses pa nationell niva bor helt skalas bort
och kommissionens forslagsritt bor minska till formén for forslagsritt for de
nationella parlamenten. Konstitutionsutskottet anser vidare att EU:s politiska
organisation maste fordndras pa ett sitt som innebér att véljarna kan utkrdva
politiskt ansvar. Vad konstitutionsutskottet anfort bor ges regeringen till
kdnna. Motionerna U506 yrkandena 3 och 6 (v) samt U508 yrkandena 4—7
(mp) tillstyrks foljaktligen.

2. Folkomrdstning

Kenneth Kvist (v), Mats Einarsson (v) och Per Lager (mp) anser att utskot-
tets yttrande under rubriken Konstitutionsutskottets beddmning i avsnittet
Folkomrdstning bort ha foljande lydelse:

Konstitutionsutskottet kan konstatera att utvecklingen gétt snabbt sedan
Sveriges anslutning till EG var foremal for omrostning. Amsterdamfordraget
har sedan dess gett mer makt &t Bryssel. Bland annat Schengenkonventionen
och Europolkonventionen har fordndrat medlemskapets innehall péd ett stt
som de som rostade for anslutning knappast kan ha varit medvetna om. Kon-
stitutionsutskottet anser mot denna bakgrund att det dr angeldget att varje
genomgripande fordndring av fordragen understélls folkomrdstning innan
Sverige ratificerar fordndringarna. Konstitutionsutskottet tillstyrker siledes
motion U501 yrkande 2 (mp).
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Mycket talar enligt konstitutionsutskottets bedomning for att en majoritet
av svenskarna dr kritiska mot EU. Konstitutionsutskottet anser att det av
respekt for folkviljan behdvs en folkomrdstning om fortsatt deltagande i det
nya och fordndrade EU som vuxit fram sedan folkomrostningen om medlem-
skapet. Utskottet tillstyrker darfér motion U501 yrkande 2 (mp).

3. Gemenskapslagstiftningens kvalitet och
subsidiaritetsprincipen

Asa Torstensson (c) och Helena Bargholtz (fp) anser att utskottets yttrande
under rubriken Konstitutionsutskottets bedomning i avsnittet Gemenskaps-
lagstiftningens kvalitet och subsidiaritetsprincipen bort ha foljande lydelse

Konstitutionsutskottet vill understryka vikten av att subsidiaritetsprincipen
blir ett levande verktyg inom unionen. Konstitutionsutskottet anser att rege-
ringen bor ta initiativ till en fullstindig genomgang av EU:s fordrag och
gemenskapslagstiftning i syfte att undersdka reglernas Overensstimmelse
med subsidiaritetsprincipen. Arbetet med att sla samman direktiv och i storre
utstrickning anvédnda ramdirektiv bor enligt utskottets mening intensifieras.
Sverige bor i EU-arbetet vara padrivande for att unionsnivan bara skall an-
véndas nir den nationella nivén inte récker till for att 16sa problemen. Enligt
konstitutionsutskottets mening bor Sverige inom EU driva frigan om att
undersdka fOrutsittningarna for kompetenskataloger som anger pd vilka
nivder besluten skall fattas. Vad konstitutionsutskottet salunda anfort bor
med bifall till motion U505 yrkande 6 delvis (c¢) och U507 yrkande 4 (fp)ges
regeringen till kinna.

4. Registrering av lobbyister

Kenneth Kvist och Mats Einarsson (bada v) anser att utskottets yttrande
under rubriken Konstitutionsutskottets beddomning i avsnittet Registrering av
lobbyister bort ha foljande lydelse:

Konstitutionsutskottet konstaterar att det forekommer en viss registrering
och kontroll av lobbyister inom EU. Utskottet vill dock understryka vikten
av att Sverige arbetar for att registreringen, som till stor del ar frivillig, vid-
makthalls och utvecklas. Inte minst bor det europeiska bank- och industrika-
pitalets paverkan pa EU-systemet redovisas 6ppet. Detta bor enligt konstitut-
ionsutskottets mening med bifall till motion U506 yrkande 1 (v) ges rege-
ringen till kénna.

5. Forberedelser for det svenska ordforandeskapet

Per Lager (mp) anser att den del av utskottets yttrande under rubriken Kon-
stitutionsutskottets beddmning i avsnittet Forberedelser for det svenska ord-
forandeskapet som borjar med “Som framgér” och slutar med “avstyrks
foljaktligen ” bort ha foljande lydelse:

Konstitutionsutskottet kan konstatera att regeringen lagt fast de priorite-
rade fragor som skall drivas under det svenska ordforandeskapet. Det &r
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enligt konstitutionsutskottets mening angelédget att regeringen anstranger sig
for att finna former for att under tiden fram till ordférandeskapet samrada
ordentligt med riksdagspartierna. Utskottet férordar en parlamentarisk kom-
mitté for att fa en bred forankring och fordjupning av innehéllet i de priorite-
rade fragorna. Kommitténs arbete skall ocksé gélla den kommande rege-
ringskonferensen och det bor ges plats dven for representanter for EU-
kritiska organisationer. Detta bor med bifall till motionerna U9 yrkande 12
(mp), U508 yrkandena 1 och 2 (mp) samt 505 yrkande 2 (c) ges regeringen
till kénna.

6. Nationell utvirdering av de fyra forsta dren av svenskt
medlemskap

Asa Torstensson (c) anser att den del av utskottets yttrande under rubriken
Konstitutionsutskottets bedomning i avsnittet Forberedelser infor det svenska
ordforandeskapet som borjar med “Konstitutionsutskottet dr vidare” och
slutar med U505 yrkande 3” bort ha foljande lydelse:

Sverige har varit medlem i Europeiska unionen i fyra ar. Upprepade opin-
ionsundersokningar visar att svenskarna dr EU:s mest EU-kritiska medbor-
gare. Konstitutionsutskottet delar beddmningen i motion U505 (yrkande 3)
att det behdvs en bred och allsidig utvérdering av de fyra forsta &ren av
svenskt medlemskap. Syftet bor vara att pa ett sammanhallande och trovér-
digt sétt belysa hur det svenska samhillet pdverkats. Olika synsétt bor tillatas
brytas mot varandra. Viktiga frdgor som bor belysas i en sddan utvirdering ar
bl.a. de ekonomiska, demokratiska, sékerhetspolitiska, judiciella och miljo-
méssiga fordndringar som skett i Sverige sedan EU-intrddet. Utvdrderingen
skall frimst vara ett redskap genom vilket Sverige kan utveckla EU-
samarbetet och bor kunna bidra till en god grund for det svenska ordforande-
skapet och for samhillsdebatten i viktiga europeiska problemstillningar.
Enligt konstitutionsutskottets mening bor detta med bifall till motion U505
yrkande 3 (c) ges regeringen till kénna.

7. Uttrdde ur unionen

Kenneth Kvist (v), Mats Einarsson (v), Per Lager (mp) och Asa Torstensson
(c) anser att utskottets yttrande under rubriken Konstitutionsutskottets be-
domning i avsnittet Uttrdde ur unionen bort ha féljande lydelse:

Enligt konstitutionsutskottets mening &dr det av avgérande betydelse att
formerna for uttrdde regleras i EG-fordraget. Darigenom betonas att unionen
dr en sammanslutning av sjilvstdndiga stater. Regeringen bor saledes enligt
konstitutionsutskottets mening verka for en uttrddesparagraf. Detta bor med
bifall till motionerna U506 yrkande 18 (v) och U501 (mp) ges regeringen till
kénna.
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Sarskilt yttrande

Det svenska sprakets stillning i EU-arbetet

Per Lager (mp) anfor:

Det ar tydligt att svenska sprakets stéllning i EU-arbetet maste stirkas. Re-
geringen har framhallit att den avser att folja fragan och vidta de atgérder
som behdvs. Miljopartiet anser att det dr uppenbart att atgdrder maste vidtas
omedelbart och forutsitter att det fortlopande vidtas de atgérder som behdvs.
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Finansutskottets yttrande
1998/99:FiU3y

Verksamheten i Europeiska unionen under 1998
Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 13 april 1999 beslutat att bereda bl.a. finansutskottet
tillfalle att yttra sig Over regeringens skrivelse 1998/99:60 Berittelse om
verksamheten i Europeiska unionen under 1998 jamte motioner. Finansut-
skottet yttrar sig over skrivelsen samt tva yrkanden i den med anledning av
skrivelsen vickta motionen 1998/99:U9 (mp).

Finansutskottet foreslar att de i yttrandet behandlade motionsyrkandena
avstyrks. Till yttrandet har fogats tvd avvikande meningar.

Regeringens skrivelse

Enligt riksdagsordningen 10 kap. 1 § skall regeringen fortldpande informera
riksdagen om vad som sker inom ramen for samarbetet i Europeiska unionen
samt varje 4r till riksdagen ldmna en skrivelse med beriéttelse dver verksam-
heten i Europeiska unionen. Arets skrivelse, 1998/99:60, behandlar Europe-
iska unionens overgripande utveckling, det ekonomiska och sociala samar-
betet, unionens forbindelser med omvirlden, det réttsliga och inrikes samar-
betet samt unionens institutioner. Vidare redovisas forberedelser for Sveriges
ordforandeskap 1 EU forsta halvaret 2001.

Foljande avsnitt i skrivelsen beror finansutskottets beredningsomrade:

3 Agenda 2000 — utvidgning och reformer, i vad avser
3.2.1 EU:s budget for perioden ar 2000-2006 (s. 41 f.)
4 Den ekonomiska och monetira unionen (EMU) (s. 44 1)
6 Tillvaxt och sysselséttning (s. 59 f.)
7 Inre marknadens utveckling, i vad avser
7.5 Offentlig upphandling (s. 69 f.)
7.7 Bekdmpande av sena betalningar vid affarstransaktioner (s. 71 f.)
10 Fri rorlighet for tjanster och kapital, i vad avser
10.1 Finansiella tjanster (s. 89 f.)
21 Konsumentpolitik, i vad avser
21.8 Finansiella tjanster (s. 174)
27 EG:s statistikarbete (s. 196 f.)
28 EU:s budget (s. 198 f.)
29 Atgirder mot fusk och andra oegentligheter (s. 202 f.)
39 Institutionernas funktion och verksamhet, i vad avser
39.5 Europeiska revisionsritten (s. 283 f.)
39.8 Europeiska monetira institutet och Europeiska centralbanken
(s. 286 1)
39.9 Europeiska investeringsbanken (s. 287)
39.10 Europeiska investeringsfonden (s. 287)
Bilaga 8 EU-budgeten 1998 (s. 340)
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Motionsyrkandena
Motion med anledning av skrivelse 60

1998/99:U9 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att kommande arsberéttelser mer utforligt maste redogora for
vilka skatter som tillforts for att finansiera medlemsavgiften, hur medlems-
avgiften administreras och vad det totalt kostar Sverige att vara medlem i
unionen,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att kommande arsberittelser mer utforligt maste redogdra for
revisionsrittens slutsatser,

Utskottet

Finansutskottet framholl i forra arets yttrande till utrikesutskottet att skrivel-
sen fyller en viktig funktion (1997/98:FiU3y). Finansutskottet noterade sér-
skilt att regeringen redovisade Sveriges stillningstagande och agerande i de
fragor som behandlas i skrivelsen i storre utstrdckning dn i tidigare skrivel-
ser. Utskottet forutsatte att regeringen dven framdeles skulle lagga stor vikt
vid att redovisa Sveriges agerande i skrivelsen. Utskottet kan med tillfreds-
stéllelse konstatera att regeringen i rets skrivelse i &n storre utstrackning &n
tidigare redovisar sina stdllningstaganden i olika fragor. Utskottet forutsitter
att regeringen dven i kommande skrivelser tydligt redovisar sitt agerande och
sina stéllningstaganden i olika fragor.

I forra érets skrivelse fanns inget avsnitt om statistikfragor. Utskottet erin-
rade i sitt yttrande over den skrivelsen (1997/98:FiU3y) om att som ett resul-
tat av den regeringskonferens som avslutades i juni 1997 i Amsterdam kom-
mer radets befogenhet att inhdmta den statistik som behdvs for gemenskap-
ens verksamhet att regleras i fordraget. Utskottet framholl att en mer utforlig
redovisning av verksamheten inom statistikomradet séledes kunde vara pa-
kallad. Utskottet vilkomnar att det i drets skrivelse finns ett avsnitt om EG:s
statistikarbete som ocksé innehaller en redogdrelse for svenskt agerande pa
statistikomradet (avsnitt 27, s. 196 f.).

Niér det géller utvecklingen inom EU pé utskottets omrade under 1998 kan
erinras om nagra sérskilda hindelser. Betriffande den ekonomiska och mo-
netéra unionen (EMU) fattades under 1998 beslut om att elva medlemsstater
skulle delta i valutaunionen frén starten den 1 januari 1999 (avsnitt 4 i skri-
velsen). Riksdagen beslutade i december 1997 att Sverige inte borde infora
Europeiska unionens gemensamma valuta euron da den tredje etappen av
EMU inleds (prop. 1997/98:25, bet. 1997/98:FiU9, rskr. 75).

Under 1998 har diskussioner om Agenda 2000 forts i EU (avsnitt 3 i skri-
velsen). Efter det att skrivelsen dverldmnats till riksdagen slots en dverens-
kommelse vid Europeiska radets mote 1 Berlin den 24 och 25 mars 1999.
Finansutskottet har understrukit vikten av att den svenska avgiften till EU
kan begrinsas sd mycket som mdjligt (bet. 1998/99:FiUS5). Malen for den
svenska EU-budgetpolitiken, som riksdagen stéllt sig bakom, innebér bl.a. att
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Sverige skall verka for en effektiv och aterhallsam budgetpolitik inom EU
(prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiUS5, rskr. 1994/95:67).

Som en f6ljd av de nya bestimmelserna i Amsterdamfordraget har syssel-
sdttningssamarbetet dgnats okad uppmirksamhet under 1998. Regeringen
anger i skrivelsen att den konsekvent har prioriterat sysselsittningsfragan
mycket hogt i EU-samarbetet (avsnitt 6 i skrivelsen). I enlighet med slutsat-
serna fran Europeiska radets extra mote i Luxemburg i november 1997 har
Sverige, liksom andra medlemsstater, under 1998 presenterat en nationell
handlingsplan for sysselsdttning. Den svenska handlingsplanen atergavs i
varpropositionen 1998 och berdrdes i finansutskottets betinkande (prop.
1997/98:150 bil. 4, bet. 1997/98:FiU20 s. 75-77).

Utskottet overgér nu till att behandla de motionsyrkanden som berdr utskot-
tets omrdde.

EU:s budget
Motionen

Enligt motion U9 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) behandlar skrivelsen i
stort sett avsnittet om EU:s budget endast i EU-perspektiv, dvs. hur med-
lemsstaternas avgift berdknas samt budgetens fordelning pa de olika budget-
posterna. Skrivelsen borde &ven tillféras ett svenskt perspektiv pa EU-
budgeten. Motiondrerna foreslér ett tillkdnnagivande om att kommande ars
skrivelser mer utforligt maste redogora for vilka skatter som tillforts for att
finansiera medlemsavgiften, hur medlemsavgiften administreras samt vad det
totalt kostar Sverige att vara medlem i unionen utifrdn 6kade administrativa
kostnader, kostnader for harmoniseringsatgérder, resekostnader etc.

Finansutskottets bedomning

Medlemsavgiften anvisas under utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska
gemenskapen (senast prop. 1998/99:1, utg.omr. 27, bet. 1998/99:FiU5). Som
ndmnts ovan innebdr mélen for den svenska EU-budgetpolitiken bl.a. att
Sverige skall verka for en effektiv och aterhallsam budgetpolitik inom EU.

I budgetpropositionen for 1999 anges under utgiftsomrade 1 Rikets sty-
relse att Regeringskansliets internationella engagemang har okat kraftigt
under 1990-talet. Sarskilt EU-arbetet foranleder dkade arbetsinsatser. Enbart
antalet mdten i ministerrddets olika arbetsgrupper, dir Regeringskansliets
tjidnstemin ofta deltar, uppskattas till mellan 3 000 och 4 000 per ar. Dessu-
tom deltar tjinsteménnen i en rad andra mdten inom EU. Det totala antalet
resor till Bryssel och Luxemburg ligger pa cirka 5 000 per ar.

Betréiffande kravet i motionen om en mer utforlig redogdrelse for vilka
skatter som tillforts for att finansiera medlemsavgiften kan erinras om rege-
ringens forslag hosten 1994 att en allmédn loneavgift pa 1,5 % skulle inforas
fr.o.m. inkomstaret 1995 som en delfinansiering av medlemsavgiften (prop.
1994/95:40, prop. 1994/95:122). Finansutskottet drog i sitt betinkande om
budgeteffekter av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen slutsatsen att
avsikten inte var att langsiktigt knyta denna avgift till utgifterna for EU-
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medlemskapet. Med specialdestinering avses att inkomsterna redovisnings-
miéssigt knyts till vissa utgifter sd att utgifterna anpassas storleksmaissigt till
inkomsterna eller tvirtom. Utskottet ansag sdledes det inte relevant att tala
om en specialdestinering av avgiften (bet. 1994/95:FiUS5, jfr bet. 1994/95:
SkU16).

Finansutskottet har behandlat motionsyrkanden med liknande innebérd
som det nu aktuella i yttrandena till utrikesutskottet Gver de tva senaste arens
skrivelser (1996/97:FiU3y, 1997/98:FiU3y). Utskottet har da papekat att
aterflodet till Sverige bara dr et matt, och inte ens det bésta, pa vad Sverige
far ut av medlemskapet i Europeiska unionen. Vid sidan av betydelsen av att
Sverige dr med och péverkar Europas framtid, har t.ex. tillgangen till den
inre marknaden betydelse for vér ekonomis utveckling.

Av skrivelsen framgér att Sveriges avgift till EU under 4r 1998 enligt pre-
liminart utfall for statsbudgeten uppgick till 21 210 miljoner kronor. Aterbe-
talningen till f6ljd av infasningsdverenskommelsen motsvarade 251 miljoner
kronor och redovisas péd inkomsttitel 7000 Extraordindra medel fran EU. Pa
statsbudgeten bruttoredovisas det dterflode som administreras av svenska
myndigheter, vilket innebér att betalningar frdn kommissionen redovisas mot
inkomsttitel, medan de utbetalningar svenska myndigheter gor pa kommiss-
ionens vdgnar redovisas mot anslag pa statsbudgetens utgiftssida. Alla betal-
ningar av detta frdn kommissionen till svenska myndigheter redovisas under
inkomsttitel 6000 Bidrag m.m. fran EU vars preliminéra utfall &r 1998 upp-
gar till 9,5 miljarder kronor. Den gemensamma jordbrukspolitiken svarade
for 6,7 miljarder kronor och strukturfonderna for 2,7 miljarder kronor.

Finansutskottet finner, med hénvisning till vad som hér redovisats, inte né-
gon riksdagens atgird pakallad med anledning av motionen. Finansutskottet
anser saledes att utrikesutskottet bor avstyrka motion U9 (mp) yrkande 2.

Revisionsrdttens slutsatser
Motionen

I motion U9 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) erinras om att revisionsrat-
tens roll i EU behandlas i regeringens skrivelse. Den kritik mot EU-
kommissionen som framkom i revisionsrittens granskning av budgetaret
1996 namns enligt motiondrerna dock endast sporadiskt. Detta dr en uppen-
bar svaghet anser motionédrerna och yrkar att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna om att kommande arsberéittelser mer utforligt maste
redogora for revisionsrittens slutsatser.

Finansutskottets bedomning

Revisionsritten behandlas i skrivelsens avsnitt 29.2.3 (s. 205) och 39.5 (s.
283 f.). Den praxis som har utvecklats innebir att mer utforliga redogorelser
for revisionsrittens iakttagelser ges i den ekonomiska varpropositionen
(prop. 1996/97:150 s. 219 f., prop. 1997/98:150 s. 203 f.). Finansutskottet har
behandlat revisionsréttens iakttagelser, och regeringens bedomningar av
dessa, i Dbetinkandena med anledning av varpropositionen (bet.
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1996/97:FiU20 s. 274 f., 1997/98:FiU20 s. 209 f.). Vid behandlingen véren
1998 yttrade sig fyra utskott till finansutskottet rorande revisionsrittens
iakttagelser (utrikes-, jordbruks-, ndrings- samt arbetsmarknadsutskottet).
Finansutskottet har framhallit att stor vikt bor ldggas vid revisionsrittens
rapporter och att det dr angelédget att regeringen redogor for sin bedémning
av iakttagelser rorande Sverige i rittens rapporter. Utskottet har vidare anfort
att det dr angeldget for Sverige att gemenskapsmedel anvinds pa korrekt sétt.
Det finns en mingd skl till att stodja strdvandena inom EU for 6kad effekti-
vitet, sdker medelshantering, stirkt kontroll och revision. Fér Sverige som
stor nettobidragsgivare &r det angeldget att verka for en sa d&ndamalsenlig och
kostnadseffektiv anvidndning av gemenskapens medel som mojligt. Det ar
ocksd av avgorande betydelse for den gemensamma politiken att medlen gér
till avsedda &ndamaél och inte slosas bort pd grund av délig administration
och kontroll.

I den nyss avldmnade ekonomiska vérpropositionen redovisar regeringen
revisionsrattens iakttagelser for 1997 (prop. 1998/99:100 s. 189 f.). Utskottet
kommer att behandla varpropositionen i betinkande 1998/99:FiU20.

Finansutskottet finner ingen anledning att foresld nagon dndring av den
form som etablerats for regeringens redovisning av revisionsrittens rappor-
ter. Finansutskottet anser sdledes att utrikesutskottet bor avstyrka motion U9
(mp) yrkande 7.

Stockholm den 20 april 1999

Pa finansutskottets vignar

Jan Bergqvist

1 beslutet har deltagit: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd), Bengt Silfverstrand
(s), Lisbet Calner (s), Johan Lonnroth (v), Lennart Hedquist (m), Sonia
Karlsson (s), Fredrik Reinfeldt (m), Carin Lundberg (s), Sven-Erik Osterberg
(s), Siv Holma (v), Per Landgren (kd), Anna Akerhielm (m), Matz Hammar-
strom (mp), Gunnar Axén (m), Agne Hansson (c) och Bo Konberg (fp).

Avvikande meningar

1. EU:s budget (v, mp)

Johan Lénnroth (v), Siv Holma (v) och Matz Hammarstréom (mp) anser att
finansutskottets stillningstagande under rubriken EU:s budget bort ha fol-
jande lydelse:

Finansutskottet vill i likhet med motion U9 av Marianne Samuelsson m.fl.
(mp) erinra om att regeringens skrivelse i stort sett behandlar avsnittet om
EU:s budget endast ur EU-perspektiv, dvs. hur medlemsstaternas avgift
beréknas samt budgetens fordelning pa de olika budgetposterna. Skrivelsen

1998/99:UU10
Bilaga

178



borde dven tillforas ett svenskt perspektiv pa EU-budgeten. Utskottet anser
att kommande ars skrivelser mer utforligt maste redogora for vilka skatter
som tillforts for att finansiera medlemsavgiften, hur medlemsavgiften admi-
nistreras samt vad det totalt kostar Sverige att vara medlem i unionen utifran
o0kade administrativa kostnader, kostnader for harmoniseringsatgérder, rese-
kostnader etc.

Finansutskottet anser att utrikesutskottet med anledning av motion U9
(mp) yrkande 2 bor foresla riksdagen att som sin mening ge regeringen till
kénna vad utskottet anfort.

2. Revisionsrittens slutsatser (v, mp)

Johan Lénnroth (v), Siv Holma (v) och Matz Hammarstrom (mp) anser att
finansutskottets stillningstagande under rubriken Revisionsrdttens slutsatser
bort ha f6ljande lydelse:

Som konstateras i motion U9 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) behandlas
revisionsrittens roll i EU i regeringens skrivelse. Utskottet noterar dock att
den kritik mot EU-kommissionen som framkom i revisionsrittens granskning
av budgetaret 1996 nimns endast sporadiskt i skrivelsen. Detta dr en uppen-
bar svaghet och utskottet anser, i likhet med motiondrerna, att kommande
arsberittelser mer utforligt méste redogora for revisionsrittens slutsatser.

Finansutskottet anser att utrikesutskottet med anledning av motion U9
(mp) yrkande 7 bor foresla riksdagen att som sin mening ge regeringen till
kénna vad utskottet anfort.
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Skatteutskottets yttrande
1998/99:SkU6y

Berittelse om verksamheten i Europeiska unionen under 1998

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har berett skatteutskottet och vissa andra utskott tillfélle att
yttra sig dver regeringens skrivelse 1998/99:60 Arsboken om EU — Berit-
telse om verksamheten i Europeiska unionen under 1998 och motion
1998/99:U9 (mp), som vickts med anledning av skrivelsen, samt ytterligare
ndgra motioner fran den allménna motionstiden. Skatteutskottet har i detta
yttrande koncentrerat sig pa frdgor om skatter och tullar och far anfora fol-
jande.

Verksamheten inom skatte- och tullomradet 1 EU under 1998
Regeringens skrivelse

I skrivelsen tas atskilliga skatte- och tullfrdgor upp, bl.a. ndmns redan i bor-
jan av beréttelsen att frdgan om en avveckling av den skattefria forséljningen
i samband med resor inom EU diskuterats vid Europeiska rddets méte i Wien
den 11-12 december 1998 (s. 32). Vidare redovisas vissa euroforberedelser i
Sverige, bl.a. att RSV under hosten 1998 har presenterat en rapport i fraga
om mojligheterna att ldmna deklaration och kontrolluppgift i euro (s. 53—54).
Nir det géller avsnittet om tillvaxt och sysselsittning (s. 59-65) redogdrs for
de uttalanden som gjorts vid Europeiska rddets moten under 1998 i bade
Cardiff och Wien om vikten av att se dver skatte- och bidragssystemen for att
gora det lattare for arbetsgivarna att skapa nya arbetstillfillen och dven gora
det mer attraktivt for arbetstagarna att acceptera ett erbjudet arbete. Rege-
ringen redogdr vidare for de svenska dvergangsreglerna roérande alkohol och
tobak (s. 78) och pekar pa att Sverige har fatt férlangning for sina restriktiva
regler i friga om resandeinforseln av tobaksvaror och alkoholhaltiga drycker
fran andra medlemslidnder och att en versyn av de svenska reglerna skall
goras fore den 30 juni 2000. En annan fraga som tas upp i detta sammanhang
ar att Sverige efter den senaste skattesdnkningen pa cigaretter inte uppfyller
den EG-regel som foreskriver att punktskatten pa cigaretter skall uppga till
57 % av hogsta detaljhandels-priset, inklusive moms, for cigaretter i den
mest efterfrigade priskategorin. Sverige har, uppger regeringen, ansokt om
forldngning av sitt tidigare undantag pa detta omrade men nagot beslut har
annu inte fattats.

Nir det géller fradgor som hidnger samman med tullunionen (s. 79-81) ségs i
skrivelsen att datoriseringen inom IDA-programmet och vissa utbildnings-
insatser inom Matteusprogrammet enligt ett forslag skall samlas under Tull
2000. Vidare framhélls att Sverige tillsammans med vissa andra EU-
medlemsstater driver frigan om en langtgéende datorisering av tullproce-
durer och informationssystem med malet att de femton tullverken inom EU:s
medlemsstater skall fungera som om de vore ett enda tullverk. Vidare nimns
att den s.k. tullunionsgruppen under 1998 har behandlat bl.a. frigor om va-
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rumérkesintrdng och ett stort antal forslag till dndringar i tullkodexen, bl.a.
en mojlighet att befria foretagen frén tvanget att avge styrkande handlingar
dé tulldeklarationen ldmnas elektroniskt. Dessutom har man under 1998
fortsatt med arbetet att dstadkomma ett sékrare och effektivare transiterings-
forfarande.

I fraga om skatter (s. 95-99) har det enligt redogdrelsen under 1998 péagétt
ett intensivt arbete med de olika delarna i skattepaketet avseende direkt be-
skattning i syfte att hindra skadlig skattekonkurrens. Bland annat har det
inrdttats en radsarbetsgrupp som inlett sitt arbete med att sammanstélla be-
skrivningar av skattedtgirder i medlemsstaterna, dtgirder som kan misstdn-
kas falla under tillimpningsomradet for uppférandekoden for foretagsbe-
skattning. Vidare har kommissionen under &ret presenterat forslag till direk-
tiv om beskattning av ranteinkomster fran sparande inom gemenskapen som
gér ut pé att utbetalarstaten antingen skall ta ut en minimikéllskatt pa 20 %
eller forse andra medlemsstater med uppgifter om inkomster frén sparande.
Kommissionen har ockséd presenterat forslag till direktiv om ett gemensamt
system for beskattning av rantor och royalties, som betalas mellan nirstdende
bolag i olika medlemsstater med avsikt att avskaffa kéllskatter som tas ut p&
riante- och royaltybetalningar inom koncerner inom gemenskapen.

P& mervérdesskatteomradet har ministerradet 1998 antagit ett nytt direktiv
om sérskilda regler for investeringsguld, som innebér att omséttning av guld
i investeringssyfte blir skattefritt utan nagon rétt till avdrag for ingdende skatt
for sdljaren. Vidare ségs i skrivelsen att ministerrddet har enats om vissa
principer rérande hanteringen i mervirdesskattehdnseende av handeln 6ver
Internet, principer som visentligen dverensstimmer med de riktlinjer som
kommissionen tidigare dragit upp.

Vad géller mervardesskatten namns dessutom att kommissionen har lagt
fram ytterligare direktivforslag om dels vissa detaljer rorande avdragsritten,
dels att medlemsstaterna under ar 1999 skall tillimpa en normal-skattesats pa
minst 15 % och hogst 25 %. Kommissionen avser enligt regeringen att under
1999 ldgga fram ett nytt forslag om skattesatserna.

I ett nytt direktivforslag har kommissionen foreslagit att det gamla
handriackningsdirektivet fran 1976, som omfattar mervardesskatt, jordbruks-
avgifter och tullar, dndras till att omfatta dven direkta skatter. Dessutom
ndmns att Fiscalisprogrammet, som syftar till att forstiarka de indirekta skat-
tesystemen pa den inre marknaden, formellt har antagits av radet och parla-
mentet.

Av redogorelsen framgér vidare att kommissionens forslag till ramdirektiv
om energibeskattning, som innebdr en samlad beskattning av samtliga ener-
giprodukter, under 1998 har fortsatt att diskuteras i radets arbetsgrupp for
finansiella frégor utan att enighet har kunnat nas. Regeringen redogdr ocksa
for hur ett tidigare forslag av kommissionen om en utvidgning av Punktskat-
tekommitténs normgivande befogenheter har hanterats av det brittiska ordfo-
randeskapet. Dessutom ndmner regeringen att kommissionen har lagt fram
forslag till vissa tekniska dndringar av gemenskapens nuvarande lagstiftning
om beskattning av tobaksvaror, ett forslag som direfter omarbetats av det
Osterrikiska ordforandeskapet.
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Vissa tullfrdgor berdrs ocksa, bl.a. tullforménerna for utvecklingslénderna
(s. 222-224) dér det under 1998 har tillkommit ytterligare mojligheter till
extra tullsénkningar inom GSP-systemet, som ocksa for de minst utvecklade
landerna har kompletterats med ytterligare varor som omfattas av tullsdnk-
ningar. Slutligen har Sverige fortsatt att driva en starkt kritisk linje till EG:s
antidumpningspolitik, anfor regeringen.

I fraga om tullsamarbetet (s. 269) framhaller regeringen att ett antal ge-
mensamma kontrollaktioner mot den illegala trafiken av narkotika har ge-
nomforts efter beslut av radsarbetsgruppen for tullsamarbete. Vidare har
under 1998 ett forslag till strategiskt atgdrdsprogram utarbetats i syfte att
intensifiera kampen mot bl.a. den illegala handeln med narkotika. I redogo-
relsen ndmns ocksé att riksdagen under dret har ratificerat CIS-konventionen
som syftar till att mojliggdra ett utbyte av information och ett gemensamt
agerande av tullmyndigheterna. Vidare framhélls att en central databas, dar
tullmyndigheterna skall kunna himta och 1dmna personuppgifter for anvénd-
ning i underrittelse- och spaningsverksambhet, dr under uppbyggnad.

Motionen

I motion U9 (yrkande 3 delvis) av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) efterly-
ses en utforligare redogorelse for ldget i fraga om de undantag och Over-
gangsregler som Sverige erhéllit genom sina medlemskapsforhandlingar.
Motiondrerna anfor kritik bl.a. mot att gidllande mervérdesskattereduktioner
och skattebefrielser pé olja inte redovisats i arsberéttelsen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet kan i och for sig halla med motiondrerna om att vissa undantag for
Sverige pa bl.a. mervirdesskatteomradet — vissa ldkemedel m.m. — skulle
kunna redovisas i arsboken. Ofta dr emellertid dessa undantag inte tidsbe-
grinsade, och de har motsvarigheter i manga andra EU-ldnder. Att varje ar
redogora for sddana regler, 4ven om de inte varit foremal for Overvigande
under aret, kan vara onddigt betungande och av begrinsat vérde. Ett annat
exempel som avser skatteundantagen for oljeprodukter ar de s.k. 8.4-
undantagen for oljor. Bendmningen 8.4-undantag hanfor sig till artikel 8.4 i
direktiv 92/81/EEG (mineraloljedirektivet) som ger varje medlemsstat en
mojlighet att hos radet begira tillatelse att undanta eller sétta ned skatter for
sérskilda d&ndamal. Sverige har ett antal sddana undantag — reducerad skatt
for industrin m.m. — som i princip omprdvas vartannat ar. Den senaste
tvaarsperioden 16per ut vid utgangen av ar 1999.

Med hénsyn till att syftet med arsboken é&r att ge en redogorelse for verk-
samheten under det aktuella aret har utskottet forstdelse for regeringens
ambition att begrinsa redogorelsen till fridgor som aktualiserats under aret.
Vad giller de skattefrigor som motiondrerna har tagit upp anser utskottet att
det dven i fortsittningen i forsta hand bor ankomma pé regeringen att be-
doma vilka uppgifter som skall anses relevanta i sammanhanget och tas med.
Utskottet avstyrker darfor motionen i den nu behandlade delen.
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Miljoskatter

Motionen

I motion U508 (yrkande 22) av Birger Schlaug m.fl. (mp) foresprakas inf6-
randet av koldioxidskatt pA EU-niva samt att miljdavgifter och miljo-skatter i
EU skall vara minimiregler och att dessa skatter och avgifter skall hanteras
av medlemsldnderna. I motionen begirs ett tillkdnnagivande harom.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har nyligen i betdnkande 1998/99:SkU13 (s. 9—10) betonat vikten
av att Sverige har en hog ambitionsniva nér det géller att begrénsa koldiox-
idutsldppen och att regeringen aktivt bor driva fridgan om en styrande energi-
och koldioxidbeskattning i olika internationella forum och dirvid samarbeta
med likasinnade ldnder. Enligt utskottets uppfattning behovs inte négot utta-
lande utdver vad utskottet tidigare anfort, och utskottet avstyrker darfor
motionen i nu behandlad del.

Inforsel av alkohol
Motionen

Motion U509 (yrkande 17) av Holger Gustafsson m.fl. (kd) handlar om den
svenska alkoholpolitiken och EU. Motiondrerna varnar for en omfattande
smuggling av alkohol och tobak och begér darfor ett slut pd neddragningarna
av tullpersonalen. Dessutom vill de att regeringen skall fullf6lja véar del i
beslutet att avveckla taxfreehandeln inom flyget och pé férjor inom EU.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har i anslutning till behandlingen av den senaste budget-
propositionen betonat vikten av att Tullverket har tillrickliga resurser for
verksamheten men ocksa framhallit att en effektivisering av granskontrollen
bor dstadkommas, inte genom 6kade anslag utan genom rationaliseringar och
organisationsfordndringar. Regeringen har nyligen i 1999 ars ekonomiska
varproposition lagt ett nytt forslag avseende det aktuella utgiftsomradet, ett
forslag som bl.a. géller berdknade anslag for Tullverket aren 2000—-2002. Det
finns saledes anledning for utskottet att dterkomma till frigan om Tullverkets
resursbehov dels i anslutning till forslaget 1 varpropositionen, dels nér den
kommande budgetpropositionen foreligger. Néagot skél for riksdagen att gora
nagot uttalande med anledning av motionen i denna del finns enligt utskottets
mening inte.

Vad dérefter giller fragan om avvecklingen av taxfreehandeln inom EU
vill utskottet erinra om att regeringen nyligen har lagt fram en proposition i
amnet som bygger pd bedomningen att den skattefria forsiljningen i trafiken
inom EU kommer att upphdra den 1 juli 1999 (prop. 1998/99:86). Motion-
drerna bor darigenom anses tillgodosedda och négot tillkdnnagivande ar inte
pakallat.
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Med hénvisning till vad som nu anforts avstyrker utskottet motionen i nu ~ 1998/99:UU10
berdrd del. Bilaga

Stockholm den 22 april 1999

Pa skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg

I beslutet har deltagit: Arne Kjornsberg (s), Lisbeth Staaf-Igelstrom (s), Per
Rosengren (v), Holger Gustafsson (kd), Carl Fredrik Graf (m), Per Erik
Granstrom (s), Carl Erik Hedlund (m), Ulla Wester (s), Marie Engstrom (v),
Helena Hoij (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Yvonne Ruwaida (mp),
Rolf Kenneryd (c), Johan Pehrson (fp), Catharina Hagen (m), Per-Olof
Svensson (s) och Lars Lilja (s).

Avvikande meningar

Verksamheten inom skatte- och tullomradet i EU under 1998
Yvonne Ruwaida (mp) anfor foljande:

Nar det géaller det avsnitt som handlar om svenska Overgéngsregler frdn
medlemskapsférhandlingarna anser Miljopartiet de grona att regeringens
redogorelse for verksamheten i EU under 1998 borde ha innehallit en redo-
visning av samtliga undantag som &nnu &r aktuella. Det innebdr bl.a. att
arsboken i friga om mervirdesskatten borde ha tagit upp undantagen och
sarreglerna for likemedel till sjukhus och receptbelagda ldkemedel, tidskrif-
ter for ideella foreningar och framstillning av sddana tidskrifter, mark och
byggnader samt passagerartransporter. Vidare borde de s.k. 8.4-undantagen
ha berorts. Dessa undantag avser reducerad skatt for industrin, skattedifferen-
tiering for miljoklassad olja, skattefrihet for biologiskt framstdlld metan,
skattedifferentiering for miljoklassad bensin, nedsatt skatt enligt 0,8-
procentsregeln for industrin samt skattebefrielse for flygbranslen som an-
véinds for privat bruk. Riksdagen bor gora ett tillkénnagivande om att kom-
mande érsberittelser bor innehalla redogdrelser for samtliga svenska undan-
tag som fortfarande &r aktuella. Motion U9 (mp) yrkande 3 i denna del till-
styrks.

Miljoskatter
Yvonne Ruwaida (mp) anfor foljande:

Miljopartiet de grona anser att Sverige bor skynda pa uppféljningen av Kyo-
tokonferensen och bekdmpningen av véxthuseffekten genom att bl.a. verka
for inforandet av en koldioxidskatt pd EU-niva. Samtidigt bor systemet ut- 184



formas sé att miljoavgifter och miljoskatter i EU alltid &r minimiregler, sam-
tidigt som avgifterna bor hanteras av medlemsldnderna sjélva. Vi vill att
Sverige som ordfoérandeland driver pa dessa fragor och ger dem prioritet. Vi
tillstyrker séledes motion U508 (mp) yrkande 22 och foreslar att riksdagen
g0r ett uttalande med denna inriktning.

Inforsel av alkohol
Holger Gustafsson (kd) och Helena Héij (kd) anfor f6ljande:

Som framhaélls i motion U509 (kd) &r det ett véilkant faktum att alkoholmiss-
bruk ofta &r inkorsporten till narkotikamissbruk och &ven pa andra sétt leder
till svara problem, samhélleliga kostnader och personliga tragedier av stora
maétt. Vi anser dérfor att man bor sl vakt om vart lands restriktiva alkohol-
politik. Frén Kristdemokraternas sida har vi tidigare varnat for att de omfat-
tande neddragningarna av tullpersonalen i samband med EU-anslutningen
skedde alldeles for tidigt, innan man var firdig med de kompensatoriska
atgérderna, och att man har tappat kontrollen &ver grianserna och slappt 16s
en omfattande smuggling av illegal alkohol och tobak. Vi anser att riksdagen
bor rikta ett tillkdnnagivande till regeringen om att Sverige bor bygga upp en
battre granskontroll vid sévil yttre som inre EU-gréns och att tullen bor fa
okade resurser for att bekdmpa smugglingen. Det innebir att vi tillstyrker
motion U509 i denna del. Vad géller frigan om taxfreehandel noterar vi att
regeringen nyligen har lagt en proposition i detta &mne, och nagot yrkande
fran var sida avseende denna fraga dr darfor inte aktuellt i detta samman-
hang.
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Socialforsdkringsutskottets yttrande
1998/99:SfU4y

Berittelse om verksamheten i Europeiska unionen 1998

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 13 april 1999 beslutat att bereda bl.a. socialforséik-
ringsutskottet tillfdlle att yttra sig Over regeringens skrivelse 1998/99:60
Berittelse om verksamheten i Europeiska unionen 1998 i de delar som har
samband med respektive utskotts beredningsomrdde jimte motion vickt med
anledning av skrivelsen samt motioner frén allminna motionstiden 1998
enligt sérskild forteckning.

Socialforsdkringsutskottets beredningsomrdde berdrs frimst i skrivelsens
avsnitt 12 Fri rorlighet for personer samt arbetsmarknadsfrdgor och sociala
frdgor, avsnitt 36 Grinskontroll, invandring och asyl, avsnitt 37
Schengensamarbetet och avsnitt 40 Forberedelser for det svenska ordforan-
deskapet. Utskottet yttrar sig nedan om motionerna U505 yrkande 6 (delvis),
U506 yrkandena 15 och 17, U508 yrkandena 14 och 15 samt U509 yrkande
15, allt i den mén utskottets beredningsomrade berdrs.

Fri rorlighet for personer samt arbetsmarknadsfragor och
sociala fragor (avsnitt 12)

Socialforsékringsutskottets beredningsomrade under detta avsnitt berors
savitt géller personers fria rorlighet och sociala skydd framst genom EU-
reglerna for samordning av medlemsstaternas sociala trygghetssystem. Dessa
regler som aterfinns i férordning (EEG) 1408/71 innebdr i stort att vederbo-
rande medborgare med familj har rétt att ta med sig de sociala forméner som
intjénats vid arbete i en medlemsstat i de fall vederborande flyttar till annan
medlemsstat samt har rétt till sociala forméner i virdlandet. Under é&ret har
utskottet foljt fragorna inom beredningsomradet genom kontinuerliga kon-
takter med Socialdepartementet samt information fran departementet infor
ministerradsmétena. Vidare har utskottet i februari 1999 héllit en offentlig
utfragning om socialforsdkringen och EU. Vid denna utfrdgning togs bl.a.
upp fragor om medlemskapet fatt effekter for de svenska socialforsakrings-
systemen och om det foreligger krafter som verkar for eller emot en harmo-
nisering av systemen i medlemsldnderna. Fragor som utskottet under &ret
uppmérksammat &dr bl.a. ett forslag till revidering och forenkling av forord-
ning 1408/71 samt ett forslag om utvidgning av forordningen att gélla tredje-
landsmedborgare. En annan fraga som tilldragit sig utskottets uppmarksam-
het &r ett direktiv om skydd av kompletterande pensionsrittigheter for an-
stdllda och egenforetagare som flyttar inom EU som antagits av radet.
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Grénskontroll, invandring och asyl samt Schengensamarbetet
(avsnitten 36 och 37)

Skrivelsen

Samarbetet under dret har enligt skrivelsen préglats av en rad nya inslag dér
forberedelserna for Amsterdamfordragets ikrafttradande spelat en avgorande
roll. Fordragets ikrafttridande innebdr bl.a. att nér det géller bestimmelserna
om asyl och invandring fir gemenskapen befogenheter att besluta om be-
stimmelser av minimikaraktir. Radet och kommissionen har utarbetat en
handlingsplan for att pd bésta sitt genomfora bestimmelserna i fordraget om
upprittandet av ett omrdde med frihet, sdkerhet och rittvisa. Handlingspla-
nen antogs av Europeiska radet i Wien i december. I handlingsplanen anges
bl.a. hur bestimmelserna i Amsterdamfordraget om fri rorlighet for personer,
asyl och invandring bor genomforas och inom vilka tidsramar. Genomforan-
detiden for de prioriterade omradena varierar mellan tva och fem ér fran det
att Amsterdamfordraget trétt i kraft. I 6vrigt har det enligt skrivelsen arbetats
vidare pa frdgor som bl.a. Dublinkonventionens tillimpning och férdigstél-
lande av konventionen om upprittandet av det datoriserade fingeravtryckssy-
stemet Eurodac. Den senare konventionen &r ett system for jaimforelse av
asylsokandes fingeravtryck vid tillampningen av Dublinkonventionen. Arbe-
tet har enligt skrivelsen fortskridit men négra fragor ar fortfarande utesta-
ende.

I skrivelsen erinras om att Schengenregelverket skall inforlivas med EU.
For detta krdvs att ett avtal forhandlas fram med Norge och Island for att
associera dessa béda stater till genomforandet och utvecklingen av regelver-
ket. Sverige deltar dnnu inte i det operativa samarbetet i Schengen men for-
véntas att intrida som operativ medlem under &r 2000.

Motioner

Holger Gustafsson m.fl. (kd) anfér i motion U509 att Sverige bést kan verka
for en generos flyktingpolitik genom att paverka andra av Europeiska union-
ens medlemslédnder att ta ett okat flyktingansvar och medverka till att flyk-
tingstrommar fordelas béttre. Sverige maste gé i spetsen for arbetet att skapa
minimikriterier for asylprovning. Dessa regler maste tillita mer generdsa
nationella regler samtidigt som de begrinsar mdjligheten till alltfor restrik-
tiva asylregler som inte ger en asylsokande en viss grundldggande rattsséker-
het. En eventuell framtida gemensam flyktingpolitik far aldrig accepteras av
Sverige om den hindrar oss fran en generds nationell héllning till flykting-
mottagandet. Med den reservationen anser motiondrerna att det 4r bra att
samarbetsinitiativ tas inom asylpolitiken. Motionérerna &r dock pd en punkt
starkt kritiska betrdffande Amsterdamfordraget och asylpolitiken. Kritiken
avser det s.k. asylprotokollet som reglerar EU-medborgarnas ritt att sdka
asyl i ett annat medlemsland. Protokollet innebér enligt motiondrerna ett
kraftigt bakslag for asylpolitiken och har ocksé kritiserats av bl.a. FN:s flyk-
tingkommissarie (UNHCR). I yrkande 15 begirs ett tillkdnnagivande om en
gemensam asylpolitik.
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Kraftig kritik mot asylprotokollet fors ocksa fram i motion U506 av Gud-
run Schyman m.fl. (v). Enligt motiondrerna upphéver protokollet i det nirm-
aste ritten for EU-medborgare att sdka asyl i annat EU-land. UNHCR har
uttryckt allvarlig oro 6ver beslutet att begrinsa EU-medborgares rétt att soka
asyl. Enligt UNHCR strider beslutet mot staternas ataganden enligt 1951 érs
Genévekonvention om flyktingar. Vidare har UNHCR framhallit att EU:s
beslut kan bli ett farligt prejudikat for andra regioner i virlden. Aven andra
instanser som Rddda Barnen, Roda korset och Svenska sektionen av Amne-
sty International har forklarat att asylprotokollet inte dr forenligt med flyk-
tingkonventionen. I yrkande 15 begérs ett tillkénnagivande om att reglerna
star i strid med Geneévekonventionen. I motionen anfors vidare att EU-
linderna diskuterar ett forslag att skapa ett heltickande kontrollsystem av
asylsokande. Fér en asylsokande avslag pa sin ans6kan och flyktingen déref-
ter ansoker om asyl i ett annat medlemsland foreligger datoriserade uppgifter
hirom och det senare landet kan direktavvisa den asylsokande. Det mesta av
denna verksamhet finns inom ramen for Schengenavtalet men parallellt
skapas ett annat register som bendmns Eurodac. I registret skall fingeravtryck
och personuppgifter pa alla asylsokande som dr over 14 ér lidggas in. Ett
sédant uppbyggt kontrollsystem &r enligt motionérerna ett uppenbart hot mot
réittssékerheten och bor darfor motarbetas. I yrkande 17 begérs ett tillkdnna-
givande hirom.

Utskottets bedomning

Aven inom asyl- och invandringspolitiken har utskottet noga foljt utveckl-
ingen inom EU. Utskottet har haft och har en fortlopande tit dialog med
Utrikesdepartementet innebédrande bl.a. information om arbetet under det nya
ordforandeskapet samt information infor sévél informella som reguljira
ministerrddsmoten. Informationen innebdr ocksa att utskottet tar del av ett
stort antal dokument av olika beskaffenhet och dignitet, dokument som inte
alltid finns tillgdngliga pa svenska. I detta sammanhang vill utskottet fram-
halla att det &r stor vikt med sa korrekta Gverséttningar som mdjligt och att
Overséttningarna sker skyndsamt.

Amsterdamfordraget innebér att asyl- och invandringsfragorna fors dver
fran tredje pelaren till gemenskapssamarbetet i forsta pelaren. Utskottet har
vid flera tillfallen (se senast 1997/98:SfU4y) uttalat sitt stod for att sa sker.
Nyligen har kommissionen lagt fram ett arbetsdokument Gemensamma
normer for asylférfaranden SEK (1999) 271. Dokumentet &r ett underlag for
diskussioner om hur gemensamma minimiregler bor utformas for att bli sé
effektiva och réttvisa som mdjligt. I dokumentet diskuteras bl.a. fragan om
hur ett kommande lagforslag skall kunna relateras till den nuvarande inter-
nationella asylrdtten, hur ansdkningsprocedurerna kan goéras snabba och
enkla samt vilka krav som en sokande méste uppfylla for att beviljas asyl i
ett medlemsland. I dokumentet framhalls att kommissionen anser att en
gemensam asyllag skall ta sérskild hénsyn till asylsékande kvinnor och barn,
till tortyroffer samt till personer som utsatts for sexuella 6vergrepp. Vidare
framhalls att det dr rimligt att avgrénsa ett gemenskapsrittsligt instrument
om asylforfaranden till ansdkningar om skydd enligt Genévekonventionen.
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Langre fram, nér ett forslag om kompletterande former av skydd utarbetas,
kan det instrumentet forses med bestimmelser om ett gemensamt forfarande
for asyl och skydd av andra skél. Dokumentet skall vidare utgéra ett underlag
for en dialog med UNHCR och andra relevanta internationella organisation-
er. Detta star i Overensstimmelse med deklaration nr 17 i Amsterdamfordra-
get.

Ett arbete i syfte att utarbeta gemensamma minimiregler vid ansdkan om
asyl har saledes paborjats. Utskottet ser positivt pa detta. Nér bestimmelser-
na arbetas fram &r det ocksé viasentligt att dessa inte ldggs pa alltfor 14g niva.
Utskottet vill ocksa framhalla att de kommande bestimmelsernas karaktér av
minimiregler innebér att varje medlemsland har full frihet att ldgga sig pa en
nivd som Overstiger dessa bestimmelser. Det anforda fir anses tillgodose
syftet med motion U509 yrkande 15 i denna del.

Det s.k. asylprotokollet har utskottet uppmérksammat vid ett flertal till-
fillen och redan under den regeringskonferens som foregick Amsterdamfor-
draget. I yttrande 1997/98:SfU4y till utrikesutskottet med anledning av pro-
position 1997/98:58 Amsterdamfordraget anforde utskottet bl.a. foljande.

Socialforsékringsutskottet vill framhélla att Sverige alltid i1 internationella
sammanhang har lagt stor vikt vid att verka for en solidarisk ansvarsfordel-
ning och for att stirka flyktingars réttsliga skydd. Utskottet kan inte godta
nagon som helst inskrdnkning vad géller tillimpningen av Genévekonvent-
ionen och dess tilldggsprotokoll och andra internationella dtaganden avse-
ende asyl. Regeringen framhéller i propositionen att protokollet inte pa nagot
sdtt inskridnker medlemsstaternas skyldigheter enligt Genévekonventionen.
Protokollet kommer inte att foranleda nagon dndring av de regler som géller
for provningen av asylansOkningar i Sverige. Varje ansdkan skall enligt
regeringen dven fortséttningsvis tas upp till individuell provning. Sverige har
i likhet med Gvriga medlemsstater valt att inte ansluta sig till Belgiens ensi-
diga forklaring till protokollet att man kommer att géra en individuell prov-
ning av varje asylansokan fran en medborgare i en annan medlemsstat. An-
ledningen till det &r enligt regeringen att man anser att protokollet, sarskilt d&
det ses tillsammans med den nidmnda gemensamma forklaringen (48), inte
inskrdnker medlemsstaternas skyldigheter enligt Genévekonventionen. Ef-
tersom det i ingressen till asylprotokollet slas fast att Genevekonventionen
beaktats och protokollet tar hiansyn till konventionens syften och slutgiltiga
karaktér, och detta sett tillsammans med den gemensamma forklaringen, dr
det utskottets bestimda uppfattning att protokollet inte inskrdnker medlems-
staternas skyldigheter enligt Genevekonventionen.

Mot bakgrund av det anférda ansag utskottet att ett antal motionsyrkanden
som vénde sig mot asylprotokollet borde avstyrkas. Utrikesutskottet delade
socialforsakringsutskottets uppfattning (bet. 1997/98:UU13).

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning och anser att utrikesutskottet
bor avstyrka motion U506 yrkande 15 och motion U509 yrkande 15 i dvrigt.

Schengensamarbetet kan ségas innehdlla tvd grundelement som hinger
samman med varandra. Det forsta &r att garantera den fria rorligheten for
personer i medlemsldnderna. Det andra elementet &r att kampen skall stérkas
mot internationell kriminalitet och mot sddan invandring som é&r illegal.
Artiklarna 28-38 som rdr ansvarighet i samband med behandling av asylan-
sokan har upphort att gélla i och med att Dublinkonventionen trétt i kraft den
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1 september 1997. Enligt artikel 96 i Schengenkonventionen far registrering
ske av utldnning pé s.k. spérrlista. Beslut om inforande pé spérrlistan skall ha
fattats av administrativa myndigheter eller behorig domstol i enlighet med
processuella regler i nationell lagstiftning. Sddana beslut kan grundas pa att
en utlénning utgdr ett hot mot allmén ordning och sédkerhet, exempelvis om
utldnningen domts for gérning som har ett minimistraff pa ett ars fangelse
eller om det finns grundad anledning att anta att utlinningen begatt grova
brott eller om det skéligen kan befaras att han kommer att bega sddana brott
pa nagon Schengenstats territorium. I artikel 25 behandlas fragor om uppe-
hallstillstand for personer som &r registrerade pa spérrlista. Dar framgar att
den stat inom Schengensamarbetet som avser att utfirda ett uppehéllstillstand
till en utldnning, som finns upptagen pé spérrlistan, forst skall rddgora med
den stat som verkstillt registreringen, varvid hinsyn skall tas till den sist-
nimnda statens intressen. Uppehéllstillstdind fir endast meddelas om det
finns skil av allvarlig art, sdrskilt av humanitért slag eller till f6ljd av inter-
nationella forpliktelser. Huvudprincipen enligt Dublinkonventionen &r att
den medlemsstat dér den asylsdkande forst rest in eller har uppehallstillstand
eller visering eller har familjeanknytning ocks4 skall vara ansvarig for prov-
ningen av asylansdkan dven om den gjorts i annan medlemsstat. Eurodac ar
dérvidlag, som framgatt ovan, ett system for jaimforelse av fingeravtryck vid
tillimpningen av Dublinkonventionen. Det skall framhéllas att en stat &r
oforhindrad att prova en ansdkan dven om den inte &r skyldig att gora det
enligt konventionen, om den asylsokande samtycker till det.

Vad giller registrering pa sparrlista anforde regeringen i proposition
1997/98:42 Schengensamarbetet att det dr en sadan atgédrd som skall ske med
den restriktivitet som foljer av artikel 94 i konventionen. Dér foreskrivs att
varje stat skall prova om &drendets vikt dr sadan att det bor foranleda en regi-
strering i Schengens informationssystem (SIS). For svensk del anforde rege-
ringen att det inte torde komma i fraga att féra upp andra personer dn de som
blivit avvisade eller utvisade ur riket med ett forbud att atervdnda hit. Enligt
regeringen var det bara dessa Sverige har ett intresse att bevaka for att for-
hindra aterresa till Schengenomradet och didrmed mojlighet att ta sig till
Sverige. Vid behandlingen av propositionen anforde justitieutskottet i betidn-
kande 1997/98:JuU15 att regeringen gjort en vél avvdgd bedomning i saken
och att utskottet inte kdinde nagon oro for att ndgon onddigt omfattande regi-
strering pé sparrlista kommer att ske. Riksdagen godkénde forslaget att Sve-
rige ansluter sig till Schengensamarbetet (rskr. 1997/98:181).

Betriffande Eurodac anforde utskottet i sitt yttrande 6ver Amsterdamfor-
draget till utrikesutskottet med anledning av ett motionsyrkande vari hdvda-
des att Eurodac utgor ett hot mot réttssdkerheten bl.a. foljande. Sedan den 1
januari 1997 finns ocksa enligt bestimmelser i utlinningslagen mojlighet att
ta en utldnnings fingeravtryck nér utlinningen ansoker om uppehallstillstand
och aberopar asylskél. Regeringen motiverade forslaget i den migrationspoli-
tiska propositionen 1996/97:25 med bl.a. att det 4r av stor vikt att den som
soker asyl lamnar korrekta uppgifter om sina personliga forhallanden, flykt-
végar och identitet. Dessa uppgifter ligger, enligt propositionen, till grund for
bedomningen av sdkandens behov av skydd och vilket land som har ansvaret
for att ge detta skydd. Utskottet, som menade att fingeravtryckssystemet
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Eurodac kan oka effektiviteten i asylhanteringen, ansag att utrikesutskottet
borde avstyrka den da behandlade motionen. Utrikesutskottet delade social-
forsakringsutskottets beddmning, och detta blev ocksa riksdagens beslut
(rskr. 1997/98:197).

Mot bakgrund av det anforda kan utskottet inte finna att vare sig SIS eller
Eurodac skulle utgora ett hot mot réttssédkerheten for en asylsdkande. Enligt
utskottets uppfattning syftar dessa system till att effektivisera asylforfarandet
medlemsldnderna emellan och omgérdas med olika sdkerhetsatgirder. Det
bor ocksa framhallas att Sverige i olika sammanhang alltid framhallit att
internationella forpliktelser som t.ex. Genévekonventionen inte far &sidosét-
tas. Utskottet anser saledes att utrikesutskottet bor avstyrka motion U506
yrkande 17.

Forberedelser for det svenska ordforandeskapet (avsnitt 40)
Skrivelsen

Under det forsta halvaret 2001 kommer Sverige att inneha ordférandeskapet i
EU. Ordférandeskapet innebar enligt skrivelsen att Sverige skall leda arbetet
1 ministerradet och representera radet gentemot andra EU-institutioner, inter-
nationella organisationer samt ldnder utanfor EU. Ordférandeskapets fraimsta
uppgift ar att fora EU:s gemensamma dagordning framat. I skrivelsen anfors
att forberedelsearbetet inleddes pa allvar varen 1997 da EU-sekretariatet
fick i uppdrag att initiera och samordna forberedelserna i Regeringskan-
sliet. En stor enkédtundersokning genomfordes sommaren 1997 for att
inhdmta departementens synpunkter pa uppldggningen av forberedelse-
och genomforandearbetet. Under ar 1998 har ambitionen varit att i storsta
mojliga man bedriva arbetet i Regeringskansliets ordinarie organisations-
och beredningsformer. En interdepartemental kontaktgrupp har inréttats
for informationsutbyte och regelbundna avstdmningar. En forsta invente-
ring av sakfrdgor som beddms komma att st pd EU:s dagordning under
det svenska ordforandeskapet har gjorts. Sammanstillningen &r bl.a.
tankt att utgdra underlag i arbetet med att precisera det svenska ordféran-
deskapets prioriteringar.

Motioner

I motion U505 av Lennart Daléus m.fl. (¢) anfors att riksdagen bor ges moj-
lighet att paverka det svenska ordférandeprogrammet. I enlighet hdrmed
foreslar motionédrerna att Sverige som ordférandeland bl.a. som en priorite-
ring skall verka for att EU utvecklar en gemensam och generds asyl- och
flyktingpolitik. I yrkande 6 (delvis) begirs ett tillkdnnagivande hdrom.

Birger Schlaug m.fl. (mp) framhéller i motion U508 att Sverige i och med
Amsterdamfordraget dr forhindrat att driva en egen nationell asylpolitik, och
det &r heller inte mojligt att bevilja asyl till flyktingar fran andra EU-lénder.
FN har inviant mot det senare eftersom ett sddant forfarande strider mot
Genévekonventionen. En viktig fraga for Sverige som ordforandeland méste
enligt motiondrerna vara att driva frigan om att aterfora asylpolitiken till en
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rent nationell niva och att alla forslag inom ramen for EU-samarbetet som
innebér en mer restriktiv asyl- och invandringspolitik forhindras. I yrkandena
14 och 15 begirs tillkdnnagivanden om det anforda.

Utskottets bedomning

Enligt utskottets mening ar det viktigt med en dialog mellan riksdagen och
regeringen infor Sveriges ordférandeskap i EU. Nér det géller Sveriges prio-
riteringar bor dessa utformas i samrad med riksdagen. Asyl- och invandrings-
fragor har varit en ofta dterkommande prioritering for de olika ordférande-
landerna under 1990-talet. Att s varit fallet &r inte markligt mot bakgrund av
inte minst Jugoslaviens sonderfall och dirmed uppstaende vdpnade konflik-
ter men dven oroshédrdar i virlden for ovrigt. Konflikterna har genererat
flyktingstrommar i Europa som berdrt Sverige i avseviard omfattning. Sam-
arbetet inom unionen med asyl- och invandringsfragorna har hitintills skett
inom tredje pelaren som foljer en annan ordning dn det géngse arbetet i EU:s
forsta pelare. Samarbetet har resulterat i ett stort antal beslut av mellanstatlig
karaktdr. Nar Amsterdamfordraget tridder i kraft kommer asyl- och invand-
ringsfrdgorna att successivt foras over till forsta pelaren. Som redogjorts for
ovan ser utskottet positivt pa en sddan utveckling. Som ocksa framgatt har ett
arbete inom kommissionen redan paborjats.

Vid information frén regeringen till riksdagen den 15 april i &r om forbere-
delserna for Sveriges ordforandeskap i EU &r 2001 uppgav vice statsminister
Lena Hjelm-Wallén bl.a. foljande. Som ordférandeland skall man verka i
hela EU:s intresse. Dagordningen &rvs i stor utstrdckning av tidigare ordfo-
randeskap. Prioriteringar sétts ofta av nidrmast foregdende toppmote. Ordfo-
randens arbete praglas ocksd av den aktuella och ménga ganger oférutsedda
héndelseutvecklingen i vérlden. Det hér forutsitter ansvar for kontinuitet och
samtidigt flexibilitet och beredskap att hantera nya frdgor och situationer.
Regeringens frimsta ambition och strategi &r enligt vice statsministern att i
forsta hand utéva ett kompetent, effektivt och resultatinriktat ordférandeskap
som for de gemensamma fragorna pa EU:s dagordning framat. Regeringen
vill dérvidlag bidra till en O6ppnare, modernare och mer jamstédlld union.
Regeringen kommer att verka for en union anpassad till medborgarnas krav
och onskemal. Miljo, konsumentskydd och jamstalldhet ar viktiga fragor som
regeringen prioriterar. Vidare skall regeringen driva bl.a. sysselsittningsfrag-
orna pa basis av det sysselsattningskapitel som Sverige lyckades fa in i Ams-
terdamfordraget. Lyckas Sverige med detta kommer vért ordférandeskap att
bli framgangsrikt.

Enligt utskottets uppfattning kommer sannolikt asyl- och invandringsfra-
gor att under overskadlig tid vara viktiga frdgor i EU-landernas samarbete
och att Sverige i sd méatto kommer att ha dessa frdgor pa agendan. Den ge-
mensamma asyl- och invandringspolitiken i form av i forsta hand minimi-
normer dr redan ett faktum, atminstone i den meningen att ett arbete hirvid
paborjats. Det dr enligt utskottets uppfattning naturligt att Sverige dven under
sitt ordforandeskap bedriver arbetet mot bakgrund av de virderingar och
stdéndpunkter som Sverige alltid intagit i dessa fragor. Om asyl- och invand-
ringsfrdgor bor prioriteras av Sverige som ordforandeland avgors inte minst
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av hur situationen i omvérlden utvecklas. I detta ssmmanhang kan erinras om
att Sverige sedan lang tid driver frdgan om ansvarsfordelning mellan med-
lemsstaterna i samband med insatser for att ta emot flyktingar och fordrivna
personer i massflyktssituationer. Utskottet anser det vésentligt att riksdagens
synpunkter inhdmtas under den fortsatta processen med att utforma de priori-
teringar Sverige som ordférandeland kommer att gora.

Utskottet anser att motion U505 yrkande 6 (delvis) far anses tillgodosedd
med det anforda.

Utskottet har ovan stillt sig positivt till en gemensam asylpolitik med mi-
nimiregler pa en inte alltfor 1&g niva. Med denna standpunkt kan utskottet
inte fororda de yrkanden som fors fram i motion U508 yrkandena 14 och 15.
Utskottet anser salunda att utrikesutskottet bor avstyrka dessa yrkanden.

Stockholm den 22 april 1999

Pa socialforsékringsutskottets vignar

Berit Andnor

I beslutet har deltagit: Berit Andnor (s), Bo Konberg (fp), Margit Gennser
(m), Maud Bjoérnemalm (s), Anita Jonsson (s), Ulla Hoffmann (v), Rose-
Marie Frebran (kd), Ulf Kristersson (m), Mariann Ytterberg (s), Gustaf von
Essen (m), Lennart Klockare (s), Ronny Olander (s), Fanny Rizell (kd),
Goran Lindblad (m), Kerstin-Maria Stalin (mp), Birgitta Carlsson (c) och
Kalle Larsson (v).

Avvikande meningar

Grénskontroll, invandring och asyl samt Schengensamarbetet
(avsnitten 36 och 37)

1. Bo Konberg (fp), Rose-Marie Frebran (kd), Fanny Rizell (kd) och Birgitta
Carlsson (c) anser att den del av utskottets yttrande som borjar med ”Ams-
terdamfordraget innebar” och slutar med i denna del” bort ha f6ljande ly-
delse:

Utskottet anser att Sverige bdst kan verka for en generds flyktingpolitik
genom att paverka andra av EU:s medlemsldnder att ta ett dkat flyktingan-
svar och medverka till att flyktingstrommar fordelas béttre mellan medlems-
landerna. Utskottet anser dven att Sverige maste gé i spetsen for arbetet att
skapa gemensamma minimibestimmelser for asylprovning. Sddana regler
maste tilldta mer generdsa nationella regler samtidigt som de begransar moj-
ligheten till alltfor restriktiva asylregler som inte ger en asylsdokande en viss
grundldggande rattssdkerhet. En framtida gemensam flyktingpolitik far aldrig
accepteras av Sverige om den hindrar oss frén en generds nationell hallning
inom asylpolitiken. Med den reservationen anser utskottet att det &r bra att
samarbetsinitiativ tas inom asylpolitiken.
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Utrikesutskottet bor foresla att det anforda med bifall till motion U509 yr-
kande 15 i denna del ges regeringen till kénna.

2. Ulla Hoffmann och Kalle Larsson (béda v) anser att den del av utskottets
yttrande som borjar med “Det s.k. asylprotokollet” och slutar med “U506
yrkande 17” bort ha foljande lydelse:

Till Amsterdamfordraget finns fogat ett protokoll om asyl for medborgare i
EU:s medlemsstater. Dessa nya regler upphéver enligt utskottets uppfattning
1 det ndrmaste rétten for EU-medborgare att soka asyl i ett annat EU-land. De
undantagsfall nér en asylansokan fran en EU-medborgare skall tilldtas &r
utformade pé ett sddant sdtt att de praktiskt taget aldrig kommer att bli till-
lampliga. UNHCR har uttryckt stor oro &ver protokollet och hivdat att det
star i strid med Genévekonventionen. Aven andra organisationer som Ridda
Barnen, Roda korset och Svenska sektionen av Amnesty International har
forklarat att asylprotokollet inte ar forenligt med Genévekonventionen. En-
ligt UNHCR kan beslutet ocksa innebira ett farligt prejudikat for andra reg-
ioner i vérlden. Spridningseffekter kan leda till att den universella tillimp-
ningen av de internationella flyktingdverenskommelserna undermineras.
Utskottet menar ocksé att d4ven om respekten for méanskliga réttigheter i de
nuvarande medlemsstaterna ar tdmligen god i internationell jaimforelse vet
alla hur snabbt ett sddant forhéllande kan fordndras. Bland kandidatlanderna
for EU-medlemskap finns de som tills for nidgra ar sedan varken var demo-
kratier eller réttsstater. Det dr helt klart att rattsstaten inte &r lika sédkert eta-
blerad i de landerna som i Visteuropa.

EU-lénderna diskuterar dven forslag i syfte att skapa ett heltickande kon-
trollsystem av asylsokande. Om en flykting far avslag pa en asylansdkan och
om han eller hon direfter ansoker om asyl i ett annat medlemsland finns
uppgift om avslaget lagrat i ett datasystem och direktavvisning kan ske. Det
mesta av denna verksamhet finns i Schengenavtalet. Parallellt med Scheng-
enavtalet forbereds en konvention — Eurodac — varigenom staterna kommer
att ldggas att ta fingeravtryck och inhdmta personuppgifter pa alla asylso-
kande som &r ver 14 ar. Utskottet anser att de kontrollsystem som finns eller
ar under utvecklande utgor ett uppenbart hot mot réttssakerheten och darfor
bor motarbetas.

Utrikesutskottet bor foresla att det anférda med bifall till motion U506 yr-
kandena 15 och 17 ges regeringen till kénna.

3. Bo Konberg (fp), Rose-Marie Frebran (kd), Fanny Rizell (kd) och Birgitta
Carlsson (c) anser att den del av utskottets yttrande som borjar med “Enligt
utskottets” och slutar med “’det anforda” bort ha f6ljande lydelse:

Den 1 januari 2001 6vertar Sverige ordférandeskapet i Europeiska union-
en. Utskottet anser att det dr av utomordentligt stor betydelse att Sverige blir
framgangsrikt som ordforandeland. Sveriges stdllning som en konstruktiv
och aktiv kraft i Europa kommer d4 att provas. Utskottet anser att regeringen
bor inleda ett dversynsarbete pa samtliga politiska sakomraden for att identi-
fiera fragor som kan bli féremal for debatt och beslut pé ett europeiskt plan
under den nidrmaste femarsperioden. De fragor som Sverige avser att driva
under ordforandeskapet bor ha en bred parlamentarisk forankring, och riks-
dagen bor ges mojlighet att paverka innehéllet 1 det svenska ordforandepro-
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grammet. En fraga som bor finnas pa dagordningen under det svenska ordfo-
randeskapet dr asyl- och invandringspolitiken. Enligt utskottets uppfattning
bor EU utveckla en gemensam och generds séddan politik.

Utrikesutskottet bor foresla att det anforda med bifall till motion U505 yr-
kande 6 (delvis) ges regeringen till kénna.

4. Kerstin-Maria Stalin (mp) anser att den del av utskottets yttrande som
borjar med “Utskottet har” och slutar med “dessa yrkanden” bort ha foljande
lydelse:

Utskottet anser att den asylpolitik som bedrivs inom ramen for EU-
samarbetet dr inhuman och i huvudsak gar ut pa att tersédnda flyktingarna till
hemlédnderna eller till ndrregionerna. Som exempel kan anforas att flyktingar
fradn Turkiet sénds tillbaka trots att EU samtidigt fordomer Turkiet for att
landet inte respekterar ménskliga réttigheter. I och med att Amsterdamfor-
draget trader i kraft blir Sverige forhindrat att driva en egen nationell asylpo-
litik, och det blir ocksa omojligt att bevilja asyl till flyktingar fran andra EU-
lander. UNHCR har invént mot detta d& ett siddant forfarande strider mot
Genévekonventionen. Utskottet anser att en viktig fraga for Sverige att driva
som ordforandeland maste vara att asylpolitiken aterfors till en nationell niva
och att alla forslag inom ramen for EU-samarbetet som innebér en mer re-
striktiv asyl- och invandringspolitik stoppas.

Utrikesutskottet bor foresla att det anforda med bifall till motion U508 yr-
kandena 14 och 15 ges regeringen till kénna.

Sérskilt yttrande

Grénskontroll, invandring och asyl samt Schengensamarbetet
(avsnitt 36 och 37)

Rose-Marie Frebran och Fanny Rizell (bdda kd) anfor:

Vi har ovan foresprékat att Sverige inom ramen fér EU-arbetet skall verka
for gemensamma minimibestimmelser inom asylpolitiken. Bestimmelserna
skall tillata mer generdsa nationella regler samtidigt som de begrdnsar moj-
ligheterna till alltfor restriktiva asylregler. Sverige bor ocksé driva detta som
en prioriterad fraga vid sitt ordférandeskap. Vi vill dock i detta sammanhang
rikta allvarlig kritik mot Amsterdamfordraget, som pa en punkt innebér ett
allvarligt bakslag for asylpolitiken. Ett tilldggsprotokoll begransar ndmligen
mdjligheterna for en medborgare i ett av EU:s medlemslénder att soka asyl i
ett annat medlemsland. Detta stér i strid med Geneévekonventionen. UNHCR
och Amnesty har skarpt kritiserat protokollet och hévdat att begransningarna
kan leda till att andra regioner tar efter.
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Socialutskottets yttrande
1998/99:SoU2y

Berittelse om verksamheten i Europeiska unionen under 1998

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 13 april 1999 beslutat bereda bl.a. socialutskottet
tillfalle att senast den 23 april 1999 yttra sig Gver regeringens skrivelse
1998/99:60 Arsboken om EU, Berittelse om verksamheten i Europeiska
unionen under 1998, jaimte motioner i de delar som har samband med utskot-
tets beredningsomrade.

Socialutskottet har beslutat avge yttrande dver tvd motionsyrkanden frén
den allmidnna motionstiden om Sveriges alkohol- och tobakspolitik i EU,
1998/99:U507 (fp) yrkande 7 och 1998/99:U509 (kd) yrkande 17 delvis.

Socialutskottet

1 motion 1998/99:U507 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att Sverige
bor verka for att EU skall betrakta alkohol och tobak som en hélsofraga, inte
som ett jordbruksproblem (yrkande 7). Enligt motionérerna ricker det for att
minska alkoholskadorna inte med &tgirder som é&r inriktade pa det Gppna
alkoholmissbruket. Aven den totala alkoholkonsumtionen maste minska. Det
finns dvertygande beldgg for att en politik som minskar tillgédngligheten av
alkohol ocksa minskar alkoholkonsumtion och alkoholskador. Huvuddragen
i den svenska alkoholpolitiken bor darfor ligga fast. EU maste borja betrakta
alkoholen som en hélsofraga, inte som ett jordbruksproblem. Offentlig repre-
sentation med alkohol skall ske under mycket restriktiva former. I manga
véstlander intensifieras arbetet med atgirder mot tobaksbruket och rokningen
minskar nu ldngsamt i dessa ldnder. Samtidigt okar den kraftigt i Central-
och Osteuropa och i tredje virlden. Den nya regeringen i Storbritannien har
visat en skdrpt héllning i tobaksfragor vilken kan forvintas bidra till en
skarpt tobakspolitik inom EU. Det direktivforslag om reklamforbud vilket
hittills blockerats av en minoritet av medlemsldanderna kan nu komma att
genomdrivas. Svensk tobaksindustri verkar aktivt i Baltikum, och Sverige
bor dir liksom i Ost- och Centraleuropa och i tredje virlden aktivt stodja
dessa ldnder i arbetet mot tobaksbruk. Motionédrerna menar vidare att Sverige
inom EU skall arbeta for att subventionerna till tobaksodlare avskaffas.

1 motion 1998/99:U509 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) begérs att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad 1 motionen anforts om den
svenska alkoholpolitiken (yrkande 17 delvis). Motiondrerna anfor att vart
lands restriktiva alkoholpolitik har inneburit ett viktigt instrument 1 kampen
mot alkoholisering och alkoholrelaterade skador. Under Sveriges medlem-
skapsforhandlingar med EU var Kristdemokraterna, som ett av regeringspar-
tierna, padrivande for att fa ett forhandlingsresultat som mojliggjorde en
fortsatt restriktiv alkoholpolitik. Med det fardiga resultatet ansag Kristdemo-
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kraterna att det fanns rimliga méjligheter att dven i fortsittningen bedriva en
meningsfull restriktiv alkoholpolitik. Motiondrerna uppmanar den svenska
regeringen att fullf6lja sin del av avtalet.

1 skrivelsen (avsnitt 12.10) anfors att folkhidlsa ar 1994 blev ett formellt
samarbetsomrade i EG, i och med antagandet av Unionsfordraget. I den s.k.
folkhélsoartikeln, artikel 129, séigs inledningsvis att gemenskapen skall bidra
till att sdkerstdlla en hog hilsoskyddsnivd for ménniskorna genom att frimja
samarbetet mellan medlemsstaterna och vid behov stddja deras atgirder. Ar
1994 antogs dven ett femdrigt ramprogram for folkhédlsoomrédet dér &tta
prioriterade omrdden definierades. For fem av omrddena har aktiviteter satts
igng. Det nuvarande ramprogrammet for folkhélsoarbetet varar fram till &r
2000. Av skrivelsen framgar att beredningen av det framtida ramprogrammet
pagér.

Regeringen anfor vidare att det 6vergripande maélet for atgardsprogrammet
for hélsofraimjande utbildning och information &r att bidra till en hog hilso-
skyddsniva i medlemsstaterna. Det gér man bl.a. genom att stodja insatser
som ror strategier och strukturer for hélsofraimjande och uppbyggande av
nétverk, riktad prevention till sarskilt utsatta grupper i relation till speciella
riskfaktorer, metoder for hélsoinformation och hélsoutbildning samt yrkes-
miéssig utbildning i folkhélsoarbetet.

Sverige har tillsammans med Finland erhéallit medel — totalt 6,7 miljoner
kronor — av kommissionen for att genomfora en landerjimforande undersok-
ning om alkoholproblemens omfattning och alkoholpolitiken i samtliga EU-
lander. Studien, som inleddes under 1998, skall vara klar under hosten &ar
2000. Tanken dr att denna undersokning skall tjana som underlag for dis-
kussioner om behovet av en samlad alkoholpolitik inom EU.

Den 4 december 1997 antog hilsoministerrddet en gemensam standpunkt
om ett direktiv for att forbjuda direkt och indirekt tobaksreklam (98/43/EG).
Detta dr ett exempel pé att integrationen av hilsofrdgorna beaktas inom ge-
menskapens ovriga politikomraden. Kommissionens forslag till direktiv har
diskuterats under flera ar utan att kvalificerad majoritet i rddet kunnat upp-
nas. P& grund av rostforhallandena inom hilsoministerrddet har en medlems-
stats fordndrade instdllning till en gemensam reglering av tobaksreklamen
Oppnat for att ett beslut kunde tas i fragan. Kommissionen meddelade vid
héilsoministerradet den 12 november 1998 att man avser att ligga fram ett
forslag till d&ndringar i direktiv 89/622/EEG, avseende mérkning av tobaksva-
ror, bl.a. innehéllsforteckningar och varningstexter infor radet och Europa-
parlamentet under varen 1999.

Utskottet uttalade sig senast varen 1998 i betdnkande 1997/98:SoUl14 Vissa
alkoholfrdgor om Sveriges alkoholpolitik i EU. I beténkandet, till vilket
héinvisas, redogjordes bl.a. for departementsskrivelsen Strategi for Sveriges
EG-arbete i fragor som géller folkhélsa och hélso- och sjukvard (Ds 1997:4).
Utskottet anforde i sin bedomning bl.a. foljande (s. 10).

Enligt utskottets mening bor Sverige som medlem i EU — inom ramen for
bestimmelserna i Romfordraget — sta fast vid och driva en restriktiv alkohol-
politik. Att detta ocksé ar regeringens instéllning har visats inte minst genom
anstrdngningarna att sld vakt om detaljhandelsmonopolet och fortsatta be-
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gransningar i den privata resandeinforseln frén andra ldnder. I den strategi
for Sveriges EG-arbete i fragor rorande folkhdlsa och hilso- och sjukvard
som utarbetats inom Socialdepartementet ingar frdgor som ror alkohol och
narkotika som viktiga komponenter. Utskottet ser ocksd mycket positivt pa
de initiativ som tagits nir det géller att f4 till stind l&nderjimférande under-
sokningar och analyser av alkoholproblemens omfattning och den nationella
alkoholpolitiken i samtliga EU-ldnder. Avsikten 4r att undersékningarna
skall tjina som underlag for vidare diskussion inom EU om olika gemen-
samma atgérder pa alkoholpolitikens omrade sett ur folkhélsoperspektiv.

Riksdagen foljde utskottet.

1 budgetproposition 1998/99:1 (s. 82 f.) pekar regeringen pa bl.a. den lin-
derjamforande undersékning som skall genomféras av Sverige och Finland
inom EU och anfor att internationellt och péa europeisk niva har olika fram-
gangsrika initiativ tagits och ytterligare insatser planeras for att paverka
framfor allt EU att lyfta fram alkoholfrdgan pa dagordningen. I sina slutsat-
ser konstaterar regeringen att Sveriges intrdde i EU har fordndrat forutsétt-
ningarna for den svenska alkoholpolitiken. Mélet att begrinsa alkoholens
skadeverkningar genom att motverka skadliga dryckesmdnster och minska
den totala konsumtionen ligger fast. EU-medlemskapet gor det dock nédvén-
digt att soka nya metoder for det forebyggande arbetet for att kunna uppritt-
halla malet. I den nya situationen behdver samhillets olika insatser samord-
nas béttre dn hittills.

Regeringen har aviserat en alkoholpolitisk proposition till den 28 maj 1999.

Utskottet har nyligen i betdnkande 1998/99:SoUS8 Folkhdlsofrdgor m.m.
behandlat bl.a. fragor om tobak. I betdnkandet redovisades socialministerns
interpellationssvar den 5 mars 1999 (1998/99:171), i vilket ministern bl.a.
anfort att regeringen arbetar aktivt med fragor som ror tobaksprevention
inom EU samt att direktiv 98/43/EG om ett forbud mot sévil indirekt som
direkt tobaksreklam antogs av ministerradet sommaren 1998, och att genom-
forandet av direktivet for ndrvarande bereds i Regeringskansliet.

I sin bedomning fastslog utskottet att tobak ar ett allvarligt hdlsoproblem.
Utskottet sdg mycket positivt pad den breda verksamhet som i olika former
och pa olika nivder pagar for att minska bruket av tobak bade nationellt och
internationellt (s. 37). Utskottet anforde vad géller tobaksodling att den
svenska synen, att sddan odling inte bor stddjas med medel ur EU:s budget,
framforts till EU:s ministerrdd. Utskottet utgick fran att regeringen &ven
framledes aktivt verkade for en fordndring av EU:s subventionspolitik
(s. 42). Riksdagen foljde utskottet.

Utskottets bedomning

Sverige verkar inom EU for att hilsofaktorer skall integreras i andra politik-
omraden. Utskottet anser for sin del nér det géller likemedel att det mer &r en
hélsofraga dn en industrifraga. For samarbetet inom folkhdlsoomréadet ar det
sérskilt viktigt att en saddan integrering sker pa ett tidigt stadium. Sverige
deltar aktivt i EU:s arbete som ror folkhélsa. I detta arbete ingér frdgor om
savil alkohol som tobak som viktiga delar.
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Nér det giller alkoholpolitiken vill utskottet peka pa att Sverige tillsam-
mans med Finland tagit initiativ till att genomfora en landerjaimforande
undersdkning om alkoholproblematikens omfattning och alkoholpolitiken i
samtliga EU-lénder. Resultatet av undersékningen skall tjina som underlag
for diskussioner om behovet av en samlad alkoholpolitik inom EU.

Niér det géller tobakspolitiken erinrar utskottet om att Sveriges principiella
standpunkt &r att tobaksodling inte bor stodjas med medel ur EU:s budget.
Sverige arbetar aktivt med fragor om tobaksprevention och anser att det i
forsta hand ar en folkhalsofraga.

Utskottet forutsitter att arbetet inom alkohol- och tobaksomradena fortsét-
ter med denna folkhélsoinriktning.

Négot initiativ med anledning av motionerna 1998/99:U507 (fp) yrkande 7
och 1998/99:U509 (kd) yrkande 17 delvis behovs inte enligt utskottets me-
ning, varfor dessa bor avstyrkas.

Stockholm den 22 april 1999

Pa socialutskottets vignar

Ingrid Burman

I beslutet har deltagit: Ingrid Burman (v), Chris Heister (m), Susanne
Eberstein (s), Margareta Israelsson (s), Rinaldo Karlsson (s), Chatrine Pals-
son (kd), Leif Carlson (m), Conny Ohman (s), Elisebeht Markstrém (s), Rolf
Olsson (v), Lars Gustafsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Thomas
Julin (mp), Kenneth Johansson (c), Kerstin Heinemann (fp), Catherine Pers-
son (s) och Lars Elinderson (m).

Avvikande meningar

1.

Chatrine Palsson (kd) och Lars Gustafsson (kd) anser att utskottets beddm-
ning bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottet har vart lands restriktiva alkoholpolitik inneburit ett viktigt
instrument i kampen mot alkoholisering och alkoholrelaterade skador. Det
forhandlingsresultat som uppndddes under Sveriges medlemskapsférhand-
lingar med EU mojliggjorde en fortsatt restriktiv alkoholpolitik. Utskottet
menar att med det firdiga resultatet finns det rimliga mdjligheter att dven i
fortsdttningen bedriva en restriktiv alkoholpolitik. Utskottet anser att avsteg
inte i ndgot hanseende bdr goras fran denna linje.

Vad socialutskottet anfort med anledning av motion 1998/99:U509 (kd)
yrkande 17 delvis bor ges regeringen till kinna.
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2.

Kerstin Heinemann (fp) anser att utskottets beddmning bort ha foljande
lydelse:

Enligt utskottets mening bor Sverige verka for att EU skall betrakta alko-
hol och tobak som en hélsofrdga, inte som ett jordbruksproblem. For att
minska alkoholskadorna ricker det inte med atgérder som &r inriktade pa det
dppna alkoholmissbruket. Aven den totala alkoholkonsumtionen méste
minska. Utskottet anser att huvuddragen i den svenska alkoholpolitiken
darfor bor ligga fast.

I ménga véstldnder intensifieras nu arbetet med atgérder mot tobaksbruket
och rékningen minskar nu langsamt i dessa lander. Samtidigt 6kar den kraf-
tigt i Central- och Osteuropa och i tredje vérlden. Den nya regeringen i Stor-
britannien har visat en skdrpt hallning i tobaksfragor vilken kan forvéntas
bidra till en skérpt tobakspolitik inom EU. Det direktivforslag om reklamfor-
bud vilket hittills blockerats av en minoritet av medlemslinderna kan nu
komma att genomdrivas. Utskottet anser att Sverige inom EU skall arbeta for
att subventionerna till tobaksodlare avskaffas.

Vidare anser utskottet for sin del nér det géller likemedel att det mer &r en
hélsofrdga 4n en industrifraga.

Vad socialutskottet anfért med anledning av motion 1998/99:U507 (fp)
yrkande 7 bor ges regeringen till kénna.
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Néringsutskottets yttrande
1998/99:NU1y

Berittelse om verksamheten i Europeiska unionen under 1998

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har berett ndringsutskottet tillfélle att yttra sig dver regering-
ens skrivelse 1998/99:60 med berittelse om verksamheten i Europeiska
unionen under 1998 jamte motioner, i de delar som berdr néringsutskottets
beredningsomrade. Aktuella yrkanden aterfinns i motion 1998/99:U9 (yrk.
5), som dr viackt med anledning av skrivelsen, samt i motionerna 1998/99:
U505 (yrk. 4), 1998/99:U508 (yrk. 9 och 23) och 1998/99:U509 (yrk. 6) fran
den allménna motionstiden.

Niéringsutskottets yttrande omfattar dven ett antal andra motionsyrkanden
fran allménna motionstiden, vilka hénvisats till niringsutskottet. Under for-
utsdttning av utrikesutskottets medgivande 6verlimnas dessa yrkanden till
utrikesutskottet tillsammans med yttrandet. De berérda yrkandena finns i
foljande motioner: 1998/99:T325 (yrk. 1), 1998/99:MJ224 (yrk. 38),
1998/99:MJ778 (yrk. 7 och 10), 1998/99:MJ804 (yrk. 2), 1998/99:N207,
1998/99:N227, 1998/99:N237 (yrk. 9), 1998/99:N256, 1998/99:N258,
1998/99:N274 (yrk. 5 och 6), 1998/99:N275 (yrk. 1, 2 och 4), 1998/99:N284,
1998/99:N296 (yrk. 2), 1998/99:N326 (yrk. 29) och 1998/99:N335 (yrk. 9).

Niéringsutskottet foreslar att riksdagen bifaller ett antal motioner som kraver
specificerade effektiviseringsatgirder i olika strukturfondsfriagor. I avvikande
meningar (s; v, mp) krivs effektiviseringar fran nagot annorlunda utgangs-
punkter. Motioner pd Gvriga omraden bor avslds enligt ndringsutskottets
mening. I avvikande meningar (v, mp; mp) redovisas andra uppfattningar.

Skrivelsen

I skrivelsen redogor regeringen for verksamheten i Europeiska unionen under
ar 1998 i enlighet med riksdagsordningens 10 kap. 1 §. Skrivelsen behandlar
Europeiska unionens &vergripande utveckling, det ekonomiska och sociala
samarbetet, unionens forbindelser med omviérlden, det réttsliga och inrikes
samarbetet samt unionens institutioner.

Motionerna

Den motion som vickts med anledning av skrivelse 1998/99:60 och som
behandlas hér &r

1998/99:U9 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) savitt géller yrkandet (5) att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om svenska krav vid EU:s arbete infor WTO-foérhandlingarna.

De motioner som vickts under allmdnna motionstiden och som behandlas
hér ar foljande:

1998/99:UU10
Bilaga

201



1998/99:U505 av Lennart Daléus m.fl. (c) savitt giller yrkandet (4) att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
den svenska hanteringen av erséttningar och stod fran EU.

1998/99:U508 av Birger Schlaug m.fl. (mp) sévitt géller yrkandena att riks-
dagen

9. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om att
en prioriterad friga for Sverige skall vara att motverka EU:s detaljreglering
av varor,

23. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om att
en prioriterad friga for Sverige skall vara att verka for att EU:s forsknings-
program vad géller energifrdgor helt inriktas pd forskning och utveckling
kring fornyelsebara energikillor, i stdllet for forskning kring karnkraft.

1998/99:U509 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) savitt géller yrkandet (6) att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om en ny energipolitik.

1998/99:T325 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) savitt géller yrkandet (1) att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om EU:s strukturfonder.

1998/99:M1J224 av Alf Svensson m.fl. (kd) sévitt géller yrkandet (38) att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om 5b-stodet for fiskeberoende omraden.

1998/99:M1J778 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) savitt géller yrkandena
att riksdagen

7. som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om att
EU:s energiforskning bor inriktas helt och héllet mot fornyelsebar energi,

10. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att
EU:s subventioner till bil- och flygindustri skyndsamt bor avvecklas.

1998/99:M1J804 av Maggi Mikaelsson m.fl. (v) savitt géller yrkandet (2) att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om att Euratomfordraget bor avvecklas och erséttas med ett mellanstatligt
samarbete om energieffektivitet/sparande och utvecklingen av energisystem
som baseras pa fornyelsebara energislag.

1998/99:N207 av Asa Torstensson (c) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om utbetalningssystem
for EU-projekt.

1998/99:N227 av Roy Hansson (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om sérskilda insatser for att
stodja darnas utveckling inom ramen for strukturfonderna och de nya mal-
omradena.

1998/99:N237 av Runar Patriksson och Yvonne Angstrdm (fp) savitt géller
yrkandet (9) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om att byrakratin vid administration av EU-stod m.m. skall
minskas.
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1998/99:N256 av Holger Gustafsson m.fl. (kd, m, c, fp) vari yrkas att riksda-
gen

1. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
battre samordning mellan Sveriges och EU:s regionalpolitik,

2. som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om att
prova nya former for att stimulera naringslivet till aktivt deltagande i arbete
med EU:s strukturfonder,

3. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
medfinansiering till projekt inom ramen for EU:s strukturfonder,

4. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
konkurrens mellan privata och offentliga projekt inom ramen for EU:s struk-
turfonder.

1998/99:N258 av Lilian Virgin (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet av en nationell
beredskap for att integrera Gotland i den inre marknaden enligt Amsterdam-
fordragets tilldgg om Oar.

1998/99:N274 av Goran Hégglund m.fl. (kd) sévitt géller yrkandena att
riksdagen

5. som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om
Sveriges regionalpolitiska méalséttningar i EU,

6. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om for-
enklad administration och organisation for hanteringen av EU:s strukturfon-
der.

1998/99:N275 av Agne Hansson m.fl. (c) savitt géller yrkandena att riksda-
gen

1. som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om att
nuvarande mél Sb-omradet Syddstra Sverige genom reformeringen av EU:s
strukturfonder bor ges tillhorighet till det nya mal 2-omréadet,

2. som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om ett
svenskt policydokument angaende en reformerad och forstérkt strukturpolitik
inom EU,

4. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
andrade kriterier som grund for utformningen av EU:s strukturpolitik.

1998/99:N284 av Per-Olof Svensson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om EU:s struk-
turfonder.

1998/99:N296 av Marianne Andersson (c) savitt géller yrkandet (2) att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
EU:s strukturfonder.

1998/99:N326 av Per Westerberg och Goran Hagglund (m, kd) savitt giller
yrkandet (29) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om genomforandet av EU:s strukturfondsprogram.
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1998/99:N335 av Gudrun Schyman m.fl. (v) sévitt géller yrkandet (9) att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om EU: s strukturfondspolitik.

Naringsutskottet
Inledning

De sakfragor som nédringsutskottet valt att uppmérksamma i yttrandet &r
uteslutande foranledda av de aktuella motionsyrkandena. Dessa omfattar
strukturfonds- och stddomradesfragor samt Sveriges hallning inom EU nér
det géller olika energi- och handelsfragor.

Motionsyrkandena tas upp tillsammans med motsvarande avsnitt i skrivel-
sen under rubrikerna Strukturfondsfragor, Stddomraden och dregioner, Ener-
giforskning m.m., Euratomf6rdraget samt Handelsfragor. Inledningsvis re-
dovisas ndgot av resultatet frdn Agenda 2000-férhandlingarna, dvs. Europe-
iska radets dverenskommelse om den nya budgetplanen for perioden 2000—
2006, nir det giller gemenskapens strukturatgérder.

Agenda 2000

Foérhandlingarna om Agenda 2000 slutfoérdes nir Europeiska radet mottes i

Berlin den 24 och 25 mars 1999. Bland annat rérde forhandlingarna den

finansiella ramen for strukturfonderna under nésta programperiod &ren 2000—

2006. Totalt sett innebdr resultatet av Agenda 2000-forhandlingarna att 213

miljarder euro avsitts inom gemenskapen for struktur- och sammanhall-

ningsfonderna for hela perioden.

Enligt Europeiska radet skall 69,7 % av strukturfonderna tilldelas mal 1,
11,5 % mal 2 och 12,3 % mal 3.

Enligt mal 1 skall utveckling och strukturell anpassning av de regioner
som sldpar efter frimjas. Mal 1-status kommer under nésta programperiod att
ges at
— nuvarande NUTS Il-regioner' vars bruttonationalprodukt per invénare ir

lagre &n 75 % av gemenskapens genomsnitt,

— regionerna i de yttersta randomrddena, vilka alla ligger under 75-
procentstroskeln (de franska utomeuropeiska departementen, Azorerna
m.m.),

— de omraden som ér berittigade till mal 6-stdd for perioden 1995-1999.
Mal 2 skall stédja den ekonomiska och sociala omstéllningen i omraden

med strukturella svérigheter. I dessa omraden skall ingd omraden som ge-

nomgar ekonomisk och social fordndring i industri- och tjadnstesektorn,
landsbygdsomraden pa tillbakagéng, tdtortsomrdden med problem samt
krisdrabbade omrédden som dr beroende av fiske, allt definierat utifran objek-
tiva kriterier i lagtexterna. Hogst 18 % av unionens befolkning kommer att
omfattas av nya mal 2. Den vigledande uppdelningen av befolkningen pa

! NUTS I-niv& motsvarar nationell nivd, medan NUTS II-niv& motsvarar regional nivd
och NUTS III-niva lansniva (motsvarande).
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gemenskapsniva for de olika typerna av mél 2-omraden bor vara 10 % for
industriomréden, 5 % for landsbygdsomréden, 2 % for titortsomréden och 1
% for fiskeberoende omraden. Samma stddintensitet per capita kommer att
gélla for alla mal 2-omraden i hela gemenskapen.

Mal 3 syftar till att stddja anpassning och modernisering av politiken och
systemen for utbildning, yrkesutbildning och sysselsdttning. Det skall gilla
utanfor mél 1.

Gemenskapsinitiativen kommer att minskas till foljande fyra initiativ: In-
terreg (gransoverskridande, transnationellt och mellanregionalt samarbete),
Equal (transnationellt samarbete for att bekdmpa alla former av diskrimine-
ring och bristande jimstdlldhet pa arbetsmarknaden), Leader (landsbygdsut-
veckling) och Urban (ekonomisk och social fornyelse av stadsomraden).
5,35 % av strukturfondernas dtagandebemyndiganden kommer att anslds for
gemenskapsinitiativen.

Vid fordelningen av medel mellan medlemsstaterna for mal 1 och 2 kom-
mer man i enlighet med kommissionens forslag att utgéd frén foljande objek-
tiva kriterier: stodberdttigad befolkning, regionalt vilstand, nationellt vil-
stdnd och allvarligheten i strukturproblemen, sirskilt arbetsloshetsnivan. En
lamplig avvigning kommer att géras mellan regionalt och nationellt val-
stand. For mal 3 skall fordelningen efter medlemsstat huvudsakligen baseras
pa den stddberittigade befolkningen, sysselsittningssituationen och graden
av problem nér det géller t.ex. social utslagning, utbildning, yrkesutbildning
och kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden.

Forhandlingsresultaten for svensk del innebédr bl.a. att det nya mal 1-
omradet kommer att omfatta dels det gamla mal 6-omradet, dels kusten i
Norrbottens, Visterbottens och Vésternorrlands 1dn. Det svenska nya mal 2-
omradet dr &nnu inte avgridnsat. Faststdllandet av det nya mal 2-omradet
borjar med att kommissionen ldgger fast befolkningsramen for ett mal 2-
omrade. Direfter foreslar regeringen vilka regioner som skall omfattas av
detta omrade, varpa forhandlingar kommer att 4ga rum mellan kommissionen
och regeringen.

Strukturfondsfragor
Motionerna

Det finns en risk, anfor Vénsterpartiet i motion 1998/99:N335, att kommu-
nerna medfinansierar projekt genom att undandra medel fran “ordinarie”
verksamhet. Motionérerna foreslar en utredning om maojligheten att sléppa in
privata intressen for medfinansiering i samband med néringslivssatsningar.
Vidare framhalls det att det &r orimligt att EU skall kunna styra vilka omra-
den i Sverige som kan beviljas nationellt regionalpolitiskt stod.

Centerpartiet hdvdar i motion 1998/99:U505 att Sverige genom krangliga
regler och daligt ledarskap har forsvérat mdojligheterna att dra nytta av de
mdjligheter som det svenska EU-medlemskapet ger. Regeringen har snélat
med den nddvéndiga nationella medfinansieringen och skapat de mest kom-
plicerade reglerna i hela EU, anfors det.
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I motion 1998/99:N284 (s) framhélls det att tillgang till EU:s strukturfon-
der har varit positivt for skogsldnen, men att krangel och byrakrati fran
svenska myndigheters sida har utgjort hinder. Beslutsfattandet maste foren-
klas, anser motiondrerna.

Motiondrerna bakom motion 1998/99:N326 (m, kd) kritiserar att de dver-
vakningskommittéer som inrdttats har haft fa inslag av smaforetagare och att
merparten av strukturfondspengarna gér till offentliga aktorer och inte till
dem som har de bésta projekten. Enligt motionédrerna bor information om
strukturfonderna vara anpassad till forhéllandena hos smaforetagen. Nya
former for att stimulera smaforetag att delta i strukturfondsprogrammen och
nya medfinansieringsmodeller bér provas. Aven enskilda foretag och privat-
personer bor kunna komplettera offentliga organ som medfinansidrer. Byra-
kratin méaste minskas, anfors det.

I motion 1998/99:N274 (kd) betonas att den svenska regeringen med all
kraft méste vdrna svenska intressen i forhandlingarna. Det ar angelédget att
Sverige utnyttjar strukturfondsmedlen fullt ut. Kommuner i samverkan med
lansstyrelser och andra regionala organ m.fl. méste finna béttre former for ett
effektivt samarbete kring regionala utvecklingsprojekt. Organisation och
administration bor forbéttras, framhéller motiondrerna.

I fyrpartimotionen 1998/99:N256 (kd, m, c, fp) sédgs att det behdvs en okad
samordning mellan Sveriges och EG:s regionalpolitik. Den nuvarande upp-
splittringen pé ett nationellt system och ett EG-system &r bdde svardverskad-
lig och tungrodd enligt motiondrerna. Systemet maste pa ett bittre sitt &n i
dag anpassas efter foretagsamhetens villkor, och nya former bor provas for
att stimulera néringslivet att ta aktiv del i arbetet med strukturfonderna.
Bland annat bor en ny finansieringsmodell prévas som mojliggor for en-
skilda foretag och grupper av foretag att upp till en viss grins bidra till den
nationella medfinansieringen. Ett skél till dagens svarigheter &r att foretagens
projektidéer blir utkonkurrerade av offentliga projekt. En annan svérighet ar
att bidragen utbetalas i efterskott.

Enligt motion 1998/99:T325 (c) maste det bli enklare att soka och admini-
strera stodpengar fran EU. Det lokala och regionala inflytandet 6ver struktur-
fondernas fordelning bor oka.

I Sverige finns det en stor troghet i utbetalandet av strukturfondsmedel,
sdgs det i motion 1998/99:N207 (c). Skilet ar att de projektansvariga maste
redovisa kostnaderna innan medel kan erhéllas. Manga projektdgare har gett
upp eller avstar fran strukturfondsmedel. En viss andel av beviljade medel
bor ges vid projektstarten, foreslas det.

I motion 1998/99:N237 (fp) framhalls att den byrakrati som utvecklats i
administrationen av malomradena, framfor allt inom Narings- och teknikut-
vecklingsverket (NUTEK), med all kraft méste motverkas. Regelverket
maste forenklas. Bland annat bor det bli mojligt for projektigare att fa for-
skott pé beviljade medel.

Skrivelsen

I skrivelsen (s. 151) redovisas att den gemensamma regional- och strukturpo-
litiken &r det viktigaste instrumentet for att minska obalanserna och skillna-
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derna i ekonomisk utveckling mellan regionerna och pa sa sétt skapa en
hogre grad av social och ekonomisk sammanhallning inom unionen.

Under perioden 1995-1999 kommer Sverige att sammanlagt ta emot ca 1,4
miljarder ecu frén strukturfonderna, vilket motsvarar ca 12 miljarder kronor.
Ett villkor for att medel frén fonderna skall betalas ut ar att de kompletteras
med svenska offentliga medel samt i vissa fall privata medel. Insatserna sker
inom ramen for sérskilda program, s.k. samlade programdokument eller
operationella program, som utarbetats av regionala eller nationella myndig-
heter och som faststdllts i forhandlingar mellan kommissionen och den
svenska regeringen.

Vissa kompletterande uppgifter
Tidigare riksdagsbehandling

Motioner som ér likartade med de hér aktuella har tidigare behandlats av
arbetsmarknadsutskottet i olika sammanhang. Vissa av dessa frdgor 4r nu-
mera inte ldngre aktuella med hénsyn till att ett forhandlingsresultat forelig-
ger.

Hosten 1997 anforde arbetsmarknadsutskottet (bet. 1997/98:AU2 s. 23) att
byrékratin kring strukturfondsstdden méste minska och regelsystemen bli
enklare. Arbetsmarknadsutskottet podngterade att dtgarder mot byrdkrati och
krangel kring strukturfonderna maéste syfta till att underlatta hanteringen for
savil offentliga som privata mottagare liksom for foreningar, stiftelser etc.
Utskottet utgick fran att regeringen i den d4 aviserade regionalpolitiska pro-
positionen (prop. 1997/98:62) skulle redovisa vidtagna eller planerade atgér-
der och i féorekommande fall lagga fram forslag till riksdagen om hur forenk-
lingar och effektivisering kan goras.

I sitt betdnkande 1997/98:AU11 varen 1998, dédr den ndmnda regionalpoli-
tiska propositionen behandlas, uttalade arbetsmarknadsutskottet (s. 86) att
utskottet utgick fran att regeringen gor de fordndringar som den bedomer &r
pakallade for att hanteringen av strukturfondsmedlen skall bli sé effektiv som
mojligt. Utskottet ansdg dock att storre fordndringar i organisationen kring
strukturfondsarbetet bor vénta till ndsta programperiod for dren 2000—-2006.

Rapport fran fondmyndigheterna

De centrala fondansvariga myndigheterna, Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS),
Niérings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) och Statens jordbruksverk
(SJV), fick i september 1998 i uppdrag av Narings- och handelsdepartemen-
tet att se over och utveckla arbetsformer och administrativa rutiner m.m. vad
giller vissa strukturfondsprogram. I december 1998 redovisade de tre myn-
digheterna en gemensam rapport (Rapport om att se over och utveckla ar-
betsformer och administrativa rutiner m.m. vad géller genomforandet av
vissa strukturfondsprogram).

Bland annat framf0rs i rapporten att de olika krav som stélls pa de centrala
fondansvariga myndigheterna inte alltid &r forenliga. Strdvan i Sverige &r att
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samordna s& mycket som mojligt medan budskapet fran kommissionen é&r att
hélla isér de olika fonderna.

En allmén iakttagelse dr att skillnader mellan nationella regelsystem och
regelverket for EG:s strukturfonder ofta framhélls som bristande samordning
mellan de fondansvariga myndigheterna. Systemskillnaderna ar emellertid
enligt rapporten av saddan karaktdr att de i allménhet kréver beslut av rege-
ringen. Successivt har ett arbete med att samordna fonderna pabérjats. Ge-
nom den nya forordningen (1998:579) om vissa stod fran EG:s strukturfon-
der har ett fortydligande av arbetsfordelningen skett. Alla fragor av overgri-
pande natur 16ses dock inte genom denna forordning, sidgs det i rapporten.

EG:s strukturfonder &r organiserade utifran ett visst regelsystem medan det
svenska regionalpolitiska systemet har starka inslag av malstyrning — utan de
krav pa finansiella kontroller som strukturfonderna forutsétter. Enligt rappor-
ten dr strukturfondssystemets krav pa stddmottagarna rimliga. P4 vissa hall
tycks dock beslutsgrupperna inte ha forstatt att de program som godkénts
skall foljas. Ett annat problem som nédmns i rapporten ar att de lokala skatte-
forvaltningarna har gjort olika tolkning av frdgan huruvida ett bidrag fran
strukturfonderna skall anses utgdra en momspliktig intékt for ett projekt.

Rapporten avslutas med ett antal konkreta forslag, bl.a. att de fondansva-
riga myndigheterna skall slutféra utformning och samordning av foreskrifter,
blanketter m.m. samt rutiner med avseende pa tillsyn och kontroll. Vidare
foreslds att de ndmnda myndigheterna skall medverka till att utforma en
enhetlig praxis for drendehandlédggningen hos sekretariaten vid beslutsgrup-
perna. Forslagen i rapporten &r inte av den karaktiren att regeringsbeslut
kravs.

Strukturfondsutredningen

I februari 1999 presenterade den s.k. Strukturfondsutredningen sitt betén-
kande EG:s strukturstdd, Ny organisation for de geografiskt avgridnsade
strukturfondsprogrammen (SOU 1999:24). Strukturfondsutredningen (sédr-
skild utredare: f.d. riksdagsledamoten Anders Svird) har samlat in och ana-
lyserat erfarenheter fran Sveriges forsta period med stdd fran EG:s struktur-
fonder och ldmnar forslag till hur strukturfondsprogrammen for nésta period
kan tas fram och genomforas.

Enligt utredningen har strukturfondsprogrammen inneburit ett nytt sitt att
arbeta med regionala utvecklingsfragor i Sverige. Programmen har lagt
grunden for dkat samarbete i nya konstellationer, inte minst 6ver kommun-
och lansgréanser. Tiden for att ta fram programmen var emellertid alltfor kort
och forankringsprocessen blev lidande. Néringslivet kom inte in i program-
arbetet i den omfattning som varit onskvirt.

I genomforandet av programmen har arbetet i beslutsgrupper och dvervak-
ningskommittéer fungerat olika bra, sigs det i utredningen. Aven partner-
skapets delaktighet i genomforandet varierar. Beslutsgruppernas sekretariat
har byggt upp en bred kompetens samtidigt som hog arbetsbelastning utgjort
ett problem.

Medfinansieringen och foérbudet mot forskott av strukturfondsmedel har
medfort svarigheter frimst for mindre projektigare, papekas det i utredning-
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en. Néringslivets delaktighet i programgenomforandet har varit av liten om-

fattning genom att privata medel inte dr godkdnda som medfinansiering.

Vidare har éverprovningen av projektbeslut, dir de utbetalande myndighet-

erna kan aterkalla beslutsgruppens beslut om stod, skapat en osdkerhet hos

projektdgarna. Enligt utredningen har administrationen kring utbetalningar

préaglats av problem och oklarheter. De olika fonderna stiller skilda krav pa

kontroll och redovisning samtidigt som Sverige sokt samordna hanteringen

av utbetalningar. De utbetalande myndigheterna har utvecklat olika system

for granskning av utbetalningar. Otydlig ansvarsfordelning mellan besluts-

gruppssekretariat och utbetalande myndigheter har medfort onddigt dubbel-

arbete. Vidare har brister i IT-system m.m. medfort effektivitetsforluster.
Den sérskilda utredaren gor foljande 6vervaganden:

— Det dr nddvindigt att partnerskapet deltar aktivt bade i framtagandet och
genomforandet av strukturfondsprogrammen.

— Privata medel bor godkinnas som stodgrundande for strukturfondsstod, sé
att enskilda foretag kan delta aktivt i genomférandet.

— Beslutsgrupperna bor avskaffas och ndmnder inréttas vid lansstyrelserna
och sjilvstyrelseorganen.

— De som fattar beslut om projekt bor ocksa utses till utbetalningsmyndig-
heter.

— En pott for ldnsovergripande satsningar bor avsittas inom de nya pro-
grammen.

— En generell mojlighet till forskott pa beviljat strukturfondsstdd bor inforas.

— Overvakningskommittéerna bor forstirkas som strategiska politiska organ;
i forsta hand bor ledamdterna vara fortroendevalda frén kommuner och
landsting.

— Det bor utses en forvaltningsmyndighet (ny myndighet eller NUTEK) for
strukturfondsprogrammen.

Enligt information frdn Regeringskansliet bereds for ndrvarande de ndmnda
utredningsforslagen. For att inhdmta synpunkter pa utredningen anordnades
en hearing den 25 mars 1999. Dérutover kunde skriftliga synpunkter lamnas
senast den 9 april. Regeringen kommer enligt uppgift att fatta beslut i drendet
under varen 1999.

Niringsutskottets stillningstagande

Enligt néringsutskottet visar savidl motionerna som de redovisade utredning-
arna att det nuvarande strukturfondssystemet dr behéftat med ett antal orga-
nisatoriska och administrativa problem. Naringsutskottet ansluter sig till den
uppfattning som tidigare uttryckts av arbetsmarknadsutskottet, ndmligen att
byrékratin kring strukturfondsstdden méste minska och regelsystemen bli
enklare. Hela hanteringen av strukturfondsmedlen maste effektiviseras.

En sédan effektivisering méste i sak innebéra att finansieringsfragan 16ses
pé ett smidigt sétt. Bland annat bor niringslivet och enskilda foretag kunna ta
aktiv del i arbetet och till en viss grins bidra med medfinansiering. Vidare
bor det bli mojligt for projektigare att fa forskott pa beviljade medel. Na-
ringsutskottet ser det som en nddvéndighet att strukturfondssystemet reform-
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eras och effektiviseras for att det skall vara mdjligt att pa ett &ndamalsenligt
sétt utnyttja EG:s strukturfondsmedel fullt ut.

Néringsutskottet ser positivt pa den nyligen presenterade Strukturfondsut-
redningen och anser att den i det vdsentliga kan ligga till grund for hér angi-
ven kursriktning. Samtidigt bor en 6kad samordning mellan Sveriges och
EG:s regionalpolitik dvervégas.

Med hénvisning till det nu anforda tillstyrker niringsutskottet de berérda
yrkandena i motionerna 1998/99:U505 (c), 1998/99:N256 (kd, m, c, fp),
1998/99:N274 (kd), 1998/99:N326 (m, kd) och 1998/99:N237 (fp). Ovriga
motionsyrkanden avstyrks i den man de inte tillgodoses genom néringsut-
skottets stdllningstagande.

Stodomraden och 6regioner
Motionerna

I Kristdemokraternas motion 1998/99:MJ224 erinras om att EG-stddet pa
fiskets omrdde i huvudsak ges inom ramen for det strukturstdd som kan
hénforas till mal Sa. Enligt motiondrerna dr det angeldget att undersdka moj-
ligheterna att bittre utnyttja EG:s stod for landsbygdsutveckling, det s.k. 5b-
stodet, for fiskeberoende omraden.

Oarna nimns vid sidan av regionerna i ett tilligg till Amsterdamfordraget,
framhalls det i motion 1998/99:N258 (s). Inom EU har framarbetats och
antagits ett betdnkande om problemen for unionens oregioner. Frigor som
lyfts fram &r en strukturfondsreform, statliga stod, avgiftsbefrielser m.m.
Motiondren framhaller att en nationell strategi bor utarbetas for att integrera
Gotland i den inre marknaden enligt Amsterdamfordragets tilligg om Gar.

Lika vil och lika aktivt som Sverige forsokt forbattra forutsédttningarna for
de nordliga regionerna bor Sverige sdkra de svenska 6arnas framtida utveckl-
ingsmojligheter, sdgs det i motion 1998/99:N227 (m). EU:s medlemsstater
har i Amsterdamfordraget, regeringskonferensen och parlamentet uttalat
vikten av sdrskilda atgérder for Oar.

I motion 1998/99:N275 (c) anfors att det dr oacceptabelt om reformeringen
av EU:s strukturfonder utgar fran ldnsnivan med hénvisning till situationen i
Sydostra Sverige. Forhéllandena édr mer likartade inom denna region &n inom
respektive ldn i regionen.

Vidare framhaller motionédrerna att strukturomvandlingen paskyndas ge-
nom en alltmera integrerad marknad inom EU och en 6kad &ppenhet. Till-
véxten riskerar dock att bli mycket ojamnt fordelad. Det &dr déarfor viktigt att
savil den svenska regionalpolitiken som gemenskapens strukturpolitik for-
stirks i stdllet for raseras, dr budskapet i motionen. Regeringen bor infor
ordforandeskapet inom EU:s ministerradd arbeta fram ett sammanhallet poli-
cydokument i frdga om en reformerad strukturpolitik inom EU och presen-
tera detta for riksdagen. Sveriges regering bor inom EU hévda att omraden
med en befolkningstéthet pa exempelvis 50 personer per km? — och inte 100
som har diskuterats — skall klassificeras som landsbygdsomraden i struktur-
politiken, begérs det i motionen.
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I motion 1998/99:N296 (c) framhalls att Dalsland bor vara ett omrade som
kan parékna stdd fran strukturfonderna ocksé for perioden 2000-2006.

Skrivelsen

I skrivelsen redovisas under rubriken Regional- och strukturpolitik (s. 151 f.)
uppgifter om den hittillsvarande strukturpolitiken.

Mal 2

— Syftet r att omvandla regioner som paverkats av industriell tillbakagang.

— Bergslagen, Fyrstad, delar av Blekinge, norra Norrlandskusten och Ang-
ermanlandskusten omfattas.

— Omréadena far ca 1,4 miljarder kronor fran strukturfonderna under perioden
1995-1999.

— Till detta kommer ca 3 miljarder kronor som svensk offentlig medfinansie-
ring samt privata medel.

— I oktober 1998 hade beslutsgrupperna godként projekt for 77 % av EU-
medlen och 22 % var utbetalt till projektdgarna.

Mal 5b

— Syftet ér att utveckla landsbygdsomraden.

— Sydostra Sverige, Vistra Sverige, Skérgarden (bebodda dar utan fast land-
forbindelse), Gotland samt Visterbotten/Gavleborg/Dalarna omfattas.

— Efter omfordelning av Sa-medel m.m. uppgar beloppet till 1,3 miljarder
kronor under perioden 1995-1999.

— Till detta kommer 2,7 miljarder kronor som svensk offentlig medfinansie-
ring samt privata medel.

— I oktober 1998 hade beslutsgrupperna godként projekt for 73 % av EU-
medlen och 20 % var utbetalt till projektdgarna.

Madl 6

— Syftet ér att utveckla glest befolkade omraden.

— 43 kommuner i Norrbottens, Vésterbottens, Visternorrlands, Jimtlands,
Gavleborgs, Dalarnas och Virmlands 14n berérs.

— Efter omfordelning av 5a-medel m.m. uppgar beloppet till 2,6 miljarder
kronor under perioden 1995-1999.

— Sveriges offentliga medfinansiering ar ca 2,4 miljarder kronor. Den totala
ramen for programmet &r ca 6,3 miljarder kronor.

— I oktober 1998 hade beslutsgrupperna godként projekt for 69 % av EU-
medlen och 27 % var utbetalt till projektdgarna.

Vidare redovisas i skrivelsen (s. 43) att forslagen inom EU till nya forord-
ningar for strukturfonderna under perioden 2000-2006 inriktas pa att effekti-
visera och forenkla de regional- och strukturpolitiska insatserna. Exempelvis
efterstrdvas en geografisk koncentration av insatserna. Forslagen syftar ocksé
till ett 6kat ansvar for medlemsldnderna i enlighet med narhetsprincipen samt
till effektivare kontroll och uppf6ljning.
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Vissa kompletterande uppgifter

Kriterier for malomrdadesavgrdnsning

Som tidigare ndmnts i avsnittet om Agenda 2000 &r malomradesavgréins-
ningen for det nya mal 2-omradet inte klart. Nér det géller fragan om vilka
omraden som kan klassificeras som mal 2-omrade under nésta programpe-
riod har foljande faktorer ndmnts av Regeringskansliet. Nagra omraden &r i
dag klassificerade som landsbygdsomraden. Som grundkriterier anvénds dar
antingen en befolkningstithet uppgaende till hogst 100 invanare per km? eller
en sysselsittningsandel inom jordbrukssektorn som &r dubbelt sa hog som
genomsnittet for EU. Nagot av dessa kriterier kombineras sedan med minst
ett av foljande kriterier: en arbetsloshetsniva som ligger 6ver EU:s genom-
snitt eller befolkningsminskning sedan ar 1985. Dérutover kan faktorer som
strukturell omvandling eller stadsproblem motivera inplacering i det nya mél
2-omrédet.

Amsterdamfordraget m.m.

I artikel 130a i EG-fordraget finns grunden for gemenskapens regional- och
strukturpolitik. Genom Amsterdamfordraget, som trader i kraft den 1 maj
1999, gjordes ett tilldgg i artikel 130a andra stycket (nytt artikelnummer 158)
genom vilket darna ndmns vid sidan av regionerna. Det framgar av detta
stycke att EU:s politik pa omradet skall stridva efter att minska skillnaderna i
utvecklingsnivd mellan olika regioner och att minska eftersldpningen i de
minst gynnade regionerna och 6arna inklusive landsbygdsomradena.

Till Amsterdamfordragets slutakt bifogades ett antal forklaringar som an-
togs av regeringskonferensen. Forklaringarna &r numrerade och som nr 30
aterfinns forklaringen om Oregioner. Den har f6ljande lydelse:

Konferensen inser att dregioner &r behéftade med strukturella nackdelar som
har samband med deras 6karaktér och vilkas bestdende natur himmar dessa
regioners ekonomiska och sociala utveckling.

Konferensen erkédnner foljaktligen att gemenskapslagstiftningen maste be-
akta dessa nackdelar och att specifika atgirder, nir det dr beréttigat, far vid-
tas till formén for dessa regioner for att bittre och pa réttvisa villkor kunna
inforliva dem med den inre marknaden.

I Sverige har savél Gotland som skirgdrdsomradet under innevarande period
utgjort mal Sb-omraden.

Niringsutskottets stillningstagande

Néringsutskottet ser positivt pad att EU:s regional- och strukturpolitik har
mdjlighet att effektiviseras genom att forhandlingsresultatet rorande Agenda
2000 innebér en minskning av antalet malomraden och antalet gemenskaps-
initiativ. Detta bor i sig leda till forenklingar och effektiviseringar, savil
centralt som lokalt i strukturfondssystemet.

Ur svensk synpunkt dr det glddjande att inte bara det gamla méal 6-omradet
utan dven kusten i Norrbottens, Visterbottens och Visternorrlands 14n inklu-

1998/99:UU10
Bilaga

212



deras i det nya mal 1-omradet i enlighet med de svenska standpunkterna vid
forhandlingarna. En differentiering kommer dock att ske mellan kust- och
inland vad géller stddets storlek per capita.

Niér det géller det nya mal 2-omradet skall — som framgétt av den tidigare
redovisningen — kommissionen forst ldgga fast befolkningsramen for det
svenska mal 2-omrédet, allt under det att hogst 18 % av befolkningen pa EU-
niva kommer att omfattas av mal 2. Dérefter kommer regeringen att foresla
vilka omraden som bor ingd i mal 2. I det foregéende har grundkriterierna for
avgriansningen av nya mal 2-omraden redovisats. Enligt uppgift fran Rege-
ringskansliet kan det forutsittas att det nya mél 2-omradet kommer att om-
fatta samma typer av regioner som dagens mal 2- och mal 5b-omraden. Savil
Sydostra Sverige som de svenska darna har under innevarande period utgjort
maél Sb-omraden. Nér det géller de svenska darna har niringsutskottet forsta-
else for deras sérskilda situation och anser att det téinkesitt som redovisas i
anslutning till Amsterdamfordraget &r tillimpligt 4ven i Sverige. Naringsut-
skottet forutsitter att avgrdnsningen av mél 2-omrdden gors utifrn den reg-
ionalpolitiska problembilden ndr det géller specifika atgérder for olika dar
och regioner.

Med hénvisning till vad som anforts avstyrker néringsutskottet hér aktuella
motionsyrkanden.

Energiforskning m.m.
Motionerna

Enligt Miljopartiets mening i motionerna 1998/99:U508 och 1998/99:MJ778
bor Sverige som medlemsland och som ordférandeland arbeta for att EU:s
forskningsprogram pa energiomradet helt inriktas pa forskning och utveckl-
ing kring fornyelsebara energikéllor, i stéllet for forskning kring kérnkraft. I
dag ér inriktningen huvudsakligen pa fossil och nukledr energi, vilket direkt
strider mot andan i klimatoverenskommelserna, senast i Kyoto. En annan
fraga som tas upp i den sistnimnda motionen géller att EU varje ar utbetalar
omfattande stdd till flygbolag och bilindustri. Regeringen bor enligt motion-
drerna arbeta for att EU:s infrastruktursatsningar riktas mot trafikslag som
kan bidra till att minska véxthuseffekterna och att subventioner till bil- och
flygindustri skyndsamt avvecklas.

Enligt motion 1998/99:U509 (kd) bér en ny gransdéverskridande energipo-
litik utarbetas i Europa. Energipolitiken skall frimja energieffektivisering
och fornybara energislag, skydda naturresurser samt malmedvetet minska
dagens beroende av icke fornybara energislag.

Skrivelsen

I skrivelsen (s. 133 f.) konstateras att EG-fordraget inte har nigot speciellt
avsnitt som handlar om energi. De gemensamma atgdrderna som finns pa
energiomradet har framfor allt utvecklats inom ramen for reglerna om den
inre marknaden och pé senare tid pa basis av unionsfordragets artiklar om
transeuropeiska nét.
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I skrivelsen ndmns att det vid energiradsmdtet i maj 1998 holls en 6ppen
debatt om energi och miljo, i vilken ministrarna betonade vikten av stod till
forskning och utveckling, betydelsen av gemensamma regler och anpassad
lagstiftning for att frimja fornybara energikéllor. Flera ministrar ndmnde
mdjligheten att skapa reglerade marknader for férnybara energikéllor medan
andra varnade for att konkreta atgérder kan verka konkurrenssnedvridande pé
den inre marknaden. Vidare antogs en radsresolution om en gemenskapsstra-
tegi for att frimja fornybara energikillor. Denna strategi skall bidra till att de
relativa kostnaderna for de fornybara energikéllorna minskas sé att de battre
kan konkurrera med traditionella energibdrare. I resolutionen uppmanas
medlemsldnderna att fortsitta bidra till gemenskapens indikativa mal om att
andelen fornybara energikéllor skall uppga till 12 % ar 2010.

Vid energirddsmotet i november 1998 debatterade ministrarna om hur for-
nybara energikéllor skall frimjas pa den inre marknaden for el. Kommission-
en aviserade ett forslag till direktiv om harmoniserade regler for frimjande
av fornybara energikéllor pa den inre marknaden for el. Vidare enades mi-
nistrarna vid energirddsmotet om ett ramprogram for energi och dérmed
sammanhorande atgirder, inklusive sex delprogram, inriktat pa fornybara
energikéllor (Altener), energieffektivisering (Save), analys (Etap), samarbete
med tredje land (Synergy), fastbrénsle (Carnot) och sékerhetsaspekter inom
kérnenergisektorn (Sure).

Forskningen pé energiomrédet tas upp 1 skrivelsen (s. 185) i samband med
beskrivningen av det femte ramprogrammet for forskning och utveckling.
Den 22 december 1998 beslutade radet om detta ramprogram, som l6per till
ar 2002. Medlemslidnderna beslutade bl.a. om fem tematiska program, ndmli-
gen Livskvalitet och forvaltning av levande resurser, Ett anvéndarvénligt
informationssamhille, Konkurrenskraftig och héllbar tillvéxt, Energi samt
Miljo och héllbar utveckling. For svensk del var det av sérskilt stor vikt att
det bildades delprogram for miljé och energi, papekas det i skrivelsen.
Ramprogrammet trddde i kraft den 1 januari 1999.

Nir det giller statsstdd till bil- eller flygindustrin ndmns i skrivelsen
(s. 131) den franska statens stod pad motsvarande 28 miljarder kronor till Air
France. Sverige intervenerade ar 1995 och framforde argument till forstain-
stansritten. Enligt skrivelsen meddelande ritten sin dom i juni 1998, dar man
delvis gav Sverige ritt.

Vissa kompletterande uppgifter
Tidigare riksdagsbehandling

Néringsutskottet gjorde foljande bedomning av fragan om Sveriges priorite-
ring av utvecklingen av fornybara energikillor 1 sitt yttrande 1997/98:NU4y
till utrikesutskottet dver regeringens skrivelse om verksamheten i Europeiska
unionen ar 1997 (skr. 1997/98:60). Forutsittningarna for att effektivisera
resursinsatserna i syfte att oka anvéndningen av fornybara energikéllor och
astadkomma en forbattrad energieffektivitet kan vinna vésentliga framsteg
under de nirmaste aren. Den nddvéndiga forstidrkningen av insatserna reali-
seras genom kraven pa langsiktighet och samordning av olika finansierings-
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kéllor i enlighet med kommande radsbeslut. Det davarande ordférandeskap-
ets prioritering av dessa fragor var ur svensk synpunkt gliadjande. Den poli-
tiska uppmirksamhet som pé detta sétt skapas dr nodvéndig for att fa de
nationella resursinsatserna infogade pa ett strukturerat sétt med de gemen-
samma atgirderna. Detta arbete stricker sig ocksa dver den tidsperiod under
vilken Sverige kommer att inneha ordforandeskapet i radsarbetet. Néaringsut-
skottet papekade att det dirmed ges goda mdjligheter for Sverige att paverka
den fortsatta prioriteringen av dessa fragor. I en avvikande mening (mp)
anfordes att det ankommer pa regeringen att forsoka utdva inflytande pa
andra medlemslénder och tillsammans med dem fa till stind en omoriente-
ring av de energipolitiska programmen till forman for en kraftfull resursfor-
stirkning pé fornybara energikillor.

Information frdan regeringen om forberedelserna for Sveriges
ordférandeskap i EU

Vice statsministern Lena Hjelm-Wallén informerade den 15 april 1999 riks-
dagen om forberedelserna for Sveriges ordférandeskap i EU under forsta
halvaret ar 2001. Som ordférande skall man verka i hela EU:s intresse, sade
vice statsministern. Enligt hennes information avser regeringen emellertid
ocksa att utnyttja det utrymme som &nda finns for att sdtta var prigel pa
ordférandeskapet och EU-samarbetet. For det forsta vill regeringen bidra till
en Oppnare, modernare och mer jamstdlld union. For det andra kommer
regeringen, enligt vice statsministern, att driva vardagsnéra fragor som mil-
jofragor, konsumentskydd och jamstalldhet.

Statsstad till bil- och flygindustri

Enligt Romfordraget (artikel 92) dr statsstdd som snedvrider konkurrensen

genom att gynna vissa foretag eller produktion oférenligt med den gemen-

samma marknaden. Undantag finns dock. Av intresse i detta ssmmanhang &r

att foljande stod ar tillatna:

— stod for att frimja den ekonomiska utvecklingen i regioner dir levnads-
standarden dr onormalt lag eller dar det rader allvarlig brist pa sysselsitt-
ning (artikel 92.3a),

— stod for att underlétta utveckling av vissa néringsverksamheter eller vissa
regioner, ndr det inte pdverkar handeln i negativ riktning i en omfattning
som strider mot det gemensamma intresset (artikel 92.3c).

Som réttesndre vid tillimpning av ovanstaende regler finns for bilindustrins
del rambestdmmelser, vilka preciserar undantagen till de allménna reglerna.
Gemenskapens rambestimmelser for statligt stod till bilindustrin aterfinns i
Europeiska gemenskapens tidning 15.9.97. Rambestdmmelserna inleds med
en redogorelse for behovet av sddana bestimmelser. Det uppges att bilindu-
strin direkt eller indirekt sysselsdtter ndstan 10 % av den forvédrvsarbetande
befolkningen. Sektorn kdnnetecknas av en allt storre globalisering av mark-
naderna och en allt stérre konkurrens. De nya rambestdammelserna tridde i
kraft den 1 januari 1998.
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Forutom kontrollen av olika statliga stod har kommissionen som mal att
kontrollera dven stdden enligt gemenskapsinstrumenten som t.ex. stod fran
strukturfonderna eller Europeiska investeringsbanken. Aven dessa stod maste
vara forenliga med bestdimmelserna i Romfordragets artiklar 92, 93 och 94.

I enlighet med Romfordraget (artikel 93.3) skall staterna underritta kom-
missionen om stodédtgidrder som planeras. Rambestimmelserna sédger att
statligt stod och strukturfondsstod m.m. inom bilsektorn som sammantaget
uppgér till 5 miljoner ecu eller mer skall féorhandsanmilas till kommissionen.
Direfter kontrollerar kommissionen det planerade stddets forenlighet med
konkurrensreglerna i fordraget.

De riktlinjer som skall anviandas fér bedomningen av stod innebér att alla
ekonomiska och industriella forhdllanden, liksom regionala, miljoméassiga
och sociala forhallanden, maste beaktas. Kommissionen striavar cfter att
begrinsa de skadeverkningar av konkurrensen som stoden medfor och vill
bibehalla en konkurrenssituation, som kan bidra till att forstdrka sektorns
konkurrenskraft och produktivitet. Statligt stod som syftar till att 6ka netto-
kapaciteten for produktionen tillats inte. Generellt tillats inte heller stod till
modernisering och rationalisering inom bilsektorn eller driftstod. Kommiss-
ionen menar att driftstod skapar varaktiga snedvridningar av konkurrensen.
De godkinda stdden maste vidare bade sta i proportion till vikten av de pro-
blem som skall 16sas och vara nddvindiga for genomforandet av projektet.

Enligt rambestdmmelserna kan f6ljande stod tillimpas inom bilsektorn:

— stod i samband med undséttning eller omstrukturering av ett foretag med
allvarliga ekonomiska svérigheter,

— regionalstdd i stodberattigat omrade,

— stod till forskning och utveckling,

— investeringsstdd till innovationer,

— stod till skydd for miljon och energibesparing,

— stod till yrkesutbildning.

Nir det giéller flygindustrin finns inga sidrbestimmelser som pa motorfor-
donsomradet, men de allménna statsstodsbestimmelserna med begrénsningar
till regionalstod m.m. géller.

Niringsutskottets stillningstagande

Naéringsutskottet gor i grunden samma bedémning som for ett ar sedan, ndm-
ligen att forutsdttningarna for att effektivisera resursinsatserna i syfte att 6ka
anvindningen av fornybara energikéllor och att dstadkomma en béttre ener-
gieffektivitet kan vinna vésentliga framsteg under de ndrmaste aren. Utskot-
tet hanvisar i den delen till sitt yttrande 1997/98:NU4y. Vidare utgér utskot-
tet fran att frigor om utredning av fornybar energi kommer att aktualiseras
under det svenska ordférandeskapet i EU.

Nar det géller den i motion 1998/99:MJ778 (mp) upptagna fragan om
statsstdd till bl.a. bilindustrin, har naringsutskottet i det foregaende redogjort
for regelverket inom EU. Niringsutskottet konstaterar att det finns ett ge-
menskapsrittsligt system, som tillater stod under vissa forutsittningar. Det
géller t.ex. stdd som har samband med miljoteknikfrdgor. Sddana stdd syftar
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till att paverka tillverkarna mot ett okat miljomedvetande. Enligt utskottets
mening finns det inte anledning att i detta sammanhang ifrdgasétta stats-
stodssystemet och de tillatna undantagen. Diaremot méste de olika ldndernas
tillimpning av systemet fortlopande uppméarksammas.

Med héanvisning till vad som anforts avstyrks de i detta avsnitt behandlade
motionsyrkandena.

Euratomfordraget
Motionen

I motion 1998/99:MJ804 (v) framhélls det att rétten att bestimma 6ver kirn-
kraften bor vara en nationell fraga. Euratomfordraget &r till stora delar
foraldrat och kan erséttas av ett mellanstatligt samarbete om energisparande
och utveckling av energiteknik baserad pa fornyelsebara energislag.

Skrivelsen

I skrivelsen (s. 166) redovisas att EU:s medlemslédnder och kommissionen for
Euratom med Internationella atomenergiorganet (IAEA) har férhandlat om
texten till tre tilldggsprotokoll till de befintliga avtalen om forhindrande av
spridning av kdarnvapen. Tilldggsprotokollen &r nu foremal for ratifikation.

Det informeras ocksd om att rddet den 24 november 1998 beslutade att
godkdnna Euratoms anslutning till konventionen om kéarnsidkerhet. Radet
antog den 7 december 1998 slutsatser om kérnsikerhet i samband med ut-
vidgningen av EU. I slutsatserna anmodar radet kommissionen bl.a. att se till
att kérnsakerhet ges hog prioritet i samband med partnerskap for anslutning
och betonar att reaktorer som inte kan forbattras till en rimlig kostnad, sé att
de nér upp till internationellt godkénda sékerhetsnivaer, méste stingas.

Vissa kompletterande uppgifter
Tidigare riksdagsbehandling

Nér det géller Euratomfordraget har néringsutskottet senast redovisat vissa
synpunkter i sitt yttrande 1997/98:NU3y 6ver proposition 1997/98:58 om
Amsterdamfordraget jdmte motioner till utrikesutskottet. Genom Amster-
damfordraget foreslogs bl.a. vissa dndringar i Euratomfordraget. Andringar-
na var dock enbart formella konsekvenséndringar som inte innebar att det
materiella innehallet i Euratomfordraget fordndrades. I anslutning till ett
motionskrav att Sverige skall ta initiativ till att Euratomfordraget ses Gver
och moderniseras konstaterade ndringsutskottet i ndmnda yttrande att det
inom EU foérekommer ett omfattande samarbete pa energiomradet rorande
bl.a. energieffektivisering och frimjande av fornybara energikéllor. Delar av
Euratomfordraget dr fordldrat och tillimpas inte enligt sin lydelse. Nérings-
utskottet forutsatte att fordraget i 1dmpligt sammanhang kommer att moder-
niseras och detta utan att riksdagen tar ndgot initiativ i frdgan. Enligt en
avvikande mening (c, v, mp) bor regeringen inom EU ta initiativ till en om-
vandling av detta fordrag.
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Niringsutskottets stillningstagande

Som framgatt av den tidigare redovisningen férekommer inom EU ett omfat-
tande samarbete pd energiomradet rérande bl.a. energieffektivisering och
frimjande av fornybara energikéllor. Néringsutskottet ser positivt pd ett
sddant samarbete utan att — som motiondrerna — gora nidgon koppling till
Euratomfordraget. Néringsutskottet konstaterar att delar av Euratomfordraget
ar foraldrat och inte tillimpas enligt sin lydelse. I likhet med tidigare forut-
sétter utskottet att fordraget i lampligt sammanhang kommer att modernise-
ras. Nagot sdrskilt initiativ i fragan &r inte nddvandigt enligt naringsutskottet.
Det aktuella motionsyrkandet avstyrks ddrmed.

Handelsfragor
Motionerna

Miljopartiet framhéller i motion 1998/99:U508 att det maste vara en priorite-
rad uppgift under Sveriges ordférandeskap att motverka EU:s detaljreglering
av varor. [ stillet for en fri marknad blir resultatet en detaljreglerad marknad
med nackdelar i form av reducerad mangfald.

Vidare anfor Miljopartiet i motion 1998/99:U9 att EU:s handelspolitik
bygger pa ett ekonomiskt resonemang som inte tar hénsyn till ekologiska och
sociala realiteter. Under hosten 1998 har EU inlett arbetet med att utforma en
strategi infor de stundande forhandlingarna inom WTO (Vérldshandelsorga-
nisationen). Motiondrerna menar att Sverige i detta arbete maste spela en
mycket aktiv roll och bla. driva att frihandel boér kompletteras med savil
miljoklausuler som sociala klausuler.

Skrivelsen

I skrivelsen (s. 217 f.) anges att WTO nu har existerat i tre &r och att med-
lemsantalet har okat till 134. WTO:s andra ministerkonferens dgde rum 18—
20 maj 1998 i Genéve. Malsittningen med konferensen, dvs. att ge en start-
signal till forberedelsearbetet infor nya forhandlingar, kunde uppnés i och
med att ministerdeklarationen uppdrog at WTO:s allménna rad att inleda
detta arbete. EG:s mal &r att en bred forhandlingsrunda skall kunna inledas
vid sekelskiftet.

EG har i WTO presenterat sin syn vad géller behovet av en bred samlad
forhandling och att forhandlingen skall vara kort (tre &r). EG foresprakar
genom kommissionen en Oppen attityd till andra ldnders intressen och att
inga fragor i nuldget bor uteslutas. Det slutliga beslutet om forhandlingar
forvintas tas vid paféljande ministerkonferens i Forenta staterna i borjan av
december 1999.
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Vissa kompletterande uppgifter
Tidigare riksdagsbehandling

Niéringsutskottet anforde i sitt betdnkande 1997/98:NU13 om vissa utrikes-
handelsfragor (s. 8) att Sverige dven fortsdttningsvis aktivt bor delta i ett
systematiskt arbete for att befésta och stirka fortroendet for det multilaterala
handelssystemet, liksom for WTO. Frihandel &r en av de viktigaste forutsatt-
ningarna for néringslivets tillvixt och konkurrenskraft. Det &r angelédget att
Sverige fortlopande bevakar frihandelsintresset i EU-samarbetet och driver
pa ovriga medlemsstater i riktning mot en stérre dppenhet mot omvérlden,
inte minst betrdffande u-lindernas viktigaste exportvaror. Néringsutskottet
understrok i nimnda betdnkande det starka samband som rader mellan en
liberaliserad vérldshandel och forutsittningarna for att dstadkomma ekono-
misk utveckling, tillvdxt och sysselsdttning. Minskade restriktioner for det
gransoverskridande varu- och tjénsteutbudet ger positiva effekter i de en-
skilda landernas ekonomier och avspeglas i form av forbéttrad konkurrens-
kraft, 6kade varufléden och en forbéttrad tillvéxt. Forhallandet géller for
savél i-lainder som u-ldnder. Att vdrna frihandelns principer och stindigt
uppmirksamma protektionistiska inslag i det internationella handelsutbytet
maste vara hornstenar i den svenska handelspolitiken enligt néringsutskottet.

I det ndmnda betéinkandet framholl naringsutskottet vidare betydelsen av
den koppling som finns mellan 6ppnare handel mellan ldnder och forutsétt-
ningarna for att atgérda bristande arbetsvillkor och miljoskydd. Samtidigt
ville ndringsutskottet erinra om att bade Sverige och EU i WTO:s arbete med
handel och miljo verkar for att handelsregelverket skall kunna stodja han-
delsbegriansande atgirder vidtagna inom ramen for miljokonventioner. I en
reservation (m, fp, kd) framholls att Sverige med kraft maste motverka de
tendenser till fortdckt protektionism som framskymtar nir begreppet social-
klausul fors fram. Enligt en annan reservation (v, mp) maste Sverige aktivt
driva fragor om arbetsvillkor och miljé i den internationella handelspolitiken,
bl.a. i form av miljoklausuler och sociala klausuler.

Skrivelse om svensk handelspolitik infor en ny WTO-runda

Regeringen har nyligen Overlamnat en skrivelse till riksdagen med titeln
Oppen handel — rittvisa spelregler (skr. 1998/99:59). Skrivelsen kommer
inom kort att behandlas av naringsutskottet.

I skrivelsen informeras att Sverige i EG verkar for att var traditionella fri-
handelslinje skall fi stérsta mojliga genomslag i gemenskapens yttre han-
delspolitik. Det har dérfor varit naturligt, anfor regeringen (s. 40), att ge stod
at och aktivt driva forslaget om att starta en ny, bred handelsférhandling vid
WTO:s tredje ministerkonferens i slutet av ar 1999. EG visar enligt vad som
sdgs 1 skrivelsen styrka genom att nu ta ledningen i formuleringen av 2000-
talets fragor. Det dr emellertid dnnu for tidigt att sdga i vilken utstrackning
EG kommer att lyckas i sin strivan att fora upp nya omraden pa dagordning-
en. Det dr inte heller mojligt, sdgs det, att redan pé det hér stadiet ha en klar
uppfattning om hur ldngt det gar att nd pa andra for Sverige prioriterade
omraden, som miljé och ménskliga réttigheter i arbetslivet.
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Niringsutskottets stillningstagande

Som tidigare ndmnts har néringsutskottet har varen 1998 i ett betdnkande om
vissa utrikeshandelsfragor (bet. 1997/98:NU13) redovisat sina dvergripande
synpunkter pa frihandelsfrdgorna. Viss del av betdnkandet med anknytning
till det hér aktuella omradet refereras tidigare i detta yttrande. Med héinvis-
ning till att utskottet inom kort skall behandla regeringens skrivelse om den
svenska handelspolitiken infér en ny WTO-runda saknas enligt ndringsut-
skottets uppfattning anledning att i dag gora nagot sirskilt dvervdgande i de
aktuella frdgorna. De behandlade motionerna avstyrks dédrmed i berdrda
delar.

Stockholm den 22 april 1999

Pa néringsutskottets vignar

Per Westerberg

I beslutet har deltagit: Per Westerberg (m), Barbro Andersson Ohrn (s),
Reynoldh Furustrand (s), Lennart Beijer (v), Goran Héagglund (kd), Karin
Falkmer (m), Sylvia Lindgren (s), Ola Karlsson (m), Nils-Goran Holmqvist
(s), Marie Granlund (s), Gunilla Wahlén (v), Inger Strémbom (kd), Ola Sun-
dell (m), Ingegerd Saarinen (mp), Eva Flyborg (fp), Anne Ludvigsson (s) och
Birgitta Carlsson (c).

Avvikande meningar

1. Strukturfondsfragor

Barbro Andersson Ohrn, Reynoldh Furustrand, Sylvia Lindgren, Nils-Goran
Holmgqvist, Marie Granlund och Anne Ludvigsson (alla s) anser att ndrings-
utskottets stéllningstagande i avsnittet om strukturfondsfragor bort ha fol-
jande lydelse:

Enligt nédringsutskottet visar sdvil motionerna som de redovisade utred-
ningarna att det nuvarande strukturfondssystemet dr behéftat med ett antal
organisatoriska och administrativa problem. Néaringsutskottet ansluter sig till
den uppfattning som tidigare uttryckts av arbetsmarknadsutskottet, ndmligen
att byrakratin kring strukturfondsstoden méste minska och regelsystemen bli
enklare. Hela hanteringen av strukturfondsmedlen maste effektiviseras.

Det finns emellertid inte ndgon anledning att nu i slutet av den forsta pro-
gramperioden for Sverige utse ndgon syndabock for olika tillkortakomman-
den. I stillet bor denna forsta period ses som en laro- och anpassningsperiod
till gemenskapens strukturfondssystem. Det vdsentliga dr givetvis att 16sa de
problem som finns till ndsta programperiod, 2000-2006.

Néringsutskottet ser positivt pa den nyligen presenterade Strukturfondsut-
redningen, som beskrivits i det foregdende. Med detta och Gvrigt befintligt
underlag anser néringsutskottet att det till ndsta programperiod finns goda
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mdjligheter att i det vdsentliga komma till ritta med de konstaterade proble-
men. Pa nagot ldngre sikt kommer utredningen om den framtida regionalpoli-
tiken (dir. 1999:2) att ta fram ytterligare underlag. Kommittén skall ta del av
utvérderingarna av strukturfondernas hittillsvarande effekter och lata dem
ingd 1 en sammanvigd beddmning av resultatet av olika regionalpolitiska
atgérder 1 Sverige. Kommittén skall redovisa sitt uppdrag senast den 31
augusti 2000.

Med det anforda avstyrker néaringsutskottet de hir aktuella motionsyrkan-
dena.

2. Strukturfondsfragor

Lennart Beijer (v), Gunilla Wahlén (v) och Ingegerd Saarinen (mp) anser att
néringsutskottets stillningstagande i avsnittet om strukturfondsfragor bort ha
foljande lydelse:

Naéringsutskottet anser i likhet med de uppfattningar som fors fram i mot-
ion 1998/99:N335 (v) att det finns olika slags problem i anslutning till &mnet
EU och regionalpolitik. Ett av problemen ar att EU har beslutanderitten Gver
de svenska stddomrédena for nationellt regionalpolitiskt stod. I denna fraga
anser néringsutskottet att regeringen bor verka for en fordndring.

Strukturfondssystemet i sig har inte funnit sina former och som framgér av
den tidigare ndmnda Strukturfondsutredningen finns det mycket att gora for
att forenkla och effektivisera systemet. Naringsutskottet vill i detta samman-
hang framhalla vikten av att projekten verkligen anpassas till lokala forut-
sattningar. Sérskilt medfinansieringsfragan har inneburit problem. Det kan
finnas en risk att offentliga aktorer raknar med medel, som egentligen varit
avsedda for ordinarie offentlig verksamhet. Bland annat av detta skdl bor
modjligheten att sldppa in privat kapital som medfinansiering i samband med
néringslivssatsningar utredas. Vidare bor det bli mojligt for projektégare att
fa forskott pd beviljade medel. Krangel méaste motarbetas.

Med hénvisning till vad som anforts tillstyrker néringsutskottet motion
1998/99:N335 (v) i aktuell del. Ovriga motionsyrkanden avstyrks i den man
de inte tillgodoses genom nédringsutskottets stillningstagande.

3. Energiforskning m.m.

Ingegerd Saarinen (mp) anser att naringsutskottets stdllningstagande i avsnit-
tet om energiforskning m. m. bort ha f6ljande lydelse:

Naéringsutskottet konstaterar att EU:s arbete med uppfoljningen av Kyoto-
konferensen har gétt mycket trogt. I likhet med de uppfattningar som fram-
fors i motionerna 1998/99:U508 (mp) och 1998/99:MJ778 (mp) anser ni-
ringsutskottet att en av de fragor som Sverige bor driva som medlemsland
och som ordforandeland i EU ér att energiforskningsprogrammen inom EU:s
ram helt skall inriktas pa forskning och utveckling av fornybara energikéllor.
I dag betonas fossil och nukledr energi, vilket direkt strider mot andan i
klimatdverenskommelsen i Kyoto.

Vidare anser néringsutskottet att det finns skél att avveckla olika former av
stod till bil- och flygindustrin. Enligt utskottets mening, vilken ansluter sig
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till motion 1998/99:MJ778 (mp) i denna del, bor stéd dver huvud taget inte
ges till utveckling av trafikslag som bidrar till att 6ka vixthuseffekten. Under
1980-talet konstaterades inom EG att efterfragan pé bilar minskade. En sddan
period med naturlig minskning av efterfrigan pa fordon dr naturligtvis ett
riktigt tillfdlle att genomf6ra strukturomvandlingar.

Med det anforda tillstyrker ndringsutskottet motionerna 1998/99:U508
(mp) och 1998/99:MJ778 (mp) i hér aktuella delar. Yrkandet i motion
1998/99:U509 (kd) avstyrks i den mén det inte tillgodoses genom néringsut-
skottets stdllningstagande.

4. Euratomfordraget

Lennart Beijer (v), Gunilla Wahlén (v) och Ingegerd Saarinen (mp) anser att
néringsutskottets stidllningstagande i avsnittet om Euratomf6rdraget bort ha
foljande lydelse:

Sedan Euratomfordraget undertecknades har forhdllandena dndrats, vilket
har lett till att det i vésentlig omfattning &r foraldrat. Delar av fordraget till-
lampas dérfor inte enligt sin lydelse utan enligt en successivt utvecklad
praxis. Enligt ndringsutskottets mening bor regeringen ta initiativ till en
omvandling av detta fordrag inom EU. Politiken bdor inriktas pd avveckling
av de icke fornybara energislagen, pa skyddande av naturresurser, pa frim-
jande av fornybara energislag och pa energieffektiviseringsatgérder.

Med héanvisning till det nu anforda tillstyrker néringsutskottet det aktuella
yrkandet i motion 1998/99:MJ804 (v).

5. Handelsfragor

Ingegerd Saarinen (mp) anser att ndringsutskottets stdllningstagande i avsnit-
tet om handelsfragor bort ha foljande lydelse:

Niéringsutskottet anser i likhet med vad som anférs i motion 1998/99:U9
(mp) att Sverige pa ett aktivt och konstruktivt sitt maste driva frigorna om
miljo och arbetsvillkor i den internationella handelspolitiken. Under hosten
1998 har EU inlett arbetet med att utforma en strategi infor de kommande
WTO-forhandlingarna. Enligt ndringsutskottet bor Sverige i detta arbete anta
en mycket aktiv roll och bl.a. driva frdgan om att frihandel maste komplette-
ras med savél miljoklausuler som sociala klausuler. Néringsutskottet menar
att sddana klausuler kan inforas utan att detta skall betraktas som icke-
tariffira handelshinder. Nér det géller samarbetet inom EU bér det vidare
vara en prioriterad fraga for Sverige att motverka EU:s detaljreglering av
varor.

Med det anforda tillstyrker utskottet motionerna 1998/99:U9 (mp) och
1998/99:U508 (mp) i berérda delar.
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Arbetsmarknadsutskottets yttrande
1998/99:AUly

Berittelse om verksamheten i Europeiska unionen under 1998

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 13 april 1999 berett nio av riksdagens utskott, dar-
ibland arbetsmarknadsutskottet, tillfdlle att yttra sig 6ver regeringens skri-
velse 1998/99:60 Arsboken om EU — Berittelse om verksamheten i Europe-
iska unionen under 1998, 6ver den motion som véckts med anledning av
skrivelsen och over 14 motioner véckta under den allménna motionstiden
hosten 1998, i de delar de berdr respektive utskotts beredningsomrade.

Utskottet yttrar sig i det foljande 6ver valda delar av avsnitt 6 Tillvidxt och
sysselsittning och 12.5 Jamstdlldhet mellan kvinnor och mén. Dérutdver tas
det upp en viss frdga om prioriteringar infor det svenska ordforandeskapet i
EU under forsta halvéret &r 2001. Utskottet yttrar sig hdrvid dver motionerna

1998/99:U505 yrkande 6 delvis,

1998/99:U506 yrkandena 8, 11 och 12 och

1998/99:U509 yrkande 2.

Sysselsdttningspolitiken
Skrivelsen

Europeiska radets extra toppmote om sysselséttning i Luxemburg den 20-21
november 1997 uppdrog &t kommissionen att vart tredje ar presentera en
rapport om sysselsédttningsutvecklingen i EU. I oktober 1998 presenterade
kommissionen en forsta rapport, vilken analyserar faktorer pa utbuds- och
efterfragesidan i ekonomin. I rapporten lyftes sérskilt tillvaxtpotentialen i
tjdnstesektorn fram. Sverige vidlkomnade kommissionens rapport mot bak-
grund av att en hog sysselséttning bidrar till hogre tillvaxt, 6kad vélfard, en
jdmnare fordelning av inkomsterna och ett mer jimstallt samhille.

Europeiska radet beslutade i december 1998 om nya riktlinjer for syssel-
séttningspolitiken for ar 1999. I forhallande till riktlinjerna &r 1998 stirks
rekommendationerna vad géller reformer av skatte- och bidragssystem, till-
gang till livslangt ldrande, atgdrder mot diskriminering av svaga grupper,
undanrdjande av hinder for sysselsittning i tjdnstesektorn samt atgérder for
okad jamstélldhet. Sverige har verkat for att riktlinjerna konsolideras och
forankras i medlemsstaterna och hos arbetsmarknadens parter. Kommission-
ens forslag till riktlinjer och de slutligt antagna rekommendationerna ligger
vil 1 linje med denna stdndpunkt. Sverige anser att riktlinjerna for sysselsétt-
ningspolitiken bor ges samma vikt som motsvarande instrument pd det eko-
nomiska och monetdra omréadet.

Motioner

Viinsterpartiet anser i motion U506 att det inte gar att diskutera sysselsétt-
ningspolitik frikopplat frén den ekonomiska politiken. EMU, konvergenskrav
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och stabilitetspakt sétter sndva ramar for mojligheterna att bekdmpa arbets-
I6sheten framgéangsrikt. Enligt Vénsterpartiet behovs det ett internationellt
samarbete for att verksamt kunna bekdmpa arbetslosheten. Det krdvs dock en
helt annan politik med en helt annan inriktning dn den som fors i dag. Om de
dogmatiska reglerna for EMU bryts upp skulle det finnas utrymme for mel-
lanstatliga 16sningar som skulle kunna ge betydande tillvéxt- och sysselsitt-
ningseffekter (yrk. 8).

Kristdemokraterna anser i motion U509 att regeringen visat ovilja att folja
europeiska rekommendationer i kampen for sysselsittningen, framfor allt d&
det géller att &ndra de stela strukturerna pd arbetsmarknaden. Toppmotet i
Luxemburg 1997 resulterade bl.a. i en uppmaning att sinka arbetsgivaravgif-
ter fOr att stimulera sysselsttningen “nér sd dr mojligt”. Den svenska rege-
ringen medverkade till att fi igenom detta forbehdll, som den sedan anvént
for att inte f6lja reckommendationen (yrk. 2).

Utskottets stillningstagande

Den laga sysselsittningsgraden och den hoga arbetsldsheten ar alltjamt ett av
EU:s och de enskilda medlemsldndernas storsta problem. Utskottet vilkom-
nar déarfor det fordjupade samarbetet kring sysselséttningsfragor som utveck-
lats under senare ar. En samordning mellan den ekonomiska politiken och
sysselsdttningspolitiken i hogre grad &n i dag dr efterstrdvansvard. Liksom
regeringen anser utskottet att Sverige bor verka for att samarbetet om syssel-
séttningspolitiken och formerna for det ges samma vikt som pa det ekono-
miska omradet. Det bor dock slas fast att politiken pa sysselsittningsomradet
i forsta hand bor foras pé det nationella planet.

Utskottet delar inte Vinsterpartiets uppfattning att den monetéra politiken
och konvergenskraven skulle motverka mdjligheterna att bekdmpa arbetslos-
heten. Savil regering som riksdag har i flera sammanhang framhallit att
sunda offentliga finanser och prisstabilitet &r en forutséttning for en god
samhéllsekonomisk utveckling och hog sysselséttning. Utskottet anser darfor
att motion U506 yrkande 8 (v) bor avstyrkas.

Kristdemokraterna anser inte att regeringen foljer rekommendationerna i
EU om sysselséttningspolitiken och hénvisar i sin motion till en av riktlinjer-
na vars syfte ér att utveckla foretagarandan. Enligt riktlinjen (nr 14) skall
medlemsldnderna bl.a. vid behov och med hénsyn till den befintliga nivan
faststilla ett mal for en gradvis minskning av den totala skattebordan och, dér
s ar lampligt, ett mal for gradvis minskning av skattetrycket pa arbete och
l6nebikostnader, sarskilt for relativt okvalificerad och lagavlonad arbetskraft,
utan att ifrdgasitta saneringen av de offentliga finanserna och den finansiella
jamvikten i de sociala trygghetssystemen.

Samarbetet pa sysselsittningsomradet inom EU har, alltsedan de s.k. Es-
senpunkterna lades fast ar 1994, utvecklats i en ur svensk synvinkel positiv
riktning. I riktlinjerna for &r 1999 betonas mer &n tidigare vikten av satsning-
ar pa utbildning och kompetensutveckling framfor passivt kontantstdd, nagot
som dven den svenska politiken pa omradet alltmer inriktats pd under senare
ar. Vidare podngteras frimjande av lika mdjligheter for kvinnor och mén,

1998/99:UU10
Bilaga

224



stdd till dldre arbetstagare och frimjande av social integration. Aven detta
ligger i linje med svensk arbetsmarknadspolitik. Atgirder som innebdr skat-
tesdnkningar har, liksom foregdende ar, gjorts beroende av det ekonomiska
utrymmet for sddana.

Regeringens politik for 6kad sysselsdttning och minskad arbetsldshet by g-
ger enligt vad som sdgs i 1999 érs ekonomiska varproposition (prop.
1998/99:100) pé fem grundstenar. De offentliga finanserna skall vara sunda
och priserna stabila. Lonebildningen bor fungera béttre for att arbetslosheten
skall kunna halveras. Huvuddelen av sysselséttningsokningen de kommande
aren bor ske i den privata sektorn. I den offentliga sektorn skall verksamheter
prioriteras framfor transfereringar. Skolan, varden och omsorgen utgor kér-
nan i vilfirden. Arbetslosheten skall minskas huvudsakligen genom att fler
ménniskor far arbete eller utbildning som ger 6kade mojligheter till arbete.
Utskottet anser att denna politik ligger vél i linje med EU:s sysselsdttnings-
riktlinjer. Synen p4 hur riktlinjerna skall omséttas i nationell politik bestdms i
grunden av synen pa den ekonomiska politiken i stort. Utskottet kan inte dela
motiondrernas uppfattning att regeringen inte foljt de europeiska rekommen-
dationerna.

Utskottet vill i detta sammanhang ndmna nagra konkreta atgarder som vid-
tagits for okad sysselséttning och minskad arbetsloshet under senare tid. Fran
och med 1998 har inforts en rétt for arbetstagare till ledighet fran anstéllning
for att bedriva néringsverksamhet (prop. 1997/98:27, bet. 1997/98:AU4).
Syftet med lagen var att stodja foretagande genom att underlétta for arbetsta-
gare att starta och bedriva néringsverksamhet. En ny anstidllningsform infor-
des genom en dndring i anstillningsskyddslagen som trddde i kraft den 1
januari 1997 — 6verenskommen visstidsanstillning. Syftet var att underlétta
nyanstéllningar (prop. 1996/97:16, bet. 1996/97:AU4). Inom Niringsdepar-
tementet har den s.k. SimpLex-gruppen inrdttats. Gruppen har till uppgift att
identifiera omraden med behov av regelforenklingar, granska forslag och
utredningar ur ett sméforetagsperspektiv, utveckla arbetsmetoder for analys
av regelkonsekvenser m.m. En arbetsgrupp bestdende av foretrddare for
Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet har ocksa tillsats med
uppgift att overvédga forenklingar i regelverk som framfor allt kommer de
mindre foretagen till godo.

I 1999 ars ekonomiska varproposition har regeringen foreslagit en rad at-
gérder for att fa en mer effektiv matchning mellan arbetssokande och lediga
platser och for att undvika att inflationsdrivande flaskhalsar uppstér. Arbets-
marknadspolitiken skall, enligt regeringen, bl.a. inriktas pé att underlétta en
effektiv platsformedling.

Som ett sitt att hoja utbildningsnivan hos befolkningen har regeringen ini-
tierat det s.k. Kunskapslyftet som bedrivs fran hosten 1997. Kunskapslyftet
dr en femarig satsning med inriktning frimst mot arbetslosa, som helt eller
delvis saknar tredrig gymnasial utbildning. For att mota den 6kade efterfré-
gan pa yrkesutbildning inom IT-omradet har ett nationellt program for IT-
utbildning, SwIT, inforts inom ramen for arbetsmarknadsutbildningen (yttr.
1997/98:AU3y). Malgruppen ar fraimst arbetslosa. Tre olika grupper priorite-
ras av utbildningssdkandena, ndmligen kvinnor, invandrare och arbetshandi-
kappade.

1998/99:UU10
Bilaga

225



Vad giller skattepolitiken anser utskottet att den bor spela en aktiv roll i
arbetet for att oka sysselsittningen och utskottet ser positivt pé att det i rikt-
linjerna betonats att skatte- och bidragssystemen bor utformas pa ett sétt som
gOr det 16nsamt att arbeta. Upplysningsvis kan utskottet i detta sammanhang
ocksa nédmna att regeringen i nimnda varproposition foreslagit att ett stod for
arbetsgivare som anstiller arbetslosa med lang inskrivningstid infors. Stodet
skall enligt forslaget ges genom kreditering av arbetsgivarens skattekonto.
Arbetsmarknadsutskottet har &nnu inte yttrat sig till finansutskottet Gver
forslaget.

Med det anforda forordar utskottet sammanfattningsvis att motion U509
yrkande 2 (kd) avstyrks.

Jamstédlldhet mellan kvinnor och méin
Skrivelsen

Jamstalldhet mellan kvinnor och mén 4r en av fyra prioriterade frigor som
Sverige framfor allt skall driva aktivt inom EU. Sverige skall med sina erfa-
renheter forsoka sétta jamstédlldheten hogt pa den europeiska dagordningen.

I skrivelsen ldamnas en Oversiktlig redogdrelse for vad som forevarit pa
jamstdlldhetsomradet i EU. Bland annat framhélls det att Europeiska radet
vid toppmotet i Cardiff uttalade att jamstélldhetsperspektivet skall integreras
i alla politiska riktlinjer for sysselsattningen (s.k. mainstreaming). I slutsat-
serna fran toppmotet i Wien i december 1998 uttalade Europeiska radet bl.a.
att medlemsstaterna nir de ser Over sina nationella handlingsplaner for
sysselsdttningen bor dgna sirskild uppmérksamhet at att gora patagliga fram-
steg med att frimja lika mojligheter for kvinnor och mién, i synnerhet genom
s.k. benchmarking och en strategi for mainstreaming av jadmstélldhetsa-
spekterna. Enligt regeringen har Sverige bidragit aktivt till utvecklingen av
jamstélldhetsfrdgorna inom EU-samarbetet.

Motioner

Vinsterpartiet anfor i motion U506 att EU:s politik med atstramning och
nedbantad vilfard slar hart mot kvinnorna. I de flesta EU-ldnder ar arbetslos-
heten hég bland kvinnor. Manga kvinnor arbetar ocksa under otrygga villkor
och Ioneskillnaderna mellan kvinnor och mén &r dnnu storre &n i Sverige.
Inom EU yrkesarbetar endast cirka 50 % av kvinnorna. I flera lander fors en
politik som innebdr nedskarningar i offentlig sektor, vilket i dag, med den
konsstruktur som foreligger pa arbetsmarknaden, medfor forsdmrade syssel-
sédttningsmojligheter for kvinnor. Sverige bor verka for att EU:s organ ger
rekommendationer till EU:s medlemslédnder om alla kvinnors ritt till arbete
samt verka for en nedbrytning av arbetsmarknadens konsstruktur (yrk. 11).
Sverige bor ocksd verka for en jimn fordelning mellan konen i de olika
institutionerna och de beslutsfattande organen inom EU (yrk. 12).
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Utskottets stiillningstagande

Nyligen presenterade kommissionen en éarsrapport — Lika mdjligheter for
kvinnor och mén i Europeiska unionen 1998. Av rapporten framgar bl.a.
foljande. Kvinnorna utgdr 80 % av de deltidsanstdllda och 13 % av de kvinn-
liga arbetstagarna var visstidsanstillda. 80 % av de kvinnliga arbetstagarna i
hela EU é&r koncentrerade till tjanstesektorn. Av rapporten framgar ocksa att
sysselsdttningstalet for kvinnor ar betydligt ldgre d4n motsvarande tal for
ménnen i samtliga medlemslander. Utskottet ser forstarkningen av jamstélld-
hetsperspektivet i 1999 ars riktlinjer for sysselséttningspolitiken som ett
viktigt steg mot dkad jamstélldhet. Vid toppmotet i Cardiff i juni 1998 utta-
lade Europeiska radet att jimstdlldhetsperspektivet skall integreras i alla
politiska riktlinjer for sysselsdttningen, nagot som Sverige aktivt verkat for.
Utskottet kan hélla med Vénsterpartiet om att Sverige i det fortsatta EU-
samarbetet ytterligare bor verka for en sysselsattningspolitik som ger kvinnor
battre majlighet till forvarvsarbete. Néagot tillkdnnagivande om detta &r dock
inte behovligt. Utskottet foreslar att motion U506 yrkande 11 (v) avstyrks.

Vad betréffar kvinnorepresentationen i EU:s institutioner framgér foljande
av nyss ndmnda rapport. Andelen kvinnliga ledaméter i Europaparlamentet
uppgick 1998 till 26,7 %. 3 av 20 ordforande for stindiga utskott &r kvinnor.
Vid tidpunkten for rapporten hade kommissionen 5 kvinnliga av totalt 20
ledamoter. Vid Europeiska gemenskapens domstol var samtliga domare och
generaladvokater mén. Forstainstansrétten har 2 kvinnliga domare. Domsto-
len bestr av 15 ledaméter. Vid revisionsrétten dr samtliga ledamdter mén.

Utskottet kan &ven hénvisa till en forteckning som gjorts inom Utrikesde-
partementet over svenskar i EU-institutioner och organ. Forteckningen &r
daterad den 23 mars 1999. Av forteckningen framgér att 3 av 8 svenska
topptjdnstemdn (kommissionsledamoter, domare, generaldirektorer etc.) &r
kvinnor. 5 av 12 direktorer dr kvinnor liksom 10 av 23 avdelningschefer.
Motsvarande siffror bland seniorhandldggare och handldggare &r 15 av 45
respektive 51 av 124. Déaremot ar det fler kvinnor 4n mén bland handldagga-
rassistenterna, sekreterarna och bland tolkar/Overséttare. Fordelningen mel-
lan kdnen av hogre tjanster och tjanster pa mellanniva ar inte jamn, och detta
giéller dven svenska tjdnstemén och politiker.

Av ndmnda rapport fran kommissionen framgar ocksa att det i en ny rads-
forordning har inforts nya klausuler om mal for rekrytering och befordran till
hogre tjanster. Utskottet delar Vinsterpartiets uppfattning att Sverige bor
verka for en jamn fordelning mellan konen i de olika EU-institutionerna. I
detta sammanhang kan ndmnas att utskottet for kvinnors réittigheter i Euro-
paparlamentet nyligen arrangerade en rundabordskonferens som behandlade
fragor om framjande av en jaimnare konsfordelning i beslutsfattandet. Vidare
har ett interparlamentariskt organ bestaende av jdmstilldhetsutskotten i med-
lemsstaternas parlament méten nagra ganger om aret. I dessa sammanhang
har ledamoter i arbetsmarknadsutskottet deltagit. Sverige, som pa flera om-
rdden har kommit lidngre i jimstélldhetshdnseende 4n ménga andra EU-
lander, kan dven pé detta sétt bidra med sina erfarenheter. Nagot tillkdnnagi-
vande dr dock inte erforderligt enligt utskottets mening. Motion U506 yr-
kande 12 (v) bor avstyrkas.
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Sverige som ordforandeland
Motion

Centerpartiet tar i motion U505 upp fragor som partiet anser bor prioriteras
under den tid da Sverige ar ordférandeland i EU. Bland de prioriterade om-
radena ndmns i motionen full sysselséttning och jamstélldhet (yrk. 6 delvis).

Utskottets stillningstagande

Enligt vad regeringen anfor i skrivelsen &r ordforandelandets viktigaste upp-
gift att fora EU:s gemensamma dagordning framat. Utrymmet for att lyfta
fram svenska profilfragor &r enligt regeringen begrinsat. Utskottet har for-
staelse for detta.

Sverige har sedan ldnge verkat for 6kad tyngd ét sysselséttnings- och jam-
stélldhetsfragorna i EU-samarbetet. Enligt vad utskottet inhdmtat frin Rege-
ringskansliet kommer dessa fragor fortfarande att vara prioriterade av Sve-
rige savil under ordférandeskapet det forsta halvaret 2001 som under tiden
fram till dess. Inom Néringsdepartementet pagar for narvarande arbete med
att identifiera fragor som kommer att tas upp vid rddsméten under ordforan-
deskapet. Det berdknas vara klart i ett forsta skede i juni i ar. Arbetet berdk-
nas dock paga kontinuerligt fram till ordférandeskapets intrdde. Utskottet
delar Centerpartiets uppfattning om att sysselséttning och jamstilldhet &r
fragor som &ven fortsédttningsvis bor vara prioriterade av Sverige. Det dr
darfor gladjande att regeringen ocksd verkar for detta. Nagot tillkdnnagi-
vande ar inte nodvéndigt. Motion U505 i berord del bor avstyrkas.

Stockholm den 22 april 1999

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar

Johnny Ahlgvist

I beslutet har deltagit: Johnny Ahlqvist (s), Hans Andersson (v), Mikael
Odenberg (m), Bjorn Kaaling (s), Martin Nilsson (s), Laila Bjurling (s),
Patrik Norinder (m), Sonja Fransson (s), Kristina Zakrisson (s), Camilla
Skold (v), Maria Larsson (kd), Christel Anderberg (m), Barbro Johansson
(mp), Elver Jonsson (fp), Henrik Westman (m), Rosita Runegrund (kd) och
Agne Hansson (c).

Avvikande meningar

1 Sysselsittningspolitiken

Mikael Odenberg (m), Patrik Norinder (m), Christel Anderberg (m), Maria
Larsson (kd), Elver Jonsson (fp), Henrik Westman (m), Rosita Runegrund
(kd) och Agne Hansson (c) anser att utskottets stillningstagande under rubri-
ken Sysselsdttningspolitiken bort ha foljande lydelse:
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Den laga sysselséttningen och den hoga arbetslosheten dr ett av EU:s och
medlemsldndernas allvarligaste problem. Det dr dérfor anméarkningsvart att
regeringen, som sdger sig vara positiv till ett europeiskt samarbete om
sysselsdttningspolitiken, inte foljer de rekommendationer som Europeiska
radet beslutat om pa omradet.

Hosten 1994 rekommenderade stats- och regeringscheferna vid ett mote i
Essen att koncentrera sina sysselséttningsfraimjande atgarder till fem nyckel-
omraden, de s.k. Essenpunkterna. Dessa fem omraden var utbildningens roll
for att stdrka sysselsdttningen, en sysselséttningsintensiv tillvéixt, minskade
indirekta arbetskraftskostnader, en effektivare arbetsmarknadspolitik och
forstarkta insatser for utsatta grupper. Regeringen ansag att de punkter som
handlade om minskade indirekta 16nekostnader och 6kad arbetsmarknadspo-
litisk flexibilitet inte var tilldmpliga pd Sveriges situation. Enligt utskottet dr
det otillfredsstidllande att regeringens politik inte har forts i enlighet med
innehallet i dessa punkter.

Vid Europeiska rddets mote i Luxemburg 1997 fattades beslut om nya rikt-
linjer for att stimulera sysselsdttningen i EU. Bland annat rekommenderas
medlemsstaterna att vidta atgdrder mot ungdomsarbetslosheten, att satsa pa
utbildning, att vidta &tgérder for 6kad foretagsamhet, inklusive frimjande av
vissa hushéllstjénster, och att genomfora skattesénkningar pa arbete. Utskot-
tet konstaterar att regeringen inte heller har f6ljt dessa rekommendationer,
t.ex. vad géller sdnkta arbetsgivaravgifter och tillvixtbefrimjande atgérder i
form av regelforenklingar for foretagen. For att stimulera foretagande och
tillkomsten av nya arbetstillfdllen méste, enligt utskottet, sysselséttningspoli-
tiken innefatta ocksa sddana atgérder.

Av det anforda foljer att utskottet anser att motion U509 yrkande 2 bor till-
styrkas.

2 Sysselsdttningspolitiken

Hans Andersson och Camilla Skold (bada v) anser att utskottets stillningsta-
gande under rubriken Sysselsittningspolitiken, andra stycket, bort ha fol-
jande lydelse:

Nistan 20 miljoner ménniskor &r 6ppet arbetslosa i EU i dag. En viktig or-
sak till den hoga arbetslosheten dr den ekonomiska politik som forts inom
EU med skapandet av den gemensamma valutaunionen, EMU. I EMU har en
odemokratiskt styrd centralbank som huvuduppgift att halla inflation och
prisdkningar nere oavsett hur hog arbetsloshet det leder till. Konvergenskra-
ven, dvs. krav pa att medlemsldnderna anpassar sin ekonomiska politik till
varandra, medfor att flera ldnder i praktiken tvingas till att minska sina of-
fentliga utgifter. Detta leder till nedskdrningar i sjukvard, omsorg och skola,
ndgot som i sin tur drabbar kvinnor hardast.

Enligt utskottet gar det inte att fora en sysselsittningspolitik som ar fri-
kopplad fran den ekonomiska politiken. Om de regler for EMU och stabili-
tetspakt som géller i dag bryts upp skulle det finnas utrymme for mellanstat-
liga 16sningar som skulle kunna ge betydande tillvéxt- och sysselsittningsef-
fekter 1 positiv riktning. Utskottet forordar darfor att motion U506 yrkande 8
tillstyrks.
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3 Sverige som ordforandeland

Agne Hansson (c) anser att utskottets stdllningstagande i avsnittet Sverige
som ordforandeland bort ha foljande lydelse:

Den 1 januari 2001 6vertar Sverige ordférandeskapet i Europeiska union-
en. Utskottet anser att det d4r mycket viktigt att Sverige blir framgangsrikt
som ordforandeland. Var stéllning som konstruktiv och aktiv kraft kommer
da att provas.

En av Sveriges huvuduppgifter som ordférandeland i EU bor enligt utskot-
tet vara att verka for ett ekonomiskt och politiskt samarbete som inriktas pé
full sysselséttning. Liksom Centerpartiet ser utskottet med tillfredsstéllelse
pa det nya instrument for en samordnad sysselséttningsstrategi som lagts fast
i Amsterdamfordraget. EU kan bidra till kampen mot arbetslosheten genom
att komplettera medlemsstaternas insatser.

Pé jamstélldhetens omrade har forutsittningar for ett konstruktivt samar-
bete forbdttrats genom Amsterdamfordraget. Jamstdlldheten blir ett overgri-
pande mal for unionens politik, principen om lika 16n for likvardigt arbete
markeras starkare och varje medlemsstat kan behalla eller infora regler om
positiv sdrbehandling av det underrepresenterade konet. Sverige bor som
ordforande for EU ytterligare stirka samarbetet pa detta omrade.

Utskottet forordar att detta ges regeringen till kinna och att motion U505
yrkande 6 tillstyrks i berdrda delar.
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EU-ndmndens yttrande
1998/99:EUN1y

Verksamheten i Europeiska unionen under 1998
Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 13 april 1999 beslutat att ge bl.a. EU-ndmnden
tillfalle att senast den 23 april yttra sig Gver regeringens skrivelse 1998/99:60
Berittelse om verksamheten i Europeiska unionen under 1998. EU-ndmnden
behandlar i sitt yttrande bade Overgripande fragor som géller skrivelsens
innehdll och regeringens samrdd med riksdagen i EU-frigor. Ndmnden tar
vidare upp vissa fragor pa olika sakomrdden som ndmnden funnit sérskild
anledning att uppmérksamma.

Regeringens skrivelse

I skrivelsen redogdr regeringen for verksamheten i Europeiska unionen under
ar 1998. Skrivelsen behandlar Europeiska unionens dvergripande utveckling,
det ekonomiska och sociala samarbetet, unionens forbindelser med omvérl-
den, samarbetet i rittsliga och inrikes fragor samt unionens institutioner m.m.
Vidare redovisas forberedelserna for Sveriges ordférandeskap i EU:s mi-
nisterrad.

EU-ndmnden

Enligt 10 kap. 4 § riksdagsordningen dr EU-ndmnden riksdagens organ for
samrad med regeringen i fragor som géller Europeiska unionen. Regeringen
skall, enligt 10 kap. 5 § riksdagsordningen, informera och samrada med
ndmnden om fragor som skall bli behandlade i Europeiska unionens rad och i
andra fragor som EU-ndmnden bestdmmer.

Allménna synpunkter pa innehéllet i skrivelsen

Enligt 10 kap. 1 § riksdagsordningen skall regeringen fortlopande informera
riksdagen om vad som sker inom ramen for samarbetet i Europeiska unionen
samt varje ar till riksdagen lamna en skrivelse med beréttelse 6ver verksam-
heten i Europeiska unionen. Vid tillkomsten av 10 kap. 1 § riksdagsordning-
en (tidigare 3 kap. 6 § andra stycket riksdagsordningen) behandlades inte
sérskilt frigan om vad regeringens arliga skrivelse till riksdagen om verk-
samheten i Europeiska unionen bdér innehalla. I regeringens proposition
1994/95:19 Sveriges medlemskap i Europeiska unionen framholls endast
(Del 1, s. 537 1) att rddet arligen utférdar ett stort antal mindre viktiga ratts-
akter som publiceras i Europeiska gemenskapernas tidning (EGT), varfor det
i skrivelsen borde anges viktiga rittsakter som radet har beslutat under &ret
och att skrivelsens nirmare innehall i dvrigt fick vara en sak for regeringen
att ta stéllning till infor skrivelsens avldmnande.
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De forsta arliga skrivelserna avgavs i mars 1996, mars 1997 och i februari
1998. Arets skrivelse foljer i stort sett samma médnster och uppbyggnad som
de tidigare skrivelserna med vissa variationer beroende pa utvecklingen inom
Europeiska unionen.

EU-ndmnden, som inte tidigare har beretts tillfdlle att yttra sig 6ver fore-
géende ars skrivelser, kan konstatera att arets skrivelse innehéller en mycket
utforlig och virdefull redogorelse dver verksamheten i Europeiska unionen
under 1998, som ticker alla delar av unionssamarbetet. Den liknar déarvid 1
flera avseenden den allminna rapport om Europeiska unionens verksamhet
som Europeiska kommissionen arligen avger till Europaparlamentet och som
ocksa innehéller en mycket fyllig faktaredovisning.

Forutom att fylla ett informationsbehov méste enligt EU-ndmnden avsikten
med den svenska skrivelsen ocksd vara att riksdagen i efterhand skall kunna
kontrollera att regeringen har fullgjort sin informations- och samradsskyldig-
het gentemot riksdagen. P4 endast ett fital sakomréden redovisas i skrivelsen
hur Sverige har rdstat i ministerrddet. P4 vissa sakomrdden framgér mera
utforligt Sveriges allménna prioriteringar. Det géller naturligen frimst de av
Sverige sérskilt prioriterade omradena, sdsom t.ex. miljo- och konsumentpo-
litiken. Konstitutionsutskottet framhéller dock i sitt betdnkande 1998/99:
KU11 EU-frdgornas behandling i riksdag och regering (s. 19) att det i skri-
velsen for 1997 éterfinns mer information om regeringens agerande och
stdllningstagande &n i tidigare skrivelser. Betridffande stillningstaganden
inom EU:s olika sakomraden erinrar utskottet i det sammanhanget ocksé om
sitt tidigare papekande att regeringen kan ldmna skrivelser till riksdagen om
arbetet 1 EU inom ett visst omrade. Liksom konstitutionsutskottet vilkomnar
EU-ndmnden att regeringen redovisar sin syn pa utvecklingen i EU i skrivel-
ser och propositioner, vilka blir foremal for riksdagsbehandling. I sddana
skrivelser och propositioner dr det ocksa ldmpligt att regeringen redovisar
hur informations- och samradsskyldigheten gentemot riksdagen har full-
gjorts. 1 fraga om den aktuella skrivelsen om verksamheten i Europeiska
unionen under 1998 aterfinns emellertid — till skillnad fran forra arets skri-
velse som innehdll ett avsnitt om samradet med riksdagen betrdffande 1996
ars regeringskonferens — inte pa nagon punkt nagon redogorelse for det in-
formations- och samradsforfarande gentemot riksdagen som regleras i
10 kap. riksdagsordningen, vilket hade varit onskvért. De fragor som behand-
las 1 skrivelsen berér dock i allmédnhet sddana fragor som har varit foremal
for samrad i EU-ndmnden och dér det har funnits en majoritet som stdoder
regeringens standpunkt.

Sammanfattningsvis anser EU-ndmnden att det i regeringens skrivelse om
verksamheten i Europeiska unionen framdeles bor tydligare framga hur
Sverige har rostat i ministerrddet och hur regeringen har fullgjort sin inform-
ations- och samradsskyldighet gentemot riksdagen.

Den 6vergripande utvecklingen i Europeiska unionen

I skrivelsen (Del 1) redogors utforligt for det Gvergripande samarbetet i
unionen och for Sveriges prioriterade fragor i unionen samt for Europeiska
radets moten i Cardiff, Portschach och i Wien (avsnitt 1 och 2). Vidare redo-

1998/99:UU10
Bilaga

232



gors for Agenda 2000 och i det sammanhanget bade for utvidgningsprocess-
en med nya medlemmar och det s.k. reformpaketet (avsnitt 3). Slutligen
redogors i1 denna del for EMU-besluten och den svenska regeringens age-
rande i EMU-fragan (avsnitt 4) samt for Amsterdamfordraget (avsnitt 5).
EU-ndmnden har kontinuerligt f6ljt den dvergripande utvecklingen i union-
en, frimst genom samradsforfarandet med regeringen, men ocksd inom ra-
men for samarbetet inom COSAC (La Conférence des organes spécialisés
dans les affaires communautaires) dé representanter fran Europakommittéer-
na i EU och Europaparlamentet trdffas och genom studieresor och besok.

EU:s utvidgning (avsnitt 3.1)

I skrivelsen redovisar regeringen vad som skett hitintills i fraiga om EU:s
utvidgning. Namnden har informerats av och samratt med regeringen infor
Europeiska radets och ministerrddets behandling av kommissionens over-
synsrapporter om kandidatlindernas framsteg. Ndmnden har ocksa haft och
kommer dven i fortsittningen att ha bilaterala kontakter med parlamenten i
de olika kandidatlinderna. Representanter fran kandidatlinderna har ocksa
deltagit som observatorer vid de nyssndimnda COSAC-konferenserna.
Némnden vill girna framhalla att det dr viktigt att regeringen &ven i fortsétt-
ningen kontinuerligt informerar och samrédder med ndmnden om den fortsatta
utvecklingen av utvidgningsprocessen.

EU:s reformering (avsnitt 3.2)

Regeringen redogér vidare for EU:s reformprocess, kallad Agenda 2000.
Denna mycket viktiga forhandling har noga f6ljts av EU-ndmnden. Férutom
information och samréd infor respektive ministerrdd har ndmnden ocksé fatt
kontinuerlig information frn regeringen genom en sérskild beredningsgrupp
med en representant for varje parti. I februari 1999 ordnade ndmnden ocksé
en offentlig utfrdgning om Agenda 2000 och under det slutliga toppmotet i
Berlin den 24-25 mars 1999 hade nimnden flera telefondverlaggningar med
den svenska forhandlingsdelegationen i Berlin.

Den ekonomiska och monetéira unionen (EMU) (avsnitt 4)

Regeringen ger i skrivelsen en redovisning av hur den ekonomiska och mo-
netéra unionen utvecklats. Den 1-3 maj 1998 fattade radet, i dess samman-
séttning av stats- eller regeringschefer, beslut om vilka medlemsstater som
skulle ingéd i valutaunionen fran starten den 1 januari 1999. De fyra EU-
medlemsstaterna Sverige, Storbritannien, Danmark och Grekland skulle inte
delta frén starten. Vidare gors i skrivelsen en sammanfattande redovisning av
det svenska konvergensprogrammet som utarbetats i enlighet med den stabi-
litets- och tillvixtpakt som beslutades av radet i juli 1997. Programmet dver-
lamnades till kommissionen den 22 december 1998. EU-ndmnden har konti-
nuerligt foljt frigor som ror den ekonomiska och monetéra unionen. Samrad
med regeringen har dven skett i samband med utarbetandet av det svenska
konvergensprogrammet.
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Amsterdamfordraget (avsnitt 5)

EU-ndmnden har fortlopande foljt ratifikationsprocessen betrdffande Ams-
terdamfordraget samt i samband med information och samrad infér minister-
rddets olika méten diskuterat de dtgérder som skall och bor vidtas i anledning
av fordraget, som trider i kraft den 1 maj 1999. EU-ndmnden hade under
forhandlingarna om fordraget ett intensivt samrad med regeringen.

Fragor som ar sérskilt viktiga och som kommer att noga foljas av ndmnden
dr bl.a. den rittsakt som skall antas med regler och allménna villkor for hur
ledaméterna av Europaparlamentet skall fullgéra sina uppgifter, kommiss-
ionens forslag om tillgang till Europaparlamentets, radets och kommission-
ens handlingar (se nedan), tillimpningen av de nya instrumenten inom ramen
for den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken samt genomforandet av
ett omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa och samarbetet inom tredje pela-
ren som omfattar tillimpning av vissa nya beslutsinstrument.

Enligt uppgift kommer Europeiska radet under 1999 att besluta att inleda
en regeringskonferens for att se over de institutionella fragorna i EU, som
inte blev 16sta genom Amsterdamfordraget. Det handlar bl.a. om antalet
kommissiondrer och rostviktningen i radet. EU-ndmnden fOrutsitter att, om
sé& sker, regeringen kommer att samrdda med nimnden och hélla ndmnden
kontinuerligt informerad pa samma sétt som skett tidigare.

Det ekonomiska och sociala samarbetsomradet

Tillviixt och sysselsiittning (avsnitt 6)

I skrivelsen redogdr regeringen for EU:s sysselsédttningssamarbete. Detta
samarbete kom ocksa att prégla en stor del av EU-ndmndens verksamhet,
framfor allt under varen 1998. Regeringen informerade och samrddde med
ndmnden dels angdende den svenska handlingsplanen, dels angaende forbe-
redelsearbetet infér Europeiska radets mdéten i Cardiff respektive Wien.
Sysselséttningen behandlades pa savil Ekofinmdten som radsmoten angé-
ende arbetsmarknad och sociala fragor, och infor dessa méten samradde bade
arbetsmarknadsministern och finansministern med ndmnden. Fragan har
foranlett mycket omfattande diskussioner i nimnden. Ndmnden har daremot
inte fatt ndgon ndrmare information om det s.k. trilaterala samarbete som
pagatt mellan Sverige, Storbritannien och Italien med bl.a. gemensamma
forslag pa arbetsmarknadsprojekt och forslag till reviderade riktlinjer pa
jamstélldhetsomadet.

Svenska dvergangsregler (avsnitt 8)

Regeringen redovisar i skrivelsen en del av de dvergangsregler som Sverige
erholl i samband med medlemskapsforhandlingarna. De regler som redovisas
ror huvudsakligen sddana som var bestimda till tre eller fyra ar och som
foljaktligen 16pt ut vid arsskiftet 1997/98 eller 1998/99. EU-ndmnden anser
att det dr en vérdefull redovisning och konstaterar i likhet med regeringen att
Overgangsperioderna pa manga, ofta viktiga, svenska omréden anvénts till att
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dndra eller paborja fordndringar av gemenskapens regler. EU-ndmnden anser
dock att det hade varit bra om regeringen i skrivelsen redovisat laget betraf-
fande samtliga nu gillande 6vergangsregler som Sverige erhallit.

Skatter (avsnitt 11)

EU-ndmnden har haft ett omfattande och regelmaissigt samrad med regering-
en om samtliga skattefragor som tagits upp pa ministerradet for ekonomiska
och finansiella fragor. Aven frigor som har diskuterats pa s.k. informella
radsmdten pa det ekonomiska och finansiella omradet har ndmnden informe-
rats om. En frdga som sirskilt diskuterats &r reglerna for den skattefria for-
sédljningen av bl.a. alkoholdrycker och tobaksvaror. Nédgon information infor
behandlingen av denna fraga vid Europeiska radets mote i Wien i december
1998 har emellertid inte forekommit.

Folkhilsa (avsnitt 12.10)

Péa detta omrade redogérs i skrivelsen (avsnitt 12.10.2) for direktivet om
tobaksreklam (98/43/EG, EGT L 213, 30.7.98) som antogs av ministerradet
den 22 juni 1998 med kvalificerad majoritet. EU-ndmnden finner redogorel-
sen knapphéndig, sdrskilt mot bakgrund av de diskussioner som dgde rum
savdl i konstitutionsutskottet som i EU-ndmnden innan regeringen kunde fa
stod for sin position att rosta ja till en gemensam stdndpunkt. Den gemen-
samma standpunkten antogs av radet forst den 12 februari 1998; vid radsmo-
tet den 4 december 1997 néaddes politisk enighet med kvalificerad majoritet
om den gemensamma standpunkten. Problemen rorde framst direktivets
forenlighet med det undantag som finns i tryckfrihetsférordningen (TF)
betriffande kommersiella annonser. Inte heller finns i skrivelsen ndgon upp-
gift om att direktivet av andra skil inte ar helt oomstritt. I Europaparlamentet
véllade direktivet stor debatt, och enligt uppgift finns i EG-domstolen ett mél
anhéngiggjort dar det yrkas att direktivet skall ogiltigforklaras. EU-ndmnden
noterar att direktivet inte aterfinns i skrivelsens bilaga 1 som upptar viktigare
forordningar, direktiv och beslut antagna av radet under 1998.

Niringspolitik (avsnitt 14)

Pa omradet for nédringspolitik ndmns 1 skrivelsen i avsnittet om regeltillimp-
ning (avsnitt 14.5.1) den franska statens stdd pa 28 miljarder kronor till Air
France. Kommissionen anség i ett beslut den 27 juli 1994 att detta stod var
forenligt med artikel 92.3c i EG-fordraget. Ett antal europeiska flygbolag,
déribland SAS, vickte talan mot beslutet och yrkade att det skulle ogiltigfor-
klaras. Forstainstansrétten beslot i dom den 25 juni 1998 att kommissionens
beslut skulle ogiltigforklaras pa grund av att det var bristfalligt motiverat nér
det géllde dels inkdpet av ett antal nya flygplan, dels Air Frances stillning pa
linjer till destinationer utanfor EES-omradet. 1 skrivelsen sdgs endast att
Sverige intervenerade 1995 och framforde argument till forstainstansrétten
dér en del av drendet provats. Vidare ségs att ritten meddelade sin dom i juni
1998, dar man delvis gav Sverige ritt. Det framgar emellertid inte av redogo-
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relsen vad Sveriges intervention gick ut pa och vilket innehall domen hade.
Det kan ocksé noteras att malet inte ndmns i skrivelsens bilaga 3, i vilken
svenska mal i EG-domstolen och forstainstansratten under 1998 redovisas.

I avsnittet om turism (avsnitt 14.6) redovisas kommissionens forslag till
radsbeslut om ett forsta flerdrigt program till stéd for europeisk turism
(1997-2000) — Philoxenia. I skrivelsen sdgs att det ratt delade meningar om
behovet av ett program till stod for europeisk turism och att Sverige pa mi-
nisterradet for inre marknadsfragor den 7 december 1998 tillhérde dem som
rostade emot programmet. De nidrmare omstédndigheterna bakom Sveriges
agerande nédr det géller det foreslagna turistprogrammet redovisas emellertid
inte. Konstitutionsutskottet har tagit upp regeringens tidigare handlaggning
av drendet 1 sitt granskningsbetéinkande 1997/98:KU25.

Den gemensamma jordbrukspolitiken (avsnitt 16)

EU-ndmnden har fortlopande foljt utvecklingen pa jordbrukspolitikens om-
rade, inte minst som framgéatt inom ramen for Agenda 2000-férhandlingarna.
Ett omrade som ocksd uppmirksammats av ndmnden, men som inte nimns i
skrivelsen, dr det nya agromonetéra systemet som infors genom tva forord-
ningar som antagits av radet den 15 december 1998.

Parallellimport av mérkesvaror (avsnitt 22.4.2)

EG-domstolens dom i det s.k. Silhouettemalet (mal nr C-355/96) angéende
parallellimport av varor fran lander utanfor EES redovisas i skrivelsen. Dom-
stolens dom innebar att sddan import inte lingre fick forekomma. Detta
foranledde att regeringen tog initiativ till en diskussion angéende dessa fra-
gor vid inre marknadsradet. Regeringens initiativ har fatt ett brett stod i EU-
ndmnden.

Europeiska unionens forbindelser med omvérlden

Utrikes- och siikerhetspolitik (avsnitt 30)

I skrivelsen framhalls att EU for forsta gdngen fattat ett beslut om en gemen-
sam atgird pa grundval av artikel J 4.2 i Unionsfoérdraget, genom vilket EU
anmodade Visteuropeiska unionen (VEU) att slutféra en genomforbarhets-
studie av mdjliga alternativ for internationella polisidra insatser i Albanien
for att bistd de albanska myndigheterna. Darutdver har det enligt skrivelsen
antagits gemensamma atgérder pa grundval av samma artikel om stod till
Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE) for 6vervakning
av situationen i Kosovo samt en begéran om VEU:s medverkan i en minrdj-
ningsinsats i Kroatien. Det sistndmnda beslutet har EU-ndmnden informerats
om, dock ej de bagge forstndmnda.

Vidare ndmns i skrivelsen att diskussioner om utvecklingen av en europe-
isk sdkerhets- och forsvarspolitik har forts under aret och véntas fortsétta
under det kommande &ret samt att de nya impulser som tillforts debatten om
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en stirkt europeisk krishanteringsformaga vilkomnades vid Europeiska
radets méte i Wien. Nagon rapportering till EU-ndmnden om dessa diskuss-
ioner har inte skett under 1998. EU-ndmnden har dock nyligen infor ett in-
formellt utrikesministermdte i mars detta ar informerats om och diskuterat
dessa fragor.

I 6vrigt har EU-ndmnden kontinuerligt 61jt utvecklingen inom det utrikes-
politiska omradet genom ofta dterkommande informations- och samradstill-
fallen med regeringen. Bl.a. har frigan om uppférandekoden for vapenexport
diskuterats utforligt i nimnden. Daremot har samrdd med ndmnden inte gt
rum betréffande den gemensamma atgarden som antogs av ministerrddet den
17 december och som avser kampen mot spridning av létta vapen.

Den gemensamma handelspolitiken, utvecklingssamarbetet, regionala
forbindelser (avsnitt 31, 32 och 33)

I skrivelsen ldmnas en utforlig redogorelse for frigorna inom EU:s gemen-
samma handelspolitik, utvecklingssamarbete och EU:s bilaterala och region-
ala forbindelser. EU-ndmnden foljer fortlopande ocksa dessa fragor i sam-
band med att de kommer upp pd dagordningen for ministerraden for all-
ménna fragor och utvecklingsfragor. EU-ndmnden forutsétter att regeringen
informerar och samrader med ndmnden infér de nya multilaterala handels-
forhandlingarna inom WTO.

Pé utvecklingsomréadet har bl.a. férhandlingarna mellan EG och lédnderna i
Afrika, Vistindien och Stillahavsomradet (AVS-ldanderna) uppméirksammats
i EU-ndmnden. Nar det géller EU:s bilaterala och regionala férbindelser har
ndmnden vid flera tillfdllen diskuterat relationerna med Ryssland, bl.a. livs-
medelsbistdndet, som dr en fraga som stitt pa dagordningen ockséd for mi-
nisterraden for ekonomiska och finansiella fragor respektive jordbruksfragor.
Vidare har givetvis situationen pd Balkan diskuterats vid ett antal tillféllen.
Inom ramen for utvidgningsférhandlingarna och Europeiska konferensen i
mars 1998 har ockséd Turkiets relationer med EU debatterats. 1 fraga om
Sydafrika har regeringen haft ett brett stdd i EU-ndmnden for att s& snart som
mojligt fa till stdnd ett samarbetsavtal inklusive frihandelsavtal mellan EG
och Sydafrika. Detta avtal godkdndes sedermera vid toppmoétet i Berlin i
mars 1999. Det transatlantiska samarbetet har ocksé stitt pd dagordningen
och i det sammanhanget den s.k. banantvisten mellan EU och USA.

Samarbetet 1 réttsliga och inrikes fragor

I skrivelsen behandlas béde det civilrattsliga och det straffréttsliga samar-
betet inom EU, liksom fragor om polis- och tullsamarbete och invandring
och asyl. Detta &r fradgor som ocksa noga f6ljs av EU-ndmnden. Betriffande
Schengensamarbetet har EU-ndmnden tidigare informerats om forhandling-
arna om avtalet om Sveriges anslutning till Schengenkonventionen, som
undertecknades i december 1996.
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Straffrittsligt samarbete m.m. (avsnitt 35.2)

Regeringen redogor i skrivelsen bl.a. for en gemensam atgérd om att gora
deltagande i en kriminell organisation i Europeiska unionens medlemsstater
till ett brott, som antogs av ridet i december 1998. Atgiirden innehéller en
definition av vad som avses med en kriminell organisation vid tillimpningen
av den gemensamma atgédrden. Kriminaliseringen knyter an till deltagandet i
organisationens brottsliga aktiviteter. Denna fraga har behandlats i EU-
ndmnden vid flera tillfdllen och den har varit mycket omdiskuterad. Enligt
skrivelsen &r atgdrden sa utformad att det inte torde krdvas nagra svenska
lagéndringar for att Sverige skall leva upp till atagandena. Justitieministern
har for EU-ndmnden ocksa uppgett att atgirden inte kommer att krdva nagon
lagéndring i Sverige.

EU:s institutioner m.m.

Réidet, Europeiska kommissionen m.m. (avsnitt 39.1-11)

I skrivelsen ldmnas en kort redogdrelse over EU:s institutioner. EU-ndmnden
vill framhalla att det skulle vara véirdefullt om skrivelsen ocksd innehdll en
sammanstillning over de rddsmoten som forevarit under &ret och hur Sverige
varit representerat vid dessa. Betrdffande viktigare fragor borde det ocksa,
som tidigare ndmnts, anges i skrivelsen hur Sverige har rostat i rddet. Vidare
borde skrivelsen innehélla en forteckning Over alla viktigare forslag som
kommissionen lamnat under éret.

Till skrivelsen bifogas en forteckning dver svenska mél i EG-domstolen
och forstainstansritten 1998 (dvs. mal dir svenska domstolar har begért
forhandsavgorande och mél dér Sverige har intervenerat) samt dver viktiga
domar meddelade av EG-domstolen under 1998. P& grund av EG-domstolens
stora betydelse for EG:s rittsutveckling dr en sadan redovisning mycket
véardefull. EU-ndmnden vill framhalla att det vore onskvirt om skrivelsen
ocksa hade omfattat redovisning av andra viktiga mal dér Sverige har yttrat
sig och viktiga domar fran forstainstansratten.

Personalpolitik i EU-institutionerna (avsnitt 39.12)

Fragan om personalpolitik i EU-institutionerna tas upp i skrivelsen. Rege-
ringen har natt framgéngar pd detta omrade; bl.a. har tjdnsteforeskrifterna
genom en forordning dndrats i positiv riktning vad géller jamstilldhetsomra-
det. Det kan noteras att denna forordning (EG) nr 781/98 som radet antog
den 7 april 1998 dock inte aterfinns i skrivelsens bilaga 1 over viktigare
forordningar, direktiv och beslut antagna av rddet under 1998. EU-ndmnden
kan erinra om att frigan om personalpolitiken i EU:s institutioner och tjans-
temannens yttrandefrihet togs upp i nimnden under hosten 1996 i samband
med samradet kring 1996 ars regeringskonferens. I det sammanhanget for-
klarade foretridare for regeringen att man hoppades att successivt kunna
bryta upp den kultur av storre slutenhet som i dag finns i EU:s institutioner
och som dven paverkar synen pa personalpolitik sa att institutionerna i fram-
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tiden fungerar och agerar pa ett annat sétt. EU-ndmnden finner det angeldget
att tjinsteforeskrifterna kan utformas i en sddan riktning.

Oppenhet och insyn (avsnitt 39.13)

Som en foljd av de nya bestimmelserna i Amsterdamfordraget om Sppenhet
har arbetet inletts med att utarbeta en rittsakt, som skall reglera allménna
principer och sekretessregler for handlingars offentlighet i Europaparlamen-
tet, radet och kommissionen. I syfte att pa ett tidigt stadium paverka utform-
ningen av kommissionens forslag till rittsakt har regeringen ¢verlimnat en
promemoria till kommissionen, med en redogorelse for Sveriges instéllning i
principfragor géllande réttsakten. Regeringen anser att bade inkommande
och upprittade handlingar skall omfattas av reglerna. Betrdffande sekretess-
regler anser regeringen att oppenhet skall vara huvudregeln, men att sekre-
tess kan fi forekomma med hinsyn till handlingens innehall. Detaljerade
regler for nédr sekretess skall tillimpas i enskilda fall bor utformas, tillika
direktiv for hur institutionerna skall hantera drenden som ror utlimnande av
handling. Handlingarna skall diarieforas i offentligt register. Vid begéran om
utlimning skall institutionerna inte tillatas efterfraga syftet med begéran.
Regeringen anser vidare att instrumentet for rattsakten bor vara ett beslut.

EU-ndmnden har inte informerats om den ovan ndmnda promemorian.

EU-ndmnden vill betona att fragan dr av mycket stor vikt. Réttsakten
kommer att behandlas i enlighet med medbeslutandeforfarandet och kommer
att bli foremal for samrad i EU-ndmnden. Réttsakten skall antas inom tva ar
fran det att Amsterdamf6rdraget har trétt i kraft, dvs. senast den 1 maj 2001.
EU-ndmnden vill i sammanhanget erinra om samradet i Oppenhetsfragor
under regeringskonferensen infér Amsterdamférdraget, dir ndmnden gav
regeringen sitt stod i dess arbete for att 6ka dppenheten inom EU.

Overtridelseirenden (avsnitt 39.15)

Regeringen redogor i skrivelsen ocksa for de overtridelsedrenden som inletts
mot Sverige. EU-ndmnden anser att en sddan redovisning dr mycket viktig
men att det i skrivelsen dven borde redovisas mera utforligt vilka fragor
overtradelsedrendena giller, eftersom dessa drenden kan beréra lagstiftning
som har beslutats av riksdagen.

Forberedelserna infor Sveriges ordforandeskap i EU:s ministerrad
varen 2001 (avsnitt 40.1)

Det forberedelsearbete som genomforts for att forbereda Sverige for ordfo-
randeskapet varen &r 2001 beskrivs i skrivelsen. Ordférandeskapet innebér
att Sverige skall leda arbetet i ministerradet och representera radet gentemot
andra EU-institutioner, internationella organisationer samt lander utanfor
EU.

EU-ndmnden vill erinra om den betydelse som vanligtvis tillméts ordfo-
randeskapsperioden. Ett vil genomfort ordférandeskap skapar respekt i relat-
ion till andra medlemsstater och lagger en god grund for fortsatt samarbete
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inom EU. Det dr EU-ndmndens bedomning att det pabdrjade forberedelsear-
betet dr av stor betydelse for mojligheterna for Sverige att genomfora ett
framgéangsrikt ordférandeskap. Ndmnden vilkomnar dérfér den bemannings-
planering som synes innebédra en omfattande utbildningsprocess for berérda
nyckelpersoner och ligga en god grund for Sveriges agerande som EU:s
ordférandeland.

Skrivelsen behandlar ddremot inte frigan om samradet med riksdagen och
EU-ndmnden. Ndmnden vill dock redan i detta skede berdra denna fraga i
relation till det kommande svenska ordférandeskapet i EU. Regeringen kon-
staterar i skrivelsen att ordférandeskapets viktigaste uppgift ar att fora EU:s
gemensamma dagordning framat. Det innebér att endast ett mindre utrymme
torde finnas for att lyfta fram svenska profilfrdgor i arbetet. EU-ndmnden
instdmmer i denna bedomning. Samtidigt mdste naturligtvis svenska stdnd-
punkter i vanlig ordning tas fram och stimmas av i riksdagen i bl.a. samréd
med EU-ndmnden. Det giller dven Sveriges politiska prioriteringar infor
ordforandeskapet. I ménga fall torde det i praktiken bli svart att atskilja de
bada roller som Sverige kommer att ha som ordférandeland respektive med-
lemsstatsdelegation i ministerradet. Sveriges agerande som ordférande kan
inte ske fristdende frdn den svenska positionen i en specifik fraga utan det
torde foreligga ett dmsesidigt samspel och beroende mellan dessa bada roller.
Mot denna bakgrund &r ndmndens uppfattning den att de reguljdra samrad
som dger rum infor ministerrddsmoten inte bara skall innebéra att svenska
stdndpunkter i enskilda fragor stims av utan att i storsta mojliga utstrickning
information ges och samrad sker om hur Sverige som ordférandeland avser
agera.

EU-ndmnden vill ocksé framhalla att ordférandeskapet kommer att inne-
béra att riksdagens arbete patagligt kommer att paverkas pa olika sitt; bl.a.
kommer riksdagen och dess olika organ att bli vard for ett stort antal internat-
ionella méten och konferenser.

Svenskan i EU (avsnitt 40.2)

Regeringen betonar i skrivelsen att det svenska sprakets stéllning som ett av
de officiella EU-spréken &r av stor principiell betydelse. En god kommuni-
kation med EU:s institutioner pa det egna spréket ar ett effektivt medel for
fortsatta stravanden efter storre 6ppenhet i och djupare demokratisk forank-
ring av EU-samarbetet. EU-ndmnden instimmer i detta och vill samtidigt
sérskilt understryka vikten av att svenskans status som officiellt EU-sprak
kan utvecklas ytterligare. Inte minst &r det fran demokratisk synpunkt av stor
betydelse att EU-dokument foreligger pa svenska infér samrad i ndmnden.
En forstirkning av det svenska sprakets status dr av sirskilt stor betydelse
infor det kommande svenska ordférandeskapet i EU.
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