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Propositionens huvudsakliga innehall

I plan- och bygglagen (1987:10) finns bestimmelser om hur detaljplaner
tas fram. Andringar foreslds i bestimmelsen om miljokonsekvens-
beskrivning av detaljplanen. Andringarna behovs for genomforandet av
radets direktiv 85/337/EEG av den 27 juni 1985 om bedomning av
inverkan pad miljon av vissa offentliga och privata projekt (MKB-
direktivet). Enligt forslaget skall vissa bestdmmelser i miljobalken
tillimpas om detaljplanen innebir att planomradet far tas i ansprak for
vissa verksamheter eller dtgdrder — t.ex. for industridndamal eller for
uppforande av kdpcentrum — och dessa kan antas medfora en betydande
miljopéverkan. De bestimmelser 1 miljobalken som dé skall tillimpas
avser bl.a. krav dels pé vad en miljokonsekvensbeskrivning skall inne-
halla, dels pa samrad med och information till andra lander som berors.

[ propositionen foreslds ocksd en dndring i lagen (1994:847) om
tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m., som gor det mojligt att
meddela foreskrifter om tekniska egenskapskrav pa befintliga linbane-
anldggningar for persontransport.

Lagéndringarna foreslas trada 1 kraft den 1 maj 2005.
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Prop. 2004/05:59

1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &dndring i plan- och bygglagen (1987:10), och

2. lag om &ndring 1 lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa
byggnadsverk, m.m.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring 1 plan- och bygglagen

(1987:10)

Hirigenom foreskrivs' i fraiga om plan- och bygglagen (1987:10)
dels att 5 kap. 18 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 5 kap. 18 a §, av folj-

ande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
18 §

Detaljplanen skall grundas pa ett program som anger utgdngspunkter och

mal for planen, om det inte &r onddigt.

En  miljokonsekvensbeskrivning
skall upprittas, om detaljplanen
medger en anvindning av mark
eller av byggnader eller andra an-
ldggningar som innebdr en bety-
dande paverkan pa miljon, hdlsan
eller hushallningen med mark och
vatten och andra resurser. Miljo-
konsekvensbeskrivningen skall moj-
liggora en samlad bedomning av en
planerad anldggnings, verksamhets
eller atgdrds inverkan pa miljon,

Ndr detaljplanen uppridittas skall
bestimmelserna 1 6 kap. 11-18 och
22 §§ miljobalken tillimpas, om
planen kan antas medfora en sddan
miljopéverkan som avses 1 6 kap.
11 § miljobalken.

Oavsett vad som foljer av andra
stycket skall en miljokonsekvens-
beskrivning upprittas, om detalj-
planen kan antas medfora en bety-
dande miljopaverkan pa grund av
att planomradet far tas i ansprak

hdlsan och hushallningen med mark ~ for

och vatten och andra resurser.

Vid upprdittandet av detaljplanen
skall ocksa bestammelserna 1 6 kap.
11-18 och 22 §§ miljobalken
tillimpas, om planen kan antas
medfora en sddan miljopaverkan
som avses 1 6 kap. 11 § miljobal-
ken.

1. industricindamal,

2. kopcentrum, parkeringsan-
ldggning eller annat projekt for
sammanhallen bebyggelse,

3. skidbacke, skidlift eller linbana
med tillhorande anldggningar,

4. hamn for fritidsbatar,

5. hotellkomplex eller fritidsby
med  tillhorande  anldggningar,
utanfor sammanhallen bebyggelse,

! Jfr radets direktiv 85/337/EEG av den 27 juni 1985 om bedémning av inverkan pa miljon
av vissa offentliga och privata projekt (EGT L 175, 5.7.1985, s. 40, Celex 31985L0337),
senast dndrat genom Europaparlamentets och radets direktiv 2003/35/EG (EUT L 156,

25.6.2003, s. 17, Celex 32003L0035).
* Senaste lydelse 2004:603.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6. permanent campingplats,

7. nojespark, eller

8. djurpark.

Om en miljokonsekvensbeskriv-
ning skall upprdttas enligt tredje
stycket skall bestdmmelserna i
6kap. 6§ och 7§ forsta stycket
miljobalken om samrad respektive
miljokonsekvensbeskrivningens in-
nehall tilldmpas. Ndr planen har
antagits skall information om detta
ldmnas till den myndighet som
avses i 6 kap. 8§ andra stycket
tredje meningen miljébalken.

18ay§

Regeringen far meddela foreskrifter
om ndr en plan pa grund av en
sadan anvdindning som avses i 18 §
tredje stycket kan antas medfora en
betydande miljopaverkan.

1. Denna lag trader i kraft den 1 maj 2005.
2. Aldre foreskrifter giller for planer och program som formellt borjat

forberedas fore den 1 maj 2005.
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2.2 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1994:847) om
tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m.

Hérigenom foreskrivs att 2 a § lagen (1994:847) om tekniska egenskaps-
krav pa byggnadsverk, m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22§

Hissar i byggnader skall, dven nér
2 § forsta stycket inte dr tillimp-
ligt, ha det utférande och den
utrustning som  skéligen kan
fordras for att de egenskapskrav pa
byggnadsverk som anges i 2 §
skall uppfyllas.

Hissar i byggnader samt linbane-
anldggningar for persontransport
skall, &ven ndr 2 § forsta stycket
inte dr tillampligt, ha det utférande
och den utrustning som skéligen
kan fordras for att de egenskaps-
krav pa byggnadsverk som anges i
2 § skall uppfyllas.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2005.

? Senaste lydelse 1999:366.
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3 Arendet och dess beredning

Detta lagstiftningsédrende foranleds bl.a. av att Europeiska kommissionen
patalat brister 1 det svenska genomforandet av ridets direktiv
85/337/EEG av den 27 juni 1985 om bedomning av inverkan pa miljon
av vissa offentliga och privata projekt (MKB-direktivet). Genomforandet
av MKB-direktivet har, i nu relevanta delar, blivit féremal for en Gversyn
inom Miljodepartementet. Oversynen har resulterat i slutsatsen att
genomforandet av MKB-direktivet krdver vissa lagéndringar. Inom
Miljodepartementet har darfor tagits fram forslag till de lagdandringar som
anses nodvindiga. Forslagen har presenterats i en promemoria som har
remissbehandlats. Promemorians lagforslag finns 1 bilaga 1. En for-
teckning Gver remissinstanserna finns i1 bilaga 3. Remissvaren och en
remissammanstéllning finns tillgéngliga 1 Miljodepartementet (dnr
M2004/1692/R).

Vidare har Boverket patalat behovet av foreskrifter om sékerhetsatgér-
der for befintliga linbanor for persontransporter. Boverket har latit upp-
ritta en promemoria med forslag till foreskrifter om sdkerhetsatgérder for
befintliga linbanor. Av promemorian har framgétt att genomforandet bl.a.
forutsétter en dndring 1 2 a § lagen (1994:847) om tekniska egenskaps-
krav pa byggnadsverk m.m. Promemorians lagforslag finns i1 bilaga 2. En
forteckning over remissinstanserna finns i1 bilaga 4. Remissvaren och en
remissammanstéllning finns tillgéngliga 1 Miljodepartementet (dnr
M2000/1715/Hs).

Lagforslagen har remitterats till Lagradet. Lagrddsremissen inneholl
dven lagforslag som inte behandlas i den hidr propositionen. Lagrads-
remissens lagforslag i1 aktuella delar aterges i1 bilaga 5. Lagradets
yttrande aterges i bilaga 6.
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4 Milj6konsekvensbeskrivningar

4.1 Bakgrund

Bestammelsen i 5 kap. 18 § andra stycket plan- och bygglagen (1987:10)
om miljokonsekvensbeskrivning vid detaljplaneldggning &r 1 vissa
situationer avsedd att tillampas pa ett sidtt som motsvarar bestimmelserna
1 radets direktiv 85/337/EEG av den 27 juni 1985 om bedémning av
inverkan pd miljon av vissa offentliga och privata projekt (MKB-
direktivet). De situationer som avses dr ndr detaljplanen medger att
planomrédet far tas i ansprak for vissa infrastrukturprojekt (anldggande
av industriomrade, projekt for tdtortsbebyggelse, inklusive byggande av
shoppingcentrum och parkeringsplatser) samt projekt inom turism och
fritid (skidbackar, skidliftar och kabinbanor och hdrmed forbundna
anldggningar, hamnar for fritidsbatar, fritidsbyar och hotellkomplex
utanfor stadsomrédden och hdrmed forbundna anldggningar, permanenta
campingplatser samt temaparker).

MKB-direktivets bestimmelser om miljokonsekvensbeskrivningar &r 1
huvudsak genomforda med de bestdmmelser i miljobalken som giller
miljokonsekvensbeskrivning i samband med prévning av miljofarliga
verksamheter och dtgédrder. De projekt som angetts ovan omfattas dock
inte av de nu ndmnda miljobalksbestimmelserna. I och med att dessa
projekt tillstdndsprovas genom plan- och bygglagens bestimmelser om
detaljplan och bygglov, tillimpas i stéllet den bestimmelse om milj6-
konsekvensbeskrivning som finns 1 5 kap. 18 § andra stycket plan- och
bygglagen. Denna bestammelse 4r da avsedd att tillgodose MKB-
direktivets krav. Bestimmelsen &r generell till sin utformning, i1 syfte att
passa det forhallandevis dvergripande planarbetet. Nagon hédnvisning till
miljobalkens mer detaljerade bestimmelser finns saledes inte.

Europeiska kommissionen har ifrdgasatt om bestdmmelsen 1 5 kap.
18 § andra stycket plan- och bygglagen é&r tillracklig for att MKB-
direktivet skall anses genomfort i den svenska lagstiftningen sévitt avser
de nu angivna projekten. Sverige har vidgitt att den svenska lagtexten
behover preciseras.

4.1.1 Kommissionens Kritik

I april 2003 6verlimnade kommissionen en skrivelse till Sverige med ett
motiverat yttrande enligt artikel 226 1 EG-fordraget. | yttrandet anférde
kommissionen att Sverige inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt
artiklarna 4.2 och 5-10 1 MKB-direktivet. Kommissionen pekade pé att
vissa projekt som anges i bilaga II till direktivet i det svenska regelverket
inte omfattas av krav pa miljokonsekvensbedomning i enlighet med vad
direktivet foreskriver. De projekt som kommissionen pekat ut dr, savitt
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nu &r aktuellt, de infrastrukturprojekt och de projekt inom turism och
fritid som angetts ovan.

De projekt som omfattas av kommissionens kritik tillstindsprovas
endast pa sa sitt att det, enligt bestimmelserna i plan- och bygglagen
(1987:10), forutsdtts att bygglov har beviljats for den byggnad eller
anldggning som &r nodvindig for projektets genomforande. Ett bygglov
kan beviljas endast om bygget &r forenligt med detaljplanen for omréadet.
Om en detaljplan saknas dr det nodvandigt att i bygglovsédrendet prova
om den sokta atgirden skall foregas av detaljplaneldggning.

I samband med detaljplaneldggning skall en miljokonsekvensbeskriv-
ning upprittas, om planen tillater att mark, byggnader eller andra anldgg-
ningar anvinds pa ett sdtt som innebdr en betydande paverkan pa miljon,
hilsan eller hushéllningen med mark och vatten och andra resurser.

Plan- och bygglagstiftningens bestdmmelser om vad en miljokonse-
kvensbeskrivning skall innehdlla och hur den skall anvindas i planldgg-
ningsprocessen stimmer inte helt 6verens med MKB-direktivet. De krav
som enligt MKB-direktivet maste uppfyllas framgar inte uttryckligen av
de tillampliga svenska bestammelserna. De projekt som omfattas av
MKB-direktivet och som endast tillstindsprévas inom ramen for plan-
och bygglagens bestimmelser om bygglov, omfattas alltsd inte av ut-
tryckliga krav pd en sddan miljokonsekvensbedomning som direktivet
forutsitter.

4.1.2 MKB-direktivet och dess genomforande i svensk ritt

MKB-direktivet utfirdades 1985 och har darefter dndrats och komp-
letterats genom direktiv fran 1997 och 2003. Det sistnimnda dndrings-
direktivet skall vara genomfort den 25 juni 2005 och omfattas sdledes
inte av kommissionens dversyn.

I MKB-direktivet stdlls krav pd medlemsstaterna att bedoma
miljokonsekvenserna av vissa typer av projekt. Direktivet innehdller dven
bestimmelser som giller forfarandet vid bedomningen och krav pa
innehéllet i underlaget for bedomningen. De typer av projekt som
direktivet giller dr dels sddana som 1 Sverige tillstindsprévas enligt
miljobalken — miljofarliga verksamheter, vattenverksamheter och tékter —
dels sddana som huvudsakligen provas enligt annan lagstiftning, till
exempel jarnvdgar, vigar och uppférande av lokaler eller anldggningar
for service eller turism. For vissa projekt som alltid kan antas medféra en
betydande miljopaverkan, dr det enligt direktivets regler obligatoriskt att
gora en miljokonsekvensbedomning. I frdga om andra projekt far
medlemsstaterna bedoma fran fall till fall eller med tillimpning av
gransvirden eller kriterier om en miljokonsekvensbedomning behodver
goras.

I direktivet stélls krav pé tillstandsplikt for projekt som, pa grund av
bl.a. sin art, storlek eller lokalisering, kan antas medféra en betydande
miljopéverkan. Innan tillstind ges skall projekten miljokonsekvens-
bedomas. Miljokonsekvensbedomningen kan integreras 1 tillstdnds-
forfarandet.
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Direktivets bestidmmelser om miljokonsekvensbedomning

Enligt direktivet (artikel 3) skall en miljokonsekvensbedomning identi-
fiera, beskriva och bedéma projektets direkta och indirekta effekter pa

— méinniskor, fauna och flora,

— mark, vatten, luft, klimat och landskap,

— materiella tillgdngar och kulturarv, samt

— samspelet mellan dessa faktorer.

I bilaga I till direktivet finns en lista 6ver de projekt for vilka miljo-
konsekvensbedomning och tillstaindsprovning dr obligatorisk — t.ex.
oljeraffinaderier, karnkraftverk, stérre virmekraftverk, pappersbruk, viss
kemisk industri, storre flygplatser och jarnvégsstationer.

I bilaga II finns en lista 6ver de projekt ddr medlemsstaten sjélv fér
bedoma fran fall till fall eller med tillimpning av gransvdrden eller
kriterier, om en miljokonsekvensbedomning bor goras — t.ex. virmeverk
och kemisk industri som inte omfattas av bilaga I, livsmedelsindustri,
vissa infrastrukturprojekt och projekt inom turism och fritid.

Vid prévningen av om en miljokonsekvensbedomning skall goras for
projekt som anges 1 bilaga II, skall sdrskilda urvalskriterier anvéndas.
Dessa aterfinns 1 direktivets bilaga III och avser projektets egenskaper,
dess lokalisering och dess potentiella effekter.

Som underlag for miljokonsekvensbedomningen skall exploatdren
(sokanden eller den initiativtagande myndigheten) i en miljokonsekvens-
beskrivning ldmna sddana uppgifter som specificeras i bilaga IV till
direktivet och som &r relevanta och skiliga frén olika utgdngspunkter
(artikel 5.1). Miljokonsekvensbeskrivningen skall atminstone omfatta
(artikel 5.3)

—en beskrivning av projektet med uppgifter om lokalisering, utform-
ning och omfattning,

— en beskrivning av planerade atgirder for att undvika, minska och om
mojligt avhjélpa betydande skadliga verkningar,

— de uppgifter som krévs for att pavisa och bedéma den huvudsakliga
inverkan p& miljon som projektet kan antas medfora,

—en oversiktlig redovisning av de huvudalternativ som har dvervégts
och de viktigaste orsakerna till den valda I6sningen med beaktande av
miljoeffekterna, och

— en icke-teknisk sammanfattning av uppgifterna.

Direktivets bestimmelser om handldggning av tillstandsansdkan och om
miljokonsekvensbeskrivningen

Vid handldggning av tillstindsansokan skall de myndigheter som pé
grund av sitt miljéansvar kan bli berorda av ett projekt ges mojlighet att
yttra sig Over tillstdindsansokan och miljokonsekvensbeskrivningen
(artikel 6.1). Vidare skall allmidnheten informeras om ansdkan och om
var ytterligare information finns tillgénglig (artikel 6.2).

Resultaten av samrdden med myndigheter och allménhet skall, liksom
miljokonsekvensbeskrivningen, beaktas vid tillstindsgivningen. Nir
beslut har fattats i tillstindsfragan, skall allménheten informeras om detta
samt ges tillgang till innehallet i beslutet (artiklarna 8 och 9.1).
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Direktivet innehaller ocksa bestimmelser om vad som géller nér ett
projekt kan antas innebdra betydande péverkan pd miljon i en annan
medlemsstat (artikel 7). Enligt dessa bestaimmelser skall en medlemsstat,
som kan antas bli berérd av ett sddant projekt, fa information samt ges
mdjlighet att delta 1 ett samradsforfarande. Nér beslut fattats 1 ett sddant
darende skall den berérda medlemsstaten f& information om detta
(artikel 9.2).

MKB-direktivet i miljébalken

MKB-direktivet har genomforts i den svenska forfattningen framfor allt
med bestimmelserna 1 6 kap. miljobalken. Begreppet ”projekt” i MKB-
direktivet uttrycks 1 miljobalken som “verksamheter och atgédrder”. 1
miljobalken anges i vilka fall en miljokonsekvensbeskrivning skall upp-
rattas. Av bestdimmelserna framgar bl.a. att en miljokonsekvensbeskriv-
ning skall ingd i en ansokan om tillstand till miljofarlig verksamhet.

Regeringen har ritt att meddela foreskrifter om undantag fran bestim-
melsen att miljokonsekvensbeskrivningar skall uppréttas och om utok-
ningar av bestimmelsens tillimpningsomrade. Utokningar jamfort med
lagtexten har bl.a. gjorts genom forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd. I denna anges att anmilningsidrenden som
géller miljofarlig verksamhet skall innehdlla en miljokonsekvensbeskriv-
ning i den utstrdckning som det behovs i det enskilda fallet.

Av miljobalkens bestimmelser framgéar att om en verksamhet eller
atgdrd som omfattas av bestimmelserna om miljokonsekvensbeskrivning
kan antas medfora en betydande miljopaverkan, géller sdrskilda bestam-
melser i friga om bl.a. handldggningen av och innehallet i miljokonse-
kvensbeskrivningen. Det dr ldnsstyrelsen som skall ta stédllning till om en
verksamhet eller atgédrd kan antas medféra en betydande miljopéverkan.
D& skall bestammelserna i1 forordningen (1998:905) om miljokonse-
kvensbeskrivningar tilldmpas. I forordningen anges i vilka fall en verk-
samhet eller atgérd alltid skall antas medfora en betydande miljopéver-
kan. I forordningen anges vidare att for verksamheter som inte alltid skall
antas medfora en betydande miljopaverkan, skall ldnsstyrelsen med stod
av vissa kriterier besluta om verksamheten kan antas medfora en bety-
dande miljépaverkan.

For verksamheter som kan antas medfora en betydande miljopaverkan
stélls saledes krav pa att samrad skall hallas med ovriga statliga myndig-
heter, de kommuner, den allménhet och de organisationer som kan antas
bli berdrda. Samradet skall omfatta ett antal sérskilt angivna frigestéll-
ningar. Om en verksamhet eller atgédrd kan antas medfora en betydande
miljopaverkan i ett annat land, skall dven detta land tas med i samrads-
forfarandet. Den miljokonsekvensbeskrivning som sedan upprittas i
drendet skall vidare innehdlla sérskilt angivna uppgifter 1 enlighet med
vad som foreskrivs i MKB-direktivet.

MKB-direktivet i plan- och bygglagen

Savitt giller de projekt som kommissionen pekat ut i sin kritik dr det med
bestdmmelsen 1 5 kap. 18 § andra stycket plan- och bygglagen som
direktivet dr avsett att genomforas. Av denna bestimmelse framgar att en
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miljokonsekvensbeskrivning skall upprittas, om en detaljplan medger en
anviandning av mark eller av byggnader eller andra anldggningar som
innebér en betydande paverkan pd miljon, hilsan eller hushéllningen med
mark och vatten och andra resurser. Beskrivningen skall mojliggéra en
samlad bedomning av en planerad anldggnings, verksamhets eller atgirds
inverkan pd miljon, hélsan eller hushéllningen med mark och vatten och
andra resurser.

Bestimmelsen om miljokonsekvensbeskrivning infordes 1994 i syfte
att genomfora MKB-direktivet i svensk lagstiftning pa grund av Sveriges
ataganden enligt EES-avtalet. I den proposition som foregick lagidnd-
ringen uttalade regeringen att MKB-direktivet i de allra flesta fall hade
motsvarigheter i svensk lagstiftning och att den dndring som foreslogs i
plan- och bygglagen var avsedd som en komplettering (prop. 1992/93:60
s. 21). Sdledes begrinsades kravet pd miljokonsekvensbeskrivning till de
fall d& detta krdvdes enligt MKB-direktivet, dvs. drenden didr mark
anvinds for industridndamal, ny sammanhéllen bebyggelse, skidliftar
eller kabinbanor, hotellkomplex eller fritidsbyar eller permanenta
tavlings- eller testbanor for bilar eller motorcyklar som kan antas med-
fora betydande miljopéverkan (a.a. s. 22 f.).

Bestdimmelsen har sedermera dndrats och utgdr nu ett generellt krav pa
upprittande av miljokonsekvensbeskrivning vid detaljplaneldggning som
medger en anvédndning av mark eller av byggnader eller andra anldgg-
ningar som innebér en betydande paverkan pa miljon etc. Nagra sérskilda
bestimmelser om innehdllet i en miljokonsekvensbeskrivning finns inte i
plan- och bygglagen. I lagen finns dock forfarandebestimmelser av-
seende ordningen for antagande av detaljplan. Dessa bestimmelser inne-
fattar dven handlaggning av miljokonsekvensbeskrivningen, om en sadan
finns upprittad i1 detaljplanedrendet.

4.1.3 Bristerna i genomforandet av MKB-direktivet i plan- och
bygglagen

Som framgatt tillstdndsprovas de projekt som kommissionen pekat ut
genom plan- och bygglagens bestimmelser om bygglov. Inom ramen for
bygglovsprévningen skall kommunen ta stéllning till om byggnadsatgir-
den &r forenlig med den detaljplan som giller for omrddet. Om ingen
detaljplan finns for omrédet, skall kommunen préva ifall ett beslut om
bygglov bor foregés av detaljplaneldiggning. Inom ramen for sjdlva
bygglovsprovningen stélls alltsd inga krav pd att en miljokonsekvens-
beskrivning skall upprittas. Miljokonsekvenserna av att mark eller bygg-
nader eller andra anldggningar anvinds pa ett visst sitt, skall 1 stillet
bedomas inom ramen for detaljplaneldggningen av ett omrade. Saledes
skall frdgan om uppréttande av en miljokonsekvensbeskrivning provas i
samband med att ett forslag till detaljplan for ett omrade tas fram. Den
reglering som kan tilldimpas for att tillforsékra att en miljokonsekvens-
beskrivning som motsvarar bestimmelserna 1 MKB-direktivet gors, finns
1 5 kap. 18 § andra stycket plan- och bygglagen. Enligt denna bestim-
melse skall en miljokonsekvensbeskrivning upprittas om detaljplanen
medger en anvéndning av mark eller av byggnader eller av andra anldgg-
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ningar som innebdr betydande paverkan pa miljon eller hélsan eller hus-
hallningen med mark och vatten och andra resurser.

Vid en jimforelse mellan MKB-direktivets bestimmelser och 5 kap.
18 § andra stycket plan- och bygglagen kan foljande konstateras. Plan-
och bygglagens bestdmmelse saknar uttryckliga krav pd att de sérskilt
angivna kriterierna i bilaga III till direktivet skall tillampas vid prévning
av ett projekts miljopaverkan. Vidare saknas bestimmelser med uttryck-
liga krav péd innehéllet i en miljokonsekvensbeskrivning i enlighet med
vad som foreskrivs i1 direktivet (artikel 5.1 jamford med 5.3). Slutligen
saknas bestimmelser som tillférsdkrar att andra medlemsstater, som kan
antas drabbas av en betydande miljopaverkan till foljd av ett projekt, ges
mojlighet att delta i samrad, far del av miljokonsekvensbeskrivningen
samt underréttas om beslut 1 drendet (artiklarna 7 respektive 9.2 1 MKB-
direktivet). Det dr mot denna bakgrund nodvindigt att genomftra
forfattningsdndringar som innebér att d&ven dessa bestimmelser i direk-
tivet far genomslag i svensk rétt.

4.14 Annan gemenskapslagstiftning om miljokonsekvens-
beskrivningar och dess genomforande i svensk riitt

Direktivet om miljobedomning av planer och program

Inom ramen for denna bakgrundsbeskrivning bor ocksé i1 korthet redo-
goras for ett annat direktiv om miljokonsekvensbeskrivningar, ndmligen
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001
om beddmning av vissa planers och programs miljopaverkan. I detta
direktiv stills krav pa att miljobedomningar skall goras nér vissa planer
och program som krédvs enligt lag eller annan forfattning utarbetas eller
antas av en myndighet. Kraven pa miljobedomning omfattar endast
planer och program som medfor betydande miljopaverkan. Enligt direk-
tivet anses vissa planer och program som huvudregel innebdra en bety-
dande miljopaverkan. Det giller bl.a. planer och program for fysisk
planering och markanvéndning som anger forutséttningar for kommande
tillstdnd for projekt enligt bilagorna I och II till MKB-direktivet.

Medlemsstaterna skall vidare avgéra om andra planer och program &n
de nyss nimnda kan antas medfora betydande miljopaverkan. D4 skall
sdrskilda kriterier tillimpas for att avgora om paverkan kan antas vara
betydande. Kriterierna anges i direktivets bilaga II.

Inom ramen for miljobedomningen skall en s.k. miljérapport uppréttas.
Denna rapport har stora likheter med den miljokonsekvensbeskrivning
som omtalas i MKB-direktivet.

Miljobedomningen innefattar dven krav pa samrad med myndigheter,
allménheten och medlemsstater som kan komma att paverkas av planen
eller programmet. Samradsparterna skall ocksd informeras 1 samband
med att en plan eller ett program antas.

Direktivets forhallande till MKB-direktivet

I direktivet om miljobedémning av planer och program anges att miljo-
bedomningar som utfors enligt direktivet inte paverkar tillimpningen av
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kraven i annan gemenskapslagstiftning. Om skyldighet att utfora miljo-
bedomningar foljer av bade detta direktiv och annan gemenskapslagstift-
ning, far medlemsstaterna foreskriva gemensamma eller samordnade for-
faranden 1 syfte att undvika dubbelarbete.

Direktivet om miljobeddmning av planer och program och MKB-
direktivet tillimpar négot olika kriterier for bestimmande av vad som &r
betydande miljopaverkan. Vidare skiljer sig kraven pa beskrivning av
miljokonsekvenser nagot at i de bada direktiven. Bland annat fokuseras
mer pa lampliga alternativ i direktivet om miljobedomning av planer och
program och de uppgifter som skall ldmnas for att beskriva miljokonse-
kvenserna kan vara mer Oversiktliga @n vad som ér fallet enligt MKB-
direktivet. Kraven i1 de bada direktiven méste uppfyllas och om ett pro-
jekt traffas av bada direktiven bor samordning kunna ske sa att kraven sé
langt som mojligt uppfylls genom en och samma miljokonsekvens-
beskrivning.

Direktivet om miljobedomning av planer och program i miljobalken

Bestimmelser om miljokonsekvensbeskrivningar och miljobedomningar
av planer och program har inforts i 6 kap. miljobalken. Det som i
direktivet bendmns “miljérapport” bendmns i miljobalken miljokonse-
kvensbeskrivning”.

Med genomforandet av direktivet om miljobedémning av planer och
program har bestdmmelserna i 6 kap. miljobalken strukturerats pa ett
sadant sitt att det tydligt framgér vilka krav som maste uppfyllas nér det
géller beslutsunderlag for verksamheter och atgidrder (MKB-direktivet)
respektive for planer och program (direktivet om miljobedémning av
planer och program). En utgdngspunkt har varit att gora tydligt att ett och
samma beslutsunderlag i manga fall kan anvindas for att uppfylla kraven
1 badda avseendena.

Direktivet om miljobedomning av planer och program i plan- och
bygglagen

Genomforandet av direktivet om miljobedomning av planer och program
innebar ocksd dndringar i plan- och bygglagen. Savitt nu &r aktuellt
infordes ett tredje stycke i 5 kap. 18 § plan- och bygglagen. Inneb6rden
av denna reglering r att de nya bestimmelserna i 6 kap. miljobalken om
miljobedomningar, miljokonsekvensbeskrivningar och samordning skall
tillimpas ifriga om planer och program som kan antas medfora bety-
dande miljépaverkan.

I sammanhanget konstaterades (prop. 2003/04:116 s. 47) att det redan
enligt géllande regler i 5 kap. 18 § plan- och bygglagen finns ett krav pa
upprittande av en miljokonsekvensbeskrivning. Vidare uttalades att
géllande krav inte dr preciserade pd samma sétt som kraven pa miljo-
konsekvensbeskrivningar for verksamheter och atgiarder i 6 kap. miljo-
balken, men att de dr avsedda att sa langt som det dr mojligt fylla samma
funktion. Vidare noterades att de nya krav pa miljokonsekvensbeskriv-
ningen som foreslogs 1 5 kap. 18 § tredje stycket plan- och bygglagen, 1
och med hénvisningen till de nya bestimmelserna i1 6 kap. miljobalken,
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inte d4r menade att innebéra att tva olika miljokonsekvensbeskrivningar
maste upprittas. Tillimpningen av plan- och bygglagens och miljo-
balkens bestaimmelser kan samordnas. Plan- och bygglagens krav pa en
miljokonsekvensbeskrivning vid upprittande av en detaljplan kan lamp-
ligen behandlas i ett sammanhang med miljobalkens krav, sa att kraven 1
bada lagarna uppfylls i en och samma beskrivning.

Sammanfattning

Niér direktivet om miljobedomning av planer och program genomfordes
med ett nytt tredje stycke i bestimmelsen om miljokonsekvens-
beskrivning i 5 kap. 18 § plan- och bygglagen, beholls paragrafens andra
stycke for att ticka in de fall d& en miljokonsekvensbeskrivning skall
upprittas dven pa grund av MKB-direktivet, eftersom en sddan miljo-
konsekvensbeskrivning kan skilja sig nagot fran vad som krédvs enligt
direktivet om miljobedomning av planer och program. Syftet med
paragrafens andra stycke dr alltsd detsamma som nidr bestimmelsen
infordes 1994, dvs. att ticka in de projekt som kommissionen nu sérskilt
har pekat ut.

4.2 Forslag till dndring 1 plan- och bygglagen

Regeringens forslag: Bestimmelsen om miljokonsekvensbeskrivning
i 5 kap. 18 § andra stycket plan- och bygglagen (1987:10) dndras sé att
det uttryckligen anges att en miljokonsekvensbeskrivning skall
uppréttas om planomrédet far tas i ansprak for vissa, sérskilt angivna,
verksamheter eller atgdrder och denna anvindning av omrddet kan
antas medfora en betydande miljopaverkan. Vid upprittande av miljo-
konsekvensbeskrivningen skall kommunen tillimpa bestdammelserna i
6 kap. 6 §, 7 § forsta stycket och 8 § andra stycket tredje meningen
miljobalken avseende krav dels pd vad miljokonsekvensbeskrivningen
skall innehdlla, dels pa samrad med och underrittelse till ett annat land
som omfattas av miljopaverkan. I en ny bestimmelse, 5 kap. 18 a §
plan- och bygglagen, bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter
om kriterier for ndr en detaljplan pa grund av de angivna verksam-
heterna skall antas medf6ra en betydande miljopaverkan.

Forslaget i Miljodepartementets promemoria Overensstimmer i
huvudsak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelserna i Norrbottens och Viistmanlands
ldn anser att de brister som kommissionen papekat i huvudsak har
atgirdats i och med genomforandet av direktivet om miljobedomning av
planer och program. Ett par remissinstanser har & andra sidan anfort att
de foreslagna dndringarna inte &r tillrdckliga. Naturvardsverket har dar-
vid gjort géllande att de krav som anges 1 bilaga IV till MKB-direktivet
respektive 1 artikel 6.1 1 direktivet saknar motsvarighet i svensk for-
fattning vad giller de nu aktuella projekten.

Négra remissinstanser har haft synpunkter pd urvalet av de sérskilt
angivna verksamheterna liksom de uttryck som anvints for att beskriva
dessa och de olika uttrycken for miljopaverkan. Lansstyrelserna i Jonko-
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pings, Dalarnas, Norrbottens, Skane, Viisterbottens, Vistmanlands och
Stockholms ldn samt Vellinge kommun har bl.a. anfort att den foreslagna
utformningen av bestdmmelsen medfor att kraven pa miljokonsekvens-
beskrivningar dverlappar varandra och blir svéra att 6verblicka.

Boverket m.fl. har anfort att en miljokonsekvensbeskrivning for en
verksamhet eller atgird enligt MKB-direktivet &r nagot helt annat dn en
miljokonsekvensbeskrivning for en detaljplan och att krav pa en miljo-
konsekvensbeskrivning som lever upp till MKB-direktivets krav darfor
inte bor forldaggas till 5 kap. 18 § plan- och bygglagen. Lénsstyrelserna i
Norrbottens och Stockholms ldn har foresprékat att de projekt som kom-
missionen pekat ut gors tillstdnds- eller anmélningspliktiga enligt miljo-
balkens bestimmelser och pé sé sétt traffas av krav pa miljokonsekvens-
beskrivning. Alternativt har Ldnsstyrelsen i Stockholms Idn foreslagit att
kravet pd miljokonsekvensbeskrivning enligt MKB-direktivet for de
aktuella projekten kopplas till bygglovsprovningen.

Lénsstyrelserna i Stockholms och Gotlands Iin, Blekinge tekniska
hogskola, Boverket och Naturvardsverket har anfort att vissa av de
obligatoriska uppgifter som skall ligga till grund for miljokonsekvens-
beskrivningen enligt MKB-direktivet inte finns att tillgd p& det stadium
dd en detaljplanen upprittas. Vidare har Blekinge tekniska hogskola,
Boverket och Naturvardsverket anfort att en detaljplan ofta géller for
lang tid vilket innebér att ett projekts pdverkan pd miljon kan ha bedomts
langt innan verksamheten eller atgérden péborjas — om den alls kommer
till stdnd.

Léinsstyrelserna i Vistra Gotalands och Kronobergs ldn samt Riks-
antikvariedmbetet har pekat pd att byggnadsndmnderna kan komma att
prova frdgan om markens lamplighet utan foregdende detaljplaneldgg-
ning for enstaka byggnader trots regleringen i 5 kap. 1 § forsta stycket 2.
Enligt Lénsstyrelsen i Dalarnas ldn och Naturvardsverket kan omrades-
bestimmelser komma att anvidndas i stdllet for detaljplan i vissa av de
aktuella situationerna. Naturvardsverket har vidare anfort att enkelt plan-
forfarande kan komma att anvéndas trots att planen innebér en betydande
miljopéverkan, eftersom det kan finnas risk for att miljdaspekter inte
végs in nar stdllning skall tas till vilket planforfarande som bor tillampas.

Skilen for regeringens forslag

Sammanfattning av skdlen

Eftersom bestimmelserna i 5 kap. 18 § andra stycket plan- och bygg-
lagen har en forhdllandevis generell utformning dr det nodvéndigt att
komplettera denna bestimmelse med sérskilda krav for de nu aktuella
projekten 1 enlighet med MKB-direktivet. Siledes bor bestimmelsen i
det som i dag dr 5 kap. 18 § andra stycket plan- och bygglagen &ndras.
Genom #ndringen bor for det forsta uttryckligen anges att en miljo-
konsekvensbeskrivning skall uppréttas om planomradet far tas i ansprak
for de projekt som sidrskilt pekats ut av kommissionen och denna
anvidndning av planomradet kan antas medfora betydande miljopaverkan.
De projekt som avses dr: anldggande av industriomriden, projekt for
tiatortsbebyggelse inklusive byggande av shoppingcentrum och
parkeringsplatser, anldggande av skidbackar, skidliftar och kabinbanor
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och didrmed forbundna anldggningar, anliggande av hamnar for
fritidsbatar, fritidsbyar och hotellkomplex utanfor stadsomrédden och
ddrmed forbundna anldggningar samt anldggande av permanenta
campingplatser och temaparker.

For det andra dr det 1 dessa fall nodvéndigt att sékerstdlla att MKB-
direktivets krav pd innehéll i miljokonsekvensbeskrivningen samt dess
krav pa samrdd med och information till ett annat land som omfattas av
miljopaverkan beaktas. Darfor behover bestimmelserna 1 5 kap. 18 §
andra stycket ocksd kompletteras med en anvisning om att tillimpa
bestdammelserna i 6 kap. 6 §, 7 § forsta stycket och 8 § andra stycket
tredje meningen miljobalken avseende dels innehéllet i en miljokonse-
kvensbeskrivning, dels samrdd med och underrittelse till ett annat land
som omfattas av miljopaverkan.

For det tredje behover MKB-direktivets krav om beaktande av
sarskilda kriterier vid provning av vad som é&r betydande miljopéverkan
f4 genomslag. Detta bor astadkommas genom att regeringen bemyndigas
att meddela foreskrifter om de kriterier som skall tillimpas for att
bedoma ndr en anvidndning av planomridet pa det aktuella séttet kan
antas medfora en betydande miljopaverkan. Ett sédant bemyndigande bor
ges en egen paragraf.

Projekten omfattas av kravet pa detaljplaneldggning

Nagra remissinstanser har anfort att de aktuella projekten inte ndodvian-
digtvis omfattas av kravet pd upprittande av detaljplan. Vidare har
anforts att ett s.k. enkelt planforfarande (utan krav pa miljokonsekvens-
beskrivning) kan komma att tillimpas i dessa fall.

Som anforts i avsnitt 4.1.2 tillkom bestammelsen om miljokonsekvens-
beskrivning i plan- och bygglagen forsta gangen i syfte att genomftra
MKB-direktivet 1 svensk lagstiftning. Regeringen konstaterade dé att
kravet pa miljokonsekvensbeskrivning borde inféras som ett led i detalj-
planeforfarandet (prop. 1992/93:60 s. 22). I sammanhanget uttalades att
det inte kunde rada ndgon tvekan om att en atgird som hade betydande
miljopéverkan skulle provas genom detaljplan, och inte med stdd av den
undantagsbestimmelse 1 5 kap. 1 § 2 plan- och bygglagen, som medger
att provning kan ske i samband med prévning av ansdkan om bygglov
eller forhandsbesked i vissa fall. Mot denna bakgrund ansag regeringen
att nagot krav pd miljokonsekvensbeskrivning vid bygglov inte be-
hovdes. Detaljplanekravet, sd som det uttrycks i 5 kap. 1 § forsta och
andra styckena plan- och bygglagen, &r alltsa avsett att tillimpas pa ett
sdtt som gor att det omfattar de nu aktuella projekten.

Enligt 5 kap. 1 § sista stycket plan- och bygglagen finns forvisso
utrymme for att frdngd kravet pd detaljplan i den méan en tillrdcklig
reglering har skett genom omradesbestimmelser. Detta undantag fran
detaljplanekravet kan dock knappast aldrig kunna komma pa fraga for
projekt som kan antas ha en sddan miljopaverkan att de omfattas av
MKB-direktivets krav.

I vissa fall kan bestimmelsen i 5 kap. 28 § plan- och bygglagen om
enkelt planforfarande anviandas. Det innebdr bl.a. att bestimmelsen om
miljokonsekvensbeskrivning inte skall tillimpas. Enkelt planforfarande
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far anviandas om forslaget till detaljplan har begrdnsad betydelse och
saknar intresse for allmédnheten. Det &r framfor allt planer av rutinkarak-
tar eller av ringa intresse fran allmén synpunkt som dr avsedda att om-
fattas av reglerna om enkelt planférfarande. Det &r osannolikt att planer
som omfattar atgirder eller verksamheter med en betydande miljépaver-
kan samtidigt skulle kunna bedémas ha begridnsad betydelse eller sakna
intresse for allmidnheten. Om projekten dessutom uttryckligen anges i
lagtexten bor risken for en felaktig tillimpning kunna minimeras.

Andringen bor goras i 5 kap. 18 § plan- och bygglagen

Vissa remissinstanser har anfort att ett krav pa upprdttande av en
miljokonsekvensbeskrivning som lever upp till MKB-direktivets
bestdmmelser inte passar in i1 plan- och bygglagen.

De nu aktuella projekten har, sedan 1994, omfattats av plan- och
bygglagens reglering om miljokonsekvensbeskrivning med syfte att
darigenom uppfylla MKB-direktivets krav. Av forarbetsuttalanden (prop.
1997/98:90 s. 165) framgér att bestimmelsen i 5 kap. 18 § andra stycket
plan- och bygglagen dr avsedd att tillimpas pé ett sétt som uppfyller
kraven i MKB-direktivet sa langt som det d4r mojligt. Bestimmelsen har
varit i1 kraft i tio ars tid. Forslaget i denna proposition innebar dérfor i
huvudsak ett fortydligande av bestimmelsens betydelse. Mot den bak-
grunden dr det lampligt att 14ta de aktuella kraven i MKB-direktivet
komma till uttryck i den bestimmelse som i dag finns i 5 kap. 18 § andra
stycket plan- och bygglagen.

Bland de sk&l som anforts till stod for en annan lagteknisk 16sning &n
den foreslagna dr att det anses omdjligt att — pa detaljplanestadiet — upp-
ritta en sd detaljerad miljokonsekvensbeskrivning som MKB-direktivet
innebdr. Remissinstanserna har refererat till de fall d& detaljplanen med-
ger att mark tas i ansprak for “industridndamal” och pekat pé att det inte
alltid ar ként vilken typ av industri som kommer att etablera sig pad omréa-
det. I den mén detaljplanen medger anvidndning av mark for sddan
industrietablering som omfattas av miljobalkens regler om miljofarlig
verksamhet, sdkerstidller balkens bestammelser att en miljokonsekvens-
beskrivning uppréttas om anldggningen medfor en betydande paverkan
pa miljon. Forslaget till ny utformning av det som 1 dag &r 5 kap. 18 §
andra stycket plan- och bygglagen omfattar — forutom de industriverk-
samheter som ér tillstdndspliktiga enligt miljobalken — dven verksam-
heter som faller utanfor miljobalkens bestimmelser men dnda ryms inom
uttrycket industridandamal. I dessa fall torde det inte vara omdjligt att ta
fram de uppgifter som krivs enligt 6 kap. 7 § forsta stycket miljobalken.
Nér detaljplanen konsekvensbedoms far detaljeringsnivan anpassas till
vad som dr rimligt. Det sédger sig sjdlvt att en miljokonsekvensbeskriv-
ning inte kan goras utifrdn andra forhdllanden &n vad som &r ként vid den
tidpunkt d4 bedomningen skall goras. For industriverksamheter som 1 ett
senare skede blir foremél for tillstdndsprovning enligt miljobalkens
bestimmelser om miljofarlig verksamhet, kommer detaljplanens miljo-
konsekvensbeskrivning att utgora ett betydelsefullt underlag.

Slutligen har négra remissinstanser papekat att detaljplaner géller for
lang tid, vilket kan medfora att en miljokonsekvensbeskrivning &r flera ar

Prop. 2004/05:59

18



gammal ndr verksamheten vél etableras eller att verksamheten ldggs ner
och ny verksamhet kommer till stdnd utan att en ny miljokonsekvens-
beskrivning upprittas. Under forutsdttning att den verksamhet eller
atgird som sd sminingom etableras eller vidtas pd omradet i friga ryms
inom ramen for beskrivningen 1 planhandlingarna, har den omfattats av
de overvdganden om miljokonsekvensbeskrivning som krivs enligt den
foreslagna lydelsen av det som i dag &r 5 kap. 18 § andra stycket plan-
och bygglagen. MKB-direktivets krav dr ddrmed uppfyllda.

Overviganden i ficiga om alternativa lagtekniska losningar

Som angetts ovan har nigra remissinstanser forordat att de aktuella
projekten i stéllet for att omfattas av plan- och bygglagens bestimmelse
om miljokonsekvensbeskrivning bor goras tillstandspliktiga enligt miljo-
balkens regler. Vidare har foreslagits att ett krav pa miljokonsekvens-
beskrivning som uppfyller MKB-direktivet bor forldggas till plan- och
bygglagens bestimmelser om bygglov snarare &n till bestimmelsen om
miljokonsekvensbeskrivning i 5 kap. 18 §.

Inget av dessa alternativ dr lampligt. Vad géller forslaget att lata verk-
samheterna eller atgérderna omfattas av bestimmelserna om miljofarlig
verksamhet 1 miljobalken och de ddrmed tillimpliga bestimmelserna om
miljokonsekvensbeskrivning, kan foljande noteras. For att de aligganden
som omfattas av anmélnings- respektive tillstdndsplikt enligt miljobalken
skall kunna fullgoras, dr det en forutséttning att en verksamhetsutdvare
kan pekas ut. For vissa av de nu aktuella verksamheterna eller atgirderna
ar detta inte mojligt. S4 &r t.ex. fallet 1 friga om etablering av ett kdpcent-
rum. Den direkta miljofarliga eller potentiellt miljofarliga verksamhet
som dger rum vid en sddan anldggning 4r en foljd av den verksamhet som
de olika affdrsidkarna driver. Man skulle ocksé kunna séga att det &r den
som beslutar om detaljplanen som ger upphov till den miljéfarlighet som
ett kopcentrum kan medfora.

Det andra alternativet — att knyta kravet pd upprittande av miljo-
konsekvensbeskrivning till bestimmelserna om bygglov — strider mot
systematiken 1 plan- och bygglagen. Vid provningen av en ansékan om
bygglov inom detaljplanelagt omradde gors inte ndgra beddmningar
avseende paverkan pa miljon till foljd av den verksamhet eller &tgérd
som byggnaden eller anldggningen inrymmer. Det som provas i
anslutning till bygglovet &r hur &tgidrden forhéller sig till detaljplanen
samt om byggnaden uppfyller vissa krav som stélls pa byggnader. Vid
provning av en ansdkan om bygglov inom detaljplanelagt omrade
forutsétts saledes att bedomningen av byggnadens eller anldggningens
miljoeffekter har gjorts i samband med detaljplaneldggningen. Det dr mot
denna bakgrund oldmpligt att ldgga in bestimmelser om uppréttande av
miljokonsekvensbeskrivning i anslutning till bygglovsprévningen.

Den foreslagna regleringen for genomforandet av MK B-direktivet

I forhéllande till de nu aktuella projekten har MKB-direktivet genomforts
med den gillande regleringen i 5 kap. 18 § andra stycket plan- och
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bygglagen. I detta lagrum saknas emellertid motsvarighet till f6ljande
bestammelser i MKB-direktivet:

—krav pad anvdndande av vissa kriterier vid provningen av om ett
projekt skall bli foremal f6r miljokonsekvensbedomning (artikel 4.3),

—krav pd vad underlaget for en miljokonsekvensbedomning skall
innehélla (artikel 5.1 jaimford med artikel 5.3), och

—krav pé att samrdd med och underrittelse till andra medlemsstater
skall ske 1 vissa fall (artiklarna 7 och 9.2).

Dessa brister i plan- och bygglagens regler om miljokonsekvensbe-
skrivning bor atgédrdas genom att infora uttryckliga krav i den bestdm-
melse som i dag finns 1 5 kap. 18 § andra stycket. Forslaget innebér att
det uttryckligen anges att bestimmelsen skall tillimpas i1 frdga om de
projekt som varit foremél for kommissionens kritik — under forutsittning
att projekten kan antas ge upphov till en betydande miljopéverkan.

For att sdkerstidlla att de kriterier som anges i bilaga III till MKB-
direktivet beaktas vid bedomningen av om en verksamhet eller atgédrd
kan antas medfora en betydande miljopaverkan, bor regeringen bemyn-
digas att meddela foreskrifter om detta. Ett antal remissinstanser har
papekat att det uppstir tolkningsproblem om kriterierna for vad som
enligt miljobalken och MKB-direktivet betecknas som “’betydande miljo-
paverkan” knyts till det uttryck som anvénds 5 kap. 18 § andra stycket
plan- och bygglagen 1 dess nu gillande lydelse, dvs. ”en betydande pa-
verkan pd miljon, hdlsa och hushéllningen med mark och vatten och
andra resurser”. Med de dndringar som i 6vrigt foreslds i bestimmelsen
uppstar dock inte detta problem.

Naturvardsverket har efterlyst en gemensam lista med kriterier for att
undvika att kommunerna skall behova gora flera bedomningar av vad
som kan anses vara betydande miljopaverkan. Eftersom de olika
direktiven delvis skiljer sig at 1 friga om utformningen av kriterier for att
avgora vad som dr betydande miljopaverkan, &r detta inte lampligt.

Savitt géller krav pé innehéllet 1 miljokonsekvensbeskrivningen samt
krav pad samrad med och underrittelse till andra medlemsstater kan kon-
stateras att bestimmelsen i det som nu dr 5 kap. 18 § andra stycket plan-
och bygglagen bor kompletteras genom en hinvisning till foljande
bestimmelser i miljobalken: 6 kap. 7 § forsta stycket om krav pa inne-
hallet i en miljokonsekvensbeskrivning i vissa fall, 6 kap. 6 § om samrad
med andra ldnder ndar dessa omfattas av miljopaverkan samt 6 kap. 8 §
andra stycket tredje meningen om information om beslut till andra ldnder
som berors. Genom att gora dessa bestaimmelser i miljobalken tillampliga
blir det tydligt att miljokonsekvensbeskrivningar f6r de nu aktuella
projekten skall upprittas och handlidggas pé ett sédtt som Overensstimmer
med MKB-direktivets krav.

Naturvardsverket har ifrdgasatt om inte bestdmmelserna i artikel 5.1,
med hinvisning till direktivets bilaga IV, bor innefattas i plan- och bygg-
lagens bestimmelser om miljokonsekvensbeskrivning. Direktivet ger ut-
rymme for en bedomning av om det dr relevant att krdva att uppgifterna i
bilagan ldmnas 1 det aktuella planeringsstadiet respektive om det &r
rimligt att stdlla krav pé att uppgifterna tas fram. Med hénsyn till att de
uppgifter som anges i1 bilaga IV till direktivet forutsdtter mycket
specifika kunskaper om den verksamhet eller atgird som planeras, bor
dessa uppgifter inte goras obligatoriska 1 samband med detaljplane-
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laggning. Vidare har Naturvardsverket gjort géllande att bestimmelsen i
artikel 6.1 1 direktivet om myndigheters rétt i att delta i samrad i vissa fall
inte genomfors med den foreslagna regleringen. Att statliga myndigheter
informeras om innehéllet 1 ett detaljplaneforslag (inklusive eventuell
miljokonsekvensbeskrivning) och ges mdjlighet att lamna synpunkter pé
forslaget framgar dock av 5 kap. 20 och 22 §§ plan- och bygglagen
jamford med 10 och 11 §§ plan- och byggforordningen (1987:383). For
ovrigt finns det inte ndgot hinder for kommunen att direkt samrdda med
myndigheter som anses bli berorda.

Detaljplaner som kan antas medfora betydande miljopéverkan omfattas
av krav pd en miljobedomning och upprittande av en miljokonsekvens-
beskrivning i1 enlighet med den reglering som i dag finns i 5 kap. 18 §
tredje stycket plan- och bygglagen jamford med bestaimmelserna i 6 kap.
11 och 12 §§ miljobalken. I vissa fall utgor beslutet om detaljplan dven
en central del i den tillstdindsprovning som avses i MKB-direktivet. |
dessa fall dr det nodvindigt att detaljplanen i relevanta delar foregas av
en miljokonsekvensbeskrivning som motsvarar MKB-direktivets krav.
Bestdimmelserna i det som nu dr 5 kap. 18 § andra stycket skall da
tillimpas. Denna bestammelse utgoér saledes ett komplement till
regleringen i det som nu dr 5 kap. 18 § tredje stycket plan- och bygg-
lagen. For att tydliggéra bestimmelsernas inbordes forhallande till
varandra, bor andra och tredje styckena byta plats.

4.3 Ikrafttrddande och 6vergangsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringen trider i kraft den 1 maj 2005. For
planer och program som formellt borjat forberedas fore ikrafttradandet
skall dldre foreskrifter gélla.

Forslaget i Miljodepartementets promemoria saknar dvergangsbe-
staimmelser.

Remissinstanserna: Naturvardsverket och Lénsstyrelsen i Stockholms
ldn har anfort att Gvergdngsbestimmelser kan behovas. 1 avsaknad av
overgangsbestammelser kommer, enligt verket, de sarskilt utpekade
projekten att for overskédlig tid tillatas med stod av detaljplaner for vilka
en miljokonsekvensbeskrivning som lever upp till MKB-direktivets krav
inte har upprittats.

Skilen for regeringens forslag: Med hinsyn till att den foreslagna
andringen dr foranledd av att det nuvarande regelverket inte bedoms leva
upp till EG-réttens krav bor den trdda i kraft snarast mojligt. Vad géller
behovet av Overgangsbestimmelser kan foljande konstateras. Utgangs-
punkten for detta drende 4r, som tidigare anforts, att det nuvarande regel-
verket 1 huvudsak har varit avsett att tillimpas — och har kunnat tillimpas
— pa ett sitt som dr forenligt med MKB-direktivets krav. Forslaget i
propositionen syftar séledes till att gora kraven tydliga i den svenska for-
fattningstexten. Syftet dr inte att de nya bestimmelserna skall medfora att
detaljplaner, som &r under handldggning sedan en tid tillbaka, av for-
mella skil kan komma att upphévas med krav pé en ny miljokonsekvens-
beskrivning. En 6vergangsbestammelse bor utgé fran att de plandrenden
som formellt redan har inletts vid tiden for ikrafttrddandet handldaggs pa
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ett sdtt som motsvarar de krav som stills i MKB-direktivet. Med hiansyn
till att den nuvarande lydelsen av 5 kap. 18 § andra stycket plan- och
bygglagen kan tillimpas pa ett sdtt som dr forenligt med MKB-direktivet,
ar det inte heller nodvindigt att 1dta de nya bestimmelserna triffa redan
paborjade drenden. I dessa plandrenden bor dérfor inte krdvas att den nya
bestimmelsen om miljokonsekvensbeskrivning tillimpas. I samman-
hanget bor noteras att det redan med stéd av de nu géllande bestémmel-
serna finns mojlighet att upphdva en detaljplan pé grund av att besluts-
underlaget i form av t.ex. en miljokonsekvensbeskrivning visat sig otill-
rackligt.

Ett drende kan normalt anses formellt inledas t.ex. ndr en kommunal
ndmnd ger 1 uppdrag at den ansvariga forvaltningen i kommunen att ta
fram underlag i ett plandrende.

4.4 Konsekvenser

Néagra ldnsstyrelser har befarat att handldggningstiderna i detaljplane-
arenden kan komma att forlaingas genom de utdkade kraven pa miljokon-
sekvensbeskrivningar och att de foreslagna dndringarna medfér mer-
arbete och merkostnader. Fran nigra remissinstanser har ocksé uttryckts
onskemdl om fortsatt utredning savitt avser frdgan om samordning av
bestdmmelserna om miljokonsekvensbeskrivning enligt plan- och bygg-
lagen och miljobalken — antingen inom ramen for PBL-kommitténs och
Miljobalkskommitténs arbete eller genom att en sirskild expertgrupp
tillsatts.

Handldggningstider och kostnader

Av redogorelsen 1 avsnitt 4.2 framgér att 5 kap. 18 § andra stycket plan-
och bygglagen i dess nu géllande lydelse dr tankt att tillimpas pa ett sitt
som sa langt mojligt uppfyller kraven i MKB-direktivet — i synnerhet for
de projekt som nu &r aktuella. Den dndring som nu foreslas far darmed
nidrmast anses utgora ett fortydligande av géllande ritt. Genom att kom-
munerna saledes far en preciserad végledning for uppréttandet av en
miljokonsekvensbeskrivning i dessa fall, torde arbetet med att ta fram en
korrekt beskrivning underlittas. Mot denna bakgrund bedéms inte den
foreslagna bestimmelsen medfora ndgon forlingning av handldggnings-
tiden for plandrendet eller ndgra ytterligare kostnader for kommunerna
eller lansstyrelserna.

Kravet pa information till andra ldnder — dels i samband med samréd,
dels efter att en plan har antagits — handlar i praktiken framst om att
kommunerna skall skapa rutiner for handldggning av sédana plan-
drenden. Sannolikt kommer det att vara séllsynt att ett forslag till detalj-
plan paverkar ett annat land. I de fall si sker kan forvintas en viss for-
langning av handldggningstiden i detaljplaneédrendet, eftersom ett sam-
radsforfarande i det berdrda landet méste avvaktas innan handldggningen
kan slutforas och beslut att anta detaljplanen fattas.
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Samordning med miljokonsekvensbeskrivning som upprdittas enligt 5 kap.
18 § andra stycket plan- och bygglagen

Det forhéllandet att en miljobedomning enligt direktivet om miljo-
beddmning av planer och program gors 1 samband med planeringen for
en verksamhet utesluter inte att samma verksamhet, i det enskilda till-
stdndsdrendet, kan behdva miljokonsekvensbeddmas enligt MKB-direk-
tivet. De projekt som behandlas i detta lagstiftningsédrende, och som
bedoms medfora en betydande miljopaverkan, omfattas av bada direk-
tiven. Det innebdr att ett krav pa att gora en miljokonsekvensbeskrivning
foljer av savél andra som tredje och fjarde styckena i 5 kap. 18 § plan-
och bygglagen, i1 dess nu foreslagna lydelse.

Bestdammelserna om bedomning av miljopaverkan skiljer sig &t mellan
regleringen 1 andra stycket & ena sidan och tredje och fjdrde styckena &
andra sidan. Rekvisiten for vad som kan antas medfora en betydande
miljopéverkan dr nagot olika, pd grund av olikheter 1 de bdda direktiv
som ligger bakom reglerna. Aven om det framstar som mindre sannolikt,
kan det inte uteslutas att en bedomning enligt andra stycket resulterar i
slutsatsen att ndgon betydande péverkan p& miljon inte &r for handen och
att ndgon miljokonsekvensbeskrivning dérfor inte behover upprittas,
medan en bedomning enligt tredje och fjdrde styckena resulterar i
slutsatsen att verksamheten eller atgérden i frdga medfor en betydande
miljopéverkan och att en miljokonsekvensbeskrivning skall upprittas 1
den delen. Likasd kan den omvénda situationen uppstid. 1 dessa fall
uppstar inga samordningsfragor.

Med tanke pa att de kriterier som skall beaktas vid bedomningen av
vad som &r betydande miljopdverkan dr snarlika i de bada fallen, lar det
dock bli betydligt vanligare att de olika styckena skall tillimpas pa-
rallellt. Avsikten dr att det i sa fall skall upprittas en miljokonsekvens-
beskrivning som skall innehalla samtliga nodvéndiga uppgifter. I prakti-
ken innebidr detta att kommunen far ta stillning till vilka uppgifter som
skall ingd i miljokonsekvensbeskrivningen med utgdngspunkt fréan vilken
eller vilka typer av markanvéndning som planeras och hur den anvind-
ningen paverkar miljon. Avsikten dr séledes inte att kommunen skall
behova uppritta olika miljokonsekvensbeskrivningar beroende pa vilket
stycke 1 5 kap. 18 § plan- och bygglagen som ar tillampligt. Nodvéandiga
uppgifter kan i stdllet arbetas in i en och samma miljokonsekvens-
beskrivning.

Vidare kan den situationen uppsta att en miljokonsekvensbeskrivning
redan har uppréttats inom ramen for ett d&rende om tillstdnd enligt miljo-
balken, ndr frigan om planldggning av ett markomrade som behovs for
verksamheten aktualiseras. I sddana fall bor hela eller delar ur den redan
uppréttade miljobeskrivningen kunna anvéndas 1 detaljplanedrendet.

Boverket arbetar for ndrvarande med att ta fram informationsmaterial
savitt giller tillimpningen av 5 kap. 18 § plan- och bygglagen.

Fortsatt utredning av reglerna om miljokonsekvensbeskrivningar

Ett antal remissinstanser har efterlyst fortsatt utredning av bestdmmel-
serna om upprittande av miljokonsekvensbeskrivning och oOnskat en
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ndrmare samordning av bestdimmelserna i miljobalken och plan- och
bygglagen i detta avseende.

Fragan om behovet av en dvergripande Gversyn av bestimmelserna om
miljokonsekvensbeskrivning 1 miljobalken respektive plan- och bygg-
lagen ligger utanfér ramarna for detta lagstiftningsidrende. Vidare kan
konstateras att som forslaget nu ser ut, blir bestimmelsen i 5 kap. 18 §
plan- och bygglagen mer lattoverskédlig &n enligt det forslag som pre-
senterades i promemorian. Att bestimmelsen dr avsedd att tillimpas pa
ett sdtt som dr sd enkelt och smidigt for kommunerna som majligt, fram-
gér av avsnittet om samordning ovan.

PBL-kommitténs arbete

PBL-kommittén har uppgiften att se 6ver mojligheterna att forbittra sam-
ordningen mellan plan- och bygglagen och annan lagstiftning, framfor
allt miljobalken. De forslag till dndringar 1 plan- och bygglagen som pre-
senteras 1 detta drende pédverkar inte PBL-kommitténs arbete. Denna
bedomning gors mot bakgrund av att forslagen i huvudsak innebar for-
tydliganden avseende kommunernas handliaggning av miljokonsekvens-
beskrivningar i vissa fall. Har betonas ocksa vikten av att samordna upp-
rattandet av miljokonsekvensbeskrivningar i olika fall. Det forhallandet
att sérskilda kriterier foreslas tillimpas vid stédllningstagandet om en
miljokonsekvensbeskrivning skall upprittas, underldttar ocksa samord-
ningen — t.ex. 1 de fall en miljokonsekvensbeskrivning har upprittats eller
skall uppréttas inom ramen for ett tillstdndsidrende enligt miljobalken.

Slutsats

Andringarna bedéms inte f4 nigra konsekvenser av betydelse for vare sig
handlaggningstiderna i1 detaljplanedrenden eller kostnaderna for hand-
laggning av dessa drenden. I de fall en miljokonsekvensbeskrivning skall
uppréttas enligt savédl huvudregeln i andra stycket som enligt tredje och
fjarde styckena, bor en samordning ske.

5 Hojd sékerhetsniva for befintliga
linbaneanlidggningar

I friga om nya linbaneanldggningar géller Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/9/EG av den 20 mars 2000 om linbaneanldggningar for
persontransport (linbanedirektivet). Direktivet faststdller grundldaggande
krav for konstruktion, tillverkning och ibruktagande av linbaneanldgg-
ningar, inklusive driftstekniska och underhallstekniska krav. Direktivet
har genomforts med dndringar 1 férordningen (1994:1215) om tekniska
egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m. (BVF) samt i Boverkets fore-
skrifter och allminna rdd (BFS 1994:25) om hissar och vissa andra
motordrivna anordningar. Andringarna i Boverkets foreskrifter tridde i
kraft den 3 maj 2002 och tillimpas sedan den 4 maj 2004. Direktivet
omfattar endast linbaneanldggningar som uppforts och tagits i drift den
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3 maj 2000 eller senare. Det finns inga svenska nationella bestimmelser
om tekniska egenskapskrav for linbaneanldggningar som tagits i drift
dessforinnan (hdr bendmnda befintliga linbaneanldggningar).

Boverket har, med anledning av att det under aren 1980-2000 intréffat
ett antal incidenter 1 linbanor, med personskador som f6ljd, utrett behovet
av att meddela foreskrifter om sékerhetsatgédrder for befintliga linbane-
anlidggningar. Verket har i sin utredning dragit slutsatsen att risken for en
allvarligare olycka i framtiden motiverar att vissa krav péd sdkerhets-
atgirder infors pa befintliga linbanor. Dérefter har det (sommaren 2004)
intraffat en dodsolycka i Abisko linbana.

5.1 Tekniska egenskapskrav pa befintliga
linbaneanldggningar

Regeringens forslag: Befintliga linbaneanldggningar for persontrans-
port skall, i likhet med vad som i dag giller fér nya linbaneanldgg-
ningar, omfattas av bestdmmelserna om tekniska egenskapskrav pé
byggnadsverk.

Forslaget i Boverkets promemoria Gverensstimmer i huvudsak med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser har stéllt sig positiva till
att infora krav péd vissa sdkerhetsatgidrder avseende befintliga linbanor.
Svenska Liftanldggningars Organisation (SLAO) anser vidare att vissa av
de sidkerhetsforeskrifter som ndmns i Boverkets promemoria dven bor
omfatta sldpliftar, eftersom sldpliftar dr det dominerande transportséttet i
svenska liftanldggningar.

Skilen for regeringens forslag: Av Boverkets utredning framgér att
risken for allvarliga olyckor i linbanor kan minskas, om vissa krav pé
sdkerhetsanordningar stélls dven pa befintliga linbanor. Mot denna bak-
grund och dé ett antal incidenter och olyckor har intrdffat i linbanor
under senare tid, &r det motiverat att stédlla vissa krav 1 frdga om t.ex.
sdkerhetsdtgidrder dven for befintliga linbanor. Bestimmelsen i 2 a §
lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pé byggnadsverk m.m.
(BVL) om krav pa hissar i byggnader bor déarfor kompletteras pa s sétt
att dven linbanor omfattas av bestimmelsen. Med en sadan dndring kan
regeringen, eller den myndighet regeringen bestammer, med stod av 21 §
BVL meddela de ndrmare foreskrifter som behdvs for att uppfylla
aktuella krav.

En frdga 1 sammanhanget dr hur linbanor skall uttryckas i1 lagtexten.
Med linbana avses i normalt sprdkbruk en transportanliggning med
hingande korgar. I linbanedirektivet definieras ”linbana” som en anldgg-
ning vars kabiner, stolar eller korgar bars upp eller forflyttas med hjélp
av en eller flera linor. Denna definition har anvénts i Boverkets
foreskrifter om hissar och vissa andra motordrivna anordningar. Om
uttrycket “linbana” viljs skulle det kunna tolkas som en avsedd
begransning till anordningar som transporterar passagerarna i kabiner,
stolar eller korgar. Den remissinstans som tillvaratar slédpliftigarnas
intressen, SLAO, har foreslagit att foreskrifter om sékerhetsatgérder bor
kunna meddelas dven for slidpliftar. En sddan reglering dr motiverad.
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Bestdimmelsen i 2 a § BVL bor déarfor utformas pé ett sadant sétt att dven
slapliftar omfattas av regleringen. I linbanedirektivet anvénds uttrycket
’linbaneanldggning” for att omfatta dven sldpliftar, bergbaneanlidgg-
ningar och andra anldggningar vars vagnar gir pa hjul eller birs av andra
anordningar och forflyttas med hjédlp av en eller flera linor. I och med
genomforandet av linbanedirektivet kom uttrycket “linbaneanldggning”
dven att anvdndas 1 BVF och i Boverkets foreskrifter om hissar och andra
motordrivna anordningar. Sammanfattningsvis dr det darfor lampligt att
anvidnda uttrycket “linbaneanldggning for persontransport”. Det finns
inget 1 formuleringen som utesluter sldpliftar och det ar heller inte
avsikten.

52 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagéndringen trdder i kraft den 1 maj 2005.

Skiélen for regeringens forslag: Med hinsyn till att ytterligare ett
allvarligt olyckstillbud intréffat efter att Boverket fardigstéllt sin utred-
ning, bor en lagindring som gor det mojligt att meddela foreskrifter om
sakerhetsdtgirder for linbaneanldggningar trada i kraft den 1 maj 2005.

53 Konsekvenser

Den foreslagna dndringen gor det mojligt for Boverket att med stod av ett
bemyndigande frén regeringen meddela nidrmare foreskrifter om inne-
borden av de krav pa byggnadsverks tekniska egenskaper som beddms
nddvéindiga med avseende pa befintliga linbaneanldggningar for person-
transport.

Nar Boverket meddelar foreskrifter om krav pa sdkerhetsatgédrder for
linbaneanldggningar, leder detta till kostnader f6r anldggningsédgarna. Det
forslag till foreskrifter som Boverket remitterat &r emellertid av be-
gransad omfattning och har fatt ett positivt mottagande vid remiss-
omgangen. Effekterna av forslaget och de forutsedda foreskrifterna &r
sdkrare linbaneanldggningar och en minskad risk for olyckor.

Med den foreslagna @ndringen skall linbaneanldggningar for person-
transport 1 skilig omfattning uppfylla de visentliga tekniska
egenskapskrav som anges 1 2 § BVL. Av 2 § forsta stycket BVL framgar
att ett byggnadsverk bl.a. skall uppfylla krav 1 fraga om sdkerhet vid
anvidndning. I BVL saknas ndrmare bestimmelser om vad de tekniska
egenskapskrav som ridknas upp 1 2 § forsta stycket innebér for den som
ansvarar for byggnadsverket. En byggherre eller en é&dgare till ett
byggnadsverk kan, enbart med stod av 2 §, sdledes inte i1 praktiken,
aldggas att vidta nagra atgirder. I 21 § BVL anges att regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer far meddela de ndrmare
foreskrifter som behdvs for att byggnadsverk skall uppfylla kraven enligt
2 § forsta stycket.

Den forslagna dndringen 1 2 a § BVL fungerar siledes i praktiken som
ett bemyndigande for regeringen att meddela ndrmare foreskrifter om
vilka tekniska egenskapskrav som skall stdllas i frdga om befintliga lin-
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baneanldggningar for persontransport. Det &r forst ndr nédrmare
bestimmelser om detta har meddelats, som bestimmelsen kommer att
innebdara faktiska krav pd anldggningarnas tekniska utformning.

Enligt radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informa-
tionsforfarande betrdffande tekniska standarder och foreskrifter och be-
traffande foreskrifter for informationssamhéllets tjénster skall en med-
lemsstat anméla bl.a. forslag till tekniska standarder och foreskrifter till
Europeiska kommissionen. Med hénsyn till vad som anforts ovan, torde
en sddan informationsplikt uppsté tidigast i samband med att regeringen
arbetar fram ett forslag till bestimmelse med st6d av bemyndigandet i
21 § BVL.

6 Forfattningskommentar

5 kap. 18 § plan-och bygglagen (1987:10)

Den foreslagna dndringen innebdr

— en redaktionell dndring i1 s& métto att andra och tredje styckena byter
plats,

— att det foreslagna tredje stycket dndras, samt

— att paragrafen fér ett nytt fjarde stycke.

Genom de foreslagna tredje och fjarde styckena sékerstélls att sddana
projekt som anges i tredje stycket i forekommande fall blir foremal for de
overvdganden i fraga om miljopaverkan och i frdga om den utformning
och den handldggning av miljokonsekvensbeskrivningen som krédvs
enligt radets direktiv 85/337/EEG av den 27 juni 1985 om beddmning av
inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt (MKB-direkti-
vet). De projekt som rdknas upp i tredje stycket maste i samband med
utarbetandet av detaljplanen miljokonsekvensbeskrivas om projekten kan
antas medfora en betydande miljopaverkan. Det dr projekt dér det
svenska regelverket i 6vrigt inte innebér att en sdrskild tillstindsprovning
sker som uppfyller MKB-direktivets krav. I friga om det allméint
uttryckta “industriandamal” kommer dock ménga verksamheter att ocksa
provas enligt miljobalkens bestimmelser, men sa &r inte alltid fallet.

Ett och samma plandrende kan omfatta sdvil projekt som anges i tredje
stycket som andra anldggningar, verksamheter eller atgdrder. I sddana
fall ar det tillrackligt att en miljokonsekvensbeskrivning som uppfyller
kraven 1 tredje stycket upprittas med avseende pé det projekt som anges 1
tredje stycket.

Betriffande de olika projekten kan foljande noteras.

Industridindamal

I bilaga II till MKB-direktivet, avsnitt 10, punkten a) anges ”Anldggning
av industriomrdde”. Nér bestimmelsen om miljokonsekvensbeskrivning
enligt plan- och bygglagen tillkom 1994, i syfte att genomfora MKB-
direktivet, omfattade den endast vissa verksamheter eller atgérder — bl.a.
”Anldggning av industriomrade”. I plan- och bygglagen uttryckets detta
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pa sé sitt att planomradet fick tas i ansprak for “industridndamal”. Det
senare uttrycket passar battre i den svenska forfattningstexten.

Kommunen fér saledes, med ledning av de uppgifter som finns till-
gingliga pé detaljplanestadiet, dels gora en bedomning av om den indu-
stri som planeras kan antas medfora betydande miljopaverkan, dels
anpassa miljokonsekvensbeskrivningen till vad som krévs med hénvis-
ning till bestimmelsen i 6 kap. 7 § forsta stycket miljobalken. Se ndrmare
vad som anforts 1 avsnitt 4.2.

Kopcentrum, parkeringsanldggning eller annat projekt for sammanhallen
bebyggelse

I bilaga II till MKB-direktivet, avsnitt 10, punkten b) anges ”Projekt for
tatortsbebyggelse, inklusive byggande av shoppingcentrum och parke-
ringsplatser”.

Kopcentrum och parkeringsanldggningar, som 4r av sddan storlek att
de kan forvidntas medfora en betydande paverkan pa miljon, dr att jim-
stdlla med sammanhallen bebyggelse oavsett var de uppfors. Skélen for
detta dr bl.a. den folk- och trafiktillstrémning som dessa anldggningar ger
upphov till. Med formuleringen i 5 kap. 18 § tredje stycket 2 avses att
kopcentrum och parkeringsanldggningar skall omfattas om de kan anses
utgora projekt for sammanhéllen bebyggelse. Det far avgoras fran fall till
fall om ett kopcentrum eller en parkeringsanldggning har den omfatt-
ningen att kdpcentrumet eller anldggningen kan jamstillas med samman-
hallen bebyggelse.

Den vedertagna termen “k&pcentrum” anvénds 1 forfattningstexten, 1
stallet for direktivets uttryck “shoppingcentrum”. Termerna skiljer sig
inte at sdvitt avser innebord. Med kopcentrum avses en samling butiker
eller en ensam butik, ofta beldgen i utkanten av eller utanfér samman-
hallen bebyggelse, och som dr dgnad att medfora en inte obetydlig folk-
eller trafiktillstrémning.

For att markera att det skall vara fraga om parkeringsplatser som skulle
kunna antas medfora en betydande paverkan pd miljon (dvs. anldgg-
ningar for parkering och inte vilken plats som helst didr en eller ndgra
bilar parkerar), anvénds uttrycket parkeringsanliggning. Parkerings-
anldggningar som kan forvintas foranleda upprittande av en miljokonse-
kvensbeskrivning dr exempelvis parkeringar i anslutning till kopcentrum
samt storre s.k. infartsparkeringar. Ocksa hér skall det vara fraga om att
anldggningen 4r dgnad att medfora en inte obetydlig trafiktillstrémning.

Direktivets uttryck “tdtortsbebyggelse” ersdtts med uttrycket
”sammanhéllen bebyggelse” som 4r den géngse termen i plan- och bygg-
lagen. Bedomningen &r att uttrycket “sammanhallen bebyggelse” tillgo-
doser syftet med direktivet i denna del.

Med “annat projekt for sammanhdllen bebyggelse” kan t.ex. avses
planering for &dndrad bebyggelse eller annan anldggning inom omréde
med sammanhallen bebyggelse samt bebyggelse eller anldggning i ut-
kanten av sddant omrade, som medfor att detta expanderar. En tdmligen
vanlig atgérd torde vara planering for industri- eller bostadsomraden i
utkanten av befintlig sammanhéllen bebyggelse. Inom sddan bebyggelse
bor planering for dndrad anvidndning av ett omrade — t.ex. fran industri-
omrade till bostadsomrade — omfattas av bestéimmelsen.
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Nojespark och djurpark

I bilaga II till MKB-direktivet, avsnitt 12, punkten e) anges “Temapark”.
I de tyska respektive danska versionerna av MKB-direktivet anvinds
begreppen “Freizeitparks” respektive “Forlystelseparker o.l.”. Temapark
ar ingen vedertagen term i det svenska spraket. Det dr darfor oklart vad
som omfattas. Med hanvisning till de tyska och danska Gverséttningarna
bor nojesparker av olika slag omfattas, dvs. parker vars syfte dr att
erbjuda underhéllning i olika former. T.ex. torde tivolin, dventyrsbad och
parker av typerna “Disneyland” och “Legoland” omfattas. Det 4r inte
uteslutet att dven djurparker kan omfattas. I 8 kap. 2 § plan- och
bygglagen dterfinns begreppen néjespark och djurpark. Av bestimmelsen
framgar att det krdvs bygglov for denna typ av dtgérder. Det dr darfor
lampligt att knyta till den terminologin.

5 kap. 18 a § plan- och bygglagen (1987:10)

Paragrafen innebdr ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter om kriterier for nir en detaljplan pd grund av de angivna verk-
samheterna skall antas medfora en betydande miljopaverkan. Regeringen
avser att med stod av bemyndigandet meddela de foreskrifter som behovs
till f61jd av innehéllet i bilaga III till MKB-direktivet.

2 a § lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa
byggnadsverk m.m.

Genom dndringen utstracks bestimmelserna i 2 § lagen (1994:847) om
tekniska egenskapskrav pad byggnadsverk m.m., BVL, till att dven om-
fatta befintliga linbaneanldggningar. Dirigenom kan regeringen, med
stod av 21 § BVL, i forordning bemyndiga Boverket att meddela ndrmare
foreskrifter om utformningen av krav pd sdkerhetsétgédrder for linbane-
anlidggningar.

Med linbaneanldggning avses anldggningar for persontransport som
utgdrs av t.ex. bergbanor, kabinbanor, stolliftar och sldpliftar.
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Lagforslag 1 Miljodepartementets promemoria

Forslag till lag om iindring i plan- och bygglagen (1987:10)

Hérigenom foreskrivsatt 5 kap. 18 § plan- och bygglagen (1987:10) skall
ha f6ljande lydelse

Lydelse enligt prop. 2003/04:116 Foreslagen lydelse

S kap.

18 §

Detaljplanen skall grundas pa ett program som anger utgangspunkter och
mal for planen, om det inte &r onddigt.

En miljokonsekvensbeskrivning skall upprittas, om detaljplanen med-
ger en anviandning av mark eller av byggnader eller andra anldggningar
som innebidr en betydande paverkan pa miljon, hélsan eller hushallningen
med mark och vatten och andra resurser. Miljokonsekvensbeskrivningen
skall mojliggéra en samlad bedomning av en planerad anldggnings,
verksamhets eller atgérds inverkan pa miljon, hélsan och hushéllningen
med mark och vatten och andra resurser.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om ndr anvdindning av
mark eller av byggnader eller
andra anldggningar kan antas
innebdra en betydande paverkan
pa miljon, hdlsan eller hushall-
ningen med mark och vatten och
andra resurser.

Ndr en miljokonsekvens-
beskrivning enligt andra stycket
upprdttas  skall ocksa bestdm-
melserna i 6 kap. 6§, 7§ forsta
stycket och 8§ andra stycket
miljobalken tilldmpas, om detalj-
planen innebdr att planomradet
far tas i ansprak for

1. industricindamal,

2. kopcentrum, parkeringsan-
ldggning eller annat projekt for
titortsbebyggelse,

3. skidbacke, skidlift, linbana
och hdrmed forbunden anligg-
ning,

4. hamn for fritidsbatar,

5. hotellkomplex eller fritidsby
och hdrmed forbunden anligg-
ning, utanfor tdtortsbebyggelse,
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Lydelse enligt prop. 2003/04:116 Foreslagen lydelse Bilaga 1

6. permanent campingplats,
7. nojespark eller
8. djurpark.
Vid upprittandet av detaljplanen skall ocksa bestdammelserna i 6 kap.
11-18 och 22 §§ miljobalken tillampas, om planen kan antas medfora en
sadan miljopaverkan som avses i 6 kap. 11 § miljobalken.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.
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Lagforslag 1 Boverkets promemoria

Forslag till lag om findring i lagen (1994:847) om tekniska
egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m.

Hérigenom foreskrivs att 2 a § lagen (1994:847) om tekniska egenskaps-
krav pa byggnadsverk m.m. skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2a$

Hissar 1 byggnader skall, d&ven ndr
2 § forsta stycket inte &r tillampligt,
ha det utforande och den utrustning
som skéligen kan fordras for att de
egenskapskrav pd byggnadsverk
som anges i 2 § skall uppfyllas.

Hissar 1 byggnader och [linbanor
skall, dven ndr 2 § forsta stycket
inte dr tillampligt, ha det utférande
och den utrustning som skiligen
kan fordras for att de egenskapskrav
pa byggnadsverk som anges i 2 §
skall uppfyllas.
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Forteckning 6ver remissinstanserna
— Miljédepartementets promemoria

Riksdagens ombudsmén, Kammarrdtten i Stockholm, Kammarritten i
Sundsvall, Lénsrétten i Uppsala, Lansrdtten 1 Goteborg, Lansritten i
Visterbottens 1dn, Lénsritten 1 Blekinge 1dn, Ekonomistyrningsverket,
Léansstyrelsen 1 Vistra Gotalands 1dn, Lénsstyrelsen 1 Jonkdpings ldn,
Liansstyrelsen i Visternorrlands ldn, Lansstyrelsen i Védrmlands ldn,
Lansstyrelsen i Dalarnas lén, Lansstyrelsen i Skane ldn, Lansstyrelsen i
Norrbottens 1dn, Lansstyrelsen i Viasterbottens l1dn, Lansstyrelsen 1 Jimt-
lands lén, Lansstyrelsen i Gdvleborgs ldn, Lansstyrelsen i Vastmanlands
lan, Lansstyrelsen i Blekinge 14n, Lénsstyrelsen i Stockholms 14n, Léns-
styrelsen 1 S6dermanlands 1dn, Lansstyrelsen i Gotlands ldn, Lansstyrel-
sen 1 Hallands lan, Lansstyrelsen 1 Kalmar ldn, Léansstyrelsen i Krono-
bergs lan, Lansstyrelsen i Uppsala lin, Lansstyrelsen i Orebro lidn, Lins-
styrelsen i Ostergdtlands ldn, Statskontoret, Uppsala universitet, Ble-
kinge tekniska hogskola, Umed universitet — Centrum for regionveten-
skap, Statens jordbruksverk, Sveriges lantbruksuniversitet, Riksantikva-
riedmbetet, Naturvardsverket, Boverket, Lantmiteriverket, Forsknings-
radet for miljo, areella ndringar och samhillsbyggande, Banverket, Vig-
verket, Sjofartsverket, Luftfartsverket, Konkurrensverket, Glesbygdsver-
ket, Statens energimyndighet, Verket for naringslivsutveckling, Stock-
holms ldns landsting - Region- och trafikkontoret, Skane ldns landsting,
Vistra Gotalands ldns landsting, Borlinge kommun, Fagersta kommun,
Karlstads kommun, Luled kommun, Stromstads kommun, Timra kom-
mun, Vellinge kommun, Visterviks kommun, Alvdalens kommun,
Fastighetsdgarna Sverige, Foreningen for samhillsplanering (FFS),
Foretagarna, Handelns utredningsinstitut, Lantbrukarnas Riksforbund,
Nordplan AB, Néringslivets regelnimnd, Svensk Energi, Svensk Handel,
Svensk Fjarrvarme, Svenska Liftanldggningars Organisation, Svenska
Kommunforbundet, Svenska Naturskyddsfoéreningen, Svenska Renhéll-
ningsverksforeningen, Svenskt Naringsliv, Sveriges Arkitekter, Sveriges
Byggindustrier, Sveriges Energiforeningars Riksorganisation, Sveriges
Hotell- och Restaurangforetagare, Vindkraftens Investerare och Projek-
torer, Vindkraftleverantérerna i Sverige.
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Bilaga 4

Forteckning 6ver remissinstanserna
— Boverkets promemoria

Arbetarskyddsstyrelsen, Det Norske Veritas, Styrelsen for ackreditering
och teknisk kontroll, Kran- och hisstandardiseringen, AF-kontroll AB,
Svenska Liftanldggningars Organisation, Alpsport 1 Sunne Lift &
Snow AB, CERTEX Svenska AB, Dala Lift AB, Elsdkerhetsverket,
SLP AB, Hissbesiktningar i Sverige AB, Vinterteknik AB, Liftbygg-
arna AB, ADLINK AB.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 plan- och bygglagen (1987:10)

Hirigenom foreskrivs' i friga om plan- och bygglagen (1987:10)
dels att 5 kap. 18 § skall ha féljande lydelse,
dels att det 1 lagen skall inforas en ny paragraf, 5 kap. 18 a §, av {ol}-

ande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
18 §*

Detaljplanen skall grundas pa ett program som anger utgéangspunkter och
mal for planen, om det inte dr onodigt.

En  miljokonsekvensbeskrivning
skall upprittas, om detaljplanen
medger en anvindning av mark
eller av byggnader eller andra an-
ldggningar som innebdr en bety-
dande paverkan pa miljon, hdlsan
eller hushallningen med mark och
vatten och andra resurser. Miljo-
konsekvensbeskrivningen skall moj-
liggora en samlad bedomning av en
planerad anldggnings, verksamhets
eller atgdrds inverkan pa miljon,
héilsan och hushallningen med mark
och vatten och andra resurser.

Vid upprdttandet av detaljplanen
skall ocksa bestimmelserna i 6 kap.
11-18 och 22 §§ miljobalken
tillimpas, om planen kan antas
medfora en sddan miljopaverkan
som avses 1 6 kap. 11 § miljobal-
ken.

Ndr detaljplanen upprdittas skall
bestammelserna i 6 kap. 11-18 och
22 §§ miljobalken tillimpas, om
planen kan antas medf6ra en sddan
miljopéverkan som avses 1 6 kap.
11 § miljobalken.

Oavsett vad som foljer av andra
stycket skall en miljokonsekvens-
beskrivning upprittas, om detalj-
planen kan antas medfora en bety-
dande miljopaverkan pa grund av
att planomradet far tas i ansprak
for

1. industricindamal,

2. kopcentrum, parkeringsan-
ldggning eller annat projekt for
sammanhallen bebyggelse,

3. skidbacke, skidlift eller linbana
med tillhorande anldggningar,

4. hamn for fritidsbatar,

5. hotellkomplex eller fritidsby
med  tillhorande  anldggningar,
utanfor sammanhallen bebyggelse,

6. permanent campingplats,

7. nojespark, eller

8. djurpark.

Om en miljokonsekvensbeskriv-
ning skall upprdttas enligt tredje

! Ifr radets direktiv 85/337/EEG av den 27 juni 1985 om bedémning av inverkan pa miljon
av vissa offentliga och privata projekt (EGT L 175, 5.7.1985, s. 40, Celex 31985L0337),
senast dndrat genom Europaparlamentets och radets direktiv 2003/35/EG (EUT L 156,

25.6.2003, s. 17, Celex 32003L0035).
* Senaste lydelse 2004:603.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

stycket skall bestdmmelserna i
6kap. 6§ och 7§ forsta stycket
miljobalken om samrad respektive
miljokonsekvensbeskrivningens in-
nehall tilldmpas. Ndr planen har
antagits skall information om detta
ldmnas till den myndighet som
avses i 6 kap. 8§ andra stycket
tredje meningen miljobalken.

18a$§

Regeringen far meddela foreskrifter
om ndr en plan pa grund av en
sadan anvdndning som avses i 18 §
tredje stycket kan antas medfora en
betydande miljopaverkan.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2005.
2. I fraga om planer och program som formellt borjat forberedas fore
den 1 april 2005 géller dldre bestimmelser.

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1994:847) om tekniska
egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m.

Hérigenom foreskrivs att 2 a § lagen (1994:847) om tekniska egenskaps-
krav pé byggnadsverk, m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22§’

Hissar 1 byggnader skall, dven nér
2 § forsta stycket inte dr tillamp-
ligt, ha det utforande och den
utrustning som  skiligen kan
fordras for att de egenskapskrav
som anges i 2 § skall uppfyllas.

Hissar 1 byggnader samt linbane-
anldggningar for persontransport
skall, dven ndr 2 § forsta stycket
inte &r tillampligt, ha det utférande
och den utrustning som skéligen
kan fordras for att de egenskaps-
krav som anges i 2 § skall upp-
fyllas.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2005.

* Senaste lydelse 1999:366.
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Lagridets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2004-11-25

Niérvarande: f.d. regeringsradet Karl-Ingvar Rundqvist, justitierddet
Torgny Héstad och regeringsrddet Goran Schéder.

Miljokonsekvensbeskrivning enligt plan- och bygglagen m.m.

Enligt en lagraddsremiss den 18 november 2004 (Miljodepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om dndring i plan- och bygglagen (1987:10),

2. lag om &ndring 1 lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa
byggnadsverk, m.m.,

3. lag om &dndring i fastighetsbildningslagen (1970:988),

4. lag om dndring 1 lagen (1952:166) om hiradsallmédnningar,

5. lag om dndring i lagen (1952:167) om allminningsskogar i Norrland
och Dalarna, och

6. lag om dndring i lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kammarrittsassessorn Cecilia
Nermark Torgils och departementsradet Egon Abresparr.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Miljodepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 9 december 2004
Nirvarande: Statsm_inistern Persson, statsrdden Ringholm, Freivalds,
Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Y. Johansson, Bodstrom,
Sommestad, Karlsson, Nykvist, Andnor, Nuder, M. Johansson,

Hallengren, Bjorklund, Holmberg, Orback, Baylan

Foredragande: Sahlin

Regeringen beslutar proposition Miljokonsekvensbeskrivning enligt
plan- och bygglagen, m.m.
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik Bestiimmelser som Celexnummer for
infor, dindrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Lag om dndring i plan- Skap.18a§ 31985L0335

och bygglagen (1987:10)
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