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Hemlig teleavlyssning, m.m.

Sammanfattning

I detta drende behandlar utskottet regeringens skrivelse 2006/07:28 Hemlig
teleavlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig kameradvervakning vid
forundersokning i brottmal under ar 2005. I drendet behandlar utskottet
ocksa ett par motionsyrkanden som har vickts med anledning av skrivel-
sen. Utskottet foreslar att skrivelsen laggs till handlingarna.

I drendet finns tva reservationer (s, v).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens skrivelse
Riksdagen ldgger skrivelse 2006/07:28 till handlingarna.

2. Redovisningens innehall
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Ju4 och 2006/07:Ju6 yrkande
2 i denna del.
Reservation 1 (s)
Reservation 2 (v)

Stockholm den 13 februari 2007

Pa justitieutskottets vagnar

Thomas Bodstrom

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Thomas Bodstrom (s), Inger
Davidson (kd), Hillevi Engstrom (m), Krister Hammarbergh (m), Marga-
reta Persson (s), Ulrika Karlsson i Uppsala (m), Cecilia Wigstrom i Gote-
borg (fp), Karl Gustav Abramsson (s), Inge Garstedt (m), Christer Adelsbo
(s), Kerstin Andersson (s), Mehmet Kaplan (mp), Anders Hansson (m),
Maryam Yazdanfar (s), Karin Nilsson (c) och Alice Astrom (v).
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Utskottets overvidganden

Utskottets forslag i korthet

I regeringens skrivelse redogdrs for tillimpningen av bestimmel-
serna om hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och
hemlig kameradvervakning vid férundersdkning i brottméal under
ar 2005. Utskottet foresldr att riksdagen ldgger skrivelsen till
handlingarna. Utskottet foreslar vidare att riksdagen avslir tva
motionsyrkanden om redovisningens innehall.

Jamfor reservationerna 1 (s) och 2 (v).

Skrivelsen

Den parlamentariska kontrollen av tillimpningen av bestimmelserna om
hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig kameradvervak-
ning vid forundersdkning i brottmal utdvas sedan lédnge pa grundval av
redogorelser i arliga skrivelser fran regeringen. Den nu aktuella skrivelsen
avser denna tillimpning under &r 2005 och omfattar uppgifter om bl.a. anta-
let under aret meddelade tillstand till anvdndande av respektive tvangsme-
del, den genomsnittliga avlyssnings- respektive dvervakningstiden réknat i
dagar samt andelen fall dir &tgdrden har haft betydelse for forundersok-
ningen i fraga om den misstinkte. Skrivelsen omfattar dock inte anvénd-
ningen av dessa tvangsmedel i drenden som handldggs av Sdkerhetspolisen.

Redovisningen bygger i huvudsak pa uppgifter som Aklagarmyndighe-
ten och Rikspolisstyrelsen gemensamt ldmnade till regeringen i september
2006 (dnr Ju2006/7661/A).

Av redogorelsen framgér att det under &r 2005 ldmnades tillstdnd till
hemlig teleavlyssning i 833 fall och till hemlig teledvervakning i 1 027
fall. Tillstdnd till hemlig kameradvervakning lamnades i 49 fall ar 2005.
Antalet meddelade tillstind var for respektive tvangsmedel det hogsta
under de senaste tio dren.

Den genomsnittliga avlyssnings- respektive dvervakningstiden vid hem-
lig teleavlyssning och hemlig teledvervakning uppgick till 41 respektive
42 dagar per tillstdnd, vilket var i nivd med senare ars tidsatgang. Den
genomsnittliga tiden for hemlig kameradvervakning var 38 dagar. Motsva-
rande siffror for aren 2003 och 2004 var 26 respektive 22 dagar.

Tvéngsmedlen har, i likhet med tidigare ar, framst anvénts vid forunder-
sokningar dédr det funnits misstanke om organiserad eller annars omfat-
tande narkotikabrottslighet och dir andra spaningsmetoder har provats utan
resultat eller redan fran bérjan bedomts som otillrdckliga. Huvudsyftet har
liksom tidigare varit att avsléja grov narkotikabrottslighet. Vidare har
tvangsmedlen anvénts i forhallandevis stor omfattning vid forundersok-
ningar som rort annan grov brottslighet, bl.a. mord och grova ran.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

For att méta hur effektiv anvindningen av de hemliga tvangsmedlen har
varit har regeringen &rligen for respektive tvangsmedel redovisat antalet
fall dar atgdrden haft betydelse for forundersokningen. Andelen fall dér
hemlig teleavlyssning var av betydelse for forundersdkningen i friga om
den missténkte uppgick ar 2005 till 42 %. Den totala andelen fall ddr hem-
lig teleavlyssning har haft betydelse for forundersokningen har varit rela-
tivt konstant under de senaste tio aren; andelen har varierat mellan 42 %
och 52 %. Variationen har varit ndgot storre nir det giller hemlig teledver-
vakning och hemlig kameradvervakning diar motsvarande siffror for ar
2005 var 47 % respektive 61 %. Enligt regeringens bedémning far dessa
resultat i sig anses som goda. Man kan enligt regeringen heller inte mot
denna bakgrund dra slutsatsen att i vriga fall har anvindningen av tvangs-
medlet alltid varit resultatlos. I en del av dessa fall har anvéndningen av
tvangsmedlet fort forundersokningen framat men inte lett till anvindningen
av ett annat tvangsmedel. I andra fall har dtgédrden inte kunnat ske alls
eller i inte 6nskad omfattning, t.ex. pd grund av tekniska problem. Det har
ocksa funnits fall dér ingripande kunnat ske mot andra dn den missténkte.
Atgirden kan ocksd ha haft betydelse i annat avseende, t.ex. genom att
den missténkte har kunnat avforas fran utredningen.

I sammanhanget bor noteras att inneborden av uttrycket att “atgérden
har haft betydelse for forundersdkningen betrdffande den missténkte” har
fordndrats genom att de fall som under ar 2005 har rdknats till denna kate-
gori dr de dér atgirden har lett till anvdndning av ett annat tvangsmedel
(t.ex. att den misstinkte har gripits, anhallits eller héktats). Fall da anvind-
ningen av det hemliga tvangsmedlet pd annat sétt har fort férundersok-
ningen framat réknas alltsd inte ldngre in i antalet fall dér atgérden har
haft betydelse for forundersdkningen. Detta innebér att forsiktighet méste
iakttas vid jamforelser med tidigare ar.

Sammanfattningsvis beddomer regeringen att anvidndningen av hemliga
tvangsmedel under &r 2005 har varit framgéngsrik och utgjort ett viktigt
instrument i den brottsbekdmpande verksamheten.

Utskottet har inte ndgot att erinra mot vad som framkommit genom redo-
visningen och foreslar att skrivelsen ldggs till handlingarna.

Redovisningens innehall m.m.

I motionerna Ju4 (v) och Ju6 (s) begirs att regeringen ska se till att redo-
visningen i den éarliga skrivelsen forbattras. I den sistnimnda motionen
framhélls ocksa vikten av att skrivelsen dven fortséttningsvis skickas till
riksdagen.

I samband med riksdagsbehandlingen av forra arets motsvarande skri-
velse (skr. 2005/06:53) framforde riksdagen tva tillkdnnagivanden till reger-
ingen. Tillkdnnagivandena géllde dels att en tydlig och snar fordndring av
redovisningens innehdll &r nddvéndig for att riksdagen ska kunna utfora
sin granskningsuppgift, dels att regeringen skyndsamt bor aterkomma till

2006/07:JuU4



2006/07:JuU4

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

riksdagen med ett forslag om hur tillimpningen av hemliga tvangsmedel
kan understéllas en stdrkt parlamentarisk kontroll. Betrdffande redovisning-
ens innehdll angavs att viktiga upplysningar som i hur ménga fall berérda
férundersokningar leder till fillande dom och i vilken mén brottsrubrice-
ring vid tillstdndsgivning och dom dverensstimmer maste framgé av reger-
ingens redovisning, att vad som avses med antalet fall dir “atgérden har
haft betydelse for forundersdkningen” méste preciseras och att en analys
bor presenteras av den ldga andelen avslag pa ansdkningar om tillstdnd till
hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning (bet. JuU12, rskr. 161).

For att tillgodose riksdagens tillkdnnagivande om redovisningens inne-
hall ldmnas i drets skrivelse ytterligare uppgifter, sdsom uppgifter om de
forundersokningar dar man har fatt tillstand att anvénda hemliga tvangsme-
del. Sélunda ldmnas en fylligare redovisning av atgérdernas resultat; bl.a.
redovisas andelen féllande domar for brott som lag till grund for besluten
om avlyssning. Vidare ldmnas en redogorelse for flera forslag i syfte att
astadkomma en stirkt parlamentarisk kontroll av tillimpningen av hemliga
tvangsmedel.

Forslag om en sddan stirkt kontroll har lagts fram bl.a. i betdnkandet
Ytterligare rittssdkerhetsgarantier vid anvidndandet av hemliga tvangsme-
del, m.m. (SOU 2006:98). Som ett komplement till de forslag som ldmnas
om underrittelseskyldighet i vissa fall foreslas i betinkandet att en ndmnd
under regeringen ska fa till uppgift att utova sérskild tillsyn av den verk-
samhet dédr det forekommer verkstdllighet av hemliga tvangsmedel m.m.
Enligt forslaget ska ledamoéterna i denna ndmnd, forutom ordféranden och
vice ordforanden, utses bland sddana personer som foreslagits av partigrup-
perna i riksdagen. Betdnkandet har remitterats. En proposition i drendet
har aviserats till juni 2007.

Utskottet kan konstatera att regeringens arbete med rapporteringen pa
detta omrade har medfort en fylligare och tydligare redovisning i arets skri-
velse jamfort med tidigare. Utskottet forutsdtter att detta arbete fortsétter.
Négot uttalande av riksdagen i dessa fragor behdvs inte. Utskottet avstyr-
ker bifall till motion Ju4 och till motion Ju6 i nu behandlad del.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Redovisningens innehall, punkt 2 (s)
av Thomas Bodstrém (s), Margareta Persson (s), Karl Gustav Ab-
ramsson (s), Christer Adelsbo (s), Kerstin Andersson (s) och Mary-
am Yazdanfar (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om redovisningens innehdll. Ddrmed bifaller riksdagen
motion 2006/07:Ju6 yrkande 2 i denna del och avslar motion 2006/07:Ju4.

Stdllningstagande

Vi anser att den arliga skrivelse som redovisar anvéndandet av hemliga
tvangsmedel ska fortsitta att utvecklas och fordjupas samt dven i fortsétt-
ningen skickas till riksdagen. Detta bor understrykas genom ett tillkdnnagi-
vande till regeringen.

Det far ankomma pé regeringen att vidta atgiarder som tillgodoser det
anforda.

2. Redovisningens innehall, punkt 2 (v)
av Alice Astrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om redovisningens innehédll. Dédrmed bifaller riksdagen
motion 2006/07:Ju4 och avslar motion 2006/07:Ju6 yrkande 2 i denna del.

Stdllningstagande

Vid forra érets riksdagsbehandling av den arliga skrivelsen tillkinnagav
riksdagen for regeringen att statistiken behovde forbéttras. Det kan konsta-
teras att forbattringar har gjorts. En viktig forbittring 4r att man numera
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RESERVATIONER

endast réknar ytterligare polisingripanden som nagot som ”fort utredningen
framat”, medan man tidigare &ven ridknade in fall som lett till att férunder-
sOkning lagts ned. Detta 4r mycket viktigt for att riksdagen ska kunna
bedoma effektiviteten av anvindningen av hemliga tvdngsmedel.

Det gar dock att forbéttra statistiken ytterligare. Nagot som snarast bor
atgirdas dr battre information om hur dverskottsinformation fran &vervak-
ningen har anvints. Det vore vidare av intresse med en mer detaljerad
redovisning av hur hemliga tvangsmedel har anvénts vid olika typer av
brott och hur effektiv anvéndningen har varit i dessa fall. Detta bor
komma till uttryck genom ett tillkdnnagivande till regeringen.

Det far ankomma pé regeringen att vidta atgérder som tillgodoser det
anforda.
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BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2006/07:28 Hemlig teleavlyssning, hemlig teledver-
vakning och hemlig kameradvervakning vid forundersdkning i brottmal
under ar 2005.

Foljdmotioner

2006/07.:Ju4 av Lena Olsson m.fl. (v):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utveckling av de statistiska redovisningarna i skrivelsen.

2006/07.:Ju6 av Thomas Bodstrom m.fl. (s):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om inrdttande av en sérskild nimnd for gransk-
ning av hemliga tvangsmedel samt att den arliga skrivelse som
redovisar anvdndandet av hemliga tvingsmedel ska fortsétta att
utvecklas och fordjupas samt att den dven i fortséttningen ska skic-
kas till riksdagen.

Elanders, Villingby 2007 9



