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Nordiskt utrikes-, sakerhets- och

forsvarspolitiskt samarbete inklusive
krisberedskap

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiskt samarbete i Nor-
den.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om samarbete inom Forenta nationerna.

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om samarbete inom Europeiska unionen.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om samarbete med Nato.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett utvecklat nordiskt férsvarssamarbete.

Utrikes-, sdakerhets- och forsvarspolitiskt
samarbete 1 Norden

Samarbetet mellan de nordiska ldnderna &r starkt och vilar pd en gedigen
folklig forankring. Det nordiska samarbetet berér manga olika omrédden och
har bidragit till att gora Norden till en region i vérldsklass. Vi anser att detta
samarbete ska stirkas och utvecklas.

Vi socialdemokrater anser att Sverige ska vara militért alliansfritt. Vi sdger
nej till medlemskap i Nato. En modern svensk sdkerhetspolitik byggs pa ett
okat nordiskt samarbete, en aktiv Ostersjdpolitik, ett fordjupat samarbete i EU
och ett starkare stdd till Forenta nationerna. Sverige ska inte forhélla sig pas-
sivt om en katastrof eller ett angrepp skulle drabba ett EU-land eller ett nor-
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diskt land och vi forvéntar oss att dessa lander agerar pd samma sétt om Sve-
rige drabbas.

De nordiska ldnderna har en gemensam syn pa hur vi ska beméta de breda
sikerhetshot som inte kan 16sas enbart, om alls, med militdra medel. Efter det
kalla krigets slut valde de nordiska ldnderna olika sékerhetspolitiska 16sningar
och allianser, men i dag utgdr detta inget hinder for de nordiska ldndernas
samarbete i utrikes-, sékerhets- och forsvarspolitiska fragor. Socialdemokra-
terna ldgger stor vikt vid detta samarbete och menar att det bor fordjupas. Det
forsvars- och sdkerhetspolitiska samarbetet i Norden maste fa en hogre priori-
tet. De nordiska landerna kan tillsammans bidra till sdkerhet och stabilitet.
Varje nordiskt lands sdkerhetspolitiska val méste respekteras. Ett fordjupat
arbete dér vi tillsammans tar stdrre gemensamt ansvar inom ramen for Nor-
defco nér det géller 6vningar, operationer, utbildning och militdr formaga &r
viktiga framtidsuppgifter. Ett langsiktigt och fungerande forsvarsindustriellt
samarbete bor inledas. Det dr viktigt att bygga vidare pa ett fortroendeskap-
ande samarbete kring Arktis och Barents.

Niér Stoltenbergrapporten om samarbete i sdkerhetspolitiska fragor publi-
cerades 2009 handlade den till stor del om fragor dir man redan hade ett ut-
vecklat samarbete. Rapporten inneholl ocksa en del nya forslag sdsom den
nordiska solidaritetsforklaringen, som nu har forverkligats.

Samarbete inom Forenta nationerna

Regeringen ndamner i sin skrivelse att de nordiska ldnderna gédrna samarbetar
kring deltagande i internationella militdra insatser under FN:s ledning. Soci-
aldemokraterna menar att ett nordiskt, dven nordisk-baltiskt, samarbete kring
deltagande i internationella insatser pa FN-mandat ar viktigt och har utveck-
lats genom deltagande i EU:s snabbinsatsstyrkor.

Men insatser som ocksa dr ledda av FN &r en annan fraga. Den borgerliga
regeringen har, sedan den tilltrddde, haft s 14gt intresse av att Sverige ska
bidra till den FN-ledda verksamheten att regeringen i sin skrivelse dr tvungen
att ga tillbaka dnda till 2007 for att hitta en insats att skriva om. Det &r beklag-
ligt att den d4 aktuella gemensamma svensk-norska insatsen i Darfur inte
kunde bli av. Men regeringen har haft gott om mojligheter sedan dess att
bidra till FN-insatserna, chanser man dock inte har tagit.

Sverige har i dag, trots sin langa tradition av stod till FN:s fredsbevarande
verksamhet, ett historiskt 1agt deltagande i insatser som leds av FN. Samtidigt
vet vi att det rdder brist pa personal och utrustning frén lander som Sverige i
FN-ledda fredsbevarande insatser. Vi socialdemokrater anser att nésta inter-
nationella fredsoperation som Sverige deltar i ska vara ledd av Forenta nat-
ionerna, och det kan med fordel goras inom ramen for det nordiska samar-
betet.

Det dr dock positivt att regeringen ndmner det nordiska engagemanget for
genomforandet av FN:s resolution 1325. Vi vill i sammanhanget dock papeka
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att Sverige bor ta flera konkreta steg for att vdssa den svenska handlingspla-
nen.

En annan viktig fraga dr det nordiska samarbetet kring vara respektive
kandidaturer till FN:s sdkerhetsrad. I dag finns en modell med nordisk rotat-
ion. Enligt uppgifter arbetar nu den svenska regeringen pa att ldgga ner detta
samarbete till forman for en samordning inom EU. Detta dr vi socialdemokra-
ter kritiska mot, exempelvis for att det skulle stdlla Norge och Island utanfor
samordningen. Det skulle d&ven med stor sannolikhet minska Sveriges chanser
att vara aktuellt for en kandidatur, ndgot som oroar oss eftersom regeringen
dnnu inte kommit i gang med arbetet infor den svenska kandidaturen till sé-
kerhetsradet for perioden 2017-2018.

Mot denna bakgrund ar det darfor anmérkningsvért att regeringen i skri-
velsen ndmner att det finns en lang tradition av nordiskt samarbete inom FN
och att ”emellanét stoder vi varandras kandidaturer, som da oftast presenteras
som nordiska kandidaturer”. Socialdemokraterna vill att regeringen klargor
huruvida Sverige har nidgon ambition att kandidera till sékerhetsradet eller
inte. Hittills har fragan stillts flera ganger, men regeringen &r oss svaret skyl-
dig.

Socialdemokraterna vill i stillet 6ka det nordiska samarbetet i olika FN-
sammanhang. Ett sitt att fora upp fragan pa den svenska dagordningen ir att
Sverige utvecklar sin FN-politik genom att utarbeta en FN-strategi for arbetet
i FN bade som enskild nation, genom EU och i samarbete med de nordiska
landerna.

Samarbete inom Europeiska unionen

EU behdver mer av gemensamt upptradande i viktiga utrikespolitiska situat-
ioner for att kunna péaverka stormakternas agerande. Vi maste dka EU:s for-
méga i det globala samarbetet sé att unionen ska kunna vara en progressiv och
sikerhetsskapande kraft, inte minst i Forenta nationerna. Socialdemokraterna
anser att Sverige ska vara en aktiv och bidragande kraft inom ramen for den
gemensamma sédkerhets- och forsvarspolitiken i EU.

EU:s snabbinsatsstyrkor dér Sverige bidragit genom den nordiska snabbin-
satsstyrkan, NBG, har skapats for att avhjélpa kriser och humanitéra nodla-
gen. Det finns dock anledning att se dver hur anviandbar och kostnadseffektiv
denna modell dr. EU:s snabbinsatsstyrkor har aldrig anvénts, de dr mycket
kostsamma och de binder upp stora resurser dver lang tid.

Vi vill understryka att EU till skillnad fran Nato inte dr en militdrallians.
EU ska inte heller i framtiden skapa ett europeiskt forsvar. Vi vill att EU
stirker sin formaga att, med medlemsstaternas resurser, bidra till att bevara
fred, forebygga konflikter och stérka internationell sdkerhet genom civila och
militéra insatser.

Det har under ménga ar varit en hornsten i socialdemokratisk utrikespolitik
att FN:s sdkerhetsrad har ett huvudansvar for internationell fred och sékerhet.
EU har utvecklats till en stor global aktor och bor samarbeta med och stodja
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FN. Om det forebyggande arbetet misslyckas méste vi vara beredda att d&ven
agera for att hindra eller begrénsa en krissituation eller konflikt. EU:s med-
lemslénder bidrar till gemensamma insatsstyrkor for att skapa fred vid kriser i
virlden. De ska stirkas med civila delar for att tidigt kunna stirka ett sam-
hilles civila grundfunktioner efter en konflikts eller katastrofs akuta fas.

Att stirka EU:s kris- och konflikthanteringsforméga ocksa utanfor EU:s
granser, och stélla den till FN:s forfogande, dr en utveckling vi socialdemo-
krater aktivt har drivit pa. Sverige ska fortsatt bidra till dessa formagor.

Samarbete med Nato

Den svenska militdra alliansfriheten har tjénat och tjénar Sverige vél. Vi har
genom &ren kunnat visa att det gér att kombinera ett aktivt ansvarstagande for
bade var egen och andras sékerhet med att vara militart alliansfria.

Sveriges samarbete med Nato har blivit mojligt eftersom organisationen
har fordndrats sedan det kalla kriget. Nato &r en central aktor for europeisk
sdkerhet och for internationell krishantering. Sverige deltar i vissa FN-
mandaterade fredsbevarande operationer som genomfors av Nato. FN ger ofta
Nato i uppdrag att utfora fredsoperationer eftersom organisationen har resur-
ser att leda vissa komplicerade insatser. Vért samarbete med Nato i FN-
mandaterade fredsbevarande insatser &r viktigt, men samtidigt dr vi tydliga
med att Sverige inte ska delta i militdra operationer som enbart har sin grund i
Natostadgans artikel 5 om Omsesidiga forsvarsgarantier. Sverige ska dock
fortsdtta det ndra samarbete, i alla fragor utom bindande forsvarsforpliktelser,
som sedan flera ar utvecklats. Internationella operationer blir alltmer kré-
vande och komplexa och det behovs darfor en langtgaende standardisering
och samdvning, exempelvis inom ramen for PFF, Partnerskap for fred.

Thorvald Stoltenbergs rapport fran 2009 har tidigare omnédmnts i motion-
en. Rapporten innehdll dven ett forslag om att de nordiska ldnderna under en
kortare period tillsammans skulle delta i luftovervakningen i och kring det
isldndska luftrummet. Detta forslag togs inte omedelbart upp men &r i dag ett
faktum.

Det nordiska samarbetet har pa forsvarsomradet utvecklats och fordjupats
med Okad fart under de senaste dren. Samarbetet ifrdgasitter varken de tre
Natoldndernas deltagande i militdralliansen eller Sveriges och Finlands klara
besked att sta utanfor Nato.

Utvecklat nordiskt forsvarssamarbete

Utvecklingen i savil Ostersjon som i Arktis stiller krav pa att i flera dimens-
ioner arbeta for fred och sdkerhet. T Ostersjon priglas situationen av okade
transporter nér det géller gas och olja, en omfattande férjetrafik, Nord Stream-
projektet, miljoforstoring, en dkad militdr dvningsverksamhet och underrét-
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telseinhdmtning. Energiflodena i var del av Europa blir av strategisk bety-
delse for en rad nationer. Gotlands militérstrategiska roll méste uppmark-
sammas.

I Arktis 6kar det ekonomiska intresset fran en lang rad nationer i samma
takt som isarna smélter och frigdr naturtillgéngar. Detta har lett till att samti-
digt som de kommersiella intressena okar sa sker motsvarande utveckling pa
den sdkerhetspolitiska sidan. Exempelvis etableras en ny rysk arktisk brigad i
Murmanskomréadet under 2012.

De nordiska ldnderna har att forhalla sig till den utveckling som sker i vart
gemensamma naromrade. En av de faktorer som sérskilt paverkar situationen
ar det ryska militdra formégelyft som inletts och kommer att mérkas fullt ut
nagon gang runt 2025. Det handlar om en omfattande modernisering av samt-
liga vapenslag med uppgradering av kvalitet och kompetens. Under perioden
2011 till 2014 okar forsvarsanslagen med en procent av BNP till 3,9 procent.
I savil Arktis- som Ostersjdregionen sker avsevirda forstirkningar.

De nordiska ldnderna har gemensamma intressen. Detta fordndras inte av
att Norge, Danmark och Island d&r medlemmar i Nato och Sverige och Finland
dr alliansfria. Den gemensamma geografin och vérderingsgrunderna gor sam-
verkan naturlig. Lénderna i Norden har ocksa sdrskilda band till de baltiska
staterna Estland, Lettland och Litauen. Den transatlantiska lanken och samar-
betet inom Europa &r ocksé en realitet som ingar i samtliga nordiska landers
sdkerhetsstrategier. Inom Norden dr Nordefco den gemensamma samverkans-
plattformen inom férsvar och sakerhet.

Samarbetet inom Nordefco omfattar i huvudsak fem omraden:

Strategisk utveckling
Formégeutveckling

Human resources och utbildning
Ovning

Operationer

N D D D

Ytterst handlar det om att bygga en langsiktig integration genom att succes-
sivt introducera nya samverkansomrdden. Déremot &r inte slutmaélet specifice-
rat. Samarbetet dr i nuldget inriktat pa direkta samordnings- och nyttoeffekter.
Sin storsta funktion har Nordefco hittills haft nir det géller styrkeproduktion
och samarbete kring olika internationella insatser. Forsvars- och sékerhets-
samverkan med de baltiska landerna bor fordjupas.

I dagens situation kan vi se tydliga exempel pa att de nordiska ldnderna i
vardagen skapar en gemensam militdr kapacitet som stirker samtliga delta-
gare. Cross Border Training pd Nordkalotten dér flygflottiljerna i Bodd, Ro-
vaniemi och Luled kontinuerligt samovar pa ett framgangsrikt sitt ar ett si-
dant exempel. En liknande verksamhet har nu startat i sddra Sverige dir det
svenska och danska flygvapnet samdvar. Sjélvfallet dr detta exempel som har
strategisk effekt samtidigt som de leder till integration och utveckling av
gemensam militdr formaga. Noterbart 1 sammanhanget 4r att Island nu sdker
stod av flygvapnet i de dvriga nordiska ldnderna for insatser dver islandskt
territorium.
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Amfibieregementet samdvar regelbundet med Finlands motsvarighet. Ar-
mén och marinen har deltagit i 6vningen Cold Response. Savil pa den marina
sidan som inom de landbaserade styrkorna kan liknande exempel utvecklas.
Sverige bor exempelvis ta initiativ till mer omfattande samnordiska 6vningar
ndr det géller arméstridskrafterna. Strdvan bor vara att — om mdojligt — dven
involvera de baltiska linderna i sddana.

Béde av ekonomiska och sdkerhetsstrategiska skil ar det viktigt att priori-
tera det nordiska samarbetet och se dess viktiga utvecklingspotential. Pa savil
utbildnings- som forbandssidan kan nordiska losningar vara intressanta att
prova i en djupare mening. Har kan sirskilt den unika kompetens som &ar
kopplad till arktiska forh&llanden vara intressant att gemensamt analysera.
Nir det giller forhallandena i Ostersjdomradet kan gemensam amfibickompe-
tens vara ett intressant omrade att utveckla. Men det kréver da en stark poli-
tisk vilja eftersom fragan maste hanteras med sérskild respekt med tanke pa
fragan om Norge, Danmarks och Islands Natomedlemskap kontra Finland och
Sveriges alliansfrihet. De regelverk och lagar som reglerar fragor som ror
samverkan av detta slag bor ses dver i syfte att underldtta och avbyrakratisera
beslutsprocesser som géller olika samverkansforetag inom Norden.

Att successivt utveckla mer av gemensamhet inom Norden bor vara en tyd-
lig politisk ambition dir Sverige intar en offensiv hallning. Langsiktigt kan ett
sadant arbete vara en synnerligen verksam vég for att skapa tydliga signaler
som 4r stabiliserande och skapa sékerhet i var del av Europa. Denna typ av
stabilitet kan ocksa ha positiva effekter for att pa den civila sidan utveckla
och gripa sig an samarbetsprojekt i hela vart ndromrade. Samtliga nordiska
lander kan for sina egna strategiska sdkerhetsintressen ha stor nytta av ett
tydligare gemensamt upptrddande i samtliga delar av Norden.

Stockholm den 17 april 2013
Urban Ahlin (S)

Peter Hultqvist (S) Carina Hdgg (S)

Asa Lindestam (S) Tommy Waidelich (S)
Peter Jeppsson (S) Carin Runeson (S)
Kent Hirstedt (S) Olle Thorell (S)
Clas-Goran Carlsson (S) Kenneth G Forslund (S)
Anna-Lena Sorenson (S) Desirée Liljevall (S)

Eva Sonidsson (S)
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