Motion till riksdagen
1988/89:J0232

av Lennart Brunander m.fl. (¢)
Jordforvarvslagen

Véren 1987 antog riksdagen ett forslag om dndring i jordfOrvédrvslagen

(1979:230). Jordbruksministern framforde att det framlagda forslaget skulle

vara sa utformat att det skulle

- sl& vakt om familjejordbruket

— Dbepgransa juridiska personers forvarvsratt

- tillvarata sysselsattningsmojligheterna i jord- och skogsbruket i glesbyg-
der, samt

- frdmja skogsbrukets rationalisering

[ propositionen foreslogs ocksd en dndring av prisprovningen. [ den
tidigare lagstiftningen kunde forvarvstillstdnd vagras om kopeskillingeneller
annan ersdttning inte endast obetydligt 6versteg egendomens virde med
hansyn till dess avkastning och 6vriga omstandigheter. Lagenstadgade ocksa
attforvarvstillstand skulle vigras om det kunde antas att férvarvet huvudsak-
ligen syftade till en placering av kapital.

Enligt den nu gdllande lagstiftningen far forvarvstillstdnd vdagras omdet dr
uppenbart att kopeskillingen eller annan ersittning avsevart Overstiger
egendomens marknadsviarde. Skyddet mot kapitalplacering avskaffades
sledes.

Under behandlingen av propositionen observerade jordbruksutskottet
detta och anforde i ett betainkande JoU 1986/87 foljande: “"Ettav huvudsyfte-
na med jordforvarvslagstiftningen ar att stairka sambandet mellan brukande
och agande. Av motiveringen i propositionen framgar att dven den revidera-
de priskontrolibestaimmelsen ar avsedd att motverka kop som gors i kapi-
talplacerande syfte. I likhet med jordbruksministern vill utskottet framhalla
att denna bestimmelse inte dr den enda som motverkar kapitalplaceringar
som strider mot lagens syfte. Av sarskild betydelse ar de begransningar som
enligt$S § géller for forvérv av juridiska personer samt de krav pa bosittning,
brukande och yrkeskunskap som giller enligt 6 §. Utskottet konstaterar
saledes dels att det framlagda lagforslaget inte innebar ndgon dndrad syn pa
forvarv i kapitalplaceringssyfte, dels jordforvarvslagen aven framgent ger
mojlighet att forhindra sddana férvarv.” Sa langt jordbruksutskottet.

Av detta framgar sddeles att ett beslut om andring i jordforvarvslagen i
enlighet med propositionens forslag darmed inte skulle innebdra nagon
andrad syn pa forvarv i kapitalplaceringssyfte. Som tidigare skulle sddana
forvarv motverkas och forhindras. Riksdagen foljde utskottet.

Lantbruksstyrelsen fick i uppdrag att utfirda rekommendationer och
foreskrifter for lagens tillampning. Av en promemoria frAn 1987 framgick



bland annat féljande: "'Det framgar vidare att ndgon risk for allmédn osund
prisutveckling for ndrvarande inte anses foreligga, varfor avslag av denna
anledninginte bor forekomma forran forhallandena i detta avseende éndras.
Avslag bor darfor endast forekomma da bade hogt pris och kapitalplacering
samtidigt ar for handen. Detta innebar att avslag enligt 84 forsta stycket 4
Atminstone i ett inledningsskede bor forekomma i fa fall.”

Under 1988 presenterade lantbruksstyrelsen foreskrifterna for lagens
tillimpning. Foreskrifternas utformning visar att lantbruksstyrelsens tolk-
ning av lagen avviker d& det giller prisprovningen frdn intentionerna i
riksdagsbeslutet.

Sambhillet har klart slagit fast att familjejordbruket. dar kombinations-,
deltids- och fritidsjordbruk ingér skall vdrnas. Ett familjejordbruk ar ett
foretag dar foretaget ar beroende av foretagets avkastning for sin forsorj-
ning.

Prisutvecklingen

Prisernafor allaslag av jord- och skogsfastigheter har 6kat. Det galler sarskilt
de allra minsta fastigheterna, de medelstora och stora familjejordbruken
samt for skogsfastigheter. | ndrheten av de storsta staderna har kopeskilling-
en ofta uppgatt till mangdubbelt taxeringsvardet.

Okningen som drabbat de mindre fastigheterna kan i vissa fall hanvisas till
en prisanpassning till de rddande villapriserna pa orten.

For familjejord- och skogsbruken ar situationen en helt annan. En
yrkesverksam familjejordbrukare har idag sm& mojligheter att delta i
kopsldendet pad fastighetsmarknaden. Han ar beroende av ett pris pa
fastigheter somstarirelation till fastighetens avkastningsvarde. | ettantalfall
har det ocksa forekommit att jordbrukare vant sig till lantbruksnamnden for
att fa garantildn och dérvid fatt besked att némnden inte kan godkénna lan till
det belopp som sedemera blir kopeskillingen. | dessa fall har samma
lantbruksndmnd inte funnit anledning att védgra den kapitalstarka koparen
forvarvstillstand trots att det vid kopetillfillet statt helt klart att kdparen inte
haft for avsikt att bruka fastigheten och att det varit osdkert om han ens avsett
att ndgonsin bositta sig pa den.

Bo-bruka-principen hdvdas dirmed inte i ndgon utstriackning. Forvarvs-
tillstdind kan medges under forutsittning att koparen bosatter sig pa
fastigheten. Lantbruksnimnderna har dock sm3 mojligheter att utéva
patryckning mot koparen att uppfylla villkoren. Endast i vissa speciella fall
kan namnden hédva kopet.

Ett villkorat forvarvstillstind maste kunna hiavdas. Regleringen av lant-
bruksstyrelsen och lantbruksndmndernas arbete bor darfér kompletteras
med sdrskilda insatser for att hdvda villkoren. Detta kan ske genom att
lantbruksnamnderna far befogenheter att vid vite krava villkorsuppfyllelse.
Vitets storlek bor anknyta till fastighetens taxeringsvarde, utgd arligen till
dess att villkoren uppfyllts cller fastigheten frisdlts, samt vara av en storlek
som medfor kdnnbara ekonomiska effekter for den forsumlige.

For skogsfastigheter galler, enligt jordforvarvslagens nuvarande utform-
ning. en prioritering av enskilda kopare. darefter for juridiska personer
verksamma pé orten (dvs lokala skogsforetag och sagverk) och i sista hand
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juridiska personer i allmdnhet. Skogsbrukare som dr intresserade av att kopa
till skogsmark konkurreras dock ut pa grund av for hogt pris. Inte heller de
lokala skogsforetagen kan hdvda sig i konkurrensen. Kopare av en till
forsaljning utbjuden skogsfastighet blir vanligen ett skogsbolag som inte har
minsta anknytning till orten. Ddrmed saknar prioritetsordningen effekt pa
forvarven.

Detta giller regelméassigt om den salubjudna fastigheten har mogen skog.
Aven nir det giller skogsfastigheter giller att fastighetskop genomfors for att
placera kapital och pa detta siatt undga formogenhetsbeskattning.

Sammanfattningsvis finns det nog fog for att pastd att tillaimpningen av
jordférviarvslagen stdr i dalig overrensstimmelse med riksdagens beslut,
vilket kan leda till en férdndring av jord- och skogspolitiken i en riktning som
strider mot riksdagens fastlagda mal.

Hemstallan

Men hénvisning till vad i motionen anforts hemstéller vi

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om tillampningen av jordférvarvslagens stadganden
om prisprovning m.m.,

2. att riksdagen beslutar att jordforvarvslagens (1979:230) 4 § skall
tillféras en punkt 5 med lydelsen: om det kan antas att forvarvet sker
huvudsakligen for kapitalplacering,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdanna vad i
motionen anférts om skarpta tillimpningsbestimmelser vad giller
villkorsuppfyllelse.

Stockholm den 19 januari 1989

Lennart Brunander (c)
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