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1§ Anmilan om fordréjda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 2000/01:131

Till riksdagen
Interpellation 2000/01:131 av Sven-Erik Sjostrand (v) om Dublin-
konventionen.
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 16 januari 2001.
Skalet till drojsmaélet ar juluppehall i riksdagen.
Stockholm den 29 november 2000
Utrikesdepartementet
Maj-Inger Klingvall

Interpellation 2000/01:138

Till riksdagen
Interpellation 2000/01:138 av Gunnel Wallin om centralisering av
kriminalvérdsanstalter.
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 16 januari 2001.
Skalet till drojsmaélet ar juluppehall i riksdagen.
Stockholm den 27 november 2000
Justitiedepartementet
Thomas Bodstrom

Interpellation 2000/01:143

Till riksdagen

Interpellation 2000/01:143 av Sven Bergstrom om klimatfragan och
nollemissionsfordon.

Interpellationen kommer att besvaras torsdagen den 25 januari 2001.
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Skalet till drojsmalet ar att det inte finns ndgon tid i december for in-
terpellationssvar i kammaren.
Stockholm den 28 november 2000
Miljodepartementet
Kjell Larsson
Enligt uppdrag
Kathrin Flossing
Expeditions- och réttschef

Interpellation 2000/01:104

Till riksdagen
Interpellation 2000/01:104 av Catharina Hagen om skatterna pa risk-
kapital.
Interpellationen kommer att besvaras den 26 januari 2001.
Skalet till drojsmélet ar att det pd grund av utlandsresor inte funnits
ndgon tid som passat finansministern.
Stockholm den 27 november 2000
Finansdepartementet
Nils Dexe
Enligt uppdrag

2 § Hinvisning av irende till utskott och beslut om forliingd mot-
ionstid

Foredrogs och hinvisades
Proposition
2000/01:42 till konstitutionsutskottet

Kammaren bif6ll talmannens forslag att motionstiden for ovanstaende
proposition skulle forlangas till fredagen den 19 januari 2001.

3 § Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades ater
Utrikesutskottets betinkanden 2000/01:UU1, UU2 och UUS5



4 § Anslag inom utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar

Foredrogs

socialforsakringsutskottets betdnkande 2000/01:SfU2

Anslag inom utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar (prop. 2000/01:1
delvis).

Anf. 1 GORAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Jag inleder med att yrka bifall till reservation 1. Jag vill
ocksé passa pa att uppméarksamma vart sirskilda yttrande dér vi ytterli-
gare utvecklar véra standpunkter.

I det hir anférandet kommer jag att uppehalla mig vid det som i be-
tankandet kallas integrationspolitik och storstadspolitik. Nér det giller
vara standpunkter pd migrationsomradet kommer det som vanligt att
hanteras av Gustaf von Essen.

Da star vi alltsd hir i kammaren igen, och det dr dags for debatt om
integration. Och det &r uppenbarligen same procedure as every year.
Precis som forra aret finns det inte ndgot ansvarigt statsrad i kammaren.
Precis som forra aret skriver regeringen i propositionen att tillstdndet
inom omradet inte &r tillfredsstdllande i1 forhallande till de mal som riks-
dagen beslutat.

Det framgar av texten i betidnkandet att regeringen avser att fortsétta
pa den inslagna vagen — alltsd mer av samma politik som har misslyck-
ats, detta trots att man skriver att malen for integrationspolitiken emeller-
tid endast i begridnsad del uppnds genom insatser inom politikomréadet.
Insatser som sker inom den generella politiken &r avgorande.

Regeringen och utskottsmajoriteten gor en korrekt analys, men man
drar inte nagra slutsatser av det har. Man fortsétter med s.k. storstadspoli-
tik, utvecklingsavtal, projekt hogt och lagt samt fortsatt drift av Integrat-
ionsverket. Daremot lyser fordndringar av den generella politiken helt
med sin franvaro.

Jag vill darfor i statsradets franvaro fraga Anita Jonsson: Varfor drar
ni socialdemokrater inga slutsatser av den egna analysen? Varfor accep-
terar ni tyst att den nya fattigdomen breder ut sig i fororterna med dkande
klassklyftor som foljd? Varfor framhérdar ni i en politik som l&ser in
ménniskor i maktloshet och utanforskap?

Varfor visar ni inte verklig solidaritet och later manniskorna i utan-
forskapet fa riktig makt dver sina egna liv? Verklig solidaritet innebér att
dven den fattige ges en mojlighet att vélja och bestimma &ver sitt eget
liv. Verklig solidaritet innebér att den fattige ges forutséttningar att ta sig
ur maktlosheten och att ta sig ur fattigdomen.

Kan det vara s, Anita Jonsson, att bristen pa verklig solidaritet fak-
tiskt handlar om makt — makt hos “omhéndertagandebyrakratin” att be-
stimma &t médnniskor, makt hos politiker och gravt medelédlders vita
manliga projektledare att styra ménniskors liv?

Jag vill i stéllet infora en verklig egenmakt som innebér att besluten
flyttas frdn makthavarna till médnniskorna sjélva. Konsekvensen torde bli
att t.ex. Integrationsverkets byrékrater avvecklas till forman for storsta
mdjliga makt till de enskilda ménniskorna.

Utskottets majoritet skriver att integrationspolitiken fors i integrat-
ionsmélens riktning. Jaha — i integrationsmélens riktning. Man tycker
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alltsa, trots att man inte nar mélen, att riktningen &r rétt. Hur vet man det?
Den enda storre utvéirdering som gjorts av olika projekt géller Blomman-
pengarna. Den utvérderingen visar att det &r mycket fi om ens nigra
resultat som har varit positiva.

Herr talman! Det star i betdnkandet att malen for storstadspolitiken ar
att ge storstadsregionerna goda forutsittningar for langsiktig hallbar
tillvixt. Men det enda som vuxit till genom den forda politiken &r en
djungel av projekt, oftast helt utan langsiktighet och samordning. Nu
skrivs det bevars utvecklingsavtal hédr och dér i landet. Resultatet av de
hér avtalen har blivit mer av centralstyrning men fortsatt dalig samord-
ning och absolut ingen langsiktighet.

Den nya integrationsministern Mona Sahlin replikerade till mig i en
interpellationsdebatt att hon var trott pé alla projekt som inte gav ndgon-
ting. Hon holl dessutom med om att sfi-undervisningen inte fungerade.
Detta finns i riksdagens protokoll.

Herr talman! Jag fragar déarfor Anita Jonsson om hon och hennes
kumpaner i majoriteten dr beredda att omprova projektpolitiken i utan-
forskapsindustrin. Ar Anita Jonsson liksom den frinvarande ministern
beredd att omprova sfi-undervisningen och kanske rent av infora en sfi-
check, sa att makten flyttas till den enskilda invandrade?

Det finns ett otal exempel pa hur hela sfi-systemet sparat ur och hur
enskilda byrakrater anvinder tester och regelverk for att langvarigt hélla
ménniskor kvar i atgérder i stéllet for att se till att de far arbete. Kravet
pa godként sfi-prov har kommit till for att garantera en bra spraklig kun-
skapsnivd. Men som systemet dr uppbyggt fungerar det faktiskt ofta pre-
cis tvirtom.

Jag kan beritta om en absurditet som jag sprang pa for lite sedan. Det
giller en géstforskare fran Egypten — alltsé en person som har kommit hit
for att studera och forska. Han berittade att han ordnat svenskundervis-
ningen pa egen hand. Han jobbar for 6vrigt pa ett universitet i Sydsve-
rige. Han talar véldigt bra svenska. Den hér killen ar anstélld pa universi-
tetet och 1 anstillningen ingar 20 % undervisningsplikt. Han undervisar
svenska studenter. Det gar naturligtvis bra eftersom han talar spréket bra.
Han skulle soka en liten kurs, men det gick inte for han hade inte god-
kénd sfi. Han far allts& undervisa svenska studenter men inte ga en enkel
liten kurs. Regelverket ér till hinder.

Herr talman! En annan maktfréga &r naturligtvis makten 6ver pengar-
na. Varfor, Anita Jonsson, &dr det fortfarande mangder av kommuner som
inte anvinder sig av mdjligheten till introduktionsersittning till nyan-
landa? I stéllet gér man sina nyinvandrade kommunmedlemmar till bero-
ende socialbidragstagare. Det hér dr ingenting annat an ett uttryck for den
vilvilliga maktfullkomlighet som préglat den s.k. integrationspolitiken
under en ldng f6ljd av ar. Varfor vill inte socialdemokraterna medverka
till att gamla invandrade fér, det ar forstas forbjudet att kalla det pension,
men nagonting som liknar pension, nagon form av pensionsliknande
bidrag, i stéllet for att fornedrande behdva gd med mdssan i hand till
socialbyran dar ndgon annan har makten 6ver pengarna och livet?

Varfor, Anita Jonsson, skulle vi inte kunna bli verens hir i dagens
debatt om att det faktiskt skulle vara béttre om den s.k. aktivitetsgarantin
breddades till att omfatta dven de i utanforskapet som inte omfattas av a-



kassan, samt att man i stillet for bidrag och aktiviteter garanterade riktiga
jobb eller kompetensutveckling och utbildning?

Ta nu chansen, vaga sléppa lite av makten och ge den verkliga mak-
ten till ménniskorna!

Anf. 2 MAGDA AYOUB (kd):

Herr talman! Inledningsvis yrkar jag bifall till reservationerna 2 och 4
liksom ocksa till reservation 5 av Miljopartiet och Centerpartiet. I dvrigt
star jag sjalvfallet bakom samtliga kristdemokratiska reservationer.

Vi ska i dag diskutera utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar, med
betoning pé integration. Vi kristdemokrater har i de frdgorna forordat en
annan inriktning 4n regeringen.

Kristdemokraterna har motsatt sig regeringens forslag att inrdtta en
ny integrationsmyndighet. Trots ett kompakt motstdnd fran fem av riks-
dagens partier genomdrev socialdemokraterna beslutet att inrétta Integ-
rationsverket den 1 juni 1998. Vi foreslar nu att Integrationsverket helt
avvecklas den 1 juli 2001.

For oss ér integration en process som omfattar hela livet, och den
kommer inifrdn. Den borjar dag ett ndr man kommer till Sverige. Det kan
ta kort tid eller lang tid att integrera sig i samhéllet. Alla har olika bak-
grunder och utgédngspunkter.

Vi vilkomnar kompletteringen av integrationspolitikens mal att alla
har lika réttigheter, skyldigheter och mdjligheter oavsett etnisk och kultu-
rell bakgrund, med betoning pé ordet “skyldigheter”, som nu fogas till
integrationsmélen. Vi kristdemokrater 4r mycket ndjda med just detta
fortydligande och denna komplettering av malen.

Vi ser att den negativa segregationen till stor del beror pé bristande
delaktighet. Den enda mojligheten till verklig delaktighet ar att behdvas,
att man har ett jobb, kan ta ansvar for sina barn och sin forsdrjning och
deltar 1 samhillsdebatten. Vi maste kunna komma till rdtta med detta
problem.

Herr talman! For att man ska forsta hur det svenska samhaéllet funge-
rar ar det nédvéndigt att ha grundldggande kunskaper i det svenska spra-
ket. Svenska for invandrare, sfi, 4r en mycket viktig insats for integrat-
ionen i samhéllet. Det maste finnas utbildningar som passar olika behov.
I dag blandas personer som har en l4ng utbildning bakom sig med perso-
ner som inte har natt s langt med sina utbildningar. Undervisningen i
svenska for invandrare maste vara av hog kvalitet.

Vi ér overtygade om att forbattringar i arbetsmarknadspolitiken ger
jobb dven for invandrare. Efter utbildningen maste det finnas arbetsplat-
ser som kan ta emot arbetskraften. Det &r viktigt att tillvarata allas kom-
petens.

Herr talman! Reglerna for dem som inte natt sfi-nivén &r i dag krang-
liga. Ménga har studerat i ménga ar och kan prata och gora sig forstadda,
men vissa arbetsformedlingar végrar att lata dem vara arbetssdkande. De
bollas tillbaka till skolbanken i stéllet for att fa en chans att prova pa ett
jobb. Vi maste se over och dtgirda de regler som hindrar dessa personer.

Mojligheten till egen forsdrjning anser vi vara en avgorande fraga for
ett effektivt arbete inom integrationsomradet.

En annan viktig frdga i detta sammanhang &r invandrarnas valdelta-
gande. Utlindska medborgare fick &r 1976 mojlighet att delta i kommu-
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nala och landstingskommunala val, men deras valdeltagande har dérefter
varit sjunkande. Endast 35 % av dem deltog i det senaste kommunala
valet. En del av 16sningen av detta problem é&r att lata invandrare vara
delaktiga i partierna och att sétta invandrare pa valbara platser.

Herr talman! Jag vill ocksd betona att integration innebar samfor-
stand, tolerans och samordning med alla som lever i Sverige. For uppna-
ende av detta krévs stdrre och mer genomgripande insatser fran samhallet
och dven fran den enskilde. En av de viktigaste bristerna &r att samhéllet
inte har kunnat tillgodose invandrares ritt till arbete och den vérdighet
som en egen forsorjning ger.

Jag vill med dessa ord understryka vikten av att integrationsarbetet
ska genomsyra alla myndigheters dagliga verksamhet. Integration kan
aldrig komma uppifran. Man maéste ges mycket information, och man
méste f4 mojligheter och forutsittningar att ga vidare. Man maste kdnna
sig trygg i det nya samhaillet innan man klarar detta.

Herr talman! En annan fridga som jag vill lyfta fram 4r de ensam-
kommande barnen. For att beméta alla dessa barn pa ett bra sdtt kravs det
maénga atgirder. I dag tas barnen om hand pa Migrationsverkets olika
grupphem. De enda instruktioner som grupphemmen har é&r att dessa barn
ska ha mat och tak 6ver huvudet. Det ricker inte langt, for de barn som
kommer hit dr i en mycket utsatt situation. Sjdlvmordsforsdk dr mycket
vanliga bland dessa barn. Deras beldgenhet skulle kunna forbattras ge-
nom att man Overldter handhavandet av dessa frigor till exempelvis
kommuner och frivilliga organisationer.

Handlaggningstider &r ett annat omréde dar det krévs en uppstram-
ning. Trots att barnen ska ha fortur i hanteringen kan det ta ett &r och
ibland upp till tre ar innan ett barn far besked om forsta beslut frain Mi-
grationsverket. Handldggningstiden inom Migrationsverket och Utlén-
ningsndmnden for anknytningsirenden &r i dag upp till atta till tio ména-
der.

Jag vill ocksa betona vikten av anlitandet av tolkar och advokater.
Det krdvs auktoriserade tolkar med hog kompetens. Samma sak bor gilla
betraffande advokater. Det &r Onskvért att man ges mojlighet att fa en
advokat eller en tolk av sitt eget kon.

Avslutningsvis vill jag halla fram en mycket viktig frdga. Ta profess-
ionellas uttalanden pa storsta allvar! I de fall dir en psykolog eller en
kurator &r inblandad maste man ta storre hdnsyn till dennes intyg, utta-
landen m.m. Det finns i dag en tendens hos Migrationsverket och Utlan-
ningsndmnden att underskatta deras utsagor.

Anf. 3 BIRGITTA CARLSSON (c):

Herr talman! Centerpartiet anser att EU-ldnderna har ett stort ansvar
for att ge en fristad &t de ménniskor som flyr fran fortryck och forfoljelse
och anser darfor att flyktingfragor bor behandlas som en gemensam
europeisk angeldgenhet. Centerpartiet stravar efter en 6ppen och generds
asyl- och flyktingpolitik inom hela Europeiska unionen, grundad bl.a. pa
Genévekonventionen och FN:s barnkonvention. Stora skillnader i asyl-
regler mellan ldnderna riskerar att leda till ett kraftigt kat asyltryck pa
de lander som har den mest generdsa asylpolitiken.

Att Schengensamarbetet nu integreras i EU ar enligt Centerpartiets
uppfattning positivt. Det skapar forutsittningar att kombinera tva viktiga



mélséttningar, ndmligen vidgade mojligheter till fri rorlighet for medbor-
garna och Okat samarbete for att forhindra griansoverskridande brottslig-
het. Detta dr ett avgorande led i arbetet med att skapa ett omrade for
frihet, sdkerhet och réttvisa i enlighet med de riktlinjer som faststélldes
vid Europeiska radets mote i Tammerfors i oktober 1999.

Det finns alltsé ett stort virde i en gemensam asyl- och flyktingpoli-
tik. En grundldggande forutsittning &r dock naturligtvis att den ges en
utformning som dverensstimmer med vara vdrderingar om en human och
generds flyktingpolitik. Fran Centerpartiets sida tycker vi att det finns
anledning for Sverige att tydligt markera att vi vill ha en generds asyl-
och flyktingpolitik. Vi ska inte lata de lander ldgga ribban som har de
minst generdsa reglerna. Sverige bor aktivt verka for en harmonisering
av reglerna tillsammans med de ldnder i Europa som har en tradition med
generds syn pa asylpolitiken.

I slutdokumentet fran Tammerfors sade EU:s stats- och regeringsche-
fer, och det kan finnas anledning att pdminna regeringen om formule-
ringarna i dokumentet: Frihet bor inte betraktas som ett privilegium ute-
slutande for unionens egna medborgare. Att denna frihet dver huvud
taget finns fungerar som en magnet for méanniskor dver hela vérlden som
inte kan atnjuta den frihet som unionsmedborgarna tar for given. Det
skulle sta i strid med europeiska traditioner att forvigra ménniskor denna
frihet nér de lever under omsténdigheter som far dem att pa goda grunder
soka tilltrade till vart territorium. Men detta kréver att unionen utarbetar
en gemensam politik for asylfrdgor och invandring, samtidigt som den
beaktar nddvéandigheten av en konsekvent kontroll av de yttre grinserna
for att stoppa olaglig invandring och bekdmpa dem som organiserar och
dirmed begar sammanhéingande internationella brott. Denna gemen-
samma politik maste vara grundad pé principer som bade ar tydliga for
vara egna medborgare och ger garantier till dem som soker skydd i eller
tilltrade till Europeiska unionen.

Nér nu denna gemensamma asyl- och flyktingpolitik héller pa att ut-
formas finns det anledning att ta upp den aktuella frdgan om hur rege-
ringen hanterar asyl- och flyktingpolitiken. Regeringens instéllning i
flera enskilda delfrdgor har under hdsten emellertid gett olyckliga signa-
ler. Lat mig ndmna nagra exempel dér utvecklingen inom EU gér i enligt
vart tycke felaktig riktning.

Jag tanker t.ex. pa regeringens otydlighet nér det giller det franska
ordforandeskapets forslag om att kriminalisera de som gdmmer flykting-
ar. Regeringen, och for den delen dven moderaterna, tycks nu vara be-
redda att ingé en ohelig allians for att anpassa den svenska lagstiftningen
om transportdransvar sd att Sverige nu ovanpé det transportéransvar vi
redan har ska tvingas att infora sanktioner och EU-harmoniserade boter
mot bolag som transporterar personer utan giltiga dokument. Jag tinker
vidare pa den atstramade viseringspolitiken.

Tanker moderater och socialdemokrater ingd en ohelig allians och
tillmotesgd Frankrikes krav om att acceptera sanktioner mot dessa bolag?
Varfor vill inte m och s att EU:s gemensamma asyl- och flyktingpolitik
ska kénnetecknas av humanitet och generositet?

Allt detta sénder fel signaler. Alla enskilda delforslag bildar tillsam-
mans en helhet som utgdér en restriktiv flyktingpolitik, vilket ocksé
ménga frivilligorganisationer, inte minst inom ménniskorittsomradet,
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reagerat mot. Om vi menar allvar med att inte medverka till Fastning
Europa maste vi ocksa ha den politiska viljan och féormégan att visa detta
i praktisk handling.

Sverige har en oerhort viktig roll i och ovanligt goda mojligheter att
paverka detta arbete, eftersom det dr nu som den gemensamma asyl- och
flyktingpolitiken utformas. Sverige ska om exakt en manad 6verta ordfo-
randeskapet 1 EU. Jag vill dérfor ga sa langt som att sdga att det maste
vara en huvuduppgift for regeringen att under ordférandeskapet intensifi-
era detta arbete sé att det 4r mdjligt for EU-lander att gemensamt besluta
om en ram for flyktingpolitiken som &r 6ppen och generds sé att vi inte
far ett Fastning Europa. Den gemensamma asyl- och flyktingpolitiken ar
planerad att slutligen antas under det belgiska ordférandeskapet som
foljer pa det svenska. Vi har ingen tid att forlora, utan tvértom ar det hog
tid att agera.

Herr talman! Vi har en rad dtgérder som vi méste ta itu med i Sverige.
En sadan viktig frdga dr handlaggningstiderna hos Migrationsverket och
Utldnningsndmnden. Ménniskor far vénta alltfér linge innan de féar be-
sked om uppehallstillstind. Handldggningstiderna dr en speciellt be-
kymmersam fraga. Det har foranlett att utskottet har granskat frégan
extra noga. Det finns dock mer att gora dn att enbart granska fragan.

Utlédnningsndmndens vara eller inte vara dr ocksd en fraga som bor
diskuteras. Det finns uppenbara brister i den nuvarande asylprocessen. Vi
har fran Centerpartiets sida foreslagit att Utlanningsndmnden ska léggas
ned och ersittas av en asylprocess i forvaltningsdomstolarna. Det &r
bekymmersamt att regeringen forhalar fragan att forbéttra asylprocessen
och gora den tydligare och sékrare for ménniskor.

Centerpartiet har véickt en speciell motion om integrationspolitiken.
Var grundliggande uppfattning &r att integration ger tillvéxt. Invandrade
personer har méanga ganger ett kulturellt band till nya marknader som kan
framja tillvéxten i Sverige. Integrationspolitiken maste bli en del av till-
vaxtpolitiken.

Regeringens storstadssatsning har hittills mest préglats av en kortsik-
tig politik med enstaka insatser. Den har karaktdren av gavogivande i
stéllet for att utnyttja minniskors kraft och mdjligheter. Vi vill lata mén-
niskor véxa i stéllet for att bli omhéndertagna.

Utvecklingen méste komma underifrdn. Vi tror inte att regeringens
centralt dirigerade projekt leder till langsiktig forbéttring. Som regering-
en papekar i sin analys riskerar projekten att bli en del av en projektverk-
samhet vid sidan av kommunernas ordinarie verksamheter. Vi anser att
det finns anledning att minska resurserna och lata utvecklingsinsatserna
bli en del av kommunernas ordinarie verksamhet.

Till sist, herr talman, finns pa grund av budgetprocessen delar i vara
motionsyrkanden som vi har med i ett sdrskilt yttrande. Jag vill yrka
bifall till reservation 5 under mom. 8. Vi kommer ocksa att stodja reser-
vationerna 4 och 6.

Anf. 4 JOHAN PEHRSON (fp):

Herr talman! Integration &r ndgonting som maste komma underifran.
Det gér inte att ovanifran driva pa detta annat &n genom smarta och kloka
strukturer som uppmuntrar ménniskor att kunna vixa och utvecklas.



Folkpartiet har aldrig varit en varm anhéngare av Integrationsverket.
Aven om det sannolikt forekommer en hel del bra s.k. tink dir dr det
systemet i sig som avgdr om ménniskor upplever sig integrerade eller
inte. Det giller allt frdn en kraftfull kunskapsskola for barnen till att
deras forédldrar far sina utbildningar frén sina hemlénder validerade.

Nar det giller den s.k. sfi-undervisningen &r det ett mysterium att
man inte kan géra ndgonting &t den rora och de brister vi tidigare har hort
talas om haér.

I andra dndan av den s.k. integrationsprocessen ligger nagonting som
kallas medborgarskap. Jag sitter sjdlv pa en bunt drenden i min kammare
som visar pa obegripliga tillimpningar av reglerna for vilka som har rétt
att bli medborgare. Nér man inte far bli medborgare &r det svart att kéinna
att man dr vilkommen och att man ska bli integrerad. Alla dessa viktiga
fragor far vi aterkomma till en annan géng.

I dagarna har det tagits nya steg pé vigen mot utformandet av en ge-
mensam europeisk flyktingpolitik, denna géng inom ramen for det s.k.
Schengenavtalet. Men det dr ingen 6nskvérd utveckling vi kan beskada.
Tvértom utlovas att man ska genomfora forslag for att ytterligare for-
svara for ménniskor pé flykt att finna en fristad i Europa. Denna utveckl-
ing borde regeringens foretradare kraftfullt forsoka motverka.

I stéllet far vi hora och ldsa att svenska ministrar ar nere i Bryssel och
lovar att bestdlla ett lagforslag i enlighet med det franska socialistiska
ordforandeskapets extrema restriktiva riktlinjer. Detta ska dessutom ske i
en utredning som fran borjan skulle handla om anhériginvandringens
regelverk. Det &r en viktig utredning. Nu verkar denna vid en snabb be-
traktelse fatt till uppgift att vara en bastion for ndgon sorts Fort Europa.
Man kan fréga sig vad detta dr for ordning, eller snarare oordning.

Folkpartiet liberalerna kan inte stélla upp pa att ytterligare skirpa den
nuvarande regleringen ndr det géller transportéransvar. Redan dagens
regler om transportoransvar, forsta-asyllands-princip och medlemsldn-
dernas stranga aviseringsregler utgdér bokstavligen en dodlig blandning
for de médnniskor som soker sig till den hér delen av vérlden for att fa sin
asylrétt provad. Regleringarna innebdr sammantaget att det i praktiken
kravs manniskosmuggling med eller utan vinstsyfte eller falska pass for
att kunna ta sig till ett EU-land och soka asyl. Ingen i denna kammare lar
vil pé allvar tro att minniskor som &r i behov av asyl har utrustats med
fullstdndiga resehandlingar eller pass genom en naturlag.

Under det svenska ordforandeskapet maste regeringen med all sin
kraft ta initiativ till att 6ka humaniteten i det som vi hittills har sett av
den gemensamma flyktingpolitiken. Varfor inte driva en liberalisering av
de mest knédppa reglerna i Schengenavtalet? Effekterna av den samlade
regleringsnivan maste granskas. I dag ar laget ytterst allvarligt.

Herr talman! De ménniskor som trots allt kommer till véart land mots
av en svensk asylprocess som inte riktigt haller méttet. Forst och framst
géller det att nu avskaffa Utlanningsndmnden pa riktigt.

Den specialtillsatta utredningen efter NIPU har foreslagit en ny pro-
cessordning med tvépartsforfarande och en storre mojlighet for den asyl-
sokande att vara med och yttra sig nir besluten fattas. Men utldnningsé-
renden ska fortfarande behandlas av en myndighet, om &n med domstols-
liknande arbetsformer. Aterigen forsoker man hitta sirlosningar pa utlin-
ningsrittens omrade, och i praktiken &r det endast en friga om att man
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byter skylt pa fasaden utanfor Utlanningsndmnden — &tminstone att doma
av det som man har sett hittills.

Folkpartiet avvisar forslaget frdn arbetsgruppen tillsammans med
andra partier. Vi foreslar andra, och storre, fordndringar. Det finns bara
en vettig atgdrd i nuldget — att ldgga ned sirldsningen och flytta dver
handlidggningen till forvaltningsdomstolar.

Handldggningstiderna ar ett evigt aber. Det &r dérfor gladjande att ut-
skottsmajoriteten har kunnat samlas kring en begéran om flexiblare ut-
nyttjande av anslagen pa migrationsomradet. Det dr bra. Det kan nagot
Oka mojligheterna att de personella resurserna utnyttjas sé effektivt som
mojligt. Fragan &r bara om det ricker.

Att under flera ars tid behdva leva i1 ovisshet och vénta pé ett beslut &r
enormt psykiskt pafrestande. Det adr ungefir som att leva i ett stindigt
vakuum. Det &r sannolikt inte fel att pastad att det pa grund av de langa
véntetiderna dessutom skapas ménga humanitira skél att f4 stanna i vart
land. De allra flesta av de som véntar i Sverige pa ett beslut frdn Migrat-
ionsverket eller Utlainningsndmnden har under den tid de har véntat hir
lart sig svenska, haft praktikplatser och pé olika sétt forsokt anpassa sig
till det svenska samhillet for att sedan moétas av ett brutalt nej.

Séledes maste handldggningstiderna radikalt forkortas. En viktig del i
detta dr en ny process. Det &r viktigt att den asyls6kande far en provning
i tvapartsforfarande sa fort som mdjligt, och att Migrationsverket inte blir
en transportstricka fram till lansréitten. Tyngdpunkten i processen maste
hér, precis som pa alla andra omraden, ligga i forsta instans. Vi anser att
Migrationsverket ska ha utrett drendet och ldmnat ansdkan om avvisning
till lansrétten inom tre manader. Lansrétten ska 1 sin tur sitta ut mélet till
forhandling inom sex veckor fran denna tidpunkt. D4 kan de flesta asyla-
renden vara avgjorda inom ett ar. Detta dr den absoluta mélséttningen,
som vi naturligtvis ocksé maste sitta av resurser till. Men jag tror att man
genom att satsa Utldnningsndmndens resurser i det befintliga systemet
kan fa ut mer av processen.

Herr talman! I ett anforande om migration méste man ta upp fragan
om arbetskraftsinvandring. Over hela Visteuropa pagér debatten om nir,
var och hur man ska 6ka arbetskraftsinvandringen. Rapporterna som talar
om behovet i Europa i allméinhet och Sverige i synnerhet 4r manga. Tidi-
gare exportlinder av arbetskraft, t.ex. Irland, ser i dag 6kad invandring
som en nddvindighet for att deras framgéngsrika ekonomiska utveckling
ska kunna fortsdtta. Det giller 4ven Sverige. Den stora frdgan &r hur en
sadan arbetskraftsinvandring ska g till, och varifrdn man kan rdkna med
att personerna kan komma att utvandra.

Det finns all anledning att understryka det faktum att mangfald pa
den svenska arbetsmarknaden &r bra. Dérfor har en 6kad arbetskraftsin-
vandring ett betydande egenvirde. Det dr ndr kulturer mots och bryts mot
varandra som fler innovativa idéer kan fodas. Det &r inte minst den
svenska ekonomiska historien ett bevis for. Det finns all anledning att
rakna med att detta géller dven for den svenska ekonomiska framtiden.

Det giller nu att lyfta blicken. Det kommer inte att finns ndgon “nu-
far-ni-komma-knapp” att trycka pa for varje enskild yrkesgrupp nér den
svenska arbetskraftsbristen blir akut. Sveriges egoistiska Onskningar
utgor inte grunden for virldens migrationsdrommar. Darfor méste denna
process borja nu. Folkpartiet anser att regeringen snarast bor tillsitta en



utredning for att se over mdjligheterna till en modern politik for arbets-
kraftsinvandring. Vi menar att frdgan ar sa viktig och uppenbart nédvén-
dig att det inte rdcker med négra interdepartementala arbetsgrupper —
mellan departementen — som ska titta pa den.

Herr talman! Avslutningsvis yrkar jag bifall till reservation 4. Folk-
partiet liberalerna kommer &dven att stddja reservationerna 5 och 6.

Anf. 5 KERSTIN-MARIA STALIN (mp):

Herr talman! Kéra &horare! Kéra kammarkamrater! Det &r lite trist att
fora en debatt en fredag. Alla riksdagsledamoter har akt hem — det sitter
inte ens ndgon pa rummen och tittar. Men jag &r glad att det finns lite
ahorare.

Jag borjar med att yrka bifall till reservationerna 3, 5 och 6. Jag stér
naturligtvis bakom reservation 7 ocksa.

Herr talman! I mitt yrke som barn- och familjepsykolog turnerade jag
ibland som relationsmissiondr. Vad betyder det? Jo, jag berdttade rétt
ingdende och med exempel hur viktigt det &r for ett barn att fa ett bra
mottagande hér i varlden — att véixa upp i ménskliga relationer med nagra
fa frén borjan, och s& smaningom fler och fler. Barnet behover en massa
omvérdnad och nirhet. Aven spriket kriver en relation for inldrning. S&
smaningom ska barnet ocksa lara sig att skiljas frdn de vuxna trygga i
sma steg — inte hastigt och burdust.

Jag brukar som relationsmissionar ibland stilla en fraga. Tank dig att
du radd for ormar t.ex. och vill bli fri fran det. Vad tror du da &r bést — att
kasta dig i en ormgrop och mena att det ska hirda dig, eller att med en
trygg person i handen sakta i tid och rum ndrma sig?

Det som jag har pratat om nu ir egentligen integration. Foréldrarna
hjdlper barnet till integration hér i véirlden. Precis pd samma satt — fast i
lite olika tappningar beroende pé élder och erfarenheter — behdver en
ménniska som invandrande eller flyende kommer till vért land ett gott
mottagande, relationer, niarhet, omvardnad, respektfullt bemotande och sa
sméaningom hjélp att st pa egna ben. Ingen ska missforstd mig nu — jag
menar inte att vuxna invandrare eller flyktingar ska behandlas som barn.
Men alla manniskor behdver extra mycket av allt det som jag har rdknat
upp om man pa nagot sétt befinner sig i kris.

Integration ska bdrja frdn den minut invandraren eller flyktingen sét-
ter sin fot pa svensk jord — eftersom det handlar om Sverige nu sé séger
jag 7svensk” — oberoende av om personen blir kvar i Sverige eller inte.
Detta méaste ske om vi ska kunna leva upp till mélet for integrationspoli-
tiken.

Integrationspolitikens mal ar enligt detta beslut lika réttigheter och
mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Det &r en sam-
héllsgemenskap med samhéllets méngfald som grund samt en samhélls-
utveckling som kédnnetecknas av dmsesidig respekt och tolerans och som
alla oavsett bakgrund ska vara delaktiga i och medansvariga for.

Integration &r ingenting som svévar fritt frén allting annat av sig sjilv.
Den ska finnas med i alla sammanhang och berora alla myndigheter och
alla politiska omraden. Det géller hilso- och sjukvard, social omsorg,
utbildning, bostdder, rittsvdsende, kultur, skattepolitik, sprékundervis-
ning m.m.
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Integration ar ett forebyggande arbete. Man tycker kanske att det inte
ar sa noga med integration om man dndé ska l&dmna landet ganska snart,
men det dr lika viktigt dnda. Flyktingar som varit med om ohyggliga
saker maste fa hjélp att bearbeta detta innan hemfiarden. Man har da en
chans att komma hem som en lite helare ménniska. Man kan kanske
t.0.m. vara en fredsbevarande person.

Nir jag satt och skrev detta i1 gar kvéll slog det mig, att ser man integ-
ration utifrén det perspektiv som jag nu har beskrivit handlar hela betén-
kandet, hela omrade 8 Invandrare och flyktingar, om integration. Det
handlar om bra mottagande, narhet och omvérdnad, relationer och hjélp
till att sta pa egna ben.

Men vad gor vi manga ganger? Vi kastar médnniskor i ormgropar och
verkar mena: Hérda dig! Vi har inte rdd med nagot annat.

Forebyggande arbete tar lite tid och kostar pengar, men det blir billi-
gare i langden och ar framfor allt humanare. Fast det ar ju alltid pengar vi
forst och framst téanker pa forstds. Men det blir billigare att satsa tidigt.

Darfor har jag tagit i lite och reserverat mig pa nagra punkter. Hittills
verkar det stimma med vad alla anfort hér fore mig — integration maste
komma underifran.

Nu blev det spannande medan jag satt och skrev. Jag tinkte: Hur
stimmer nu det hér resonemanget med reservationerna?

Vi borjar med reservation 3 om kommunerséttningar vid flyktingmot-
tagande. Det handlar om att vi maste se de nya invdnarna som en resurs
for hela niringslivet. Vi maste hjilpa till s& att de kan f& arbete eller bli
egenforetagare t.ex. Ja, det stimmer. Det &r ju integration — gott motta-
gande, ett slags omvardnad, relationer och hjilp att sta pa egna ben.

Hur 4r det d4 med reservation 5 om ansvar for ensamkommande
barn? Asylsokande barn befinner sig i en mycket utsatt situation, i syn-
nerhet barn som dr ensamma pa flykt. Manga har svara traumatiska upp-
levelser bakom sig. De ensamma barnen behandlas for nérvarande pa
samma sétt som vuxna asylsokande, trots att de har helt andra behov.
Migrationsverkets uppgift 4r ndmligen bara att utreda barnens asylbehov.
Hiar méste det ske fordndringar. Det handlar ju ocksd om integration —
om mottagande och omvérdnad.

Sa har vi reservation 6 om asylsékande barn och skolgang. Hér hand-
lar det verkligen om integration. Det 4r manga som har papekat hur vik-
tigt det &r att de asylsokande barnen har samma skolrittigheter pa alla
omréden som andra barn i Sverige. Det har Rddda Barnen och Barnom-
budsmannen gjort och méanga fler har gjort det politiskt ocksa. Nu tycks
vissa fordndringar vara pa gang, och det d4r mycket glidjande. Men jag
har dnda valt att reservera mig for att lyfta fram fragan och tydligt peka
pa den stora betydelsen.

Sedan har vi reservation 7 om vérd och boende for asylsékande. Aven
héar handlar det om integration. I reservationen skriver jag bl.a. att vid
behov méste barnen fa terapeutisk vard oavsett om familjen far stanna
eller ej.

Jag har ocksa nagra sdrskilda yttranden. Det forsta vill jag lagga sir-
skilt stor vikt vid.

Migrationspolitiken har olika mél. Tidigare fanns bland mélen fol-
jande: Migrationspolitiken ska préiglas av réttssdkerhet, humanitet och
respekt for individens ménskliga réttigheter. I den nya propositionen och



i betdnkandet har detta mal flyttats ned och stér liksom lite under. Det
ingér inte i sjdlva malen. I stéllet har man stoppat in att var politik ska
harmoniseras med EU. Jag tycker att det dr olyckligt och vill att detta,
migrationspolitiken ska préiglas av réttssdkerhet, humanitet och respekt
for individens méanskliga rattigheter, ska std forst av allt. Det borde vara
sa sjélvklart.

Jag 6vade mig lite i gér pa integrationsminister Mona Sahlin, ef-
tersom hon inte skulle vara hir i dag. Vi pratade om Integrationsverket.
Hon betraktar fortfarande detta verk som en ny verksamhet efter tva och
ett halvt &r. Hon menar att de maste f& en chans att jobba in sig. Hon bad
mig ha tdlamod. Vi var sams om att integration maste bedrivas integrerat
pa alla omréaden.

Anf. 6 ANITA JONSSON (s):

Herr talman! Socialforsikringsutskottets betdnkande SfU2 behandlar
utgiftsomrdde 8 i budgeten. Det omfattar integrationspolitik, migrations-
politik och minoritetspolitik. Jag ska i mitt anférande i huvudsak halla
mig till integrationsfragorna.

De jobbiga kriséren ligger bakom oss. Sverige har en stabil ekonomi
och en god tillvixt. Arbetslosheten har stadigt minskat. I november i ar
nadde vi 4-procentsmalet som vi socialdemokrater satte upp 1997. Vi har
nu en unik mdjlighet att forsoka bryta utanforskap och segregation till
forman for ett Sverige for alla.

Arbetslosheten har ocksd minskat i invandrar- och flyktinggrupperna.
Under forra aret 6kade sysselséttningen bland dem som &r fodda utanfor
Norden med 28 000 personer. Ar 1997 var 33 % i den gruppen arbets-
16sa. Ar 1999 hade det minskat till 21 %, och i oktober i ar var det nere
under 13 %. Bara under de senaste aren har alltsé arbetslosheten for den
hér gruppen minskat med néstan 40 %. Det gar at rétt hall.

Egenforsorjning dr en forutséttning for att du ska kunna kinna frihet i
din vardag och kunna paverka din egen situation. Den dr ocksa viktig
genom att du kédnner dig delaktig i det samhélle som du bor i. Dérfor
védssas nu ytterligare de instrument som star till buds for att alla ska
kunna delta pa arbetsmarknaden.

Det gors en sérskild satsning pd 100 miljoner kronor per ar under en
tredrsperiod 2001-2003 for att dka sysselséttningen for ménniskor med
utlandsk bakgrund.

Man ser over valideringsinstrumentet for att snabbare och effektivare
kunna ge méinniskor med utlindsk yrkesutbildning mdjlighet att f& jobb
inom samma yrke.

Det handlar om kompletterande utbildning for invandrare med ut-
landsk utbildning inom hélso- och sjukvard, ldraryrken och teknik och
naturvetenskap samt véardutbildning for arbetslésa invandrare inom pri-
mérvérd och dldreomsorg.

Vidare handlar det om forbattringar av svenskundervisningen och in-
troduktionen av nyanldnda och forsoksverksamhet med alternativ plats-
formedling for invandrare.

Det handlar om radgivning for invandrare som startar och driver sméa-
foretag.

Vi har avsatt pengar for att stimulera etnisk och kulturell méngfald
inom offentlig forvaltning.
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Dessutom pagér ett méangfaldsprojekt inom Naringsdepartementet.
Under de nirmaste dagarna presenteras ett program for produktiv mang-
fald i nédringslivet och pé arbetsmarknaden.

Det ar viktigt att tydligt markera att integration, precis som jamstélld-
het, méste genomsyra varje enskilt politikomrade.

Jag var 1 mandags pé en konferens pd Malmd hogskola och diskute-
rade hur vi kan 6ka mangfalden inom hogskolan. Bakgrunden till konfe-
rensen var dels utredningen om mangfald i hogskolan, dels ett antal kon-
ferenser med liknande tema som har genomforts under aret kring globali-
seringen 1 lokalsamhallet. Forslag som diskuterades var collegetermin,
pedagogisk kompetenshdjning for larare, valbara kurser i svenska spra-
ket, introduktionskurser for nya studenter, mdjligheter att vara en aktiv
aktor 1 det livsldnga larandet, aktiv rekrytering, attityder och forhall-
ningssatt.

Okad mangfald i hogskolan #r inte bara en rittvisefriga utan dven i
hog grad en kvalitetsfriga. Om studentgruppen &r ensidigt sammansatt
gar man miste om det kreativa motet mellan personer med olika bak-
grund och erfarenhet.

Hogskolan far inte vara en sluten virld. Hogskolan ska kunna vara
sjdlvstindig och forhélla sig kritisk i utbildning och forskning. Men den
maste ocksd vara dppen och mottaglig pa det séttet att den ar representa-
tiv for befolkningen.

Utbildningsdepartementet forbereder nu en proposition till nésta ar,
sé riksdagen far anledning att dterkomma till frigan. Men jag ville med
detta visa hur arbetet pagar runt om i landet med att genomfora det vi
beslutade 1997 hér i riksdagen, ndmligen varje politikomrades ansvar att
verka for integration.

Ett annat exempel &r de dtgirder som vidtas for barn och ungdom:

— Kompetensutvecklingen av ldarare i skolor med elever med manga
olika nationaliteter och sprak ska fortsatta.

— Exempel pé hur olika arbetssitt anvinds i undervisningen ska spridas
for att inspirera och stimulera en fortsatt utveckling. Har har Skolver-
ket ett uppdrag.

— Atgirder ska vidtas for att forstirka modersmalsundervisningen i
forskolan och skolan.

— Regeringen ldgger runt arsskiftet en proposition som ger barn och
barnbarn till asylsokande som beviljats tidsbegrénsat uppehallstill-
stand samma rétt till forskoleverksamhet, barnomsorg och skola som
barn bosatta i Sverige.

Léat mig sidga nidgot om de reservationer som har bifogats betéinkan-
det.

Kd skriver i en reservation: ”"Den grundldggande utgéngspunkten bor
vara att g& fran omhéandertagande till att ge ménniskor forutsittningar for
att kunna ta ansvar for sitt eget liv. Utskottet anser att man bor striva
efter att stirka ménniskor och ge dem mdjligheter till egenmakt. Staten
skall medverka till att underlétta och skapa forutsdttningar men inte pla-
nera och ta kontroll dver ménniskors liv.”



Att vi dr 6verens hér dr det inte ndgon tvekan om. Det har vi tidigare
beslutat, men med en nagot annorlunda formulering.

Reservationen talar om rétten att bosétta sig var man vill. Den réattig-
heten finns i dag. Vi bor dock vara aktsamma med vilken form av valfri-
het vi egentligen talar om och vilken nytta den ger den enskilde.

For att forst och fraimst kunna ge ménniskor forutséttningar for ett
eget liv och ett vérdigt sddant krdvs ett mottagande som tar hansyn till de
invandrades egen bakgrund nir de kommer till ett nytt land, ett nytt sprak
och en helt ny tillvaro.

Kristdemokraternas forslag om utvecklingspeng for onekligen tan-
karna till skolpengen. Den frihet kristdemokraterna talar om riskerar att
generera bara dnnu mer otrygghet och osékerhet for den enskilde.

Vad gor flyktingfamiljen eller den enskilde nir utvecklingspengen &r
slut? Alla kostar ju inte exakt lika mycket. Man maste ta hansyn till indi-
viders skilda forutsattningar. Alla dr unika pa sitt sétt, har behov av olika
form av stdd, vilket kostar olika mycket och méste fa gora det ocksa. Det
gdr inte att sétta en fast prislapp péd vad integration far kosta for den en-
skilde.

En annan reservation fran Kristdemokraterna och Folkpartiet foresléar
att Integrationsverket ska avvecklas. Jag har svart att se hur det dkar
mojligheterna till integration. Menar Kristdemokraterna och Folkpartiet
att de uppgifter som Integrationsverket har fatt inte &r nédvandiga?

Jag kan konstatera att Kristdemokraterna och Folkpartiet redan fran
borjan varit negativa till Integrationsverkets syfte och funktion. Som
utskottet papekar i samband med bedomningen av integrationspolitikens
mél ir integrationsverksamheten langsiktig. Det tar sélunda tid innan
olika atgérder ger effekt. Men att mélen tar ldng tid att uppna gor inte
verkets arbete mindre viktigt, tvirtom.

Integrationsverket ska fokusera sin verksamhet bl.a. pa arbetet med
att forbéttra introduktionen av nyanldnda flyktingar. Utvdrderingar som
Integrationsverket har gjort av kommunernas introduktion visar att
kommunerna dr daliga pé att klara det vi har sagt hér i riksdagen. 70 %
av kommunerna organiserar fortfarande introduktionen som en del av
socialtjinsten. Bara 28 kommuner betalar ut introduktionsersittning i
forhéllande till deltagande i introduktion. I 55 % av kommunerna har
arbetsformedlingen lagt eller mycket lagt deltagande under introdukt-
ionsfasen.

Likasé visar en uppfoljning av SCB att bara hilften av dem som pé-
borjat undervisningen uppnér godkénda kunskaper i svenska. Mindre &n
hélften av kommunerna har en acceptabel grad av individualisering i
introduktionen.

Det &r bara att konstatera att kommunerna inte lever upp till de beslut
som vi har fattat hdr i riksdagen tidigare, da vi lade fast principerna for
hur introduktionen ska utformas. En viktig uppgift for Integrationsverket
dr nu att i samarbete med Kommunforbundet och kommunerna hoja
kvaliteten i introduktionen av nyanlénda flyktingar.

Regeringen har ocksé gett verket i uppdrag att arbeta med den nation-
ella handlingsplanen mot rasism, frimlingsfientlighet och diskriminering.
Planen 4r nu fardig och den dr mycket konkret och handlingskraftig i sin
utformning.
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Det finns en bred kompetens i Integrationsverket som gor det mojligt
for verket att fullfolja sitt uppdrag. Det ér olyckligt att vissa partier inte
kan se denna styrka i det fortsatta integrationsarbetet.

Lat mig d& gé over till anslagen for verksamheten. Moderaterna vill
minska det med 577 miljoner kronor, Kristdemokraterna med 344 miljo-
ner kronor, Centerpartiet med 535 miljoner kronor och Folkpartiet med
442 miljoner kronor.

De borgerliga partierna sédger nej till de speciella storstadssatsningar
som gors for att ge storstadsregionerna goda forutséttningar for langsik-
tigt hallbar tillvéxt, s& att de ddrmed kan bidra till att nya arbetstillfallen
skapas savil inom storstadsregionen som i dvriga delar av landet. Detta
syftar till att bryta den sociala, etniska och diskriminerande segregation-
en i storstadsregionerna och verka for jamlika och jamstillda levnads-
villkor for storstddernas invanare.

Den nya integrationspolitikens huvudprincip ar att det &r den gene-
rella politiken som ska skapa mdjligheter for en 6kad integration. Men
det dr viktigt att 4ven kunna gora speciella satsningar for att pa det sittet
paskynda integrationsprocesser dir behoven ar som storst.

Jag undrar vad det ir de borgerliga partierna vill ta bort. Ar det sats-
ningen pa sprakforskolor? Jag har hédr Rinkebys éatgérdsplan for sitt om-
rade. Ar det litteratursatsning for yngre barn? Ar det somaliska kvinno-
projekt? Ar det friluftsaktiviteter for barn och ungdomar? Ar det mentor-
skapsprogram? Eller dr det vad dessa satsningar bidrar till i Malmo? Ar
det att avveckla de kulturcentrum som man har byggt upp? Ar det lix-
hjalpen man vill ta bort?

Ni ér vil medvetna om att mindre pengar, som ni foreslér, innebér att
verksamhet méste upphora.

Utskottet noterar att en utvdrdering av storstadssatsningarna péagar,
och i detta arbete patalas vikten av langsiktighet i de olika insatserna. Det
har kommit flera positiva rapporter, men dven patalats risker for att at-
gérder sker vid sidan av den ordinarie verksamheten.

Det gors fler satsningar inom det hdr utgiftsomradet. Diskrimine-
ringsombudsmannen tillfors ytterligare 4 miljoner kronor. DO ges nu
Okade mojligheter att sprida kunskap bland arbetsgivare och fackfore-
ningar om de krav som lagen om etnisk diskriminering i arbetslivet stil-
ler. Det ar dven viktigt att DO har resurser for att driva anmélningar mot
etnisk diskriminering i arbetslivet till réttslig provning.

Att bygga ett Sverige for alla handlar om réttvisa och demokrati. Det
har tillsatts en maktutredning som ska fokusera pa fordelningen av makt
och inflytande ur ett integrationspolitiskt perspektiv. Vi behover fordjupa
kunskaperna om hur fordelningen av makt och inflytande ser ut mellan
invandrare och personer fodda i landet och mellan grupper med olika
bakgrund. Vi maste framfor allt f& en djupare insikt om varfor det ser ut
som det gor och kunskaper om det behov av insatser som kan finnas
inom olika omradden. Maktutredningen ska ldmna sin slutrapport i de-
cember 2003.

Den segregation och det utanforskap vi ser 1 dag kan inte bara beskri-
vas 1 etniska termer utan ar ocksé en klassfraga. Det handlar om verkliga
mdjligheter till deltagande och delaktighet i alla delar och pa alla nivéer i
samhillet. Integration ar i hogsta grad en fraga om makt och inflytande.



Lyckas vi med integration ligger vi langt framme i den grédnsoverskri-
dande virld vi lever i.

Sverige ska vara ett bra land att leva i dér alla kinner att de har lika
rittigheter, mojligheter och skyldigheter i ett modernt, dynamiskt och
spannande land.

Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstillan i betdnkandet och avslag
pa samtliga reservationer.

Anf. 7 GORAN LINDBLAD (m) replik:

Herr talman! Hurra och halleluja séger Anita Jonsson om att 4-pro-
centsmalet har uppnatts. Hon konstaterar samtidigt att nu ar arbetsloshet-
en 1 utsatta omraden under 13 %. Men det hér &r siffror och figurer, Anita
Jonsson. Ménniskorna som ér arbetslosa och lever i utanforskap ér inte
ett dugg gladare av att siffrorna totalt sett har blivit battre, nir det i vissa
omréden dr extremt mycket hogre arbetsloshet som rader. Det hér dr en
maktfraga. Vi kan vara fullstindigt 6verens om att detta géller makt och
inflytande. Men varfor gor inte socialdemokraterna négonting for att
maénniskor ska kunna f& makten 6ver sina liv?

Anita Jonsson tar upp fragan om hdgskolan och séger att det dr viktigt
att hogskolan ska vara representativ for befolkningen. Det tycker jag
ocksd. Nér jag var studentpolitiker pa 70-talet talade man om att det
gillde att se till att studenter fran studieovana hem i hogre grad kom in
pa hogskolan. I dag &r det farre studenter fran studicovana hem som
kommer in i svensk hdgskola &n tidigare. Representationen av ménniskor
som har invandrat frdn andra ldnder 4r extremt dalig. Varfor gor inte
socialdemokraterna ndgonting at missforhéllandena?

Herr talman! Anita Jonsson séger att Integrationsverket utfor viktiga
uppgifter. Men det har inte dstadkommits négonting hittills! Man har
bara forsokt att omstrukturera. Man har startat om med en ny generaldi-
rektér osv., men ingenting hédnder. Jag ifragasitter Integrationsverkets
betydelse och uppgifter.

Sedan var det fragan om introduktionen. Ddr dr vi tydligen delvis
overens. Men varfor inte lata makten komma till ménniskorna? Vad gor
socialdemokraterna for att introduktionsersittningen ska anvidndas av
kommunerna som ar efter ar struntar i det, hanterar systemen som de
alltid har gjort och gér ménniskor socialbidragsberoende. ”Systemkra-
mare” dr antagligen en rétt terminologi 6ver den socialdemokratiska inte-
grationspolitiken.

Jag stillde ett tiotal fragor till Anita Jonsson. Jag har bara fatt svar pa
en eller mojligen tva.

Anf. 8 ANITA JONSSON (s) replik:

Herr talman! Jag slutar aldrig att férvanas 6ver moderaternas syn pa
verkligheten. Det spelar ingen roll vad som &n blir béttre, for moderater-
na kan inte se det. Ser inte moderaterna att en 4-procentig arbetsloshet
har inneburit att fler arbeten har tillkommit, att fler har fatt plats pa ar-
betsmarknaden?

Jag horde i morse pd nyheterna en annan effekt av att fler ménniskor
dr i arbete, dven i de grupper vi just nu diskuterar. Socialbidragen mins-
kar med ca 11 % i hela landet. Aven om vi anvinder siffrorna ir det
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naturligtvis det som hinder bakom som é&r det viktiga, nimligen att mén-
niskor far arbete.

Vad gor da moderaterna? I stillet for att foresld 6kade satsningar for
att minska fordomar och utanforskap, foreslar moderaterna i en rapport
som jag har tagit del av om att gd frén bidrag till arbete ndgon form av
utvecklingszoner. Vi ska stinga in speciella storstadsomraden och dar ha
en speciell politik, vilket &r for mig alldeles frimmande. Jag tycker att de
som lever och bor i Sverige ska ha precis samma rattigheter oberoende
av vilken gata de bor pa.

Goran Lindblad tog upp frdgan om solidaritet i sitt anférande. Det ar
for mig viktigt att vi solidariskt ser till att klara de behov vi alla &r bero-
ende av. Det giller skola, sjukvard, barnomsorg, dldreomsorg och pens-
ioner. Vad foreslar moderaterna? Jo, att vi ska privatisera sd mycket som
mdjligt, att vi ska ge enskilda ménniskor mojlighet att tjéina pengar pa var
skolgéng och pa att vi dr sjuka. For mig ar det inte solidaritet.

Anf. 9 GORAN LINDBLAD (m) replik:

Herr talman! Jag tycker absolut att enskilda ménniskor ska ha mojlig-
het att tjdina pengar. Det som é&r fel med den socialdemokratiska politiken
i dag dr att de fattiga ménniskorna i de utsatta omradena inte tjédnar nagra
pengar utan dr bidragsberoende. Det dr dessa ménniskor vi vill satsa pa.

Herr talman! Sedan var det fragan om utvecklingszonerna. Vi har {6-
reslagit en nodatgérd i de mest utsatta omradena i storstadsomradena. De
skulle kunna goras till utvecklingszoner. Far jag min vilja igenom ska vi
naturligtvis gora hela landet till en utvecklingszon. Men man maéste bdrja
nigonstans.

I de hér utvecklingszonerna skulle man kunna bdrja med att satsa pa
en politik som gor att ménniskor far arbete i stéllet for bidrag. Det ar
inget kontroversiellt, Anita Jonsson. Det dr frdgor som vi skulle kunna
vara 6verens om. Vart forslag innebar en utveckling av den av socialde-
mokraterna inforda utvecklingsgarantin. Vi foreslar att man i stillet for
aktivitetsgaranti ska ha ett riktigt jobb eller en garanterad utbildning sa
att méanniskor har mgjlighet att styra sin vardag. Det &r naturligtvis en
maktfraga. Makt dr ndgot som ar aktuellt i dessa dagar ndr man fran
regeringens sida beskdr kommunernas makt och inflytande. Kommunal
sjdlvstyrelse har inte rosat marknaden pa sista tiden. Darfor ar det sd
viktigt att makten flyttas sd langt ned och s& nidra méinniskorna som moj-
ligt. Kommunerna ska sjélva forfoga dver pengarna och de atgérder som
vidtas.

Anita Jonsson tog upp ett antal exempel fran Botkyrka och Rinkeby.
Négra exempel kan kanske vara bra. Men det hér dr en sak som kommu-
nerna ska bestimma sjilva utan statlig inblandning och styrning i form
av avtal som gor att man skapar projekt for att géra av med de statliga
pengarna. Med var politik far fler médnniskor arbete. Det blir mer kom-
munalskatt inbetalad nér fler ménniskor arbetar. D4 kan kommunerna
hantera fragorna sjilva.

Anf. 10 ANITA JONSSON (s) replik:

Herr talman! Vi har tidigare sett resultatet av den politik som hér fors
fram av moderaterna. Den gav inte fler jobb utan férre jobb. Vi ir allde-
les &verens om att det dr viktigt att manniskor har makt 6ver sina liv. Det



handlar om att ha en egenforsorjning, att ha tilltrdde till arbetsmark-
naden, att man finns med i olika organisationer och att man kénner att
man dr behdvd som den individ man &r.

Jag har aldrig sagt att det &r fel att tjdna pengar. Déremot gar skilje-
linjen i att nér vi utformar skola, sjukvérd, dldreomsorg, handlar det for
oss socialdemokrater om att det &r behoven som ska styra. Vi ska satsa
resurser pd dem som har de allra storsta behoven. Om det gar att gora
vinster pa att vara effektivare och organisera battre ska det tillforas verk-
samheten och dem som behover det. De ska inte gé till enskilda aktied-
gare. Det ar den stora skillnaden.

Goran Lindblad sdger att vissa insatser inom storstadssatsningen kan
vara bra. Men hur ska man klara dem utan pengar? Ni foreslar att man
ska ta bort hela anslaget som giller storstadssatsningen. Den ekvationen
fér jag inte att g ihop.

Anf. 11 JOHAN PEHRSON (fp) replik:

Herr talman! Jag vill gérna ge Anita Jonsson ritt: det dr en viss fram-
gang just nu i den svenska ekonomin. Vi kan sékert resonera om orsaker-
na till det, och det dr vdl manga som har bidragit till det — jag hoppas att
det kan erkdnnas. Det géller ocksa analysen att jobb, jobb och jobb, och
riktiga jobb, dr otroligt viktigt for sjalvrespekt och verklig integration.

Sedan var det fragan om nedskérningar pa storstadssatsningar och In-
tegrationsverket. Nér det géller Integrationsverket vill jag gérna sédga att
det forekommer — jag forsoker vara nyanserad — en hel del bra tanke-
verksamhet. Stoppar man in ett stort antal skona miljoner forutsitter man
att de anvédnds pa ndgot vettigt sétt. Det gors ju, men fragan dr om det ar
tillrackligt effektivt och ritt satsade pengar. Pengarna kan ju anvéndas pa
ett alternativt sétt, och det dr det som Folkpartiet foresprakar. Lat oss
sdga att vi anvinder samtliga pengar till sfi-undervisning; det skulle
kanske ge mycket bra resultat. Det dr det vi kritiserar.

Vad giller storstadssatsningar i 6vrigt kan man konstatera att vi for
en politik som hinger ihop. Aven Socialdemokraterna siger att de gor
det. Var politik gar ut pa att vi har en annan syn pa den brandskattning
som sker av statsfinansiella skil av delar av vara storstadskommuner. Det
ar dar de verkligt intressanta uppgifterna kan goras, och de kommer un-
derifrén. Det dr hos den enskilda socialsekreteraren pa den enskilda flyk-
tingenheten, eller var det nu kan vara, dir verksamheten kan utformas
bist, i stéllet for uppifran.

Jag vill uppehalla mig vid en annan punkt. Nar ménniskor kommer
hit har vi en asylprocess och en provning — det maste vi ha. Fragan &r
bara hur man mest effektivt ska utnyttja resurserna i rittssystemet. Over-
allt annars 1 vért svenska réttssystem ligger tyngdpunkten i borjan av
processen. Det dr mest effektivt och mest humant och ger bést resultat.
Men i asylprocessen har vi valt att ldgga tyngdpunkten i slutet. Jag und-
rar vad Anita Jonsson tycker om det.

Anf. 12 ANITA JONSSON (s) replik:

Herr talman! Nér det giller hur asylprocessen ska utformas pagar det
just nu ett arbete frdn departementets sida utifrdn att man vill utveckla
och forbittra den. Det arbetet far vi avvakta. Jag delar i grunden synen att
det ar viktigt att ménniskor snabbt fir ett besked, med den stora press
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som det &r att behova vénta pa ett beslut. Vare sig det blir negativt eller
positivt dr vantan lika allvarlig.

Eftersom Johan Pehrson tog upp fragan om Integrationsverket igen,
tycker jag att det &r viktigt att vi skaffar oss ordentlig kunskap om olika
funktioner i samhillet. Aven om vi skulle 6nska att vi kunde séiga hér i
talarstolen att i dag har vi den absolut bésta situationen i landet kommer
vi aldrig att kunna gora det. Verkligheten kommer hela tiden att fordand-
ras, och nya problem kommer att uppsta. Att dd ha en myndighet som
foljer upp och ser vad som hénder och kan presentera det pa ett bra sitt
ger oss som sitter hir betydligt battre forutséttningar att gora de insatser
som kravs.

Ta t.ex. kommunerna! Nu har vi svart pd vitt att trots att de far ett
statsbidrag och har ett uppdrag fullfoljer de det inte sdsom riksdagen har
sagt. Hiar méste vi alltsd driva pa nu. Det kan vi géra genom att vi har fatt
den hir kunskapen.

Anf. 13 JOHAN PEHRSON (fp) replik:

Herr talman! Som jag séger, dr det bra att vi skaffar oss kunskap. Po-
dngen dr dock att jag tror att det &r omdjligt att skapa ett statligt verk som
kan finna svar pa de otroligt svara fragor som det hiar handlar om. Det
finns lika manga svar som det finns ménniskor som kommer till vart land
eller som av andra skél har hamnat i utanforskap.

Det finns en méngd olika institutioner som granskar hur pengar an-
véands, och Riksdagens revisorer ir bara en. Jag ér inte kritisk till att man
anvinder pengar for att hjdlpa ménniskor fran utanforskap till innanfor-
skap, men att tro att statliga verk ar 16sningen ar lite gammaldags.

Anf. 14 ANITA JONSSON (s) replik:

Herr talman! Jag har forsokt 14sa mig till och lyssna in vad det &r spe-
ciellt med denna myndighet som skulle vara s fel. Vi har ju andra myn-
digheter inom andra politikomraden. Jag har inte hort annat &n att de
flesta hér har varit 6verens om att man skapar forutsittningar inom olika
politikomraden, och da ofta genom myndigheter, for att folja den ut-
veckling som sker t.ex. inom arbetsmarknaden, inom skolan och inom
hogskolan. Det hér &r bara ett led i samma typ av organisation.

Jag tror att Integrationsverket med sitt sétt att arbeta kommer att bidra
till att vi i den allminna debatten sitter ljuset pa de saker som inte funge-
rar si bra utifrén ett integrationsperspektiv och ocksa, vilket ar viktigt,
tittar pa det som fungerar for att kunna formedla det till fler sa att vi kan
anvénda oss av de goda exemplen.

Anf. 15 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Herr talman! I morse nédr jag 6ppnade e-posten var det forsta mejlet
ett erbjudande om att bestilla bocker. Vi kunde fa en bok gratis om hur
Europa blir en fastning och om hur flyktingpolitiken brutaliseras. Jag ska
inte bestélla den boken. Jag ndmnde just i mitt anférande den oro som vi
kénner i Centerpartiet 6ver det sdtt pa vilket den hér fragan utvecklas i
det EU-samarbete som vi finns med i, ddr regeringen har varit otydlig nir
det giller ordférandelandet Frankrikes forslag om att kriminalisera dem
som gommer flyktingar. Vi har vil alla pd véra néthinnor de personer
som kinner skrick over att tvingas dka tillbaka till det land som de



kommer ifran, ett land som de har ldmnat déarfor att de haft skrackupple-
velser dir, ett land dér de har varken arbete, bostad eller mojlighet till
egen forsorjning, och som inget hellre 6nskar én att fa stanna hér.

Det ar samma sak nir man vill skérpa lagstiftningen vad géller trans-
portoransvar. Vi har redan i dag ganska tuffa krav pa den som tar hit
personer utan giltiga handlingar, men man vill ha ytterligare sanktioner
och boter for den som tar hit personer pé det séttet.

Vi kénner en oro infor att vi ska fa en grins omkring Europa. Vi har
alla upplevt hur fastningar ser ut dir det dr svart att komma in. Ska vi
verkligen se till att Sverige medverkar till att Europa far en mur omkring
sig?

Anf. 16 ANITA JONSSON (s) replik:

Herr talman! Birgitta Carlsson sag tydligen samma inslag i TV i
morse som jag sag. Migrationspolitiken slés ju fast i de olika maélen.
Fragorna om transportdravtalet och Schengensamarbetet har vi ju moj-
lighet att diskutera i vart utskott. Vid de traffar vi har haft med Utrikes-
departementet har vi gett uttryck for att det finns vissa risker inom det
hér omradet. Vi har gett uttryck for att det &r viktigt att vi har en hog
ribba nér det géller miniminivaer. Jag uppfattar det sé att de hir samtalen
fortsétter.

Det sitt pa vilket vi nu hanterar fragan om transportdransvaret, som
nagon hér tidigare var kritisk till — jag tror att det var Birgitta Carlsson —
tycker jag ar riktigt. Vi tycker att vi har ett bra system, och det har kom-
mit fram att vi eventuellt behdver forédndra det. Nar man dé har en parla-
mentarisk kommitté som jobbar med frégor som rér migrationspolitiken
kan man snabbare komma fram till ett resultat. Man har mdjlighet att fa
den breda forankringen, eftersom samtliga partier finns med dér. Jag
tycker att det &r bra.

Vi ska inte blunda for de farhdgor som man visade pa i TV i dag, som
géller ndr polisen ska ha mojlighet att se om personer har uppehallstill-
stand eller inte. Det hér far ske valdigt varsamt. Samtidigt ar det viktigt
att vi ndr vi Oppnar vara grianser for ett stérre omradde ocksd har medel
och metoder sa att vi kan hantera den nya situationen.

Anf. 17 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Herr talman! Jag ség faktiskt inte detta program i TV. Jag maste ha
haft fel kanal i morse. Men jag har list en hel del TT-meddelanden sista
tiden just om hur man kénner oro infor det sitt som regeringen hanterar
dessa fragor pa. Det dr en friga som é&r sa aktuell att jag lir fa se fler
program framover nir det géller detta.

Det jag kdnner oro infor dr dndé att det stramar at mojligheterna for
ménniskor. Som Johan Pehrson ocksé ndmnde i sitt anforande kommer vi
att behova en arbetskraftsinvandring. Varfor tar vi inte vara pa de ménni-
skor som finns hdr nu och later dem fi stanna och komma in i det
svenska sambhéllet pa ett snabbare och effektivare sétt 4n vad som sker i
dag?

Prot. 2000/01:38

1 december

Anslag inom
utgiftsomrdde 8
Invandrare och

flyktingar

21



Prot. 2000/01:38
1 december

Anslag inom
utgiftsomrdde 8
Invandrare och
flyktingar

22

Anf. 18 ANITA JONSSON (s) replik:

Herr talman! Jag ser inte EU:s politik som att vi stramar at. Jag ser
tvirtom att vi Oppnar oss mot varandra och Okar den rorlighet som vi
tycker dr viktig i den nya globaliserade vérlden.

Jag héller med Birgitta Carlsson om att det i den diskussion som har
dykt upp nér det géller arbetskraftsinvandring &r viktigt att vi tar till vara
de ménniskor som finns i dag, som av olika anledningar star utanfor
arbetsmarknaden. Jag tror att det var i ett pressmeddelande — det var
kanske en artikel — med anledning av utredningen om mangfald i arbets-
livet, som jag talade om i mitt anférande, som jag sdg att vi fram till ar
2015, utifran demografin och hur arbetsmarknaden ser ut, inte behdver
ndgon arbetskraftsinvandring om vi tar till vara de resurser som vi har i
dag och ser till att dessa ménniskor fér ett arbete och utbildning.

Anf. 19 MAGDA AYOUB (kd) replik:

Herr talman! Jag vill hélla fast vid frdgan om utvecklingspeng, som vi
har foreslagit. Jag tinkte bara beritta for Anita Jonsson att dven Integrat-
ionsverkets chef underkinner flyktingmottagandet. Ni kanske har l4st det
i DN Debatt. Han sédger sjilv att 5 000 foretag startas varje ar av invand-
rare. Néra 250 000 personer jobbar i foretag som drivs av invandrare.
Men vi maste mycket béttre ta vara pa invandrare i arbetslivet. Han me-
nar att man maste se 6ver det system som finns i dag.

Utgéangspunkten for oss vad giller utvecklingspeng ar att man gar
fran omhéndertagande till att ge ménniskor forutséttningar for att kunna
ta ansvar for sitt eget liv. Vi menar att utvecklingspengen ska folja per-
sonen och att man ska kunna bositta sig var man vill. Samtidigt kan man
f4 undervisning eller jobba pa en annan plats. Man behdver inte ga pa
svenska for invandrare i samma kommun.

Vi vill att kommunansvaret ska finnas kvar dven om utvecklings-
pengen tar slut. Kommunens ansvar finns fortfarande for dessa personer.

En annan punkt som jag vill lyfta fram ar Integrationsverkets ned-
laggning. Vi har varit emot det. Vi tror fortfarande att integration maste
borja fran individen — nedifrédn och upp och inte uppifrdn och ned. Annu
har vi inte sett resultaten.

Vad giller storstadssatsningen har vi sett ett resultat. Vissa kommu-
ner och vissa grupper gynnas inte. Hiromdagen var jag pa besdk hos
invandrargrupper i Rosengard. Dar kan man sédga en hel del. Jag tar det i
nésta replik.

Anf. 20 ANITA JONSSON (s) replik:

Herr talman! Vi har sagt att det &r den generella politiken som inom
sina verksamhetsomraden ska klara av integrationspolitiken. Kommuner-
na har hédr ett mycket stort ansvar. Kommunerna fér ett bidrag av staten
for att klara den invandrades och hans eller hennes familjs, om det finns
nagon, forsta tid. Vi har hér i riksdagen inte detaljstyrt hur detta bidrag
ska anvédndas. Daremot har vi sagt att introduktionsplanen ska géras upp
i mycket nira samarbete med den invandrade personen. Den ska utfor-
mas utifrdn de forutsittningar och de kunskaper som den invandrade har
med sig. Behovet av sfi eller annat ska utgd fran den enskilde personen.
Dessutom har vi sagt att det bésta dr att man varvar de atgirder som
behovs séttas in med arbete, for det dr genom ett aktivt anvindande av



spraket — bland vuxna oftast pa ett arbete — som spréakkunskaperna ut-
vecklas.

Det ar alltsa klart och tydligt sagt frn riksdagens sida hur detta ska
genomforas. Nu ser vi att kommunerna trots det inte klarar sitt uppdrag.
Da maste vi utveckla detta, och det gor vi genom att Integrationsverket,
som dr den instans som fordelar pengarna, ockséd far uppdraget att sam-
tala med kommunerna och stélla krav pd kommunerna utifrén att de inte
foljer det riksdagsbeslut som finns sedan tidigare.

Anf. 21 MAGDA AYOUB (kd) replik:

Herr talman! Anita Jonsson sdger sjélv att det inte har fungerat riktigt
bra. Da kan vi vara dverens om att vi kan utveckla systemet med utveckl-
ingspeng. Jag ska inte uppehélla mig vid detta.

Jag vill ta upp frdgan om storstadssatsning, som jag precis skulle
ndmna. Nér jag var pad Rosengérd i Malmé fick jag hora att pengarna gar
till vissa grupper — till vissa invandrarféreningar — som gynnar vissa
partier. Jag tycker att det dr ett misslyckande att man inte fordelar peng-
arna pa ratt sitt. Dar vill vi se dver systemet. Vi tycker att pengarna ska
fordelas réttvist och inte bara ga till vissa grupper.

Anf. 22 ANITA JONSSON (s) replik:

Herr talman! Det dr skillnad mellan vart sétt att se pa hur vi ska stédja
invandrarna den forsta tiden och kristdemokraternas forslag om utveckl-
ingspeng. Det beror pé att behoven ser vildigt olika ut for olika indivi-
der. Darfor tycker vi inte att det ar ritt att sitta en speciell prislapp pa
individen, utan det maste vara behoven som far avgora. Det kan kosta
mycket, och det kan kosta mindre.

Nér det sedan géller hur man utformar storstadsavtalen vill jag sdga
att det r viktigt att man gor det i ndra samarbete med kommunen utifran
de boendes onskemél om att vara med och utveckla sitt eget bostadsom-
rade. Jag kan inte hdr gora ndgon vérdering utifran vad Magda har sett pa
Rosengard. Jag har ocksé varit pd Rosengard och sett vildigt bra initiativ
som har handlat om sprékforskola, om kvinnoféreningar osv. Men det ar
viktigt att de boende kénner att de far vara delaktiga i utvecklingen av sin
kommundel.

Anf. 23 KERSTIN-MARIA STALIN (mp) replik:

Herr talman! Jag hade ingen motion om Integrationsverket och slapp
darfor bli citerad, men jag vill inte gdmma mig bakom det. Jag vill for-
varna om att jag kanske inte kommer att ha s vérst stort tdlamod med
Integrationsverket. Ju mer jag tdnker pa hur smaskaligt integration maste
bedrivas, desto mer tveksam blir jag 6ver Integrationsverkets handlings-
planer och projekt.

Det allra viktigaste som Integrationsverket gor ar ju att arbeta med
kommunerna. Det har Anita Jonsson ocksa sagt. Men det dr ocksa det
Integrationsverket sdger att det har de storsta svéarigheterna med.

Anita Jonsson undrade varfor — hon forstod det inte — s& manga ar
kritiska till just Integrationsverket nir det finns s& ménga andra sorters
verk. Da vill jag sdga att vi faktiskt har ett migrationsverk — tidigare
kallat Invandrarverket. Jag blir mer och mer dvertygad om att migration
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och integration intimt hor ihop. Ett integrationsverk bidrar snarare till att
gOra integration till ndgonting for sig, och det ska det inte vara.

Sa har jag en fraga. Varfor har migrationspolitikens tidigare mal, att
verksamheten ska priglas av rittssikerhet, humanitet och respekt for
individens ménskliga rattigheter, flyttats bort frdn madlen i nuvarande
budget och betinkande?

Anf. 24 ANITA JONSSON (s) replik:

Herr talman! Nér vi pratar om Arbetsmarknadsverket, Skolverket el-
ler Hogskoleverket forutsétter vi ju inte att det &r de myndigheterna som
ska klara de politiska mélséttningarna, som vi sitter upp. De dr bara ett
redskap for att verkstélla vissa saker och for att folja upp utvecklingen pa
olika omraden. Det ar precis samma sak med Integrationsverket.

Men i debatten far jag en kénsla av att ni ser pd Integrationsverket
som den som ska fixa integrationen. Det &r ju inte tanken bakom Integ-
rationsverket. Det ska vara samma myndighetsfunktion som det &r inom
den svenska statsforvaltningen over huvud taget.

Varfor kan detta dé inte ligga pa Migrationsverket? Det finns egentli-
gen inga hinder for det. Anledningen till att man skapade tva verk var att
man sag att Migrationsverkets andra uppgifter, som handlar om asyl- och
invandringsfragorna, fick sa stort utrymme att det inte pa ett bra sitt
jobbade med de hér fragorna. For att tydliggora vikten av integration
16ste man det da pa det hér séttet.

Jag vélkomnar en fortsatt debatt om Integrationsverket. Jag ar namli-
gen Overtygad om att det spelar en stor roll i utvecklingsarbetet ute pa
andra myndigheter och i kommuner. Integrationsverket samverkar ju
med andra myndigheter utifrdn att man ska sétta fart pa olika integrat-
ionsprocesser.

Anf. 25 KERSTIN-MARIA STALIN (mp) replik:

Herr talman! Vi horde just nu att migration handlar om andra uppgif-
ter. Det &r just det som dr problemet, tycker jag. Integration ska hoéra ihop
med migration.

Sedan fick jag inte svar pa fragan varfér man hade flyttat pa den héir
bendmningen av malet i nuvarande budget och betdankande.

Anf. 26 ANITA JONSSON (s) replik:
Herr talman! Anledning till att jag inte svarade &r att jag inte hittar
svaret just nu i mitt huvud. Jag far vél aterkomma till det.

Anf. 27 KALLE LARSSON (v):

Herr talman! Den budget som vi i dag diskuterar &r ett resultat av for-
handlingar mellan Vinsterpartiet, Miljopartiet och Socialdemokraterna.
Som med alla kompromisser finns det det som vi gillar och det som vi
inte gillar. Jag ska i det hér anforandet forsoka ge exempel pé bada dessa
saker. Ulla Hoffmann kommer senare for vart partis rikning att redogora
for synen pa bl.a. Utlinningsndmnden och Migrationsverkets anslag. Jag
vill sd hdr inledningsvis meddela kammaren att vi frdn Vénsterpartiets
sida ser fram emot en hérd debatt om flyktingpolitikens inriktning och
utformning hér i kammaren till varen. Var kritik av regeringens restrik-



tiva och inhumana flyktingpolitik och var kritik av byggandet av Fést-
ning Europa stér fast 4ven om jag framst inriktar dagens debatt pa integ-
rationsfragor.

Herr talman! Vi har i dagens betdnkande markerat vart missndje med
att regeringen i budgetpropositionen anger att Integrationsverket ska ge
stimulansbidrag till kommuner for att ta emot flyktingar som ursprungli-
gen togs emot 1 storstdderna. Vi ar sjéalvfallet medvetna om de regionala
obalanser som rader och menar att det &r utmaérkt att flyktingar, nér de
véljer bostadsort, far god information om fordelar och nackdelar med
olika alternativ. Men nir de vél har valt bostadsort forsta géngen finns
det inte ldngre ndgon anledning att skilja ut flyktingar fran andra grupper.
Varfor ges inte lika gérna stimulansbidrag for att man ska kunna ta emot
statstjdnsteman, socialbidragstagare eller bladgda?

Herr talman! I budgetpropositionen talas det om utsatta bostadsomré-
den. Med det brukar man mena omréden med stora sociala problem dir
ménga manniskor med invandrarbakgrund bor. Det handlar frimst om
storstddernas fororter. Storstadssatsningen, extra pengar satsade pa just
dessa omraden, ska hjilpa till att 16sa problemen. Men det ar latt att or-
den forvirrar. Méanniskor dr ndmligen inte problem som behdver 16sas.
En miénniska dr en médnniska med liknande behov och drémmar, oavsett
var man dr bosatt. Det som behdvs dr egentligen inte en politik for att
hjélpa ndgon annan. Det som behdvs dr egentligen inte en satsning pa
utsatta bostadsomrédden for att komma till rdtta med problem. I stillet
behover méinniskor i dessa omraden f& mojlighet att frigora sig, frigora
sig fran arbetsloshet och frdn vanmakt, frigéra sig genom arbete och
utbildning.

Detta — att ge ménniskor verktyg for frigorelse — kan en sérskild in-
tegrationspolitik aldrig 16sa. For att det ska bli mdjligt kravs en kraftfull
politik for rétten till arbete, utbildning och bostad. For att det ska bli
mojligt maste integrationen borja dag ett. I dagens betdnkande star det:
“Insatser som sker inom den generella politiken ar avgorande for att de
integrationspolitiska malen skall uppnés.” Det &r en god insikt. Insatser
inom den generella politiken dr inte viktiga, inte betydelsefulla, inte ratt
bra om de sker utan avgdrande for att de integrationspolitiska mélen ska
uppnds. Darfor lagger Vinsterpartiet fram forslag inom politikens alla
omraden for att skapa sddana forutséttningar att alla ménniskor, oavsett
klass, kon och etniskt ursprung, ska ha samma mojligheter att forverkliga
sina liv.

Betyder det da att vanster har blivit hdger och att vi avvisar sérskilda
satsningar i de omraden dir behoven ar som storst? Inte alls. Vi star
tvartom bakom tanken pé att satsa extra pengar pa sprakutveckling och
att bekdmpa arbetslosheten i storstddernas forortsomraden. Vi star bakom
storstadssatsningens utgangspunkt, att behoven ska styra mer resurser till
dem som behdver. Men syftet dr inte att ovanifran hjélpa till att 16sa
problem utan att frigora de resurser som finns i dessa omraden. Dar mest
arbetsloshet finns finns ocksd mest outnyttjad arbetsforméga. Déar lagst
utbildningsniva rader rdder ocksa storst mdjligheter till kunskapslyft. Dér
ménniskors mojligheter 4r som mest begrinsade av den sociala situation
som de lever i ar utrymmet for ménsklig vixt och frigorelse som allra
storst. Men om det hir ska bli verklighet maste ménniskor sjdlva fa tala
om hur de vill att pengarna ska anvidndas. De maste bli mer delaktiga &n
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vad fallet &r i dag. Det hir méste helt enkelt bli konkret och synas, f&
betydelse, i ménniskors vardag. I den riktningen vill Vénsterpartiet vrida
storstadssatsningen och politiken 6ver huvud taget.

Men, herr talman, det &r inte tillrdckligt med bara generella 16sningar.
Det finns ocksa en halvt dold, halvt 6ppen diskriminering i vart land, i
arbetslivet, i kulturlivet, inom utbildningsvésendet, i statsapparaten och i
partierna sjdlva. Den visar sig bl.a. genom att invandrade drabbas héardare
dn andra av forsdmringar. Visserligen sjonk andelen sysselsatta i hela
befolkningen mellan 1990 och 1997 fran 80 % till 70 %, men bland
utomeuropeiska invandrade var den lagre 1990 — 60 % — och sjonk till
30 % 1997. Det var ingen slump att siffrorna sag ut sa, dven om det i dag
ser bittre ut igen.

Nér mer 4n varannan iransk man som bor i ett storstadsomrade svarar
att han har blivit vigrad intréde till en restaurang eller en nojeslokal det
senaste dret pd grund av sin hudférg &r det inget som &r péhittat. Och nér
néstan hélften av alla — kvinnor och mén — som har svarat i samma
undersdkning séger att de inte har fatt sokta jobb pa grund av sin ut-
landska bakgrund ror det sig inte om tillfalligheter. Det handlar om dis-
kriminering. Nér ett foretag som delar ut morgontidningar i vara brevla-
dor for nagra ar sedan annonserade efter mer arbetskraft och man skrev i
sina platsannonser att de sokande skulle kunna tala mycket god svenska
handlade det ocksd om diskriminering. Vilka hade man tankt att tid-
ningsbuden skulle tala med kl. 4.00 p4 morgonen?

Herr talman! Detta &r sddant som vi i olika varianter alla kénner till.
Exemplen kan mangfaldigas. Det krdvs forstds ett stort batteri av ocksé
riktade insatser for att bryta den etniska diskrimineringen — en stark lag-
stiftning, fler anmélningar och vunna diskrimineringsmal, organisationer
och krafter i samhaillet som arbetar for att forédndra situationen. Darfor ar
det utmédrkt att Ombudsmannen mot etnisk diskriminering nu tilldelas
utdkade resurser och att Integrationsverket kommer att sarskilt jobba for
att forhindra etnisk diskriminering. Kraft maste riktas ocksa inét, mot den
egna statsapparaten, for att synliggéra den halvofficiella diskriminering
som dér forekommer.

Men lat mig & Vinsterpartiets vignar samtidigt hdja en varnande rost
for de 6vriga delarna i den handlingsplan som Integrationsverket kommer
att arbeta med. Det handlar visserligen om den hogst avgorande kampen
mot rasism och mot framlingsfientlighet, som maste tas pa storsta allvar
av oss alla. Men att staten ska bedriva opinionsbildande kampanjer i
asiktsfragor ar principiellt tveksamt och sillan sarskilt effektivt.

Herr talman! Hogern med Moderaterna och Goran Lindblad i spetsen
framhaller gérna hur skattesédnkningar och avregleringar skulle kunna
forbattra ménniskors liv, inte minst fér dem som ar invandrade. Sprak-
drikten dr ny och forvanansvért traffsiker nidr man talar om det nya
klassamhille som héller pé att véixa fram. Men 16sningarna &r nyliberala
och stavas skattesédnkningar och avregleringar.

Vi later oss dock inte luras. Vi tar girna striden om fororterna med
Moderaterna. Skattesdnkningar betyder mindre gemensam valfard. Skat-
tesdnkningar ar nedlagda fritidsgardar och farre ungdomsmottagningar,
och avreglering leder till en arbetsmarknad med ldgre 16ner och fler dub-
belarbetande. Fattigdomen i Sverige smakar inte lingre barkbrod, men



om Moderaternas politik far genomslag dr den dagen kanske inte sé langt
borta.

Extra ynkligt blir det i en stad som Stockholm, didr Moderaterna nu
regerar. Har genomfor man nedskérningar péd omréde efter omrade for att
kunna sénka skatten, vilket gynnar de mest vélbestillda. Och &dnnu vérre
skulle det faktiskt ha varit om man inte anvinde just storstadssatsningens
pengar for att bevara en del av de positiva verksamheter som finns ute i
fororterna. Se dir, herr talman, moderat dubbelmoral i koncentrerad
form: att anvénda pengar man inte vill ha for att dolja de oréttvisor den
egna politiken skapar! Ynkligt var ordet.

I detta anforande instimde Ulla Hoffmann (v).

Anf. 28 GORAN LINDBLAD (m) replik:

Herr talman! Kalle Larsson talar om vara forslag till skattesdnkning-
ar. Kalle Larsson séger ocksd att det hdr kommer Vénstern inte att gé
med pa. Det ar naturligtvis ingenting som &r nytt for mig.

Men tink efter lite, Kalle Larsson. Vore det inte ganska bra om man
sag till att ménniskorna i utanforskapet fick lite makt &ver sin vardag,
fick lite mer pengar kvar i handen och kunde besluta mer om sitt eget
liv? De moderata skatteforslagen innebér ju faktiskt ett rejalt grundav-
drag, vilket gynnar de fattigaste. Dessutom innebdr den moderata politi-
ken att de utsatta ménniskorna i storstddernas forortsomraden fér en
verklig chans till utveckling, utbildning och riktiga arbeten. Det hér,
Kalle Larsson, dr vl inte fel.

Sedan talar Kalle Larsson om situationen i Stockholm. Kalle Larsson
tog tidigare i sitt anforande upp tidningsbuden som exempel. Ja, tid-
ningsbuden &r ett bra exempel. Den borgerliga majoriteten i Stockholms
stad har ndmligen nu gjort ett avtal med ett av bemanningsforetagen —
vilka forresten dr den enskilt bésta integrationsétgird som finns i landet —
som bland de vérst utsatta langtidssocialbidragstagarna ska rekrytera
personer som far komma in pa arbetsmarknaden just genom att dela ut
tidningar. Jag ar fullstdndigt Gvertygad om att man inte har stéllt nagra
speciella sprakkrav pad dem som delar ut tidningar sa tidigt pA morgonen.
P& den punkten kan vi vara verens. Men det dr den borgerliga politiken
som gor att de hir ménniskorna kommer in pé arbetsmarknaden, Kalle
Larsson.

Anf. 29 KALLE LARSSON (v) replik:

Herr talman! Det dr som vanligt beklimmande att lyssna pa de mode-
rata 16sningarna. Aven om man har klitt allting i ett nytt sprak — dessu-
tom ett sprak hdmtat fran vénstern, med beskrivningar av klassamhaillet
och hur klassklyftorna vixer — har man fortfarande samma gammaldags,
reaktiondra 16sningar. Det handlar om att skapa ett samhélle dar klyftorna
mellan ménniskor vixer, men man forsker pastd att det skulle handla
om motsatsen. Det ar dags att vi avslojar den retoriken. Det ar dags att vi
klar av Goran Lindblad och andra det sprak man nu har tagit som sitt for
att forsoka beskriva en verklighet man foga kédnner.

Lat mig bara konstatera att jag inte tror att ménniskor ute i de utsatta
forortsomradena, som jag ndgorlunda vil kinner, skulle ma battre av att
mindre pengar satsades i deras omraden. Vilken kénsla av 6kad makt ar

Prot. 2000/01:38

1 december

Anslag inom
utgiftsomrdde 8
Invandrare och

flyktingar

27



Prot. 2000/01:38
1 december

Anslag inom
utgiftsomrdde 8
Invandrare och
flyktingar

28

det att inte f4 mer pengar att kunna bidra till sprakutveckling med? Vil-
ken kénsla av 6kad makt ar det att inte f4 chansen att gd pé biblioteket
lika ofta som forut? Vilken kénsla av 6kad makt dr det nér Folkets hus i
Arsta hojer hyrorna s mycket att invandrarorganisationerna inte lingre
kan vara kvar?

Nej, 1osningarna ar enkla, gammaldags och luktar 1800-tal nir Géran
Lindblad och Moderaterna talar.

Men repliktiden &r kort. Lat mig ge Goran Lindblad ett tillfélle att vid
ett kommande arrangemang, eller varfor inte tre kommande arrange-
mang, fortsétta just den har debatten: Vilken politik befriar ménniskor i
véra fororter? Jag ger dem chansen att befria sig sjélva. Jag utmanar
hidrmed Goran Lindblad, eller vemhelst han vill sétta i sitt stélle, pa de-
batt i Rinkeby, i Rosengérd, i Hjéllbo. Antar Géran Lindblad for Mode-
raternas rakning denna utmaning?

Anf. 30 GORAN LINDBLAD (m) replik:

Herr talman! Sjélvklart gor jag det, Kalle Larsson. Vi kan éaka ut till
Rinkeby, Rosengard och Hjéllbo eller andra forortsomrdden ndr som
helst. Jag tar den debatten vilken dag som helst. Alldeles sjdlvklart dr det
sa.

Jag forstér, Kalle Larsson, att det dr besvérligt ndr man inte ldngre har
monopol pa vissa ord eller ndr man tror att vi moderater bara har stulit en
sprakdriakt. Men det ar faktiskt sa, Kalle Larsson, att situationen for
ménniskor i utanforskapet ytterst dr en friga om makten. Det dr makt
over pengar, det 4r makt over sin situation och det &r mdjlighet att fa
politisk makt och politiskt inflytande. Den socialistiska politiken, har i
Sverige och pa andra héll, har aldrig méiktat med att ge ménniskor makt
och inflytande. Tvértom har man blivit forsatt i ytterligare vanmakt. Det
ar det vi moderater motarbetar kraftfullt.

Kalle Larsson vill ge pengar till organisationer och olika former av
kommunala och statliga foretrddare i fororterna. Vi vill i stillet 14ta man-
niskorna sjélva fa den makten och bestdimma 6ver sin egen vardag. Det ar
den stora ideologiska skillnaden mellan oss.

Anf. 31 KALLE LARSSON (v) replik:

Herr talman! Goran Lindblad talar om att den stora ideologiska skill-
naden mellan oss skulle vara att vi vill satsa pa statliga 16sningar och pa
organisationer medan Goran Lindblad ser till den enskilde individen. S&
ar vi d& @n en gang tillbaka i ungefir samma resonemang som vanligt.
Men dir befinner vi oss gérna. Vi tar gérna den diskussionen. Jag har
inga problem med att séga att jag tror att méinniskor tillsammans l6ser
problem bittre &n om var och en ldmnas &t sitt 6de. Jag tror att solidaritet
ménniskor emellan gor dem starkare, inte svagare.

Jag foretrdder dock inte hdr nagon formyndarpolitik, som Goran
Lindblad verkar vdnda sig emot — tvartom. Jag foretrdder att man faktiskt
beslutar om saker pa den nivd dir de bést beslutas. Jag foretrdder mer
makt ut i bostadsomraddena, mer makt ut i skolorna och mer makt till de
ménniskor som i dag dr vanméktiga. Om Goran Lindblad letar efter en
annan fiende, en fiende som foretrdder de idéer han nu argumenterar
emot, far han leta nigon annanstans.



Lat mig ocksa sdga att om han tror sig finna sirskilt ménga spér av
socialistisk politik i Sveriges integrationspolitik i dag tror jag att han
misstar sig. Det mdjligen socialistiska forsoket i detta handlar om att se
att andra omraden ar avgoérande for att 10sa integrationspolitiken. Just den
insikten dr mdjligen socialistisk — att rétten till arbete, utbildning och
bostad ar grundldggande for att ménniskor ska fa chansen att tillkimpa
sig sin vérdighet.

Avslutningsvis ser jag forstds fram emot att diskutera med Goran
Lindblad i dtminstone tre utsatta forortsomraden. Det ska bli spannande,
och jag tror att ménga kommer att vilja lyssna. Det kommer bl.a. att bli
ett tillfalle for Goran Lindblad att hédr i Stockholm, 1 Rinkeby, forklara
varfor man nu senast har valt att sélja ut parkerna i Stockholm till privata
foretag.

Anf. 32 GUSTAF VON ESSEN (m):

Herr talman! Man kénner sig ratt sugen pé att sitta i gang ett litet
huggande med Kalle Larsson, for han provocerar ndstan till det, men jag
avstar fran att gora det. Jag hade tdnkt att ta upp nagra helt andra saker.

Forst en liten fraga som Kerstin-Maria Stalin hade om malen. Om
hon tittar pa vad som star ser hon att det hon efterlyser finns dér, men det
dr ett medel for att uppna malen. Det &r alltsa inte s att man han har tagit
bort det, utan det ska prégla det arbete som bedrivs i fraga om réttsséker-
het, humanitet och respekt for individens réttigheter.

Det ar en situation i dag som &r ny. Sedan ett halvéar tillbaka har anta-
let asylsokande 6kat dramatiskt. Det kan man lisa i olika siffror. Vi fick
ocksd en redogorelse for detta av Migrationsverkets chef for tre fyra
veckor sedan. Efter det har det fortsatt att 6ka &nnu mer, sa att progno-
serna ser dnnu sdmre ut ur verkets ekonomiska synpunkt &dn dé. Det beror
pad manga olika omstindigheter. Bl.a. var det ett vigledande beslut frin
regeringen under sommaren. Efter att ha véntat i tva ar kom regeringen
med ett beslut om att bosnier fran Tyskland skulle beviljas uppehallstill-
stand hiar om de kom fran s.k. minoritetsomraden i Bosnien. Tyskarna
har ett lite annat sétt att se pa detta. Ménga bosnier valde att aka hit. Vi
praktiserar inte Dublinavtalet i de fallen. Antalet bosnier som har kommit
under hosten har 6kat mycket vasentligt.

Migrationsverkets budget dr konstruerad for asylsokarantal pa unge-
far 12 000, men det kommer sannolikt att bli upp emot 15 000, kanske
mer, nista ar. Det finns inte pengar till detta. Vi har avsatt 20 miljoner
mer dn vad regeringen gjort for att d&tminstone kunna klara dessa 12 000
som regeringen satt som mal och som man inte kommer att klara med de
pengar som man har fatt. Egentligen borde vi ha avsatt ett par hundra
miljoner till for att klara den ekonomiska situationen for Migrationsver-
ket nésta ar.

Vad innebar dé detta? Jo, det innebér att balanserna kommer att 6ka,
tiden innan man far sitt beslut kommer att 6ka, det humanitira underskot-
tet, lidandet hos de asylsokande, kommer givetvis att 6ka. Detta sker
rakt framfor vara dgon, utan att ndgon hér i riksdagen tycks bry sig om
det, utan det verkar som att man tror att man kan trolla.

Jag sag bl.a. att man i reservationerna fran Folkpartiet och kd sédger
att det &r viktigt med snabba avgoranden. Javisst, sjilvklart tycker vi alla
det. Ju snabbare, desto battre; ju rittssdkrare, desto battre. Men ni avsét-
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ter inte nagonting i form av resurser for att backa upp detta. Centern ska
t.o.m. sinka med 50 miljoner. Jag forstar 6ver huvud inte hur man kan
resonera pé det séttet.

Vi moderater &r inte kdnda for att till varje pris 0ka statens utgifter,
men i det hér fallet dr det friga om humanitet, rittssakerhet och snabbhet
i processen. Ménniskor maste fa sina besked. Nu kan man 16sa det i och
for sig med tilldggsanslag. Nir man ser att det haller pa att ga s& snett
som jag tror att det kommer att g& ansdker man om tilliggsanslag. Men
man maste anstilla ménniskor till att hantera en 6kad tillstromning for att
klara utredningarna i tid, for att kunna ge besked till asylsokande sa
snabbt som mgjligt. Och det maste vara en réttssidkerhet och kvalitet pa
processen.

Jag ar vildigt bekymrad. Jag ténker inte anklaga ndgon for att man
skulle ha daliga avsikter. Det gér att tala i talarstolen, men nir det ar
allvar hander det ingenting. I det hér fallet 4r det faktiskt frdga om att
avsitta mer pengar. Vi har gjort det fran vart hall i en mindre grad &n vad
vi kanske skulle behdva géra, men ingen annan har gjort nagonting alls,
utan en del vill t.o.m. sénka anslaget. Samtidigt vill man 6ka kraven pa
Migrationsverket. Det ska vara snabbare beslut och allt mgjligt, men inga
resurser finns for detta. Tvartom kommer det att saknas resurser. Det dr
faktiskt bekymmersamt, tycker jag. Det kommer att spela ver pa Utlan-
ningsndmnden sd smaningom som nésta instans, med viss fordrojning
naturligtvis. Aven dir miste man ha mer resurser.

Sedan en liten kommentar med tanke pa vad som har intriffat de sen-
aste dagarna med transportorsansvaret. Jag ldste 1 gar att statsradet
Klingvall har gitt med pé att det ska bli boter till transportdrer nér vi blir
operativa Schengenmedlemmar. Det ska bli bdter, men storleken har
ingen talat om. Jag har inget minne av att hon sagt direkt s& i EU-
ndmnden, men jag tolkade det som att man skulle godta den redovisning i
EU-ndmnden som gjordes. Men detta &r ingenting som vi kan paverka
sédrskilt mycket. Det &r ett resultat av Schengenintrddet. Det kan man
tycka vad man vill om. Vénsterpartiet kanske var emot att vi skulle ga in
i Schengen, men de andra? Birgitta Carlsson var sékert for att vi skulle
gé med i Schengen. Det stér tydligt dér; det &r bara att ldsa innantill. Att
regeringen har valt att gora en tolkning av detta av politiska skil under en
period far std for regeringen, men nu kommer sanningens draperier att
dras ifran, och d4 &r det bara att l4sa innantill. Jag tycker att hela debatten
pa det hir omradet &r ritt forvanande. Om vi gér in i ett samarbete med
Oppna 6gon da far vi ocksa godta det som samarbetet innebér.

Anf. 33 KERSTIN-MARIA STALIN (mp) replik:

Herr talman! Jag har ldst, men det hjilper inte ett dugg, Gustaf von
Essen. I alla sammanhang sétter man upp mal for sin verksamhet, och sa
ska man gora allt for att uppnd mélen, inte att na upp till medlen. Ar det
sa att dandamalen helgar medlen &r det ganska illa.

Anf. 34 JOHAN PEHRSON (fp) replik:

Herr talman! Gustaf von Essen dr rorande orolig dver de dramatiskt
okade flyktingstrommarna till vart land. Jag rdknade ut att det ror sig om
3 000 minniskor. Det dr vildigt intressant att se vilka proportioner
Gustaf von Essen har i sin syn pé flyktingstrommarna i varlden.



Sedan om Schengen och det som nu har hént. Jag tillhér dem som ar
vildigt mycket for EU-samarbetet, men jag tillhor ocksa dem som verk-
ligen inte &r mycket for allt vad EU-samarbetet innehaller. Jag blir fruk-
tansvart upprord dver det faktum att vi nu ska gora det dnnu svarare att ta
sig till var del av vérlden for att utdva sin ménskliga réttighet att sdka
asyl.

Detta uppror mig. Det dr dramatiskt, och jag blir oerhort engagerad i
detta. Jag tycker att man ska gora ndgonting at det. D& kunde ett anstén-
dighetskrav vara att vart statsrad satte ned foten och krivde en @ndring,
stillde krav pa en Oversyn eller vad som helst. Politiker frin Moderata
samlingspartiet kunde ocksé séga att de var upprorda dver detta och att
det krdvs en dndring av EU-reglerna. Poéngen &r vil att EU-samarbetet
kan utvecklas, eller hur? Det skulle vara intressant att héra vad Gustaf
von Essen har fér kommentar till detta.

Nar det géller pengar till vara myndigheter héller jag med. Det kan
finnas anledning att se 6ver om det behdvs mer pengar.

Sedan har jag en fraga till Gustaf von Essen. I alla andra réttsliga pro-
cesser i det hir landet ligger tyngdpunkten i behandlingen i forsta instans
och inte 1 andra instans. I asylprocessen &r det tvirtom. Varfor? Det kos-
tar bara en massa pengar, orsaker lidande och tar tid.

Anf. 35 GUSTAF VON ESSEN (m) replik:

Fru talman! Jag har inte vdrderat om det dr 2 000, 3 000 eller 4 000
personer. Det kan finnas anledning till att det kommer stora strommar.
Jag redogjorde bara for det praxisbeslut som regeringen fattade i somras.
Det har nu fatt en prislapp. Men det finns inte pengar for detta.

Det var precis samma sak nér Birgit Friggebo en gang i tiden — 1993
tror jag att det var — fattade ett praxisbeslut som innebar att man gav
permanent uppehéllstillstand till 60 000 bosnier. Det fanns ingen prislapp
pa det. Det var inte diskuterat i riksdagen, och det fanns inte budget for
detta. Det var ju ett enormt belopp. Det var fraga om miljarder som man
bara intecknade. Det ar lite samma sak nu, och det dr dérfér som jag tar
upp det. Jag vill att det ska foras en diskussion om det.

Niér det géller Schengen gér det ju att hetsa upp sig, bli upprord och
pumpa upp sig pé olika sitt. Det gors ofta fran den hér talarstolen i dessa
fragor. Men lés innantill! Jag ar sdker pé att Johan Pehrsons partikamra-
ter var med allihop och tryckte p& knappen nédr Schengen skulle inforas.
Sedan har det lagts ut ndgot slags dimrida, att vi inte behdver infora
dessa regler. Vi sade fran borjan att vi tolkar Schengen sé att det innebar
att transportorsansvar och boter ska inforas.

Nu kommer sanningens draperi. De andra 14 medlemsstaterna dr med
pa det, men vi forsoker att dolja det hela i en utredning for att det ska se
snyggt ut.

Anf. 36 JOHAN PEHRSON (fp) replik:

Fru talman! Det &r bra att vi blir upprorda 6ver samma saker. Men
tror Gustaf von Essen att det gér att &ndra dessa regler? Tycker han sjilv
att de &r onskvdrda? Det finns ett visst transportorsansvar i dag, och det
kan till viss del vara rimligt. Men sjidlva grunden bor ifragasittas, tycker
jag. Asylritten far inte privatiseras, men det dr det som blir effekten. Det
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ar effekterna av politiken som &r intressanta och det dr dessa som Gustaf
von Essen i all annan politik fran Moderaterna alltid med rétta diskuterar.

Jag fick inte riktigt svar pa fragan hur Gustaf von Essen sig pa asyl-
processen. Varfor ska asylprocessen vara den enda process dir den mate-
riella behandlingen ligger i slutet medan det i alla andra &renden vid vara
domstolar ligger i forsta instans? Ar Gustaf von Essen beredd att 4ndra
pa detta? Det vore intressant for manga att fa hora.

Anf. 37 GUSTAF VON ESSEN (m) replik:

Fru talman! Att dndra pa en konvention som vi har skrivit under kan
man ju forsdoka med, om man kan fé alla 6vriga 14 lander med sig pé en
andring for att det ska ske en anpassning till folkpartistiska vérderingar.
Det ar mojligt att vi kan gora ett forsok. Vi kan ju hora med statsradet vid
négot tillfalle.

Jag forstar inte detta med asylprocessens forsta och andra led. Den
stora utredningen gors ju i forsta ledet, hos Migrationsverket dér det
forsta beslutet fattas. Det dr ddr som man lédgger praktiskt taget alla resur-
ser. Jamfort med Migrationsverkets resurser har ju Utlanningsndmnden
en mycket mindre del.

Det &r tva instanser. Det mesta krutet 14ggs ju i borjan. Det dr pa Mi-
grationsverket som man gor asylutredningar, gir igenom allting och
forsoker reda ut fardviagar, falska handlingar och beréttelser for att se om
det finns en trovérdighet i det hela. Det &r ddr som man ldagger krutet, och
sa ska det ocksa vara. Nadgonting annat géller inte.

NIPU f6rde ju en diskussion om ett slags forvaltningsdomstol. Men
dé blir det ju tre instanser, och det kommer att ta &nnu léngre tid. Men det
kanske vi dr beredda att acceptera, inte vet jag. Dar kommer krutet i s
fall definitivt att laggas i ett senare skede.

Anf. 38 MAGDA AYOUB (kd) replik:

Fru talman! Gustaf von Essen sdger att Kristdemokraterna inte har
avsatt mera pengar for att minska handlaggningstiden. Visst kan man
gora det. Men man har anslagit mera pengar gdng pa gang, men det har
inte gett nagot resultat. Man tar inte hdnsyn till de kostnader som uppstar
runt omkring sjdlva asylprocessen, till all den psykiska ohidlsa som denna
medfor. Det dr ocksé kostsamt.

Vi tror 4ndé att man kan organisera om arbetet pad Migrationsverket
s& att handldggningstiden forkortas. Ett exempel dr ensamkommande
barn som alltid ska behandlas med fortur. De kan fortfarande fa vinta
upp till ett ar. Jag kinner till barn som har fétt vénta i upp till tre ar innan
de fick det forsta beslutet. Under tiden mar de véldigt daligt. Det som é&r
runt omkring kostar ocksa.

Anf. 39 GUSTAF VON ESSEN (m) replik:

Fru talman! Hade jag vetat att Migrationsverket var en ineffektiv
myndighet skulle jag nog sdga att man i forsta hand skulle &ndra sittet att
arbeta for att kunna 6ka hastigheten. Men sa dr det ju inte. I sjdlva verket
star Migrationsverket mycket hogt upp pa listan for statliga myndigheter
nér det giller produktivitet. Det gar inte att svettas fram sérskilt mycket
mera effektivitet 4n vad som i dag &r fallet. Det maste for en gangs skull
vara en friga om pengar. Ju mer pengar som kan liggas pa den tidiga



processen — som Johan Pehrson var inne pd — desto mer pengar kan man
spara i ett senare skede.

Men hér ror det sig om ca 3 000 personer som inte blir utredda under
nista ar, och balanserna kommer att 6ka. Jag har ldst er motion, och det
dr inte trovérdigt att ni kan fixa detta. Det gér ju inte. Jag kan dela Magda
Ayoubs instdllning, men det gar faktiskt inte ihop. Det gar inte ihop for
mig heller, om jag ska vara érlig. De 20 miljoner som jag vill avsdtta ar
inte tillrackliga.

Anf. 40 MAGDA AYOUB (kd) replik:

Fru talman! Vi fick samma information fran Migrationsverkets hogsta
chef. Det fanns ett dnskemal om att kunna flytta olika anslag. Det &r ett
sdtt att tillmotesgd detta.

Under den senaste tiden har det kommit otroligt manga samtal och
brev fran privatpersoner som vill ha hit sina anknytningar. De ar alldeles
fortvivlade. Forst far man avslag hos Migrationsverket efter 8—10 ména-
ders véntan. Sedan kan man ocksa fa vinta i 8—10 manader pa behand-
lingen i Utldnningsndmnden. Folk mér vildigt daligt. Kostnaderna runt
omkring det hela &r stora.

Jag tror dnda pa en attitydforandring och pa att séttet att hantera asyl-
drenden och anknytningsdrenden kunde vara bittre.

Anf. 41 GUSTAF VON ESSEN (m) replik:

Fru talman! Det ar klart att det dr sédant som man alltid kan sdga. Jag
ar ledamot av Utldnningsndmnden, och jag brukar alltid se efter hur lang
tid ett drende har tagit frin det att en person har rest in i landet till dess
att det har fattats ett beslut i nimnden. Det r6r sig mycket ofta om tva,
tvé och ett halvt &r, ett ar pa Invandrarverket och ett ar i Utrikesndmnden.

De jobbar och sliter och ska ha respekt for det. De engagerar sig
enormt och sliter verkligen pé alla héll och kanter for att bade uppritt-
hélla kvaliteten och producera ett antal drenden. Det ar klart att man kan
sédga att de gor fel, att de skulle ha gjort pa ndgot annat sétt, men det finns
inte s méanga andra sétt. Det dr forvaltningslagen och ett visst processu-
ellt system som ska foljas. Det géller ju alltid att om det inte finns perso-
nal tar det ldngre tid och blir storre balanser.

Vad jag forsoker séga dr att om vi skulle anldgga ett dynamiskt syn-
sdtt och ta resurser frén ett anslag och ldgga dem hér skulle det kunna
fungera. Men Finansdepartementet ser inte pd saker och ting dynamiskt
utan bara kameralt; det ska man ha klart for sig. S& det &r nog inte sé latt.

Jag tror verkligen att vi maste diskutera det hir pa ett 6ppet och arligt
sitt for de asylsdokandes och tillstindssokandes egen skull. Det dr dessa
ménniskor det handlar om. Det dr darfor jag &r sd engagerad i de hir
fragorna.

Anf. 42 ANITA JONSSON (s) replik:

Fru talman! Gustaf von Essen gjorde en bra beskrivning av hur svért
det egentligen ar att budgetera det hir anslaget eftersom vi i dag dr bero-
ende av hur stora flyktingstrommarna till Sverige dr. Utrikesdepartemen-
tet och Migrationsverket forsoker gora en bedomning, men trots alla
prognoser kan vi se att det kan sla fel bade at det ena och det andra hallet.
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Vi har i utskottet haft en diskussion om Migrationsverkets mojlighet-
er att klara sina uppdrag och de mél som vi satt upp for det har politik-
omradet. Vi gor da ett tillkinnagivande som handlar om att man ska
kunna disponera om sina resurser frén ett anslag till ett annat.

Nu ger Gustaf von Essen uttryck for Finansdepartementets ovilja att
gora den hér typen av fordndringar. Men jag ar ganska Overtygad om att
det kan bli mojligt om man ser att man genom den hér budgettekniken
kan klara sitt uppdrag pa ett béttre sdtt utan att behdva skjuta till medel.

Sedan tycker jag att det &r viktigt att vi framdver foljer de har fra-
gorna for att se den kommande utvecklingen, sé att vi ska kunna klara
vart uppdrag.

Nar det géller transportdrsansvaret ligger det ju fast att frigan ar re-
mitterad till anhdrigutredningen, som har fatt ett tilliggsdirektiv. Det &r
viktigt att man dér diskuterar frdgan och kommer fram till en stindpunkt.
Med en gemensam syn pé detta dr forutsdttningarna béttre for att man ska
lyssna pé hur vi i Sverige ser pa detta med transportorsansvaret.

Anf. 43 GUSTAF VON ESSEN (m) replik:

Fru talman! Jag tror att Anita Jonsson och jag ar helt Overens nir det
géller budgetprocessen. Det dr svart att budgetera.

Jag har varit socialndmndsordforande i Uppsala en gang i tiden, och
jag vet att det var ndstan omojligt att budgetera socialbidragskostnaderna.
Det blev liksom vad det blev.

Men hér har man faktiskt fran borjat vetat att pengarna inte ens ricker
till 12 000 asylsokande. Det var darfor som vi fran vart hall sade att om
vi ska uppnd malet att klara 12 000 asylsdkande, méste vi d&tminstone ha
tillrackligt med pengar for det. Darfor lade vi pa 20 miljoner kronor. Det
var ocksé precis vad Invandrarverket sade att man behovde for att klara
det mélet. Men det har ju varit tydligt en langre tid, langt innan budgeten
lades fram, att 12 000 asyls6kande var en for 1ag siffra. Man hade mycket
vél kunnat 6ka pa mera nir man tidigt sdg vad som var pa vég att hinda.

Migrationsverket skrev ett brev till Finansdepartementet redan for ett
och ett halvt ar sedan for att lyfta fram mojligheten till dynamiskt utnytt-
jande av anslaget, men det har ju inte hidnt ndgonting. Jag hoppas att
Anita Jonsson, Berit Andnor och andra tunga socialdemokrater har storre
mdjligheter att 6vertala Bosse Ringholm &n vad Migrationsverket har. Vi
sétter vart hopp till er. Jag tror att det skulle vara utomordentligt bra om
det gick att ordna. Det tycks vi alla vara 6verens om.

Sedan ska jag bara sdga nigot kort om detta med transportorsansva-
ret. Jag har last i ett TT-meddelande att Maj-Inger Klingvall har sagt att
vi ska vara beredda att betala boter. Ddrmed finns det en dverenskom-
melse. Det enda som vi da kan diskutera i utredningen ar boternas stor-
lek.

Anf. 44 ULLA HOFFMANN (v):

Fru talman! Huvuddebatten kring utgiftsomrade 8 har handlat om in-
tegrationen. Den stora migrationspolitiska debatten brukar vi ha i kam-
maren till viren. D4 diskuterar vi ocksé inriktningen pa asyl- och flyk-
tingpolitiken. I dag handlar det om hur vi ska betala for att uppfylla varje
ménniskas grundlaggande rtt att soka asyl.



Inledningsvis vill jag séga att jag instimmer i det som Birgitta Carls-
son och Johan Pehrson sade vad giller transportdrsansvaret och EU:s
viseringsregler.

Anita Jonsson sdger att vi kan diskutera transportdrsansvaret i utskot-
tet med Utrikesdepartementet. Senast vi hade en sadan diskussion, for en
vecka sedan, sade statssekreteraren att skdrpningen av transportdrsansva-
ret, som Frankrike har foreslagit, inte skulle g& att genomf6ra och att
Sverige ar starkt kritiskt och har reserverat sig.

I gar eller om det var i forrgar kunde vi ldsa i tidningarna att rege-
ringen kommit 6verens med den franska regeringen om att reglerna ska
skdrpas och att anhdrigutredningen ska fa i uppgift att expediera denna
bestillning frdn den franska och den svenska regeringen. Och det &r klart
att kammaren stéller sig undrande 6ver denna hantering.

Den 1 juli 1994 tridde lagen om mottagande av asylsdkande m.fl. i
kraft. Lagen innehéller bl.a. regler och foreskrifter om sysselséttning for
de asylsokande, den s.k. organiserade verksamheten. Den innehaller
ocksé foreskrifter om bistandet till asylsokande. LMA é&r den rittsliga
grunden for Migrationsverkets organiserade verksamhet pa forldggning-
arna. Verksamheten bestar ofta av studier i svenska och engelska, sam-
héllsorientering, kaféverksamhet och skotsel av de gemensamma loka-
lerna.

Vinsterpartiet tycker att det dr bra att asylsokande omedelbart far
borja studera svenska. Som Kalle Larsson i sitt inligg papekade anser vi
att integrationen borjar dag ett och att det inte finns ndgon tid att forlora.
Desto mirkligare blir det da forstés att svenskundervisningen pé forlagg-
ningarna i de flesta fall avbryts nir Migrationsverket har fattat ett avvis-
ningsbeslut. I stéllet ska den asylsokande da édgna sig at sddant som blir
till nytta efter avvisningen till hemlandet, t.ex. undervisning i engelska
eller minr6jning. Trots att alla som fétt avslag pa sin asylansékan har ratt
att overklaga beslutet till Utldnningsndmnden och att Utlanningsndmn-
den, om jag inte misstar mig, dndrar 40 % av Migrationsverkets beslut,
ska den asylsokande dgna sig 4t minr6jning. 40 % av de asylsokande vars
avvisningsbeslut Utldnningsndmnden &ndrar har ingen nytta av sina min-
rojningskunskaper utan skulle varit mer betjénta av att fa fortsétta sin
svenskinldrning.

Néar LMA antogs av riksdagen gjordes ingen analys av vilka konse-
kvenser barnkonventionen kunde fi for lagen. Det finns med andra ord
inte ndgon reglering eller nagra foreskrifter om hur verksamheten vid
forldggningarna ska se ut for barnen. Det &r som om asylsdkande endast
bestar av vuxna och inte nagra barn. De asylsokande barnen torde fak-
tiskt hora till de mest utsatta barnen i vart land.

Vid ett besok som Vénsterpartiets riksdagsgrupp gjorde vid en av
Migrationsverkets forldggningar presenterades barnverksamheten. For
den yngsta gruppen barn, dvs. barn upp till fem ar, anordnades Gppen
forskola tre dagar i veckan mellan kl. 10 och kl. 12. En dag i veckan
erbjods skolforberedande verksamhet for sexaringarna. P& eftermid-
dagarna ordnades fritidsverksamhet for skolbarnen. For de flesta barnen
fanns inte resurser, vare sig lokal- eller personalméssigt, for mer &n ett
par timmars aktiviteter i veckan. Under sommaren ligger verksamheten
helt nere utan att nigon annan verksambhet finns.
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Vid en kontroll med Migrationsverket visade det sig att barnverk-
samheterna vid forldggningarna &r hogst frivilliga for Migrationsverket.
Inte ndgonstans finns detta reglerat, vare sig i lag eller forordning. Inte
ett ore skjuts till i ndgon form av 6ronmérkta pengar. Kostnaderna for
barnverksamheten far tas ur ordinarie budget. Utbildningsdepartementet
har lagt fram en promemoria som heter Férskola, skola och skol-
barnsomsorg for asylsékande barn. Det visar sig att pa de stdllen dar
ingen verksamhet alls erbjudits har forliggningarna svarat att det har vi
inte rad med.

Vinsterpartiet har motionerat om att den verksamhet som erbjuds
asylsokande barn pa Migrationsverkets forliggningar ska halla samma
standard som for barn fodda i Sverige. Detta har utskottsmajoriteten stéllt
sig bakom. Men nér vi nu lagger pd Migrationsverket fler uppgifter, dvs.
att vi kréver att man ska hoja standarden och kvaliteten p& barnverksam-
heten sé att den foljer samma standard som vid den allménna forskolan,
sé& innebér det att vi ocksa maste skicka med pengar, for det kommer att
behdvas mer personal och béttre utrustning. Och detta kostar pengar och
det kan inte tas ur Migrationsverkets redan hart anstringda budget.

Gustaf von Essen har i sitt inldgg pekat pa behovet av att regeringen
samtidigt som man tar nya praxisbeslut ocksé ser till att skjuta till mer
medel. Annars leder resursbristen i form av medel till ytterligare for-
langda handlaggningstider med allt vad det innebar av lidande for den
asylsokande. Det ar bra att utskottet foreslar att medlen ska kunna an-
véandas friare, men detta 16ser inte alla problem.

Om man tar fran anslaget som &r till for mottagningen och anvénder
det till att forkorta handlaggningstiderna kan det innebédra att verksam-
heterna vid forldggningarna blir lidande. Detta kan t.ex. innebidra att
undervisning, organiserad verksamhet och terapeutisk vard blir lidande.
Ett flexibelt utnyttjande av anslagen dr en nodatgérd. For att problemen
ska 16sas pa ett hallbart sdtt menar vi att ytterligare medel i framtiden
maste tillforas Migrationsverket. Jag vill ocksd i samband med detta
framhédva att vad jag just sagt om medel inte innebér att Viansterpartiets
kritik vad géller ménga av de beslut som Migrationsverket fattar inte
skulle kvarstd och att vi inte skulle anse att handldggningen eller admi-
nistrationen kan effektiviseras.

Fru talman! Det 4r mycket som jag skulle vilja ta upp i dagens debatt.
Jag skulle t.ex. vilja diskutera ett par praxisbeslut vad géller tvadrsregeln
som nyligen fattats av Utldnningsndmnden. Dar har man nu, efter det att
regeringen enligt sin egen uppfattning starkt det réttsliga skyddet for
kvinnor som misshandlats av sin partner under den tvaariga prévotiden,
konstaterat att fem manader av misshandel och valdtikt &r en alldeles for
kort tid for att den utldndska kvinnan ska fa stanna. En svensk kvinna far
samhillets skydd efter ett slag. For en utlindsk kvinna récker det inte
med fem manaders misshandel. Detta och liknande beslut vad géller
tvaarsregeln som Utlanningsndmnden fattat stirker mig i min uppfattning
att Utldnningsndmnden maéste laggas ned.

Den mest angeldgna reform som just nu kan genomforas pa flykting-
rittens omrade dr att flytta 6ver provningen av asyldrenden till forvalt-
ningsdomstolar och ligga ned Utlinningsndmnden. Darmed skulle den
sokande och myndigheten stidllas som parter mot varandra i en rétteging
enligt normala processprinciper. Ett av de svéraste rittssédkerhetsproble-



men hos Utldnningsndmnden och Migrationsverket dr att man grundar
besluten pd kunskap som enbart varit kidnd for nimnden eller verket och
som inte delgivits den sdkande.

Att ldgga ned Utldnningsndmnden och fora dver prévningen till for-
valtningsdomstolar skulle betyda att den asylsokande far del av allt
material som beslutet grundas pa, att det kan ske en tillimpbar praxis-
bildning pa omréadet och att likformigheten, forutsdgbarheten och darmed
rittssdkerheten okar. NIPU foreslog faktiskt i enighet att Utldnnings-
ndmnden ska ldggas ned. Vi har nu pd omvégar hort att regeringen har
for avsikt att foresld riksdagen att behélla Utldnningsndmnden med en
latt ansiktslyftning. Men vad jag kan se finns det inte ndgon parlamenta-
risk majoritet for detta i riksdagen.

Fru talman! Vénsterpartiet har i férhandlingarna med regeringen och
Miljopartiet sett till att Migrationsverket erhéller 24 miljoner kronor
extra och Utldnningsndmnden 6 miljoner kronor. Eftersom detta dr en
budgetdebatt har vi inte nagra reservationer, vilket inte innebér att vi star
bakom regeringens flyktingpolitik, som Kalle Larsson mycket riktigt
papekade. Den kritiken dterkommer vi till i den migrationspolitiska de-
batten.

Anf. 45 GUSTAF VON ESSEN (m):

Fru talman! Det ar ju viktigt att vi alla inser det orealistiska i att un-
derbudgetera s& mycket som vi gor for nirvarande och att man at-
minstone i ett senare skede &dr beredd att skjuta till mer pengar sé att de
asylsokande, de tillstdndssokande, fir den snabba och rittssdkra hand-
laggning som vi maste kunna ge dem utan dessa langa véntetider som ar
s oerhort traumatiserande for oss alla — inte minst for de asylsokande.

Vad sedan giller asylprocessen som sédan har det vil varit helt klart
att alla partier sedan linge har velat ha ett tydligt tvapartsforhallande.
Man vill ha en réttssédkerhet for den asylsokande som ar stérre och som
kan utvecklas mer. Over huvud taget vill man ha en processordning i
domstol eller som adr mycket domstolsliknande. Forvaltningsdomstolar dr
ju lite annorlunda &n vanliga domstolar.

Kriterierna maste vara snabbhet, rittssdkerhet, tvapartsforhallande
och allt detta som vi dr 6verens om. Formerna for hur detta bast ska or-
ganiseras kan diskuteras, men kriterierna maste vara glasklart uppfyllda.

Anf. 46 ULLA HOFFMANN (v):

Fru talman! Kriterierna maste vara glasklart uppfyllda, sdger Gustaf
von Essen. Samtidigt sdger han att han kan ténka sig att diskutera mycket
domstolsliknande former. Men om det &r mycket domstolsliknande for-
mer dr inte dessa kriterier uppfyllda. For oss i Vénsterpartiet och for
andra partier som satt i NIPU, dven for Gustaf von Essen ndr han satt i
den utredningen, var det sjdlvklart att Utlanningsndmnden skulle ldggas
ned for att vi skulle kunna fa just precis den hér réttssakerheten sa att inte
myndigheten t.ex. ska kunna bestimma att den personen vill vi traffa och
hora och den personen vill vi inte traffa och hora.

I min vérld kan det inte finnas ndgonting som heter domstolsliknande
former. Vi kan ha ett rattsvisende med domstolar, och da finns det inte
domstolsliknande former. Tanken pa specialdomstolar tycker jag inte &r
speciellt bra, framfor allt inte ndr man ténker pa rittssikerheten, forut-
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sdgbarheten och mojligheten att fa ta del av alla handlingar som domsto-
len grundar sina beslut pa.

Anf. 47 GUSTAF VON ESSEN (m):

Fru talman! Varje processuell konstruktion som vi ska gora pa detta
omrade maste innehalla precis de saker som Ulla Hoffmann ndmner. Det
ar sjalvklart. Jag tycker att om man inte far till stdnd en ordning dér de
hér kriterierna ar uppfyllda, da ar det ingen bra ordning. Dér tror jag att
vi dr helt dverens. Jag ser inte sd stor dramatik i sjdlva konstruktionen av
den hédr domstolen. Huvudsaken é&r att kriterierna uppfylls och att effekti-
viteten och réttssdkerheten kar. Det &r for mig det priméra.

Att sedan Ulla Hoffmann har lite noja i friga om Utldnningsndmnden
ma sa vara. Det kan jag mdjligtvis ha respekt for d4ven om jag tycker att
man ocksé dér jobbar efter bista forméga. Man har ju sjdlv frdn Utlan-
ningsndmnden krévt att f ett tvapartssystem och muntliga férhandlingar,
alltsa en forvaltningsliknande domstol. Sedan har det utvecklats i NIPU.
NIPU har sedan fétt en rad remissinstanser mot sig. Dérfor blev det ytter-
ligare en utredning pa UD, som ocksé har fatt en rad kommentarer fran
olika remissinstanser. Nu far man forsdka hitta en bra 16sning som upp-
fyller just de hér kriterierna, som jag tror att vi dr 6verens om.

Anf. 48 ULLA HOFFMANN (v):

Fru talman! Det later ju lovande, som sagt. Vi dr 6verens om allt det
har med rattssdkerheten och hur processen ska ga till, att det ska vara ett
tvapartsforfarande. S langt ar vi helt 6verens. Sedan dr det just det hir
att det borjar komma glidningar om hur det ska se ut, alltsd domstolslik-
nande former osv. For oss ér det otdnkbart. Vi kan inte se varfor vi just
nér det giller utldnningsdrendena och asylprocessen ska acceptera dom-
stolsliknande former och varfor vi inte ska ha forvaltningsdomstolar och
ett riktigt domstolsforfarande med den processordning som dér finns. Det
handlar om méjligheten fér manniskor att fa 1dgga fram sin sak och moj-
ligheten for ménniskor att kunna ifrdgasétta t.ex. informationen om lan-
derna. Den far ombuden i dag inte lov att ta del av. Den ligger oftast till
grund for besluten.

Jag tycker att det later som att Gustaf von Essen inte helt och hallet
har bestdmt sig for hur det ska se ut utan att det faktiskt finns 6ppningar.
De Oppningarna ska vi forsoka bygga vidare péd s att det som NIPU
foreslog, namligen att Utldnningsndmnden ska ldggas ned och att vi inte
ska ha nagon specialdomstol vad géller utlinningsérenden, kanske kan
bli forverkligat.

Anf. 49 GUSTAF VON ESSEN (m):

Fru talman! Ulla Hoffmann! Jag tror att det hir bereds pa nagot satt i
Regeringskansliet. Jag vet inte hur, och jag vet inte nér ett forslag kom-
mer, men jag ar ritt sdker pa att regeringen inte gérna ldgger fram ett
forslag som man inte tror att man fir en hyggligt bra majoritet for. Om
regeringen skulle forsoka sig pa nagot sadant, tror jag att man gor en
politisk dumhet.



Anf. 50 ULLA HOFFMANN (v):

Fru talman! Det som Gustaf von Essen sdger later ju lovande. Jag har
hort ett ganska sékert rykte om att regeringen héller pé att forbereda just
en sadan proposition dér specialdomstol ingar.

Jag tycker att Gustaf von Essens uttalande dr en véldigt klar och tyd-
lig signal. Det som har ndmnts i debatten i dag om Utldnningsndmnden
ger ocksa bra och tydliga signaler till regeringen.

Anf. 51 GUSTAF VON ESSEN (m):

Fru talman! Var nu forsiktig med slutsatserna! Jag har sagt att kriteri-
erna for en processuell 16sning méste vara helt uppfyllda. Och dessa
kriterier har jag forsokt att beskriva lite grann, och dér tycks vi faktiskt
vara dverens. Jag kan inte se ndgra motsattningar nir det géller detta.

Men vilken konstruktion man ska ha, om det ska vara en specialdom-
stol, forvaltningsdomstolar eller ndgon annan konstruktion, har jag inte
bundit mig for. Jag vill bara att kriterierna ska vara uppfyllda. Det ar det
viktigaste.

NIPU:s forslag har ju trots allt den nackdelen — det har méanga forde-
lar — att det blir tre instanser med kammarrétten som slutlig instans. Ef-
tersom jag satt med i denna utredning, sé vet jag hur resonemangen for-
des. Och tre instanser gor inte att asylprocessen gér fortare, utan den blir
langre och darmed kanske mer traumatisk, eftersom véntetiderna okar.
Det dr nackdelen. Men jag binder mig inte nu.

Anf. 52 JOHAN PEHRSON (fp):

Fru talman! Det &r intressant att f6lja Gustaf von Essens inre kon-
ventioner. Det handlar om kriterier, om liknande, om l6sningar. Det &r
vildigt enkelt. Man tycker ju att en moderat politiker som under manga
ar har jobbat med dessa frdgor, som ar vil insatt och som framfor allt
annars gérna brukar tala om réttssikerhet, lag och ordning, osv. kunde
komma med ett konkret svar ganska snart om han &r for en domstol eller
nte.

Anf. 53 GUSTAF VON ESSEN (m) replik:

Fru talman! Jag utgér ifran att Johan Pehrson, som ar Folkpartiets ta-
lesman, noggrant har lést alla remissvar pa NIPU:s utredning och ocksa
den utredning som gjordes pa UD. Om han har gjort det s& ser han ocksé
att det finns konventioner pa alla mojliga hall nir det géller hur man ska
16sa denna fraga.

Jag ar for en domstol, helt klart, men om det ska vara en specialdom-
stol eller om det ska ske i forvaltningsdomstolssystemet aterstar att se.
Detta maste jag fundera vidare pa beroende pd de dverviganden som
maste goras.

Anf. 54 ULLA HOFFMANN (v):

Fru talman! Det blir ett mycket kort anférande.

Gustaf von Essen sade att jag ska vara forsiktig i mina slutsatser och
att han inte binder sig. Jag vill da bara sdga till Gustaf von Essen att han
kan kdnna sig trygg, jag har uppfattat budskapet att Gustaf von Essen inte
vill binda sig.

Prot. 2000/01:38
1 december

Anslag inom
utgiftsomrdde 8
Invandrare och

flyktingar

39



Prot. 2000/01:38
1 december

Anslag inom
utgiftsomrdde 8
Invandrare och
flyktingar

40

Men daremot vill jag sdga till Gustaf von Essen att det faktiskt &r
skillnad pa en myndighet som Utlédnningsnimnden ar och en specialdom-
stol och sedan de vanliga domstolarna. Vi forordar att Utldnningsndmn-
den ska lédggas ned och att man ska gé over till forvaltningsdomstolar.

Vi kan konstatera att den hér diskussionen kommer att fortsétta. Och
jag vill aterigen séga att den hir debatten faktiskt blivit en signal till
regeringen men ocksa en signal for oss att vi maste sitta oss ned och
diskutera frdgan om Utldnningsndmndens vara eller icke vara.

Anf. 55 GUSTAF VON ESSEN (m) replik:

Fru talman! Utlinningsndmnden som ndmnd kommer ju under alla
omstindigheter att 1dggas ned. Nér det géller detta att rusa runt och kréva
nedlaggning av Utldnningsndmnden vill jag sdga att vi ju alla dr Gverens
om att Utldnningsndmnden i dess nuvarande form ska ldggas ned. Det
giller ju bara att vi far regeringen att bereda ett drende som innebar att de
kriterier som vi har stéllt upp, och jag tror faktiskt att vi har samma krite-
rier, uppfylls. Sedan kan man diskutera om det ska vara en specialdom-
stol — da far vi tva instanser, vilket kanske &r tillrickligt och vil avvégt —
eller om vi ska gé forvaltningsvigen — da far vi tre eller kanske, enligt
vissa remissinstanser, t.o.m. fyra instanser darfor att kammarrétten ju
ocksd har en regeringsritt over sig, och kammarritten antyder att man
inte kan vara slutinstans. Det géller alltsa att tidnka sig for hiar och pro-
blematisera och framfor allt l4sa de olika remissinstansernas invindning-
ar, eftersom det ju ar jurister som har tittat pd detta. Detta &r inte bara
politik, utan det dr ocksa juridik, och det &r darfor som jag dnnu inte har
bestimt mig.

Anf. 56 MAGDA AYOUB (kd):

Fru talman! Jag satt ocksé i NIPU, och forst var alla partier 6verens
om att man skulle ldgga ned Utldnningsnimnden och i stéllet ha domsto-
lar. Men efter en tid dndrade sig majoriteten. Socialdemokraterna, Mode-
raterna och Centerpartiet sade i detta fall att det ska vara domstols-
liknande former. Moderaternas sétt att agera forvanar mig, att de dr emot
specialdomstolar. Nar det géller sjdlva processen sade man frdn majorite-
ten att forsta instans ska vara Migrationsverket. Minoriteten hade en
annan uppfattning, ndmligen att man skulle ligga de positiva besluten
hos Migrationsverket, men forsta instans skulle vara lansrétten, och andra
instans kammarritten. Jag &r i dag forvanad Over att man dndrade detta
och séger att det ska vara domstolsliknande former.

Anf. 57 GUSTAF VON ESSEN (m):

Fru talman! Magda Ayoub! Vi satt ju i samma utredning, och vi kan
inte ha kommit fram till s& oerhort olika slutsatser. Majoriteten forordade
i NIPU att detta skulle l1dggas i andra instans, i lansritt, med overprov-
ning till kammarrétt — d& krévs provningstillstind. Det blir da tre instan-
ser.

Detta dr vél domstolsformer och inte domstolsliknande former? Detta
ar precis som vi alla har sagt. Det dr domstolar. Sedan hade vi olika upp-
fattningar om hur forsta instans skulle se. Men om Magda Ayoub antyder
att majoriteten inte vill ha domstolar i friga om detta sd maste hon ha last
NIPU:s slutbetinkande pa ett konstigt sitt.



Anf. 58 MAGDA AYOUB (kd):

Fru talman! Gustaf von Essen pastar att jag har 14st NIPU:s slutbe-
tankande pa ett konstigt satt. Men jag har last det, och vi var dverens om
att det ska vara domstolar. Men varfor kallar man lénsréitten och kam-
marrétten for specialdomstolar. Man byter ut orden och séger att man vill
ha specialdomstolar. Under den forsta tiden var vi 6verens om att detta
skulle provas i lansrétten och 1 kammarrétten. Men vi tycker inte att det
dr tre instanser utan tva instanser som har huvudbeslutet. Forsta instans
ska vara lénsrétten och andra instans ska vara kammarrétten. Jag ser inte
att det dr tre instanser. Migrationsverket ska ta hand om de positiva be-
sluten, och domstolen ska ta hand om de negativa besluten.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 5 december.)

5§ Bordliggning

Anmaldes och bordlades

Proposition

2000/01:45 Godkdnnande av radsbeslut om dndring av systemet for ge-
menskapernas egna medel

Justitieutskottets betdnkanden
2000/01:JuU8 Andring i brottsbalken
2000/01:JuU1 Utgiftsomrade 4 Réttsviasendet

6 § Anmiilan om interpellationer
Anmadldes att f6ljande interpellationer framstéllts
den I december

2000/01:156 av Yvonne Andersson (kd) till utbildningsminister Thomas
Ostros

Kompetens inom ldraryrket

2000/01:157 av Yvonne Andersson (kd) till utbildningsminister Thomas
Ostros

Kwvalitetssékring av den hdgre utbildningen

2000/01:158 av Yvonne Andersson (kd) till utbildningsminister Thomas
Ostros

Utbildningsvagar for praktiska yrken

2000/01:159 av Yvonne Andersson (kd) till utbildningsminister Thomas
Ostros

Praktiska moment i grundskolan

2000/01:160 av Yvonne Andersson (kd) till utbildningsminister Thomas
Ostros

Hogskoleutbildning
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2000/01:162 av Carina Adolfsson Elgestam (s) till miljominister Kjell
Larsson
Strandskydd

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 5 december.

7 § Anmaélan om fragor for skriftliga svar
Anmaildes att foljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 30 november

2000/01:319 av Anna Akerhielm (m) till niringsminister Bjérn Rosen-
gren

Vantetider for kdrkortsprov

2000/01:320 av Sofia Jonsson (c) till statsradet Ingegerd Warnersson
Individanpassad skola

2000/01:321 av Ulla Hoffmann (v) till statsradet Maj-Inger Klingvall
Pedagogisk verksamhet for asylsokande barn i forskoledldern
2000/01:322 av Ulla Hoffmann (v) till finansminister Bosse Ringholm
Premiesparfonden

2000/01:323 av Ulla Hoffmann (v) till finansminister Bosse Ringholm
Premiesparfonden och generationsfonder

2000/01:324 av Lennart Degerliden (fp) till miljominister Kjell Larsson
Tidsplan for vattendomar

2000/01:325 av Jonas Ringqvist (v) till miljominister Kjell Larsson
Miljosanering i 6versvdmningsdrabbade omraden

2000/01:326 av Sofia Jonsson (c) till utbildningsminister Thomas Ostros
Gotlands tonséttarskola

2000/01:327 av Harald Nordlund (fp) till utbildningsminister Thomas
Ostros

Trygghetssystem for studenter med barn

2000/01:328 av Yvonne Oscarsson (v) till socialminister Lars Engqvist
Narkotikaklassning av dextropropoxifener

2000/01:329 av Agneta Brendt (s) till socialminister Lars Engqvist
Kostnader for horapparater

2000/01:330 av Gun Hellsvik (m) till justitieminister Thomas Bodstrom
Blodprovstagning pa unga under 15 &r vid misstanke om narkotikabruk
2000/01:331 av Birgitta Sellen (c) till jordbruksminister Margareta Win-
berg

Kadavermjél i djurfoder

den 1 december

2000/01:332 av Willy Séderdah! (v) till miljominister Kjell Larsson
Nya infallsvinklar i Agenda 21-arbetet

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 5 december.
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Prot. 2000/01:38 8 § Kammaren atskildes kl. 11.39.
1 december

Forhandlingarna leddes

av forste vice talmannen frdn sammantridets borjan t.o.m. 4 § anf. 34
(delvis) och

av tredje vice talmannen dérefter till sammantridets slut.

Vid protokollet

LISBETH HANSING ENGSTROM

/Barbro Nordstrom
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Anf. 51 GUSTAF VON ESSEN (I)...c.ccceoveirereiniiieererenennes 39
Anf. 52 JOHAN PEHRSON () .ccveoveviveeieinccenceenceee 39
Anf. 53 GUSTAF VON ESSEN (m) repliK .....ccccocerererenennne 39
Anf. 54 ULLA HOFFMANN (V) .coeoeiiniieinereeneeeeneneene 39
Anf. 55 GUSTAF VON ESSEN (m) repliK .......cccecveeveerennnnnee. 40
Anf. 56 MAGDA AYOUB (Kd)....ccccvevinevieiniciniicineeenen 40
Anf. 57 GUSTAF VON ESSEN (I)...c.ccceoeinenreiniieinierenennen 40
Anf. 58 MAGDA AYOUB (Kd)....cccovevemereiniciniicencieenen 41
(Beslut skulle fattas den 5 december.).........ccceeverivecierciernenennne. 41
5 § Bordliggning 41
6 § Anmiilan om interpellationer 41
7 § Anmilan om fragor for skriftliga svar 43
8 § Kammaren atskildes k1. 11.39. 44




Elanders Gotab, Stockholm 2001
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1 december
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